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Subject code: C51411 
Indian Constitution II 
(2 Credits, 30 Hours) 

 
Course objectives: 

1. To acquaint students with the functioning of various institutions 
2. To trace the evolution and contemporary dynamics in local self-government bodies. 

 
Module 1: Working of Institutions  

a) Challenges to Parliamentary Democracy 
b) Rise of Executive: Prime Minister’s Office, Chief Minister’s Office Role of Governor 
c) Judiciary: Independence, Judicial Review, Intervention, Activism   

 
Module 2: Working of Local Self Government  

a) 73rd and 74th Constitutional Amendment Acts 
b) Urban Local Self-Government: Current Debates 
c) Rural Local Self-Government: Current Debates 

 
Course Outcomes: 

1. Students will be able to understand the role of various organs of the government   
2. By the end of the course, students will be acquainted with the functioning of local self-

government bodies.  
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१ 

संस्थंचे कथर्य 

अ) ससंदीय लोकशाही समोरील आव्हाने 

ब) काययकारी मंडळाचा उदय: पंतप्रधान कायायलय, मुख्यमंत्री कायायलय, 

राज्यपालांची भूममका 

क)  न्यायमंडळ: न्यायालयाचे स्वातंत्र्य, न्यायालयीन पुनमवयलोकन, न्यायालयातील 

हस्तक्षेप, न्यायालयीन समियता 

अ) संसदीर् लोकशथही समोरील आव्हथने  

(Challenges to The Parliamentary Democracy) 

घटक रचना:  

अ.० उद्दिष्टे/ द्दिषय द्दििेचन 

अ.१  राजकीय अस्थिरता 

अ.२  राजकीय पक्ाांचे थवािी राजकारण व धोरण 

अ.३  भ्रष्टाचार 

अ.४  सांसदीय काययवाहीतील अडिळे 

अ.५  नागररकाांची स्नस्रियता 

अ.६  सांस्वधास्नक मूलयाांचे उललांघन 

अ.७  साांथकृस्तक, सामास्जक स्िन्नता आस्ण धास्मयक व जातीय ध्रवुीकरण 

अ ८  स्वस्वध माध्यमे आस्ण आधसु्नक तांत्रज्ञान 

अ.९  सामास्जक आस्ण आस्ियक असमानता 

अ.१० मतदान प्रस्ियेतील उस्णवा 

अ.११ काययकारी मांडळाचा न्यायमांडळावरील दबाव 

अ.१२ साराांश 

अ.० उद्दिष्ट/े द्दिषय द्दििेचन 

सांसदीय लोकशाही ही एक शासनप्रणालीचे रूप स्कां वा लोकशाही शासनाची एक प्रस्सद्ध पद्धत 

आहे. या शासनप्रणालीमध्ये नागररकाांकडून मतदानाद्वार ेप्रस्तस्नधींची स्नवड केली जाते आस्ण 

या प्रस्तस्नधी मार्य त कायदे बनवले जातात. कायदे तयार करण्यासाठी कें द्रीय पातळीवर 

आस्ण घटकराज्य पातळीवर स्वस्धमांडळे असतात. सांसदीय लोकशाहीमध्ये सावयिौमत्व, 
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थवतांत्रता, समानता इ. मूलयाांचा आदर केला जातो. सांसदीय लोकशाहीमध्ये नागररकाांच्या 

सस्िय सहिागाला अत्यांत महत्त्व आहे. सवयसामान्य जनतेचे प्रस्तस्नधी, थवतांत्र न्यायालय, 

मकु्त व स्न:पक् वातावरणात स्नवडणकुाांसाठी असलेली थवतांत्र व थवायत्त प्रणाली, शासनाच्या 

कायदेमांडळ, काययकारी मांडळ व न्यायमांडळ या शाखाांची थवतांत्रता आस्ण त्याांच्या आचार 

धमायची मयायदा इ. सांसदीय लोकशाहीची मूलिूत तत्वे आहेत. सांसदीय लोकशाही हा शासन 

प्रकार जगप्रस्सद्ध असला तरी देखील या लोकशाहीला आज अनेक आव्हानाांचा सामना 

करावा लागत आहे. स्वस्वध प्रकारच्या सामास्जक राजकीय आस्ण आस्ियक कारणाांमळेु 

सांसदीय लोकशाहीची काययप्रणाली आस्ण स्तची मूलय आज धोक्यात येत आहेत. सांसदीय 

लोकशाही समोर उिी असलेली आव्हाने खालीलप्रमाणे आहेत; 

अ.१ राजकीय अमस्िरता 

सांसदीय लोकशाहीला राजकीय अस्थिरतेचा सामना अनेक वेळा करावा लागतो. वारांवार 

सरकारमध्ये होत असलेलया बदलामळेु त्याचा स्वपरीत पररणाम सांसदीय कामकाजावर होतो. 

स्वश्वासदशयक मत आस्ण अलपमत सरकार मळेु सांसदीय लोकशाहीच्या कामकाजात अनेक 

वेळा गोंधळ स्नमायण होतो. त्याचप्रमाणे कें द्र स्कां वा काही घटकराज्याांमध्ये स्वश्वास दशयक मत 

गमावलयामळेु सरकारमध्ये होणाऱ्या बदलामळेु सरकारची स्थिरता कमी होते. कोणत्याही 

थपष्ट बहुमतास्शवाय सते्तवर येणार े सरकार स्कां वा होत असलेलया सत्ताांतरामळेु सांसदीय 

लोकशाहीमध्ये स्नणयय घेणे महाकठीण होते. यास्शवाय कें द्र आस्ण राज्य सरकार याांच्यातील 

सांघर्ायमळेु सांसदीय लोकशाहीची काययक्मता कमी होते. तसेच सांसदीय लोकशाहीतील 

राजकीय अस्थिरतेमळेु सरकारची स्वकासात्मक धोरणे प्रिावीपणे अांमलात येऊ शकत 

नाहीत. 

सांसदीय लोकशाहीमध्ये जोपयंत पांतप्रधान आस्ण त्याांच्या नेततृ्वाखालील मांस्त्रमांडळावर 

सांसदेचा स्वश्वास आहे, तोपयंतच ते अस्धकारपदावर राहू शकतात. स्वस्धमांडळाने 

पांतप्रधानाांसह मांस्त्रमांडळावर अस्वश्वास व्यक्त केलयास त्याचक्णी मांस्त्रमांडळ पांतप्रधानाांसह 

पायउतार होत असत.े प्रत्येकवेळी एकाच राजकीय पक्ाला कायदेमांडळात थपष्ट बहुमत 

स्मळणे शक्य नसते. अशावेळी दोन स्कां वा त्यापेक्ा अस्धक राजकीय पक् एकत्र येऊन त्याांच्या 

सहकायायने सांयकु्त मांस्त्रमांडळ तयार होत असत.े परांत ु अशा सांयकु्त मांस्त्रमांडळाचे िस्वतव्य 

स्नस्ित नसत.े राजकीय पक् परथपराांवर कुरघोडीचे राजकारण करत असलयामळेु 

व्यवहाराहात अशा सांयकु्त मांस्त्रमांडळाला थिैयय लािणे शक्य नसते. त्यामळेु सांसदीय 

लोकशाहीत असे सांयकु्त मांस्त्रमांडळ बनलयास त्या मांस्त्रमांडळाचा बराचसा कालावधी 

परथपराांची मनधरणी करण्यामध्ये खचय होतो. पररणामी असे मांस्त्रमांडळ जनस्हत व देशस्हत 

साध्य करण्यासाठी कोणताही दीघयकालीन स्नस्ित काययिम वा धोरण ठरवू शकत नाही. 

िोडक् यात सांसदीय लोकशाहीमध्ये मांस्त्रमांडळापढेु अस्थिरतचेी टाांगती तलवार सदैव असते. 

त्यामळेु असे अस्थिर शासन कोणतेही चाांगल ेकायय करू शकत नाही. 

अ.२ राजकीय पक्षांचे स्वािी राजकारण व धोरण 

राजकीय पक्ाांचे पक्ीय राजकारण, त्याांचे धोरण आस्ण पक्ीय िेदिाव हे देखील सांसदीय 

लोकशाही समोरील एक महत्त्वाचे आव्हान ठरत आह.े स्वशरे्तः मोठ्या राजकीय पक्ाांच्या 
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थवािी राजकारणामळेु सांसदीय लोकशाहीमध्ये अनेक अडचणी स्नमायण झालेले आहेत. 

राजकीय पक्ाांच्या थवस्हतासाठी काही वेळा लोकशाही मूलयाांचे उललांघन झालेले स्दसून येते. 

यास्शवाय राजकीय पक्ाांमध्ये असणारा अांतगयतपक्ीय थवािय यामळेु सरकारचे होणार ेस्नणयय 

जनस्हतासाठी न होता ती पक् स्हतासाठी होताना स्दसतात. राजकीय पक्ाांवर असणारा बाह्य 

दबाव आस्ण पक्ीय थवािय यामळेु लोकशाहीतील न्याय आस्ण थवच्छता धोक्यात आलेली 

आहे. यास्शवाय सत्ता प्राप्तीसाठी एक राजकीय पक् दसुऱ्या पक्ात स्वलीन होत असलयामुळे 

राजकीय पक्ावरील मतदाराांचा स्वश्वास दळमळीत झालेला आहे. यास्शवाय राजकीय पक्ाांच्या 

थवािी धोरणामळेु मतदाराांमध्ये असांतोर् स्नमायण होउन त्याांच्यातील पक्स्नष्ठा कमी होत आहे. 

मोठ्या राजकीय पक्ाांच्या थवािी राजकारणामळेु छोट्या राजकीय पक्ाांमध्ये घालमेल सुरू 

होऊन सांसदीय लोकशाहीतील लहान राजकीय पक्ाांचे अस्थतत्व धोक्यात येत आहे. 

अ.३ भ्रष्टाचार 

भ्रष्टाचार हे सांसदीय लोकशाही समोरील एक मोठे आव्हान ठरलेले आहे. स्वस्वध थतरावर 

होणाऱ्या स्नवडणकुीमध्ये पैसे व प्रिावाचा वापर करणे, सरकारी स्नधीचा गैरवापर करणे आस्ण 

इतर प्रकारच्या भ्रष्टाचारी कृत्याांमळेु सांसदीय लोकशाही धोक्यात येत आहे. 

सांसदीय लोकशाहीमध्ये ज्या पक्ाला कायदेमांडळात थपष्ट बहुमत असत,े त्यापक्ाचे सरकार 

थिापन होते. म्हणून प्रत्येक राजकीय पक् कायदेमांडळात थपष्ट बहुमत प्राप्त करण्यासाठी 

धडपडत असतो. परांत ुएखाद्या वेळी कायदेमांडळात कोणत्याही एका राजकीय पक्ाला थपष्ट 

बहुमत प्राप्त नसलयास अशावेळी अनेक पक् एकत्र येऊन सांयकु्त मांत्रीमांडळ थिापन करतात. 

अनेक पक् एकत्र येऊन थिापन झालेले मांस्त्रमांडळ अस्थिरतेचे झोके घेत असत.े म्हणून अशा 

अस्थिर मांस्त्रमांडळाला सहिागी सवय राजकीय पक्ाांचा कायम पास्ठांबा राहावा यासाठी राजकीय 

पक्ाांच्या लोकप्रस्तस्नधींना स्वस्वध आस्मर्ां दाखवली जातात. पररणामी अशा मांस्त्रमांडळात 

अकाययक्मता आस्ण भ्रष्टाचार मोठ्या प्रमाणात वाढण्याचा धोका उत्पन्न होतो.  

अ.४ ससंदीय काययवाहीतील अडिळे 

सांसदीय लोकशाहीमध्ये सांसदीय काययवाहीला महत्त्वाचे थिान असते. परांत ु सांसदीय 

काययवाहीमध्ये अनेक वेळा गोंधळ आस्ण स्वरोधी पक्ाांच्या आांदोलनाच्या अडिळ्यामळेु 

महत्त्वाच्या मदु्द्यावर सांसदेत चचाय होऊ शकत नाही. यामळेु सांसदेची काययक्मता प्रिास्वत 

होऊन जनस्हतासाठी महत्त्वाचे असणार ेकायदे वेळेवर मांजूर होऊ शकत नाहीत. सांसदीय 

लोकशाहीमध्ये अनेक वेळा स्वरोधी पक्ाांकडून करण्यात येणारा गोंधळ, वादग्रथत उपिम, 

सांसदीय कारवाई िाांबवणे यामळेु सांसदीय लोकशाही समोर गांिीर आव्हाने उिे राहून 

शासनाच्या स्वस्वध धोरणाांची अांमलबजावणी होण्यास धोका स्नमायण होतो. सांसदीय 

लोकशाहीमध्ये काही वेळा वादस्ववाद होऊन सांसद सांथिस्गत केली जाते. त्यामळेु पयाययाने 

महत्त्वाच्या स्वधेयकावर चचाय स्कां वा स्नणयय होत नाही. 
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अ.५ नागररकांची मनमरियता 

सांसदीय लोकशाहीमध्ये नागररकाांच्या सस्िय सहिागाला अत्यांत महत्त्वाचे थिान आहे. 

कारण नागररकाांच्या सस्िय सहिागास्शवाय सांसदीय लोकशाही यशथवी होऊ शकत नाही. 

परांत ुनागररकाांमध्ये राजकीय सहिागास्वर्यी असणाऱ्या जागरूकतेचा अिाव, स्शक्णाच्या 

अलप ससु्वधा, राजकारणातील गोडी कमी असणे, राजकारणापासून नागररकाांचा असलेला 

दरुावा, मतदान प्रस्ियेत स्कां वा स्नवडणूक प्रस्ियेत सहिाग न घेणे, राजकारणातील स्नणयय 

प्रस्ियेत सहिागी न होणे इ. बाबी सांसदीय लोकशाहीसाठी स्नस्ितच स्चांतेचा स्वर्य बनलेलया 

आहेत. यामळेु सांसदीय लोकशाही समोर नागररकाांच्या सस्िय सहिाग वाढवण्याचे मोठे 

आव्हान स्नमायण झालेले आहे.  

अ.६ समंवधामनक मूलयांचे उललंघन 

न्याय, थवातांत्र्य, समता आस्ण बांधतुा हे सांसदीय लोकशाहीचे मूलिूत सांस्वधास्नक मूलय 

आहेत. सांसदीय लोकशाहीमध्ये या मूलयाांचे पालन करणे अत्यांत महत्त्वपूणय असते परांत ुअनेक 

वेळा या तत्त्वाांना हानी पोहोचवली जाते स्कां वा सांस्वधास्नक सांरचनामध्ये या मूलयाांमध्ये रे्रर्ार 

करण्याचा प्रयत्न केला जातो. त्यामळेु लोकशाहीच्या मळुावरच घाव घातला जातो. 

िोडक्यात सांसदीय लोकशाहीच्या आधारिूत मूलयाांचे उललांघन होत असलयामळेु सांसदीय 

लोकशाही कमजोर होते. सरकारच्या आदेशामळेु सांस्वधानातील सांसदीय मूलयाांचे उललांघन 

करणे, न्यायालयीन आदेशाचे पालन न करणे, नागररकाांच्या मूलिूत हक्काांवर आिमण 

करणे, सांस्वधास्नक मूलय आस्ण अस्धकाराांचे उललांघन करणे, कायद्याची चकुीची 

अांमलबजावणी करून नागररकाांच्या हक्काांचे उललांघन करणे इ. प्रकाराांमळेु सांसदीय 

लोकशाही समोर आव्हाने स्नमायण झालेली आहेत. 

अ.७ सांस्कृमतक, सामामजक मभन्नता आमण धाममयक व जातीय धु्रवीकरण 

सांसदीय लोकशाही शासनपद्धती असणाऱ्या देशात असे स्वस्िन्न साांथकृस्तक, धास्मयक, 

िास्र्क आस्ण जातीय गट असतात की, जे सांसदीय लोकशाही व्यवथिेसमोर आव्हाने स्नमायण 

करतात. अशा स्वस्वध प्रकारच्या गटाांचे प्रस्तस्नस्धत्व, त्याांच्या गरजा आस्ण त्याांच्या हक्काांचा 

आदर करत असताना या सवय गटात एकजूट राखणे कठीण होत असलयामळेु सांसदीय 

लोकशाहीत स्वस्वधतेत एकता स्थवकारण्यात अडचणी स्नमायण होतात. पयाययाने बहुसांखयाांक 

आस्ण अलपसांखयाांक गटाांमध्ये तणाव स्नमायण होऊन जातीय, धास्मयक, िास्र्क इ. स्वस्वध 

आधारावर स्वस्वध प्रकारचे वाद स्नमायण होऊन गोंधळाची पररस्थिती स्नमायण होते. स्वस्वध 

जाती, धमय, समदुायाांमध्ये असलेला िेदिाव आस्ण त्याांच्या सांदिायतील पक्ीय मतिेद यामळेु 

गोंधळाची स्थिती स्नमायण होते. िोडक्यात समाजातील स्वस्वध गटाांच्या अस्थतत्वामळेु 

लोकशाही प्रस्िया स्वकृत होऊन स्नणयय प्रस्ियेत अडिळे स्नमायण होतात. धमय व जातीच्या 

आधारावर स्वस्वध गटाांचे ध्रवुीकरण करून राजकीय पक् आस्ण नेते मतदाराांची वोट बकँ तयार 

करतात. यामधून मतदाराांचे होणार ेस्विाजन सांसदीय लोकशाहीला असरुस्क्त करीत असते. 

यामळेु जातीय व धास्मयक आधारावर दांगली स्नमायण करण्याचे साधन राजकीय पक् आस्ण 

नेत्याांच्या हातात स्मळते, ही बाब सांसदीय लोकशाहीला अत्यांत अपायकारक आस्ण 

आव्हानात्मक ठरते. 
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अ.८ मवमवध माध्यमे आमण आधुमनक तंत्रज्ञान 

स्वस्वध प्रकारची माध्यमे ही लोकशाहीचा चौिा थतांि म्हणून ओळखले जातात. ही सवय 

माध्यमे शासनावर स्नयांत्रण ठेवण्याचे महत्त्वाचे कायय करीत असतात. परांत ुअनेक वेळा स्वस्वध 

प्रकारच्या माध्यमाांवर सरकारकडून स्कां वा राजकीय पक्ाकडून दबाव आणला जातो पयाययाने 

सांसदीय लोकशाहीतील जनतेला योग्य ती मास्हती योग्य वेळेत स्मळत नाही. स्वस्वध प्रकारची 

समाज माध्यमे आस्ण आधसु्नक तांत्रज्ञानामध्ये अत्यांत वेगाने होणारा बदल यामळेु मास्हतीचा 

प्रसार अत्यांत जलद गतीने होतो. अनेक वेळा समाज माध्यमे आस्ण तांत्रज्ञानाचा गैरवापर 

करून रे्क न्यूज, प्रचार स्कां वा अर्वा जनतेमध्ये पसरवलया जातात, ज्यामळेु जनतेच्या 

स्वचारसरणीवर नकारात्मक पररणाम होऊन लोकशाहीच्या स्नणयय प्रस्ियेमध्ये अडिळे 

स्नमायण केले जातात. िोडक्यात स्वस्वध प्रकारच्या माध्यमाांचा चकुीच्या पद्धतीने होणारा वापर 

सांसदीय लोकशाहीला धोका पोहोचवत असतो. पयाययाने आधसु्नक तांत्रज्ञानात होणाऱ्या प्रचांड 

बदलामळेु आस्ण समाज माध्यमाांमळेु सांसदीय लोकशाही समोर मोठे आव्हान उिे रास्हलेले 

आहे. 

अ.९ सामामजक आमण आमियक असमानता 

सांसदीय लोकशाहीमध्ये सवय नागररकाांना समान सांधी स्मळणे अपेस्क्त असते, परांत ु

समाजामध्ये असणारी सामास्जक असमानता आस्ण आस्ियक स्वर्मता यामळेु काही घटकाांना 

सांसदीय लोकशाही प्रस्ियेत सस्ियपणे सहिाग घेण्याची समान सांधी स्मळणे कठीण होते. 

जात, धमय आस्ण स्लांग इत्यादीच्या आधारावर सांसदीय लोकशाहीत होणाऱ्या िेदिावामळेु 

जनतेचे योग्य प्रस्तस्नस्धत्व आस्ण समानतेच्या तत्वाला धोका पोहोचतो. मस्हला, दस्लत, 

आस्दवासी, अलपसांखयाांक आस्ण गरीब समदुायाचे राजकारणातील प्रस्तस्नस्धत्व कमी 

झालयामळेु समानतेच्या तत्वाला धोका पोहोचून सांसदीय लोकशाही समोर आव्हाने उिे 

राहतात.  

अ.१० मतदान प्रमियेतील उमणवा 

     पण कधी ये लोकशाहीमध्ये स्नवडणूक प्रस्ियेला अत्यांत महत्त्वाचे थिान असते, परांत ु

अनेक वेळा स्नवडणकुीची प्रस्िया स्ववादाथपद असतात त्याांना स्दसते. इलेक्रॉस्नक वोस्टांग 

मशीन बद्दल घेण्यात येणारी शांका, मतदान कें द्र ताब्यात घेणे स्कां वा मतदान कें द्रात होणाऱ्या 

गोंधळामळेु स्नवडणकुीच्या पारदशयकतेवर प्रश्नस्चन्ह स्नमायण होते. िोडक्यात स्नवडणूक 

प्रस्ियेत होणार े गैरप्रकार सांसदीय लोकशाही प्रस्ियेला धोका पोहोचवत असून सांसदीय 

लोकशाही समोर आव्हान ठरलेली आहेत.  

अ.११ काययकारी मडंळाचा न्यायमडंळावरील दबाव 

सांसदीय लोकशाहीमध्ये काययकारी मांडळ, कायदे मांडळ, आस्ण न्यायमांडळ अशी स्विागणी 

करण्यात आलेली असली तरीदेखील काययकारी मांडळ आस्ण न्यायमांडळ याांच्यामध्ये 

असलेला सांघर्य सांसदीय लोकशाहीला आव्हानात्मक ठरलेला आहे. काययकारी मांडळ 

न्यायमांडळावर दबाव आणण्याचा प्रयत्न करीत असते. तसेच अनेक वेळा काययकारी मांडळ 
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न्यायमांडळाांने स्दलेलया आदेशाांचा आदर न करता कायद्याांचे उललांघन करताना स्दसते. 

अशाप्रकार े काययकारी मांडळ आस्ण न्यायमांडळ याांच्यातील मतिेद आस्ण सांघर्ायमळेु 

लोकशाहीतील थवतांत्रतेच्या तत्वाला धक्का पोहोचून सांसदीय लोकशाही प्रणालीमध्ये प्रिावी 

काययवाही खांस्डत होण्याची शक्यता नाकारता येत नाही.  

अ.१२ सारांश 

सांसदीय लोकशाही ही एक सशक्त आस्ण अत्यांत प्रिावी शासन प्रणाली आहे. परांत ु असे 

असले तरी देखील सांसदीय लोकशाही समोर आज अनेक आव्हाने उिी रास्हलेली आहेत. 

त्यामळेु सांसदीय लोकशाहीचे अस्थतत्व धोक्यात येण्याची शक्यता नाकारता येत नाही. 

सांसदीय लोकशाही समोरील आव्हाने पेलण्यासाठी सांसदीय लोकशाही मूलयाांचे सांरक्ण करणे 

आवश्यक आहे. यासाठी जनतेमध्ये जागरूकता वाढवणे, सांसदीय प्रस्िया अस्धक पारदशयक 

आस्ण प्रिावी बनवणे, सांसद आस्ण न्यायालय पूणयतः थवायत्त करणे, प्रशासनातील 

पारदशयकता वाढवणे, सांस्वधान आस्ण कायद्याचा आदर राखणे आवश्यक आहे. सांसदीय 

लोकशाहीला अस्धक काययक्म आस्ण सशक्त करण्यासाठी सरकार, स्वरोधी पक्, स्वस्वध 

राजकीय सांथिा आस्ण नागररक याांनी एकस्त्रतपणे काम करणे आवश्यक आहे. 

 
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ब) कथर्यकथरी मंडळथचथ उदर् 

घटक रचना:  

ब.० उद्दिष्ट े

ब.१  पांतप्रधान कायायलयाची कायय 
ब.२  पांतप्रधान कायायलयाचे प्रधान सस्चव 

ब.३  मखुयमांत्री कायायलय 

ब.४  मखुयमांत्री कायायलयाचे कायय 

ब.५  मखुयमांत्री कायायलयाचे कायय मखुयमांत्री कायायलयाचे मखुय सस्चव 

ब.६  राज्यपालाांची िूस्मका 

ब.० उद्दिष्ट े 

पंतप्रधान कायायलय (PMO- Prime Minister’s Office) 

पांतप्रधान कायायलय हा एक िारत सरकारच्या प्रशासकीय यांत्रणेचा प्रमखु आस्ण महत्त्वाचा 

िाग आहे. हे कायायलय पांतप्रधानाांना त्याांच्या रोजच्या कायायत सहाय्य करण्यासाठी काययरत 

असते. त्याचप्रमाणे पांतप्रधान कायायलय हे देशाच्या धोरणात्मक, प्रशासकीय आस्ण 

सरुक्ास्वर्यक स्वर्याांवर तसेच स्नणयय प्रस्ियेत सहाय्य करून पांतप्रधानाांना सलला देते आस्ण 

त्याची अांमलबजावणी देखील ससु्नस्ित करीत असते. िारताचे पांतप्रधान कायायलय हे नवी 

स्दलली येिील 'साऊि ब्लॉक' मध्ये स्थित आहे. पांतप्रधान कायायलयाचे पूवीचे नाव 

'पांतप्रधानाांचे सस्चवालय' असे होते. पांतप्रधान कायायलयामध्ये प्रधान सस्चव, राररीय सरुक्ा 

सललागार, स्वशेर् सस्चव, सांयुक्त सस्चव स्वस्वध वररष्ठ अस्धकारी, सललागार, सहाय्यक, तांत्रज्ञ 

आस्ण इतर कमयचारी असतात. पांतप्रधान कायायलयाचे प्रधान सस्चव हे प्रमखु अस्धकारी 

असतात ज ेपांतप्रधान कायायलयाच्या सवय कामकाजावर देखरखे ठेवत असतात. पांतप्रधान 

कायायलयातील राररीय सरुक्ा सललागार हे देशाच्या सरुक्ास्वर्यक स्वर्याांवर पांतप्रधानाांना 

सलला देणार े प्रमखु अस्धकारी असतात. त्याचप्रमाणे धोरणात्मक आस्ण प्रशासकीय 

कामकाजासाठी सहाय्यक अस्धकारी म्हणून स्वशेर् सस्चव पांतप्रधान कायायलयामध्ये काययरत 

असतात. 

ब.१ पंतप्रधान कायायलयाची कायय (Functions of the PMO) 

पांतप्रधान कायायलय हे िारताच्या राजकीय आस्ण प्रशासकीय व्यवथिेचे कें द्रस्बांदू असते. या 

कायायलयामार्य त देशाच्या प्रगतीसाठी धोरण स्नस्मयती आस्ण त्या धोरणाची प्रिावीपणे 

अांमलबजावणी करण्यासाठी खालील प्रकारची कायय केली जातात; 

१)  प्रशासकीय व धोरणात्मक मनणयय सहाय्य: देशातील स्वस्वध प्रशासकीय व 

धोरणात्मक स्वर्यावर पांतप्रधानाांना सलला देण्याचे महत्त्वपूणय कायय पांतप्रधान कायायलय 

करीत असते. देशाची अियव्यवथिा, पररारर धोरण, सरुक्ा तसेच सामास्जक कलयाण 
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इ. सांबांधीच्या स्नणयय प्रस्ियेमध्ये पांतप्रधानाांना सलला देण्याचे कायय हे कायायलय करते. 

िोडक्यात देशाच्या स्वकासाच्या दृस्ष्टकोनातून महत्वपूणय असलेलया प्रशासकीय व 

धोरणात्मक बाबींमध्ये पांतप्रधान कायायलयाची िूस्मका महत्त्वपूणय असते.  

२)  समन्वय साधने: कें द्र सरकारची स्वस्वध मांत्रालये, देशातील राज्य सरकार आस्ण 

सरकारच्या वेगवेगळ्या स्विागाांमध्ये समन्वय साधण्याचे महत्त्वपूणय कायय पांतप्रधान 

कायायलय करीत असते. त्याचप्रमाणे राररीय पातळीवर राबस्वलयास जाणाऱ्या 

महत्त्वाच्या प्रकलपावर एकस्त्रत कामकाज करण्याची जबाबदारी देखील हे कायायलय 

घेत असते. 

३)  प्रशासकीय धोरणांची अंमलबजावणी आमण देखरखे: देशाच्या पांतप्रधानाांनी 

वेळोवेळी स्दलेलया सूचनाांची ससु्नस्ितपणे अांमलबजावणी करण्याचे कायय पांतप्रधान 

कायायलय करते. राररीय तसेच आांतरराररीय धोरणाांचा अभ्यास करून हे कायायलय 

वेगवेगळ्या धोरणाांची अांमलबजावणी कशी करायची यासांदिायत स्नणयय घेत असते. 

त्याचप्रमाणे कें द्र सरकार मार्य त राबस्वण्यात येणाऱ्या स्वस्वध योजना व धोरणाांची 

अांमलबजावणी कशी होते यावर स्नयांत्रण व देखरखे ठेवण्याचे कायय देखील हे कायायलय 

करते. कें द्र सरकार मार्य त दशेिर राबस्वलया जाणाऱ्या वेगवेगळ्या योजना आस्ण 

प्रकलप याांची वेळोवेळी प्रगती तपासण्याचे कायय हे कायायलय करते. 

४)  सुरक्षा व्यवस्िा व गुप्तचर मामहती: राररीय सरुस्क्ततेच्या दृस्ष्टकोनातून पांतप्रधान 

कायायलयाचे सरुक्ा स्वर्यक कायय महत्त्वपूणय असते. गपु्तचर यांत्रणाांकडून स्मळालेलया 

मास्हतीचा वेळोवेळी आढावा घेणे आस्ण त्या सांदिायत योग्य स्नणयय घेण्याचे कायय हे 

कायायलय करीत असते. देशाच्या सरुस्क्ततेच्या सांदिायतील मास्हतीची जबाबदारी 

प्रामखुयाने पांतप्रधान कायायलयावर असते. राररीय सरुक्ा स्वर्यक स्वर्याांवर त्वररत 

उपाययोजना करण्याचे कायय देखील हे कायायलय पांतप्रधानाांच्या मागयदशयनाखाली 

करीत असते. 

५)  जनसपंकय : पांतप्रधान कायायलय पांतप्रधानाांच्या देशात होणाऱ्या सावयजस्नक सिा, 

परदेश दौर े तसेच इतर काययिमाांचे स्नयोजन करीत असते. त्याचप्रमाणे 

पांतप्रधानाांमार्य त देशातील जनतेच्या स्हतासाठी राबस्वण्यात येणाऱ्या उपिमाांची 

मास्हती प्रसाररत करण्याची मखुय जबाबदारी पांतप्रधान कायायलयाचे असते. 

त्याचप्रमाणे पांतप्रधान कायायलयामध्ये जनतेकडून वेळोवेळी आलेलया तिारी सूचना 

आस्ण अजय याांचे स्नराकरण करण्याची देखील जबाबदारी असते. जनतेकडून आलेले 

अजय स्कां वा समथये सांदिायतील तिारींचा स्थवकार करून त्यावर वेळेत योग्य ती 

काययवाही पांतप्रधान कायायलयाकडून केली जाते. 

६)  आतंरराररीय सबंंध आमण पररारर दौर:े पांतप्रधान कायायलयामार्य त पांतप्रधानाांच्या 

पररारर दौऱ्याचे सांपूणय स्नयोजन करण्यात येते. त्याचप्रमाणे हे कायायलय पांतप्रधानाांना 

पररारर धोरणासांदिायत सलला देण्याचे महत्त्वपूणय कायय करीत असते. दसुऱ्या देशाचे 

आपलया देशात असणार े परदेशी प्रस्तस्नधी आस्ण आांतरराररीय सांथिा याांच्या 

समन्वय साधण्याची जबाबदारी पांतप्रधान कायायलयाचे असते.  
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७)  मामहती आमण प्रसार: पांतप्रधान कायायलयामार्य त जनता आस्ण देश स्हतासाठी 

राबस्वण्यात येणाऱ्या स्वस्वध प्रकारच्या उपिमाांची आस्ण धोरणाांच्या मास्हतीचा प्रसार 

स्वस्वध प्रसार माध्यमाांद्वार ेजनतेपयंत पोहोचस्वण्याचे कायय पांतप्रधान कायायलय करीत 

असते. पांतप्रधानाांनी जनस्हतासाठी राबस्वलया उपिम व धोरणाांची मास्हती जनतेला 

अस्धकृतपणे व्हावी यासाठी अस्धकृतपणे प्रेस नोट जारी करण्याचे कायय हे कायायलय 

करीत असते. 

ब.२ पंतप्रधान कायायलयाचे प्रधान समचव (Chief Secretary of the 

PMO) 

पांतप्रधान कायायलय हे िारत सरकारच्या प्रशासनाचा कें द्रस्बांदू आहे. पांतप्रधानाांच्या 

काययक्मतेत आस्ण िूस्मकेमध्ये िर घालण्यासाठी हे कायायलय स्वस्वध अांगानी सहकायय करीत 

असते. पांतप्रधान कायायलयामध्ये प्रधान सस्चव, राररीय सुरक्ा सललागार, स्वशेर् सस्चव, 

वररष्ठ अस्धकारी, सललागार, तांत्रज्ञ तसेच इतर कमयचारी असतात. पांतप्रधान कायायलयाचे 

प्रमखु प्रशासकीय अस्धकारी म्हणून प्रधान सस्चव कायय करीत असतात. पांतप्रधान 

कायायलयातील एक महत्त्वाचा अस्धकारी म्हणून प्रधान सस्चवाांकडे पास्हले जाते. प्रधान सस्चव 

हे पांतप्रधानाांचे सवायत महत्त्वाचे सललागार असतात. प्रधान सस्चव पांतप्रधानाांच्या सवय स्नणयय 

प्रस्ियेमध्ये आस्ण कामकाजामध्ये महत्त्वपूणय िूस्मका बजावत असतात. पांतप्रधान 

कायायलयाच्या प्रधान सस्चवाांना खालील कायायमध्ये महत्त्वपूणय िूस्मका पार पाडावी लागते;  

१)  पांतप्रधानाांना स्वस्वध प्रशासकीय आस्ण धोरणात्मक स्वर्यावर सलला देणे.  

२)  पांतप्रधान कायायलयाने ठरवलेलया धोरणाची प्रत्यक् अमलबजावणी करणे.  

३)  पांतप्रधान कायायलय, कें द्र सरकारची स्वस्वध मांत्रालये आस्ण स्विाग-उपस्विाग याांच्यात 

समन्वय साधने. 

४)  देशातील राज्य सरकार े आस्ण देशाचे परदेशातील असणार े प्रस्तस्नधी याांच्याशी 

वेळोवेळी सांवाद साधने. 

५)  पांतप्रधानाांपयंत पोहोचणाऱ्या सवय र्ाइलस आस्ण महत्त्वाचे दथतऐवज याांचे परीक्ण 

करणे. 

६)  पांतप्रधानाांच्या सिा, बैठका, परदेश दौर े आस्ण इतर सवय काययिमाांचे व्यवथिापन 

करणे. 

७)  गपु्तचर आस्ण सरुक्ा यांत्रणेकडून आलेलया मास्हतीचा आढावा घेऊन ती वेळोवेळी 

पांतप्रधानाांना देणे.  

८)  पांतप्रधान कायायलयाच्या कामकाजावर देखरखे व स्नयांत्रण ठेवणे.  

९)  पांतप्रधान कायायलयामार्य त राबस्वण्यात येणाऱ्या स्वस्वध उपिम व काययिमाांची 

प्रिावीपणे अांमलबजावणी करण्याची जबाबदारी पार पाडणे.  
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अशाप्रकार े प्रधान सस्चव हे पांतप्रधान कायायलयातील एक अत्यांत महत्त्वाचे पद असून 

पांतप्रधानाांचे मखुय स्वश्वासू अस्धकारी म्हणून या पदाकडे पास्हले जाते. पांतप्रधानाांच्या सवय 

धोरणात्मक स्नणययामध्ये प्रधान सस्चवाांची िूस्मका महत्त्वाची असते. प्रधान सस्चवाांच्या 

काययक्मतेवर पांतप्रधान कायायलयाचे यशापयश अनेक वेळा अवलांबून असते. 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 

सारांश 

िारतीय सांसदीय लोकशाहीमध्ये पांतप्रधान कायायलय हे िारताच्या राजकीय आस्ण 

प्रशासकीय व्यवथिेचा कें द्रस्बांदू ठरलेले आहे. देशाची प्रगती आस्णस्वकासासाठी हे कायायलय 

प्रिावीपणे धोरणाांची अांमलबजावणी करीत असते. त्याचप्रमाणे पांतप्रधानाांच्या काययक्मतेत 

अस्धक िर घालण्यासाठी पांतप्रधान कायायलय स्वस्वध अांगाने सहाय्य करण्याचा प्रयत्न करीत 

असते. 

ब.३ मखु्यमतं्री कायायलय (Chief Minister’s Office) 

राज्य सरकारच्या प्रशासकीय व्यवथिेतील एक अत्यांत महत्त्वाचा घटक म्हणून मखुयमांत्री 

कायायलयाकडे पास्हले जाते. मखुयमांत्री कायायलय हे राज्य शासनाचे प्रशासकीय कें द्र असून 

मखुयमांत्र्याांच्या कारिाराचे व्यवथिापन, स्नणयय प्रस्ियेत सलला देणे आस्ण धोरणाची प्रत्यक्ात 

अांमलबजावणी करण्यासाठी सहाय्य करणार े एक महत्त्वाचे कायायलय आहे. िोडक्यात 

मखुयमांत्री कायायलय हे मखुयमांत्र्याांना त्याांच्या प्रशासकीय, धोरणात्मक आस्ण सामास्जक 

जबाबदाऱ्याांमध्ये सहाय्य करण्यात महत्त्वपूणय िूस्मका बजावत असत.े राज्य सरकारच्या 

थिापनेपासूनच मखुयमांत्री कायायलय काययरत आहे. मखुयमांत्री कायायलय हे प्रत्येक 

घटकराज्याच्या राजधानीमधील सस्चवालय स्कां वा मखुयमांत्री याांच्या स्नवासथिानी 

असते.  मखुयमांत्री कायायलयाचा प्रमखु प्रशासकीय अस्धकारी म्हणून एक मखुय सस्चव 

असतात. मखुय सस्चव हे मखुयमांत्री कायायलयाच्या कामकाजावर देखरखे व स्नयांत्रण ठेवतात. 

यास्शवाय मखुयमांत्री कायायलयामध्ये स्वशेर् सस्चव, सहाय्यक सस्चव हे मखुयमांत्र्याांना 

धोरणात्मक व प्रशासकीय कायायसाठी सहाय्यक अस्धकारी म्हणून काययरत असतात. 

राजकीय सललागार हे मखुयमांत्र्याांना राजकीय व सामास्जक स्वर्यावर सलला देण्याचे कायय 

करतात. यास्शवाय मखुयमांत्री कायायलयामध्ये इतर अस्धकारी आस्ण कमयचारी वगय काययरत 

असतो.  

ब.४ मखु्यमतं्री कायायलयाचे कायय (Functions of Chief Ministers 

Office) 

मखुयमांत्री कायायलय हे प्रत्येक घटकराज्याच्या प्रशासनाचे कें द्रस्बांदू स्कां वा हृदय असते. 

राज्याची प्रगती आस्ण स्वकासामध्ये मखुयमांत्री कायायलय महत्त्वाची िूस्मका बजावताना 

खालील वेगवेगळ्या प्रकारची कायय करीत असते;  

१)  प्रशासकीय सहाय्य आमण सलला: सांबांस्धत घटकराज्यातील प्रशासकीय कामकाजा 

सांदिायत मखुयमांत्र्याांना प्रशासकीय सलला देण्याचे कायय मखुयमांत्री कायायलय करीत 
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असते. प्रशासकीय धोरण ठरवत असताना आवश्यक ती मास्हती सांकस्लत करून 

मखुयमांत्र्याांना त्या सांदिायत योग्य सलला देण्यामध्ये मखुयमांत्री कायायलयाची िूस्मका 

महत्त्वाची असते. 

२)  समन्वय: राज्य सरकारच्या स्वस्वध मांत्रालये आस्ण स्विाग-उपस्विागाांमध्ये समन्वय 

साधण्यामध्ये मखुयमांत्री कायायलयाची िूस्मका महत्त्वाची असते. घटक राज्यातील सवय 

राजकीय पक्ाांशी सांवाद साधून त्याांच्याशी सहकायय वाढवण्याचे कायय समन्वयाच्या 

माध्यमातून हे कायायलय करते. समन्वय साधला गेलयामळेु स्वस्वध मांत्रालये आस्ण 

स्विाग-उपस्विागामधील कामकाज सरुळीतपणे चालण्यास मदत होते. 

३)  धोरणात्मक मनणययात सहाय्य: घटकराज्याच्या सामास्जक, आस्ियक, शैक्स्णक 

आस्ण इतर के्त्रातील स्वकासासाठी धोरण तयार करताना या कायायलयाची िूस्मका 

महत्त्वाचे असते. म्हणूनच राज्याच्या आस्ियक, सामास्जक, शैक्स्णक व इतर 

बाबतीतील स्वकासासाठी महत्त्वपूणय धोरणाांचा मसदुा तयार करण्याचे काम मखुयमांत्री 

कायायलय करीत असते. 

४)  मवकास प्रकलपांचे मनयोजन आमण अंमलबजावणी: घटक राज्यातील स्वस्वध 

स्वकास प्रकलपाांचे स्नयोजन करण्यामध्ये आस्ण त्याची प्रत्यक् अांमलबजावणी 

करण्यामध्ये मखुयमांत्री कायायलयाची िूस्मका महत्त्वाची असते. त्याचप्रमाणे सांबांस्धत 

स्वकास प्रकलपासाठी आवश्यक असणाऱ्या स्नधीची तरतूद ससु्नस्ित करण्यामध्ये 

देखील मखुयमांत्री कायायलय महत्त्वाचे कायय करते. िोडक्यात मखुयमांत्र्याांच्या 

नेततृ्वाखाली राज्याच्या प्रगती आस्ण स्वकासासाठी आवश्यक पावले उचलण्याचे 

कायय मखुयमांत्री कायायलय करते. 

५)  जनसपंकय  आमण सवंाद: राज्यातील जनतेच्या तिारी, अजय स्कां वा समथयाांचे स्नवारण 

करण्यामध्ये मखुयमांत्री कायायलय अगे्रसर असते.  जनतेकडून आलेलया तिारी स्कां वा 

अजांचा स्थवकार करून त्यावर त्वररत काययवाही करण्यासाठी हे कायायलय वेळीच 

पावले उचलत असते. यास्शवाय मखुयमांत्र्याांच्या सावयजस्नक सिा, दौर ेआस्ण बैठका 

याांचे स्नयोजन आस्ण व्यवथिापन मखुयमांत्री कायायलयाकडून केले जाते. 

६)  कायदा आमण सुव्यवस्िा: राज्यामध्ये कायदा आस्ण सवु्यवथिा साांिाळण्याची 

जबाबदारी मखुयमांत्री कायायलयाची असते. कायदा आस्ण सवु्यवथिेच्या सांदिायत 

पोलीस प्रशासन आस्ण न्यास्यक यांत्रनेशी समन्वय साधण्याचे कायय मखुयमांत्री कायायलय 

करते. िोडक्यात राज्यातील कायदा व सवु्यवथिेवर बारीक लक् ठेवण्याची 

जबाबदारी मखुयमांत्री कायायलयाची असते. 

७)  आतंरराज्य सबंंध आमण समन्वय: कें द्र सरकार आस्ण देशातील इतर घटकराज्य 

याांच्याशी समन्वय साधण्याची जबाबदारी मखुयमांत्री कायायलयाचे असते. कें द्र सरकार 

आस्ण घटक राज्याशी सांवाद साधून परथपर सामांजथयाचे धोरण स्नमायण करण्यामध्ये 

मखुयमांत्री कायायलयाची िूस्मका महत्त्वाची असते. अशाप्रकारचा समन्वय साधून 

घटकराज्याांशी परथपर सहकायाय स्नमायण करण्यास चालना देण्याचे कायय हे कायायलय 

करीत असते. 
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८)  सुरक्षा व्यवस्िापन: मखुयमांत्री कायायलयावर मखुयमांत्र्याांच्या सरुक्ा व्यवथिेची प्रमखु 

जबाबदारी असते. ही जबाबदारी पार पाडत असताना राज्यातील कायदा आस्ण 

सवु्यवथिेची स्थिती तसेच नागररकाांच्या सरुस्क्ततेच्या सांदिायत उपाययोजना 

करण्यामध्ये मखुयमांत्री कायायलय महत्त्वाची िूस्मका बजावत असते. 

९)  नागरी सेवा व्यवस्िापन: घटकराज्य सरकार राबस्वत असलेलया स्वस्वध योजनाांची 

अांमलबजावणी योग्य पद्धतीने होण्यासाठी नागरी सेवाांचे व्यवथिापन करण्यामध्ये 

मखुयमांत्री कायायलय महत्त्वाची िूस्मका पार पाडते.  

१०)  ससंदीय कायय: मखुयमांत्र्याांना स्वधानसिेत झालेली चचेसांदिायत, स्वधेयकाांचा अभ्यास 

करून तसेच इतर सांसदीय कायायमध्ये सलला देण्याचे कायय मखुयमांत्री कायायलय करीत 

असते. यास्शवाय घटकराज्य स्वस्धमांडळाच्या कामकाजावर देखरखे ठेवण्यामध्ये 

देखील या कायायलयाची िूस्मका महत्त्वाची असते. 

ब.५ मखु्यमतं्री कायायलयाचे कायय मखु्यमतं्री कायायलयाचे मखु्य समचव 

(Chief Secretary of the CMO) 

राज्य सरकारच्या प्रशासनातील तसेच मखुयमांत्री कायायलयातील एक अत्यांत महत्त्वाचे पद 

म्हणून मखुयमांत्री कायायलयाच्या मखुय सस्चवाांच्या पदाकडे बस्घतले जाते. मखुयमांत्री 

कायायलयातील मखुय सस्चव हे मखुयमांत्री कायायलयाची कायय आस्ण प्रशासन यावर देखरखे व 

स्नयांत्रण ठेवतात. त्याचप्रमाणे मखुयमांत्र्याांना धोरणात्मक कायय सहाय्य करतात. मखुयमांत्री 

कायायलयाचे मखुय सस्चव प्रामुखयाने खालील महत्त्वाची कायय करतात; 

१)  राज्याच्या मखुयमांत्र्याांना प्रशासकीय, धोरणात्मक आस्ण सामास्जक बाबतीमध्ये 

सलला देणे. 

२)  राज्य सरकारची सवय प्रशासकीय कायय आस्ण धोरणे यासांदिायत मखुयमांत्र्याांशी 

सललामसलत करणे.  

३)  राज्य सरकारची सवय मांत्रालये आस्ण स्विाग-उपस्विाग यामध्ये समन्वय साधने. 

४)  मखुयमांत्र्याांच्या सूचनेनसुार प्रशासकीय योजनाांची अांमलबजावणी ससु्नस्ित करणे.  

५)  मखुयमांत्र्याांनी स्दलेलया स्नणययाांची अांमलबजावणी करण्यासाठी प्रशासकीय प्रस्िया 

पार पाडणे.  

६)  राज्य सरकारच्या अांतगयत असणाऱ्या स्वस्वध प्रकलपाांच्या प्रगती कायायवर लक् ठेवणे.  

७)  मखुयमांत्र्याांच्या काययिमाचे व्यवथिापन करणे. यामध्ये मखुयमांत्र्याांच्या बैठका, सिाांचे 

आयोजन आस्ण सावयजस्नक काययिमाांचे व्यवथिापन केले जाते. 

८)  कें द्र सरकार आस्ण राज्य सरकार याांच्यात समन्वय साधने.  

९)  आांतरराज्यीय धोरणासांदिायत मखुयमांत्र्याांना सलला देणे. 
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१०)  राज्यातील कायदा आस्ण सवु्यवथिा अबास्धत ठेवण्यासाठी मखुयमांत्र्याांच्या 

मागयदशयनाने स्नणयय घेणे आस्ण सरुक्ा व्यवथिेवर देखरखे ठेवणे.  

अशाप्रकार े मखुयमांत्री कायायलयातील मखुय सस्चव हे आपलया कायायच्या माध्यमातून 

राज्याच्या प्रशासकीय व धोरणात्मक बाबतीत महत्त्वाची िूस्मका बजावत असतात.  मखुय 

सस्चव हे घटक राज्याच्या प्रशासनाचे मखुय समन्वयक असतात. मखुय सस्चवाांचे नेततृ्व 

आस्ण स्नणयय हे राज्याच्या प्रशासनात महत्त्वपूणय िूस्मका बजावतात. मखुयमांत्र्याांच्या 

काययक्मतेला अस्धक चालना देण्यासाठी मखुय सस्चवाांच्या काययक्मतेचा मोठा वाटा असतो. 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 

सारांश 

मखुयमांत्री कायायलय हे राज्याच्या प्रशासनाचे हृदय असून ते मखुयमांत्र्याांच्या नेततृ्वाखाली 

राज्याच्या प्रगतीसाठी कायय करत.े मखुयमांत्र्याांनी घेतलेलया स्नणययाांची प्रिावीपणे 

अांमलबजावणी ससु्नस्ित करण्याचे कायय मखुयमांत्री कायायलय करते. हे कायायलय जनतेशी िेट 

सांवाद साधून जनता व समाज कलयाण साठी कायय करते. िोडक्यात मखुयमांत्री कायायलय हे 

राज्य सरकारच्या सवय कामकाजाचे समन्वयक कायायलय असून राज्याच्या स्वकासासाठी या 

कायायलयाची िूस्मका महत्त्वपूणय असते. ह े कायायलय मखुयमांत्र्याांना प्रशासकीय धोरण, 

योजनाांची अांमलबजावणी आस्ण राज्याच्या स्वकासाच्या दृष्टीने महत्त्वपूणय सहाय्य करण्याचे 

कायय करते. म्हणून असे म्हटल ेजात ेकी मखुयमांत्री कायायलयाच्या काययक्मतेवरच राज्याच्या 

प्रशासनाचे यशापयश अवलांबून असते. 

ब.६ राज्यपालांची भूममका 

राज्यपाल हे राररपती आस्ण घटकराज्य याांना साांधणारा महत्त्वाचा दवुा असतात. राररपतींचा 

घटकराज्यातील प्रस्तस्नधी म्हणून त्याांचे कायय महत्त्वाचे आहे. राज्यातील शासनाचा कारिार 

राज्यपालाांच्या नावाने चालत असला तरीही प्रत्यक्ात मखुयमांत्री आस्ण त्याांचे मांत्रीमांडळच सवय 

कायय करीत असतात. राज्यपालाांना प्राप्त असणाऱ्या थवस्ववेकाधीन अस्धकाराांचा वापर ते 

कसा करतात, यावरून त्या पदाचे महत्त्व ठरत असते. कें द्र सरकारमध्ये सत्ताबदल झाला 

तरी राज्यपाल बदलले जातात. १९७७ चे जनता पक्ाचे सरकार व १९८० चे कागेँ्रस पक्ाचे 

सरकार आले होत.े तसेच २०१४ मध्ये िारतीय जनता पक्ाचे सरकार थिापन झाले होत.े 

त्यावेळेस स्वस्वध राज्याांचे राज्यपाल बदलले गेले होते. यावरून राज्यपाल पद पक्ीय 

राजकारणातून कायय करीत आहे, असे स्दसून येते. 

िोडक्यात, राज्यपाल हे पद नामधारी असले तरीही त्याांना प्राप्त झालेलया थवस्ववेकाधीन 

अस्धकाराांमळेु या पदास राज्याांच्या राजकारणात स्वशेर् महत्त्व प्राप्त झालेले आह.े मात्र असे 

असले तरी राज्यपाल ह े पद स्नरपक् असलयामळेु या पदावरील व्यक्तीने पक्ीय 

राजकारणापासून अस्लप्त राहून स्नःपक्पातीपणे कायय करणे अपेस्क्त आहे. त्याचप्रमाणे 

राज्यपालाांनी आपली घटनात्मक जबाबदारी कतयव्यिावनेने आस्ण नैस्तकतेने पार पाडणे 

अपेस्क्त असते. मात्र वतयमान काळात राज्यपालाांकडून ददैुवाने या अपेक्ा पूणय होत नाहीत. 

कारण राज्यपालाांची स्नष्ठा कें द्र सरकारशी बाांस्धल असलयासारखे वतयन अनेकदा या 
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पदावरील व्यक्तीकडून झालेले आढळून आलेले आह.े उदा. महारारर, पस्िम बांगाल, केरळ 

या घटकराज्याांच्या राज्यपालाांची वतयमान िूस्मका. राज्यपाल पदावरील व्यक्तीच्या पक्पाती 

िूस्मकेमळेु राज्यपाल पद टीकेचे धनी बनलेले आहे. 

राज्यपाल हे राररपती आस्ण घटकराज्य याांना साांधणारा महत्त्वाचा दवुा असतात. राररपतींचा 

घटकराज्यातील प्रस्तस्नधी म्हणून त्याांचे कायय महत्त्वाचे आहे. राज्यातील शासनाचा कारिार 

राज्यपालाांच्या नावाने चालत असला तरीही प्रत्यक्ात मखुयमांत्री आस्ण त्याांचे मांत्रीमांडळच सवय 

कायय करीत असतात. राज्यपालाांना प्राप्त असणाऱ्या थवस्ववेकाधीन अस्धकाराांचा वापर ते 

कसा करतात, यावरून त्या पदाचे महत्त्व ठरत असते. कें द्र सरकारमध्ये सत्ताबदल झाला 

तरी राज्यपाल बदलले जातात. १९७७ चे जनता पक्ाचे सरकार व १९८० चे कागेँ्रस पक्ाचे 

सरकार आले होत.े तसेच २०१४ मध्ये िारतीय जनता पक्ाचे सरकार थिापन झाले होत.े 

त्यावेळेस स्वस्वध राज्याांचे राज्यपाल बदलले गेले होते. यावरून राज्यपाल पद पक्ीय 

राजकारणातून कायय करीत आहे, असे स्दसून येते. 

िोडक्यात, राज्यपाल हे पद नामधारी असले तरीही त्याांना प्राप्त झालेलया थवस्ववेकाधीन 

अस्धकाराांमळेु या पदास राज्याांच्या राजकारणात स्वशेर् महत्त्व प्राप्त झालेले आह.े मात्र असे 

असले तरी राज्यपाल ह े पद स्नरपक् असलयामळेु या पदावरील व्यक्तीने पक्ीय 

राजकारणापासून अस्लप्त राहून स्नःपक्पातीपणे कायय करणे अपेस्क्त आहे. त्याचप्रमाणे 

राज्यपालाांनी आपली घटनात्मक जबाबदारी कतयव्यिावनेने आस्ण नैस्तकतेने पार पाडणे 

अपेस्क्त असते. मात्र वतयमान काळात राज्यपालाांकडून ददैुवाने या अपेक्ा पूणय होत नाहीत. 

कारण राज्यपालाांची स्नष्ठा कें द्र सरकारशी बाांस्धल असलयासारखे वतयन अनेकदा या 

पदावरील व्यक्तीकडून झालेले आढळून आलेले आहे. उदा. महारारर, पस्िम बांगाल,केरळ या 

घटकराज्याांच्या राज्यपालाांची वतयमान िूस्मका. राज्यपाल पदावरील व्यक्तीच्या पक्पाती 

िूस्मकेमळेु राज्यपाल पद टीकेचे धनी बनलेले आहे. सांस्वधास्नकदृष््टया राज्यपाल हे पद 

महत्त्वपूणय आहे. राज्यपाल हे पद राररपती आस्ण घटकराज्य याांना जोडणारा एक महत्वाचा 

दवुा आहे. घटकराज्यातील राररपतींचे प्रस्तस्नधी म्हणून राज्यपालाांचे कायय महत्त्वपूणय ठरले 

आह.े घटकराज्यातील शासनाचा कारिार राज्यपालाांच्या नावाने चालत असतो. 

घटकराज्याचे काययकारीप्रमखु म्हणून राज्यपालाांचे राज्याच्या राज्यकारिारावर स्नयांत्रण 

असते. सांस्वधानात्मकदृष््टया राज्यपाल हे राज्याचे काययकारीप्रमखु असल ेतरी प्रत्यक्ात मात्र 

राज्याची सत्ता मखुयमांत्री व मांस्त्रमांडळाच्या हातामध्ये एकवटलेली असते. म्हणजेच प्रत्यक्ात 

राज्यपाल हे पद नामधारी थवरूपाचे बनलेले स्दसून येते. मात्र असे असले तरीदेखील 

राज्यपालाांना प्राप्त असणाऱ्या थवस्ववेकाधीन अस्धकाराांचा वापर ते कशाप्रकार े करतात 

यावरून त्या पदाचे महत्त्व स्नस्ित होत असते. मात्र अनेकवेळा राज्यपाल हे पद कें द्र 

सरकारच्या हातातील बाहुले बनलेले आढळून आलेले आहे. राज्यपालाांची स्नयकु्ती 

राररपतींकडून होत असलयामळेु राररपतींची मजी असेपयंत राज्यपाल पदावर राहू शकतात. 

यामळेु अनेकवेळा हे स्नदशयनास आलेले आहे की, कें द्र सरकारमध्ये सत्तापररवतयन झाले की 

घटकराज्याांचे राज्यपाल बदलले जातात. उदा. १९७७ मध्ये जनता पक् आस्ण १९८० मध्ये 

इांस्दरा कागेँ्रस पक् तसेच २०१४ मध्ये िारतीय जनता पक् सते्तवर आलयामळेु िारतातील 

स्वस्वध राज्याांचे राज्यपाल बदलले गेलेल े आहेत. यावरून राज्यपाल हे पद पक्ीय 

राजकारणाचा बळी ठरताना स्दसून येते.  
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राज्यपाल हे राररपतींचे घटकराज्यातील प्रस्तस्नधी म्हणून कायय करीत असलयामळेु वेळोवेळी 

राज्यातील स्थितीचा अहवाल त े राररपतींना पाठवत असतात. पक्ीय राजकारणामळेु 

काहीवेळा घटकराज्याचा कारिार कायदा आस्ण सवु्यवथिेनसुार सरुू असला तरीदेखील 

कें द्र सरकारच्या अप्रत्यक् सूचनेनसुार राज्यपाल कें द्रसरकारला अनकूुल अहवाल पाठवून 

त्या राज्यात राररपती राजवटीची स्शर्ारस करू शकतात, असे अनेक उदाहरणाांवरून थपष्ट 

झालेले आहे. यामळेु राज्यपाल हे पद पक्ीय राजकारणातून कायय करते, असे थपष्ट झाललेे 

आहे.  

िारतीय सांस्वधानाच्या मसदुा सस्मतीचे सदथय श्री अललादी कृरणथवामी हे राज्यपाल 

पदाबाबत म्हणाले होत ेकी,' राज्यपाल पदावर स्नयकु्त होणारी व्यक्ती सांबांस्धत घटकराज्याच्या 

पररस्थितीची जाणीव ठेवून स्नवडलेली, स्नस्वयवाद योग्यता व चाररत्र्यसांपन्न, प्रस्तस्ष्ठत 

असणारी परांत ु कोणत्याही पक्ाच्या, गटाच्या राजकारणापासून अस्लप्त अशी असावी. 

राज्यपाल हा राज्यमांस्त्रमांडळाचा स्मत्र व मध्यथि असावा. राज्याच्या घटनात्मक प्रमखुपदी 

असणारी ही व्यक्ती मांस्त्रमांडळाला सलला देणारी आस्ण तणावपूणय पररस्थितीतून मागय काढणारी 

असावी की, ज्यामळेु घटकराज्याचा राज्यकारिार सरुळीत चालण्यासाठी कोणतीही अडचण 

राहणार नाही.' तसेच मसदुा सस्मतीचे अध्यक् डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर राज्यपाल पदाबाबत 

म्हणाल ेहोते की,' राज्यपाल हे पद अलांकारात्मक म्हणून जरी मानले असल ेतरी स्वस्शष्ट 

पररस्थितीत त्या पदाला अमयायद अस्धकार प्राप्त होतात. अशावेळी हे अस्धकार सामांजथयता 

व राररस्हताची जाणीव ठेवून वापरण्याची क्मता असणारी व्यक्ती त्या पदावर असलयासच 

घटनेतील उस्द्दष्ट सर्ल होईल.' िोडक्यात वरील दोन्ही मताांच्या आधार ेहे थपष्ट होते की, 

राज्यपाल पदावर आरुढ होणारी व्यक्ती ही शदु्ध चाररत्र्य, स्शक्ण, पररस्थितीची जाणीव, 

योग्यता तसेच अस्धकाराांचा वापर करण्याची क्मता असणारी असावी.  

राज्यपाल पदावर कायय केलेलया अनेक राज्यपालाांच्या कायायचा आढावा घेतलयास हे थपष्ट 

झालेले आहे की, अनेकदा राज्यपालाांचा पक्ीय राजकारणाशी अप्रत्यक्पणे सांबांध आलेला 

आहे. सत्ताधारी कें द्र सरकारच्या तांत्राने राज्यपालाांचे वतयन घडलेली अनेक उदाहरणे 

आपलयासमोर आहेत. घटकराज्यात स्वधानपररर्द हे सिागहृ अस्थतत्वात असलयास या 

सिागहृातील १/६ सदथयाांची स्नयकु्ती सास्हत्य, कला, शास्त्र, शेती, सहकार, स्वज्ञान या 

के्त्राांमधून राज्यपाल करीत असतात. परांत ुप्रत्यक्ात ही स्नयुक्ती करताांना राज्यपाल कें द्रातील 

सत्ताधारी राजकीय पक्ाच्या सूचनेचे पालन करताांना स्दसून येतात. वाथतवात 

राज्यस्वस्धमांडळात मागील दाराने प्रवेश स्मळवण्यासाठी सत्ताधारी पक्ाने थवीकारलेला हा 

एक वाममागय म्हणजेच राज्यपालाांकडून स्वधानपररर्देवर होणारी सदथयाांची स्नयुक्ती होय. 

उदा. महारारर राज्यात २०२० मध्ये सते्तत आलेलया महास्वकास आघाडी सरकारने 

महारारराचे राज्यपाल महामस्हम िगतस्सांह कोशारी याांच्याकडे स्वधानपररर्देतील १२ 

स्नयकु्त सदथयाांची यादी पाठवूनही अनेक स्दवस राज्यपालाांनी ही स्नयकु्ती प्रलांस्बत आह.े हे 

राज्यपालाांच्या पक्ीय वतयनाचे एक उत्तम उदाहरण आह.े राज्यपालाांच्या अशा कृतीमळेु 

राज्यपाल हे पद अनेकवेळा राजकीय वादाच्या चिात अडकलेले स्दसून येते.  

राज्यपाल हे पदनामधारी आहे, हे पद केवळ मानसन्मानाचे आहे, राज्यपाल म्हणजे केवळ 

उत्सवमूती आहेत. राज्यपाल हा केवळ रबरी स्शक्का आहे, हे केवळ उच्च वेतनाचे पद आहे 

तसेच राज्यपाल हे पद अनावश्यक आह,े अशाप्रकारची टीका राज्यपाल पदासांदिायत 
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अनेकवेळा केली जाते. परांत ुअशी टीका या पदासांदिायत केली जात असली तरी, राज्यपाल 

हे पद कें द्र सरकार आस्ण राज्य सरकार याांना जोडणारा एक महत्वाचा दवुा आहे. तसेच कें द्र 

सरकार आस्ण राज्य सरकार याांच्या कायायमध्ये समन्वय तसेच या दोन्ही सरकारमध्ये 

ससुांवाद साधण्याचे कायय राज्यपाल करीत असतात, हे दलुयकू्न चालणार नाही. परांत ुयासाठी 

राज्यपालाांनी स्नपक्पातीपणे आस्ण स्ववेकबदु्धीने स्नणयय घेतले पास्हजेत तसेच स्निीडपणे 

स्नणयय घेऊन मखुयमांत्री आस्ण मांस्त्रमांडळ याांच्यामार्य त त्याांची अांमलबजावणीदेखील केली 

पास्हजे. यास्शवाय सत्ताधारी कें द्र सरकारमधील राजकीय नेत्याांनी राज्यपालाांवर कोणतेही 

दडपण आणता कामा नये. कारण घटकराज्यात शाांतता व सवु्यवथिा प्रथिास्पत करण्यासाठी 

तसेच कें द्र सरकारचा घटकराज्यातील प्रस्तस्नधी म्हणून राज्याच्या स्हताचे सांरक्ण व सांवधयन 

करण्यासाठी राज्यपाल हे पद महत्त्वाचे आहे. िोडक् यात राज्यपाल हे पद नामधारी असले 

तरीदेखील त्या पदाला प्राप्त असलेलया थवस्ववेकास्धन अस्धकाराांचा वापर ते कसे करतात, 

यावर या पदाचे महत्त्व आस्ण थिान हे िारतीय राजकारणात अवलांबून आहे. 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 

सारांश 

घटकराज्याच्या काययकारीमांडळामध्ये काययकारीप्रमखु म्हणून तसेच राररपतींचे 

घटकराज्यातील प्रस्तस्नधी म्हणून राज्यपाल हे पद महत्त्वपूणय ठरलेले आहे. कें द्र सरकार 

आस्ण राज्यसरकार याांच्यात ससुांवाद आस्ण समन्वय साधण्यासाठी राज्यपाल या पदाची 

िूस्मका महत्त्वपूणय ठरलेली आहे. राज्यपाल पदावरील व्यक्तीने पक्ीय राजकारणापासून 

अस्लप्त राहून स्न:पक्पातीपणे प्राप्त असणाऱ्या थवस्ववेकास्धन अस्धकाराांचा वापर केलयास, या 

पदाचे महत्त्व िारतीय राजकारणात अस्धकच अधोरसे्खत होईल. 

 
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क) न्र्थर्मंडळ 

घटक रचना:  

क.० उद्दिष्टे/ द्दिषय द्दििेचन 

क.१  न्यायालयाचे थवातांत्र्य 

क.२  'न्यायवृांद पद्धती' 

क.३  न्यायालयीन पनुस्वयलोकन 

क.४  न्यायालयीन पनुस्वयलोकन- अिय व व्याखया 

क.५  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचे समियन 

क.६  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाला स्वरोध स्कां वा आके्प 

क.७  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचे महत्त्व 

क.८  िारतीय न्यायव्यवथिेतील हथतके्प 

क.९  न्यायालयीन सस्ियता / स्ियाशीलता 

क.१० न्यायालयीन सस्ियता- अिय व व्याखया 

क.११ न्यायालयीन सस्ियता गणु 

क.१२ न्यायालयीन सस्ियता दोर् 

क.१३ न्यायालयीन सस्ियता महत्त्व 

क.१४ साराांश 

क.१ न्यायालयाचे स्वातंत्र्य (Independence of the Judiciary)  

लोकशाहीचा कारिार स्थिर व यशथवी करण्यासाठी न्यायालयीन थवातांत्र्य आवश्यक असते. 

नागररकाांच्या मूलिूत हक्काांचे सांरक्ण करणे, राज्यघटनेचे पास्वत्र्य कायम स्टकस्वणे हे 

न्यायमांडळाचे प्रमखु कतयव्य असते. त्यासाठी न्यायमांडळाने थवतांत्र, स्न:रपक्पणे व स्नस्ियडपणे 

न्यायदानाचे पस्वत्र कायय पार पाडले पास्हजे. न्यायदान करताना न्यायास्धशाांवर कोणत्याही 

प्रकारचे दडपण असता कामा नये. न्यायमांडळाला कायदेमांडळ आस्ण काययकारी मांडळाच्या 

प्रिावापासून अस्लप्त राहून न्यायदानाचे कायय करता आले पास्हजे. घटनाकाराांनी न्यायालयीन 

थवातांत्र्याचे महत्त्व ओळखून राज्यघटनेत काही तरतूदी करून ठेवलेलया आहेत. त्या 

पढुीलप्रमाणे; 

१)  न्यायाधीशांच्या नेमणूका: न्यायाधीशाांना स्नस्ियडपणे, थवतांत्रपणे न्यायदान करता 

यावे यासाठी त्याांच्या नेमणूका स्न:रपक्पातीपणे व योग्य पद्धतीने होणे आवश्यक 

असते. न्यायाधीशाांची पात्रता राज्यघटनेने स्नस्ित केलेली आहे. 

काययकारीप्रमखुाकडून न्यायधीशाांच्या स्नयकु्तीची पद्धती सवायत चाांगली मानली जाते. 
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क.२ 'न्यायवृंद पद्धती' (Collegium Method) 

अलीकडील काळात करण्यात आलेलया न्यायालयीन सुधारणाांमळेु सवोच्च आस्ण उच्च 

न्यायालयातील न्यायाधीशाांची स्नयकु्ती स्कां वा बदली करताना 'न्यायवृांद पद्धती' (Collegium 

Method) अांमलात आणली जाते. न्यायवृांद पद्धती म्हणजे सवोच्च न्यायालयाच्या 

सरन्यायाधीशाांच्या अध्यक्तेखाली सरन्यायाधीशाांसह ज्येष्ठतम पाच न्यायाधीशाांची 

असणारी एक सस्मती होय. सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयातील न्यायाधीशाांची स्नयकु्ती व 

बदली करण्याचा अस्धकार सवोच्च न्यायालयातील न्यायवृांदास आहे. िारतीय 

न्यायव्यवथिेमध्ये न्यायवृांद पद्धती ही राज्यघटनेत नमूद केलेली नाही, परांत ु सवोच्च 

न्यायालयाच्या घटनास्पठाच्या स्नणययामधून ती अस्थतत्वात आलेली आहे. न्यायाधीशाांच्या 

स्नयकु्ती सांदिायत १९८१ मधील र्थटय जेजस केसच्या न्यायस्नवाड्यानांतर 

सरन्यायाधीशाांच्या मतापेक्ा कें द्र सरकारचे मत वरचढ ठरू लागले होते. त्यामळेु १९९३ 

मधील एडवोकेट असोस्सएशन ऑन रकेॉडय (सेकां ड जेजस) केसच्या सांदिायत ०९ सदथयीय 

घटनास्पठाच्या स्नणययानांतर न्यायवृांद पद्धती अांमलात येण्यास सरुुवात झाली. िारतीय 

राज्यघटनेतील तरतदुीनसुार सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयाांमधील न्यायाधीशाांच्या 

स्नयकु्तीसाठी राररपतींनी केवळ सवोच्च न्यायालयाच्या सरन्यायाधीशाांचीच नव्हे, तर 

ज्येष्ठतम न्यायाधीशाांचीदेखील सहमती घेणे अपेस्क्त आहे, असा स्नणयय सवोच्च न्यायालयाने 

या केसच्यासांदिायमध्ये १९९३ मध्ये स्दला होता. सवोच्च न्यायालयाच्या या स्नणययामुळे 

१९९३ नांतर सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयामधील न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्तीच्या सांदिायत 

कें द्र सरकारच्या सहिागाला मयायदा आलेलया आहेत. कारण न्यायवृांदानी स्शर्ारस केलेलया 

न्यायमूतीची गपु्तचर स्विागामार्य त (IB) पडताळणी करून अहवाल देणे आस्ण काही आके्प 

असलयास तो न्यायवृांदास कळस्वणे एवढाच कें द्र सरकारचा न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्ती सांदिायत 

सहिाग रास्हलेला आहे. न्यायवृांदाने न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्ती सांदिायत स्शर्ारस केलयानसुार 

अांमलबजावणी करणे आस्ण तो प्रथताव राररपतींकडे पाठस्वणे कें द्र सरकारला बांधनकारक 

करण्यात आलेले आहे. सरुुवातीला न्यायवृांदामध्ये सवोच्च न्यायालयाच्या 

सरन्यायाधीशासह दोन वररष्ठ न्यायाधीशाांचा समावेश करण्यात येत होता, परांत ु१९९८ मध्ये 

महामहीम राररपतींनी न्यायालयास केलेलया स्वनांतीनुसार सवोच्च न्यायालयाच्या 

घटनास्पठाने न्यायवृांद पद्धतीमध्ये सरन्यायाधीशाांसह दोनऐवजी चार ज्येष्ठ न्यायाधीशाांचा 

समावेश केला. तेव्हापासून न्यायवृांदाांमध्ये सवोच्च न्यायालयाच्या सरन्यायाधीशाांसह वररष्ठ 

पाच न्यायाधीशाांचा समावेश करण्यात आलेला आहे. न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्तीसांदिायत 

न्यायवृांदाची स्शर्ारस कें द्र सरकारकडे पाठवली जाते. न्यायवृांदानी स्शर्ारस केलेलया 

न्यायमूतीच्या स्नयकु्तीची अांमलबजावणी करणे कें द्र सरकारवर बांधनकारक करण्यात आलेल े

आहे. न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्तीमध्ये कें द्र सरकारचा हथतके्प होऊ नये यासाठी न्यायमूतीच्या 

स्नयुक्त्या व बदलयाांचे सवायस्धकार सर न्यायाधीशाांच्या अध्यक्तेखालील न्यायवृांदाला देण्यात 

आलेले आहते. न्याययांत्रणेमधील उच्चथतरीय न्यायमूती स्नयकु्तीची प्रस्िया करणाऱ्या 

मेमोरांडम ऑर् प्रोस्सजर नसुार कायदा मांत्रालयाकडून यासांदिायत सांपकय  झालयानांतर स्नवृत्त 

होणार े सरन्यायाधीश आपलया उत्तरास्धकाऱ्याच्या नावाची स्शर्ारस देण्याची प्रस्िया 

न्यायवृांदाांच्या मान्यतेने करीत असतात. वतयमान न्यायवृांदामध्ये स्वद्यमान सरन्यायाधीश   

न्या. सांजीव खन्ना (अध्यक्) आहेत, तर न्या. िूर्ण गवई, न्या. सूययकाांत, न्या. ऋस्र्केश रॉय 

आस्ण न्या. अिय ओक हे सदथय आहेत. न्यायवृांदाांनी केलेलया स्शर्ारशीनसुार िारताचे 

राररपती सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयातील न्यायाधीशाांची स्नयकु्ती करतात. सवोच्च 
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न्यायालयातील सरन्यायाधीशाांची स्नयकु्ती करताना सवोच्च न्यायालयातील इतर 

न्यायाधीशाांच्या सेवाजेष्ठतेचा स्वचार केला जातो. सवयसाधारणपणे न्यायाधीशाांच्या 

सेवाजेष्ठतेनसुार वररष्ठ न्यायाधीशाांची स्नयकु्ती सरन्यायाधीश पदी करण्यात येते, परांत ुददैुवाने 

याबाबत काही अपवाद घडलयाची उदाहरणे आहेत. 

सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयामधील न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्तीचे अस्धकार राररीय न्यास्यक 

स्नयकु्ती आयोगाला देणारी ९९ वी घटनादरुुथती कें द्र सरकारने२०१५ मध्ये केलेली होती. 

ऑगथट २०१५ मध्ये लोकसिा आस्ण राज्यसिेने ९९ वे घटनादरुुथती स्वधेयक एकमताने 

मांजूर करून न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्तीचे अस्धकार न्यायवृांदाऐवजी राररीय न्यास्यक स्नयकु्ती 

आयोगास देण्यास मांजरुी स्दलेली होती. परांत ुन्यायवृांद पद्धतीऐवजी राररीय न्यास्यक स्नयकु्ती 

आयोगाकडून न्यायाधीशाांची स्नयकु्ती झालयास न्यायव्यवथिेचे थवातांत्र्य आस्ण थवायत्तता 

धोक्यात येऊ शकत,े तसेच राररीय न्यास्यक स्नयकु्ती आयोगामध्ये कें द्रीय स्वधी व न्याय मांत्री 

आस्ण स्वधीके्त्रातील दोन मान्यवराांचा समावेश करण्याची तरतूद असलयामुळे 

न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्तींमध्ये कें द्र सरकारचा हथतके्प होईल या कारणामळेु न्यायव्यवथिेत 

कें द्र सरकारचा हथतके्प होऊ नये, यासाठी या घटनादरुुथतीला आव्हान देणारी यास्चका 

सवोच्च न्यायालयात दाखल करण्यात आलेली होती. १६ ऑक्टोबर २०१५ रोजी सवोच्च 

न्यायालयातील न्या. जे. एस. केहर, न्या. मदन लोकूर, न्या. कुररयन जोसेर्, न्या. जथती 

चलेमेश्वर आस्ण न्या. आदशयकुमार गोयल या पाच सदथयीय घटनास्पठाने ४:१ अशा बहुमताने 

अवैध ठरवली. पाच सदथयीय घटनास्पठातील न्या. जे. एस. केहर, न्या. मदन लोकूर, न्या. 

कुररयन जोसेर् आस्ण न्या. आदशयकुमार गोयल याांनी बहुमताने ही घटनादरुुथती रद्द केली, 

तर न्या. जथती चलेमेश्वर याांनी ती वैध ठरस्वली होती. अशाप्रकार ेसवोच्च न्यायालयाच्या या 

स्नणययामळेु न्यायवृांद पद्धतीवर बहुमताने स्शक्कामोतयब झाले. त्यामळेु न्यायाधीशाांच्या 

स्नयकु्तीचा अस्धकार आपलयाकडे घेण्याचा कें द्र सरकारचा प्रयत्न अयशथवी झाला. या 

न्यायवृांदाांनी केलेलया स्शर्ारशीनसुार िारताचे राररपती सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयातील 

न्यायाधीशाांची स्नयकु्ती करतात. परांत ु तरीसदु्धा सत्ताधारी पक् न्यायाधीशाांच्या नेमणूकीत 

हथतके्प करून पक्ाला अनकूुल असणाऱ्या 'होयबा' व्यक्तीची न्यायाधीशपदी स्नयकु्ती करताना 

आढळतात. त्यामळेु न्यायालयाच्या थवातांत्र्यावर प्रश्नस्चन्ह उपस्थित होण्याचा धोका स्नमायण 

होण्याची शक्यता नाकारता येत नाही. 

१)  न्यायाधीशांची पात्रता: पात्र व काययक्म न्यायाधीशाांकडूनच न्यायालयाचे थवातांत्र्य 

सरुस्क्त ठेवले जाते. राज्यघटनेत सवोच्च न्यायालयाांपासून कस्नष्ठ न्यायालयाांच्या 

न्यायाधीशाांची पात्रता कोणती असावी यासांदिायत तरतूद केलेली आहे. राज्यघटनेने 

अकाययक्म, अपात्र न्यायास्धशाांना काढून टाकण्याची तरतूद केलेली आहे, मात्र 

न्यायाधीशाांची स्नयकु्त करतानाच दक्ता घेतलयास पदच्यतुीचा प्रश्नच उद्भवणार नाही. 

२)  न्यायाधीशांचा काययकाल व सेवा शाश्वती : न्यायाधीशाांना सांस्वधानाने काययकालाची 

हमी स्दलेली आहे. सवोच्च न्यायालयाचे न्यायाधीश वयाच्या ६५ वर्ांपयंत, तर उच्च 

न्यायालयाचे न्यायाधीश वयाच्या ६२ वर्ांपयंतअस्धकारपदावर राहतात. तत्पूवी त े

थवेच्छेने राजीनामा देऊ शकतात. परांत ुगैरवतयन स्कां वा अकाययक्मतेच्या कारणाांवरून 

महास्ियोगाच्या प्रस्ियेने न्यायाधीशाांना पदच्यतु करता येऊ शकते. परांत ुही पद्धती 

अस्तशय कस्ठण थवरूपाची असलयामळेु त्याांना आकसबदु्धीने स्कां वा मदु्दाम पदावरून 

काढता येत नाही. 
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३)  न्यायाधीशांचे वेतन, भते्त व सोयीसुमवधा: न्यायालयाचे थवातांत्र्य सरुस्क्त 

ठेवण्यासाठी न्यायाधीशाांना िरपूर वेतन, िते्त व सवलती स्दलया जातात. कारण वेतन 

िरपूर असलयास न्यायाधीश पैशाांच्या अस्मर्ाांना बळी पडणार नाहीत. िरपूर वेतन, 

िते्त, सोयीसुस्वधाांमळेु काययक्म, स्नरणात, कायदेतज्ज्ञ अशा व्यक्ती या पदाकडे 

आकस्र्यलया जातात. 

४) मनवृत्तीनंतर पद नसाये : न्यायालयाचे थवातांत्र्य सरुस्क्त ठेवण्यासाठी न्यायाधीशाांना 

स्नवृत्तीनांतर कोणतेही पद देण्यात येऊ नये. स्नवतृ्त न्यायाधीशाांना कोणत्याही 

न्यायालयात वस्कली करता येणार नाही, अशी तरतूद राज्यघटनेत केलेली आहे. परांत ु

सरकार सेवास्नवतृ्त न्यायाधीशाांना स्वस्वध चौकशी आयोगावर नेमू शकते. मात्र 

न्यायालयीन थवातांत्र्य सरुस्क्त ठेवण्यासाठी अशा थवरूपाची पदे स्नवतृ्त न्यायाधीशाांना 

देण्यात येऊ नयेत, अशी तरतूद राज्यघटनेत दरुुथती करून करणे आवश्यक बनलेले 

आहे. कारण सवोच्च न्यायालयातील एका स्नवतृ्त सरन्यायास्धशाांना राज्यसिेचे 

सदथयत्व देण्यात आलयामळेु अशा न्यायास्धशाांच्या न्यास्यक स्नष्ठा व 

प्रामास्णकपणाबाबत शांका उपस्थित होत आहेत. 

५)  न्यायाधीशांचा स्वामभमान व न्यायालयाची मनरोगी परपंरा : न्यायाधीशाांचा 

थवास्िमान आस्ण न्यायालयाांच्या स्नरोगी परांपरा जेवढ्या जाथत प्रमाणात जोपासलया 

जातील, तेवढ्या जाथत प्रमाणात न्यायालयीन थवातांत्र्य सरुस्क्त राहू शकत.े 

न्यायाधीशाांनी स्न:रपक्पातीपणे, स्नथपहृ आस्ण थवतांत्र वतृ्तीने शासनाच्या दबावाला 

बळी न पडता न्यायबदु्धीने स्नवाडा केलयास न्यायालयाचे थवातांत्र्य सरुस्क्त राहते. 

६)  न्यायालयीन मवलंब: न्यायव्यवथिेत न्यायाधीशाांची अनेक पदे ररक्त असलयामळेु 

न्यायालयीन स्नणययास स्वलांब लागतो. अस्तस्वलांबाने न्याय देणे म्हणजे न्याय नाकारणे, 

न्यायालयीन थवातांत्र्य जोपासताना न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्तीला जेवढे महत्त्व आहे, 

तेवढेच महत्त्व न्यायाधीशाांची ररकामी पदे िरून प्रलांस्बत असांखय अस्नस्णयत प्रकरणे 

स्नकालात काढणे यालाही आहे. 

७)  न्यायाधीशांचा अवमान करणे हा गनु्हा समजला जातो. अवमान झाला आहे की नाही 

हे ठरवणे तसेच गनु्हा झाला असलयास त्यासाठी काय स्शक्ा करायची हे ठरस्वण्याचा 

अस्धकार न्यायालयाला असतो. 

क.३ न्यायालयीन पुनमवयलोकन (Judicial Review) 

िारतीय सांस्वधानामध्ये न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाची सांकलपना अमेररकेच्या सांस्वधानामधून 

स्थवकारलेली आहे. अमेररकेच्या सवोच्च न्यायालयाचे न्यायाधीश सर जॉन माशयल याांनी 

१८०३ मध्ये माबयरी स्वरुद्ध मेस्डसन खटलयाचा स्नणयय देताना न्यायालयीनपुनस्वयलोकनाची 

सांकलपना थपष्ट केली होती. त्यानांतर १८१९ मध्ये मॅकलॉक स्वरुद्ध मेरीलैंड या खटलयाच्या 

स्नकालाद्वार े अमेररकेच्या सवोच्च मानकताक व्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या सांकलपनेचे 

अस्धक थपष्टीकरण केले होते. िारताने अमेररकेच्या सांस्वधानामधून न्यायालयीन 

पनुस्वयलोकनाची सांकलपना स्थवकारलेली असली, तरी िारतीय न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचे 

थवरूप मात्र अमेररकेपेक्ा वेगळे आहे. कारण अमेररकेच्या सवोच्च न्यायालयाला जेवढ्या 
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प्रमाणात न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार देण्यात आलेला आहे, तेवढ्या प्रमाणात 

िारताच्या सवोच्च न्यायालयाला हा अस्धकार देण्यात आलेला नाही. म्हणजेच अमेररकेच्या 

सवोच्च न्यायालयाला अमयायद थवरूपाचा न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार देण्यात 

आलेला आहे. परांत ु िारताच्या सवोच्च न्यायालयाला देण्यात आलेला न्यायालयीन 

पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार मयायस्दत थवरूपाचा आहे. िारतातील सवोच्च आस्ण उच्च 

न्यायालयाांना न्यायालयीन पुनस्वयलोकनाचा अस्धकार देण्यात आलेला असला तरीही 

िारतीय राज्यघटनेमध्ये न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा कोठेही थपष्टपणे उललेख करण्यात 

आलेला नाही. परांत ुिारतीय सांस्वधानाच्या कलम १३, ३२, १३१, १३२, २२६ नसुार 

िारतातील सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयाला न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार प्राप्त 

झालेला आहे. 

क.४ न्यायालयीन पुनमवयलोकन- अिय व व्याख्या (Judicial Review- 

Meaning and Definition) 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकन म्हणजे काय? हे समजून घेण्यासाठी काही अभ्यासकाांनी स्कां वा 

स्वचारवांताांनी केलेलया पढुील व्याखया समजून घेणे िमप्राप्त ठरते; 

१) जॉन माशयल (अमेररकेचे सरन्यायाधीश) याांच्या मते, 

"न्यायालयीन पनुस्वयलोकन म्हणजे कायदेमांडळाने केलेले कायदे आस्ण काययकारी व 

प्रशासकीय मांडळाांनी केलेलया कृती राज्यघटनेशी सुसांगत आहेत स्कां वा नाहीत यासांबांधी 

सवोच्च न्यायालयाला स्नणयय देण्याचा प्राप्त झालेला अस्धकार होय." 

२) स्टोरी याांच्या मत,े  

"न्यायालयीन पनुस्वयलोकन म्हणजे कायद्याचा अिय घटनात्मक दृस्ष्टकोनातून लावणे तसेच ज े

कायदे राज्यघटनेला सुसांगत नसतील असे कायदे घटनाबाह्य समजून रद्द करणे होय." 

३) मपनॉक आमण मस्मि याांच्या मते,  

"न्यायालयीन पनुस्वयलोकन म्हणजे न्यायालयाचा असा अस्धकार की, जो राज्यघटना थपष्ट 

करतो तसेच कायदेमांडळ, काययकारी मांडळ स्कां वा प्रशासनाद्वार ेतयार करण्यात आलेले कायदे 

स्कां वा कृती राज्यघटनेस्वरुद्ध असलयाचे थपष्ट झालयास असांस्वधास्नक म्हणून घोस्र्त 

करण्यात येतो." 

४) एम. व्ही. पायली याांच्या मते,  

"पनुस्वयलोकन म्हणजे न्यायालयाचा असा अस्धकार की, ज्या अस्धकाराद्वार े कायदेमांडळ 

आस्ण काययकारी मांडळाच्या कायायची सांस्वधास्नकता स्कां वा असांस्वधास्नकता घोस्र्त करण्यात 

येते." 

५) ब्राऊन आमण मॅमिमडस याांच्या मते, 

"न्यायालयीन पनुस्वयलोकन म्हणजे न्यायाधीशाांना असणारा असा अस्धकार की, ज्या 

अस्धकारानुसार न्यायाधीश कायदेमांडळाने केलेला कायदा तसेच काययकारी मांडळाने केलेली 

कृती याांची व्याखया करू शकतात. तसेच त्यानांतर जर राज्यघटनेशी ते स्वसांगत आढळून 

आले, तर त्या कायद्याला स्कां वा कृतीला असांस्वधास्नक म्हणून घोस्र्त करू शकतात." 
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६) एल. पी. बिय याांच्या मते,  

"न्यायालयीन पनुस्वयलोकन म्हणजे शासनसांथिेच्या कायदेमांडळ व काययकारी मांडळ या 

शाखाांनी त्याांच्या काययके्त्रात केलेलया कृती राज्यघटनेच्या पातळीवर योग्य आहेत स्कां वा 

नाहीत, हे पडताळून पाहण्याचा न्यायमांडळाचा अस्धकार होय." 

७) "कायदेमांडळाने केलेला कायदा स्कां वा काययकारी मांडळाचा एखादा स्नणयय राज्यघटनेशी 

ससुांगत आहे स्कां वा नाही यासांबांधी स्नणयय देऊन तो कायदा स्कां वा स्नणयय घटनाबाह्य म्हणून 

घोस्र्त करण्याचा सवोच्च न्यायालयाचा अस्धकार म्हणजे न्यायालयीन पनुस्वयलोकन होय. 

९) "न्यायालयीन पनुस्वयलोकन म्हणजे सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयाने शासकीय 

व्यवहाराच्या कायदेशीरपणाची केलेली समीक्ा होय." 

वरील व्याखयाांमधून न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अिय थपष्ट होण्यास मदत होत.े 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकन हे िारतीय न्यायव्यवथिेचे कलयाणकारी राज्यासांबांधीचे तत्व आहे. 

िारतामध्ये राज्यघटना सवयशे्रष्ठ आहे. या राज्यघटनेनुसार करण्यात येणारा कायदा 

घटनात्मक आहे स्कां वा नाही, हे ठरस्वण्याचा अस्धकार तसेच कायद्याची घटनात्मकता 

तपासण्याचा अस्धकार न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाद्वार ेन्यायमांडळाला देण्यात आलेला आहे. 

िोडक्यात न्यायालयीन पनुस्वयलोकन हा राज्यघटनेचा अिय लावण्याचा एक िाग आहे. 

िारतात कायदेमांडळ आस्ण काययकारी मांडळ याांच्याकडून राज्यघटनेशी स्वसांगत असे वतयन 

स्कां वा कृती घडू नये, यासाठी सवोच्च न्यायालयाला न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार 

देण्यात आलेला आहे. 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाला 'न्यायालयीन स्सांहावलोकन' असेही म्हटले जात.े कारण 

कायदेमांडळाने केलेला कायदा स्कां वा काययकारी मांडळाने केलेलया कृतीकडे न्यायमांडळ 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकाराद्वार े स्सांहाप्रमाणे मागे वळून पाहत े आस्ण त्या 

कायद्याची स्कां वा त्या कृतीची योग्य-अयोग्यता पडताळून पाहत असत.े कायदेमांडळ तसेच 

काययकारी मांडळाकडून राज्यघटनेशी स्वसांगत असे स्नयम स्कां वा वतयन घडवू नये म्हणून 

सवोच्च न्यायालयाला न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार देण्यात आलेला आहे. 

िारतीय राज्यघटनेच्या सांरक्णाची जबाबदारी घटना स्नमायत्याांनी न्यायालयावर सोपवलेली 

आहे. राज्यघटनेने स्दलेलया अस्धकाराांचा राजकीय नेत्याांनी तसेच राजकीय पक्ाांनी गैरवापर 

करू नये यासाठी राज्यघटनेच्या सांरक्णाची प्रमखु जबाबदारी न्यायालयाने योग्यरीतीने पार 

पाडावी यासाठी सवोच्च न्यायालयाला न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार देण्यात 

आलेला आहे. 

िारतातील सवोच्च न्यायालयाला राज्यघटनेच्या कलम ३२ नसुार नागररकाांच्या मूलिूत 

हक्काांचे सांरक्ण करण्याचा तसेच कलम १३१ व १३२ नसुार कें द्र व घटकराज्याच्या 

स्वस्धमांडळाने केलेलया कायद्याांचा पनुस्वयचार करण्याचा अस्धकार प्राप्त झालेला आहे. 

िोडक्यात या कलमाांच्या माध्यमातून सवोच्च न्यायालयाला न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा 

अस्धकार प्राप्त झालेला आहे. न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या सांदिायत िारतात १९६७ मध्ये 

गोलकनाि स्वरुद्ध पांजाब राज्य खटलयामध्ये मूलिूत हक्कात कोणताही बदल करण्याचा 

अस्धकार सांसदेला नाही, असा स्नणयय सवोच्च न्यायालयाने स्दलेला होता. त्यानांतर १९७१ 
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मध्ये िारतीय सांसदेने केलेलया २४ व्या घटनादरुुथतीनुसार सांसदेला राज्यघटनेच्या 

कोणत्याही िागात दरुुथती करता येईल, असे थपष्ट करण्यात आले. त्यानांतर १९७३ मध्ये 

केशवानांद िारती स्वरुद्ध केरळ सरकार या खटलयाचा स्नणयय देताना सवोच्च न्यायालयाने 

गोलकनाि स्वरुद्ध पांजाब राज्य या खटलयाचा स्नणयय बदलून तसेच २४ वी घटनादरुुथती 

वैध ठरवून राज्यघटनेची चौकट अबास्धत राखूनच सांसदेला घटनादरुुथती करता येईल, असा 

महत्त्वपूणय स्नणयय स्दला. त्यानांतर १९७६ मध्ये सांसदेने ४२ वी घटनादरुुथती करून 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार मयायस्दत केला. कारण या घटनादरुुथतीनसुार 

केशवानांद िारती स्वरुद्ध केरळ सरकार या खटलयातील सवोच्च न्यायालयाचा स्नणयय रद्द 

ठरवून सांसदेला घटनादरुुथती करण्याचा अमयायद अस्धकार देण्यात आला. िोडक्यात ४२ 

व्या घटनादरुुथतीने ३६८ व्या कलमात ४ व ५ हे उपकलम समास्वष्ट करून एखादी 

घटनादरुुथती मूलिूत अस्धकाराच्या बाबतीत बेकायदेशीर असलयाचा स्नणययन्यायालय देऊ 

शकणार नाही, अशी तरतूद करण्यात आली. त्यानांतर १९७८ मध्ये जनता सरकारच्या 

काययकाळात करण्यात आलेलया ४४ व्या घटनादरुुथतीनुसार न्यायालयीन 

पनुस्वयलोकनावरील काही बांधने उठस्वण्यात आली. त्यानांतर १९८० मध्ये सवोच्च 

न्यायालयात स्मनव्हा स्मलस स्वरुद्ध िारत शासन या खटलयाच्या स्नणययामध्ये सवोच्च 

न्यायालयाने ३६८ व्या कलमातील उपकलम ४ व ५ घटनाबाह्य ठरस्वणारा स्नणयय स्दला. 

त्यामळेु सवोच्च न्यायालयाच्या न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकाराला पनु्हा महत्त्व प्राप्त 

झाले. िोडक्यात या स्नणययानसुार सवोच्च न्यायालयाने घटनादरुुथती कायद्याला 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या काययकके्त आणले. अशाप्रकार ेन्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या 

अस्धकारावर सांसदेने अनेकवेळा मयायदा टाकण्याचा प्रयत्न केला परांत ु त्या दीघयकाळ राहू 

शकलया नाहीत. त्यानांतरच्या काळात मात्र न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकाराला 

महत्त्व प्राप्त झालेले आहे. 

िारतामध्ये पढुील कायद्याचे न्यायमांडळ न्यायालयीन पनुस्वयलोकन करू शकते; 

१)  सांसद व राज्य स्वस्धमांडळाने केलेले कायदे तसेच घटनादरुुथत्या.  

२)  िारतीय सांघराज्य आस्ण या सांघराज्यातील राज्य आस्ण राज्याच्याअस्धकार 

के्त्रातील अस्धकारी याांच्या प्रशासकीय कृती. 

३)  िारतीय राज्यघटनेच्या कलम १२३ नसुार राररपतींना तसेच कलम २१३ नुसार 

राज्यपालाांना वटहुकूम काढण्याचा जो अस्धकार आहे, त्या अस्धकाराचे न्यायालयीन 

पनुस्वयलोकन केले जाते. 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा सांबांध राज्यघटनेच्या शे्रष्ठत्वासी असून राज्यघटनेचे शे्रष्ठत्व 

अबास्धत ठेवण्याची जबाबदारी न्याय मांडळावर सोपवण्यात आलेली आहे. कोणत्याही 

देशातील सवोच्च न्यायालयाला न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार प्राप्त होण्यासाठी 

तीन अटींची पूतयता होणे आवश्यक असते. त्या तीन अटी अशा आहेत; एक-त्या देशाचे 

सांस्वधान स्लस्खत असणे आवश्यक असते. दोन-त्या देशात सांघराज्य पद्धती म्हणजेच कें द्र 

सरकार आस्ण राज्य सरकार याांच्यामध्ये अस्धकाराांची स्विागणी होणे आवश्यक आहे. तीन- 

त्याचप्रमाणे त्या देशाच्या राज्यघटनेमध्ये नागररकाांच्या मूलिूत हक्काांचा समावेश असणे 

आवश्यक असते. िारतामध्ये वरील तीनही अटींची पूतयता होत असलयामळेु जरी थपष्टपणे 
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िारतीय सांस्वधानात न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा उललेख करण्यात आलेला नसला, 

तरीदेखील िारतातील सवोच्च न्यायालयाला न्यायालयीनपनुस्वयलोकनाचा अस्धकार प्राप्त 

झालेला आहे. 

क.५ न्यायालयीन पुनमवयलोकनाचे समियन 

राज्यशास्त्राच्या स्वस्वधअभ्यासक व स्वचारवांताांनी पढुील मदु्याांच्या आधार े न्यायालयीन 

पनुस्वयलोकनाचे समियन केलेले आहे; 

१)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनामळेु िारतीय राज्यघटनेने नागररकाांना स्दलेलया मूलिूत 

हक्काांचे सांरक्ण होते. कायदेमांडळ स्कां वा काययकारी मांडळाकडून नागररकाांच्या मूलिूत 

हक्कावर आिमण झालयास न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकाराद्वार ेन्यायालय 

नागररकाांच्या मूलिूत हक्काांचे सांरक्ण करते. 

२)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनामळेु राज्यघटनेचे पास्वत्र्य कायम राखले जाते. कारण 

न्यायमांडळ ह ेराज्यघटनेचे रक्क मानले जाते. म्हणून राज्यघटनेतील तत्त्व, स्नयमाांचे 

रक्ण करण्यामध्ये न्यायालयीन पनुस्वयलोकनामळेु न्यायालयाची िूस्मका महत्त्वपूणय 

ठरते. 

३)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु िारतातील सांघराज्य शासनपद्धतीला 

थिैयय प्राप्त होते. कारण सवोच्च न्यायालयाला प्राप्त झालेलया न्यायालयीन 

पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकाराद्वार े हे न्यायालय घटकराज्याच्या अस्धकाराांचे रक्ण 

करीत असते. 

४)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु अलपसांखयाकाांना सांरक्ण स्मळते. कारण 

जेव्हा बहुसांखयाांकडून अलपसांखयाकाांवर अन्याय होतो स्कां वा आिमण होते, तेव्हा 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाद्वारे न्यायालय अलपसांखयाकाांवरील अन्याय दूर करीत 

असते. 

५)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु कायदेमांडळाकडून योग्य आस्ण 

राज्यघटनेशी ससुांगत कायद्याांची स्नस्मयती होते. कारण न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या 

अस्धकारामळेु कायदेमांडळाकडून राज्यघटनेला स्वसांगत असणार ेकायदे स्नमायण केले 

गेलयास ते रद्द करण्याचा अस्धकार सवोच्च न्यायालयाला प्राप्त झालेला आहे. 

क.६ न्यायालयीन पुनमवयलोकनाला मवरोध मकंवा आके्षप 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाची चाांगली बाजू स्वचारात घेता या अस्धकाराचे समियन केले जात 

असले तरी, राज्यशास्त्राचे काही अभ्यासक आस्ण स्वचारवांताांनी खालील मदु्याांच्या आधार े

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनावर आके्प घेतलेला आहे; 

१)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु जनतेच्या सावयिौमत्वावर मयायदा येतात. 

कारण कायदेमांडळातील जनतेने स्नवडून स्दलेलया प्रस्तस्नधींनी केलेले कायदे हे 

अप्रत्यक्पणे जनतेने केलेले कायदे असतात. परांत ु न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या 
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अस्धकाराद्वार े सवोच्च न्यायालय राज्यघटनेशी स्वसांगतीचे कारण दाखवून असा 

कायदा रद्द करू शकते. 

२)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु न्यायमांडळाचे महत्व वाढलेले आह.े या 

अस्धकारामळेु कायदेमांडळापेक्ा न्यायमांडळाला अस्धक महत्त्व प्राप्त झालेले आह.े 

कारण कायदेमांडळाने केलेलया कायद्याची तसेच काययकारी मांडळाांनी केलेलया कृतीची 

वैध-अवैधता ठरवण्याचा अस्धकार न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु 

न्यायमांडळाला स्मळालेला आह.े 

३)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु िारतीय सांसदेच्या अस्धकारावर मयायदा 

आलयामळेु सांसदेचे महत्त्व कमी होऊन सांसदेला दयु्यम थिान प्राप्त झालेले आहे. 

४)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचे तत्व काहीवेळा प्रस्तगामी ठरण्याचा धोका असतो. कारण 

न्यायाधीश जर सनातनी वतृ्ती स्कां वा परांपरावादी असले, तर असे न्यायाधीश आपलया 

मताशी स्चकटून राहण्याचा धोका असतो. त्यामळेु अशा न्यायाधीशाकडून देण्यात 

येणार ेस्नणयय सामास्जक पररस्थितीशी बदलत्या काळानसुार स्मळते-जळुते नसतात. 

त्याचा र्टका परुोगामी समाजव्यवथिेला आस्ण जनतेला बसण्याचा धोका असतो. 

५)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचे तत्व व्यक्तीथवातांत्र्याला पोर्क आस्ण पूरक आहे, असे 

ठामपणे आपण म्हणू शकत नाही. कारण इांग्लांड आस्ण फ्रान्स या देशातील सवोच्च 

न्यायालयाला न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार नसतानादेखील तेिील 

नागररकाांचे अस्धकार तसेच थवातांत्र्य सरुस्क्त आहेत. 

६)  न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या तत्त्वामळेु न्यायाधीश हुकूमशाही वतृ्तीने वागण्याचा 

धोका असतो. कारण िारतात न्यायदान करण्यासाठी न्यायमांडळामध्ये असणाऱ्या 

घटनापीठामधील न्यायाधीशाांच्या बहुमताने स्नणयय स्दला जातो. उदा. एका ७ 

सदथयीय घटनापीठासमोर एखाद्या कायद्याबाबत न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा 

खटला सरुू असेल आस्ण या खटलयामध्ये ४ न्यायाधीश तो कायदा घटनास्वरोधी 

आहे, असे मत माांडणार ेआस्ण ३ न्यायाधीश तो कायदा घटनेशी ससुांगत आहे, असे 

मत माांडणार े असतील तर, त्याचा अिय असा होतो की, एका न्यायाधीशाच्या 

मतानसुार तो कायदा घटनाबाह्य ठरत असतो. िोडक्यात एक न्यायाधीशदेखील 

हुकूमशाही वतृ्तीने वागण्याचा धोका न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या 

अस्धकारामळेुस्नमायण झालेला आहे. न्यायालय पनुस्वयलोकनाच्या न्यायालयाच्या 

अस्धकारामळेु सांसदेच्या अस्धकारावर गदा घेत असलयाचे मत माांडून स्वद्यमान 

उपराररपती जगदीश धनखड याांनी सवोच्च न्यायालयास 'लक्ष्मण ररे्ा' पाळण्याचा 

सलला स्दलेला आहे. 

क.७ न्यायालयीन पुनमवयलोकनाचे महत्त्व (Importance of Judicial 

Review)  

राज्यशास्त्रामध्ये काही स्वचारवांत आस्ण अभ्यासकाांनी न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या 

अस्धकाराचे समियन केलेले आहे, तर काही अभ्यासक व स्वचारवांताांनी न्यायालयीन 
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पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारावर आके्प देखी देखील घेतलेला आहे. मात्र असे असल ेतरी 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकाराचे महत्त्व आस्ण त्याची आवश्यकता आपणास 

नाकारता येणार नाही. कारण सवोच्च न्यायालयाला प्राप्त असणाऱ्या न्यायालयीन 

पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामुळे नागररकाांचे मूलिूत हक्क, िारतीय सांघराज्यातील 

घटकराज्याांचे अस्धकार तसेच राज्यघटनेतील मूलिूत तत्व याांचे सांरक्ण होते. त्याचप्रमाणे 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचे तत्व हे िारतातील कलयाणकारी राज्याचा पाया मानला जातो. 

िारतामध्ये 'कायद्याचे राज्य' प्रथिास्पत करण्यासाठीदेखील न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचे 

तत्व अत्यांत महत्त्वपूणय ठरलेले आहे. कारण एखादा कायदा स्कां वा शासनाची एखादी कृती जर 

राज्यघटनेशी स्वसांगत असेल, तर न्यायालय न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकाराद्वार े

ती रद्द करू शकते, त्यामळेु िारतात कायद्याचे राज्य स्नमायण होण्यास स्नस्ितच मदत होते. 

िारतात राज्यघटना सवयशे्रष्ठ असून राज्यघटनेपेक्ा कोणीही शे्रष्ठ नाही, हे तत्व अबास्धत 

राखण्याच्या दृष्टीनेदेखील न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार महत्त्वपूणय आहे. तसेच 

िारतीय सांघराज्यामध्ये म्हणजेच कें द्र सरकार आस्ण राज्य सरकार याांच्यामध्ये सांतलुन 

राखण्याच्या दृष्टीनेदेखील न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार महत्त्वाचा ठरलेला आहे. 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु न्यायमांडळाला एक थवतांत्र अस्थतत्व प्राप्त 

झालेले आहे. कारण या अस्धकारामळेु कायदेमांडळ आस्ण काययकारी मांडळाच्या 

हथतके्पास्शवाय नागररकाांच्या मूलिूत अस्धकाराांचे रक्ण करण्यामध्ये न्यायालयाने महत्त्वाची 

िूस्मका बजावलेली आहे. न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचे तत्व म्हणजे िारतातील कायदेमांडळ 

आस्ण काययकारी मांडळ याांच्या कायायवर स्नयांत्रण ठेवणार े एक 'घटनात्मक समतोल चि' 

(Balancing wheel of Constitution) आहे. िोडक्यात नागररकाांच्या मूलिूत हक्काांचे 

सांरक्ण, राज्यघटनेतील मूलिूत तत्वाांचे सांरक्ण, घटकराज्याांच्या अस्धकाराांचे सांरक्ण तसेच 

कायदेमांडळ व काययकारी मांडळाकडून राज्यघटनेवरील आिमणिाांबवण्यासाठी, िारतीय 

राज्यघटनेची सवयशे्रष्ठता स्सद्ध करण्यासाठी त्याचप्रमाणे िारतातील राजकीय व सामास्जक 

स्वकासाचा मागय सकुर करण्यासाठी न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अस्धकार अत्यांत महत्त्वपूणय 

ठरलेला आहे, यात शांका नाही. 

क.८ भारतीय न्यायव्यवस्िेतील हस्तके्षप (Intervention in the Indian 

Judiciary) 

िारतीय सांस्वधानानसुार िारतीय न्यायव्यवथिा थवतांत्र आस्ण थवायत्त आहे. न्यायव्यवथिेचा 

उद्देश नागररकाांना न्याय प्रदान करणे त्याांच्या मूलिूत अस्धकाराांचे आस्ण कायद्याांचे सांरक्ण 

करणे हा आह.े न्यायालयाची थवायत्तता आस्ण स्नरपक्ता हे घटक लोकशाही तसेच 

न्यायव्यवथिेच्या काययक्मतेसाठी अत्यांत महत्त्वाचे असतात. लोकशाहीमध्ये न्यायव्यवथिेची 

थवतांत्रता आस्ण थवायत्तता हा एक अत्यांत महत्त्वाचा थतांि असलयामळेु न्यायव्यवथिेची 

थवायत्तता आस्ण थवातांत्र्य याचा आदर राखला जातो. परांत ुअसे असले तरी देखील िारतीय 

न्याय व्यवथिेमध्ये होणारा हथतके्प हा एक अत्यांत महत्त्वाचा वाद स्ववादाचा स्वर्य ठरलेला 

आहे ज्यावर आजपयंत अनेकदा चचाय आस्ण स्वचारमांिन झालेले आहे. न्यायालयाच्या 

काययप्रणालीमध्ये राजकीय काययकारी आांतरराररीय आस्ण इतर बाह्य शक्तींनी हथतके्प करणे 

हे लोकशाही आस्ण न्यायव्यवथिेच्या थवातांत्र्य आस्ण थवायत्ततेसाठी धोकादायक ठरू शकते. 
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िारतीय न्यायव्यवथिेवर स्वस्वध थतरावरून होणाऱ्या हथतके्पामळेु न्यायालयाकडून होणारे 

न्यायदानाचे कायय आस्ण स्न:पक्पातीपणा यावर स्नस्ितच प्रश्नस्चन्ह उिे रास्हलेले आह.े 

िारतीय न्यायव्यवथिेत होणाऱ्या हथतके्पाचे खालील स्वस्वध पैलू आहेत;  

१)  राजकीय हस्तक्षेप: िारतीय सांस्वधानानसुार न्यायमांडळ हे थवतांत्र असावे आस्ण 

त्यामध्ये कोणत्याही राजकीय हथतके्प होता कामा नये. त्याचप्रमाणे न्यायालयाांनी केवळ 

कायद्याच्या आधारावर आस्ण कोणत्याही बाह्य दबावास्शवाय स्नणयय घेणे आवश्यक आहे. 

परांत ु ददैुवाने िारतीय न्यायव्यवथिेतील सवायत मोठा वाद-स्ववाद स्नमायण करणारा मदु्दा 

म्हणजे राजकीय हथतके्प हा आहे. अनेकवेळा सरकार आस्ण राजकीय नेततृ्व करणाऱ्या 

व्यक्ती न्यायालयाच्या स्नणययाांमध्ये हथतके्प  करण्याचा प्रयत्न करतात. अशा हथतके्पामळेु 

न्यायालयाचा स्न:पक्पातीपणा आस्ण थवतांत्रता धोक्यात येऊन राजकीय हथतके्प व 

दबावामळेु न्यायाधीशाांचा स्नणयय प्रिास्वत होण्याचा धोका स्नमायण होऊन न्यायाचे उललांघन 

होऊ शकते. राजकीय हथतके्पाच्या माध्यमातून न्यायालयाच्या स्नणययावर सावयजस्नक 

पातळीवर दबाव आणणे, न्यायाधीशाांच्या स्नयकु्तीमध्ये हथतके्प करणे इ. च्या माध्यमातून 

न्यायालयाच्या कामकाजात राजकीय हथतके्प होताना स्दसतो. 

२)  न्यायाधीशांची मनयुक्ती आमण हस्तक्षेप: िारतीय सांस्वधानानसुार न्यायाधीशाांची 

स्नवड प्रस्िया पारदशयक, स्नरपक् आस्ण थवतांत्र असणे अपेस्क्त आहे. न्यायाधीशाांच्या 

स्नयकु्तीला राजकीय दबावापासून मकु्त ठेवणे आवश्यक आहे. म्हणूनच न्यायाधीशाांची स्नवड 

करण्यासाठी 'न्यायवृांद पद्धती' (Collegium Method) अस्थतत्वात आलेली आहे, ज्या 

पद्धतीद्वार े न्यायाधीशाांची स्नयकु्ती सरकारी हथतके्पापासून मकु्त ठेवली जातो. परांत ु

न्यायाधीशाांची स्नयकु्ती न्यायगरुुां धतीमार्य त सवोच्च न्यायालयातील वररष्ठम पाच 

न्यायाधीशाांच्या एका थवतांत्र सस्मतीने केली जात असली तरी देखील न्यायाधीशाांच्या स्नयुक्ती 

प्रस्ियेमध्ये सरकार स्कां वा राजकीय नेते काही वेळा हथतके्प करण्याचा प्रयत्न करतात. 

त्यामळेु न्यायालयाच्या स्न:पक्पातीपणावर प्रश्नस्चन्ह उपस्थित होते. 

३)  न्यायालयीन पुनमवयलोकन: न्यायालयीन पनुस्वयलोकन हा िारतीय 

न्यायव्यवथिेमधील एक अत्यांत महत्त्वाचा थतांि आहे. न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाद्वारे 

न्यायमांडळ काययकारी मांडळाने घेतलेला स्नणयय स्कां वा कायदेमांडळाने केलेला कायदा िारतीय 

सांस्वधानाशी स्वसांगत असलयास सांबांस्धत स्नणयय स्कां वा कायद्याचे पनुरावलोकन करीत असते. 

त्यामळेु िारतीय नागररकाांच्या मूलिूत हक्काांचे सांरक्ण तसेच िारतीय सांस्वधानाची 

अांमलबजावणी ससु्शस्क्त होते. परांत ु न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाच्या अस्धकारामळेु 

न्यायालयाच्या स्नणययावर राजकीय दबाव असलयाचे स्दसून येते. जबाबदार न्यायाधीशाांचा 

देखावा असलेले स्नणयय आस्ण त्यामध्ये होणारा राजकीय हथतके्प होण्याची शक्यता 

न्यायालयीन पनुस्वयलोकनामळेु वाढते. 

४)  प्रसार माध्यमे: न्यायमांडळाांनी आपलया स्नणयय प्रस्ियेवर प्रसारमाध्यमे स्कां वा 

कोणत्याही बाह्य दबावाचा प्रिाव न होऊ देता सांस्वधान आस्ण कायद्याच्या आधार ेथवतांत्रपणे 

आस्ण स्नपक्पातीपणे न्यायदान करणे अपेस्क्त असते. प्रसार माध्यमे आस्ण न्यायालय दोहोंचे 

काययके्त्र वेगवेगळे असते. परांत ुअसे असले तरी प्रसारमाध्यमे न्यायालयामधील प्रकरणे स्कां वा 

स्नणययाांचा प्रस्क्प्तपणे वादस्ववाद उपस्थित करून न्यायालयाच्या कामकाजात हथतके्प 
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करण्याचा प्रयत्न करीत असतात. प्रसार माध्यमे याद्वार े जनतेचे मत प्रिास्वत करून, 

न्यायालयाच्या स्नणययावर टीका करून  न्यायाधीशाांच्या थवायत्ततेवर दबाव आणण्याचा 

प्रयत्न करतात.  यामळेु न्यायालयाच्या आस्ण स्न:पक्पातीपणावर प्रश्न उपस्थित होतो. 

५)  समाज माध्यमे: न्यायालयाने थवतांत्र व थवायत्तपणे सांस्वधान व कायद्याच्या आधारे 

तसेच कोणत्याही बाह्य दबावाच्या अधीन न राहता स्नणयय देणे अपेस्क्त असते. परांत ुसमाज 

माध्यमाांवर न्यायालयीन प्रकरणाांची चचाय केली जाते. अशा चचेमळेु न्यायालयाच्या स्नणययावर 

प्रिाव पडण्याचा धोका असतो. समाज माध्यमाांचा न्यायाधीशाच्या स्नणययावर दबाव येऊन 

होणाऱ्या न्यायदानाच्या स्न:पक्पातीपणावर प्रश्नस्चन्ह उिे राहते. 

६)  काययकारी मंडळ: िारतीय सांस्वधानानसुार काययकारी मांडळ आस्ण न्यायमांडळ या 

दोघाांचे काययके्त्र वेगवेगळे आस्ण थवतांत्र आहे. सांस्वधानानसुार दोघाांनीही परथपराांच्या कायायत 

हथतके्प करू नये, असे अपेस्क्त आहे. त्याचप्रमाणे काययकारी मांडळाने न्यायमांडळाांने 

स्दलेलया स्नणययाचा आदर करावा आस्ण न्यायमांडळाच्या कायायत हथतके्प करू नये, अशी 

राथता पेक्ा सांस्वधानानसुार आहे. परांत ु असे असले तरी देखील काययकारी मांडळ आस्ण 

न्यायमांडळ याांच्या काययके्त्राची सीमाररे्ा अनेक वेळा स्ववादाथपद ठरलेली आहे. काययकारी 

मांडळ न्यायमांडळाच्या स्नणययावर टीका करताना स्दसते तसेच न्यायमांडळ देखील काययकारी 

मांडळाच्या धोरणावर प्रश्न उपस्थित करताना स्दसते. त्यामळेु काययकारी मांडळ आस्ण 

न्यायमांडळ याांच्यात काही वेळा सांघर्ायची स्ववादात्मक पररस्थिती स्नमायण होते. यातून दोन्ही 

सांथिाांचे अस्धकार आस्ण मयायदा धोक्यात येण्याची शक्यता नाकारता येत नाही. 

७)  आतंरराररीय दबाव: िारतीय सांस्वधानानसुार िारतीय न्यायमांडळ िारतीय 

सांस्वधानाचे पालन करून न्यायदान करीत असते. त्याचप्रमाणे आांतरराररीय कायद्याांची 

अांमलबजावणी िारतीय सांस्वधानाच्या चौकटीत करण्याचे काम िारतीय न्यायमांडळ करीत 

असते. परांत ु असे असल े तरी िारतीय न्यायमांडळावर अनेकवेळा आांतरराररीय दबाव 

असलेला स्दसून येतो. आांतरराररीय प्रकरणाांमध्ये िारताच्या न्यायालयीन स्नणययावर इतर 

देशाांचा स्कां वा इतर सांथिाांचा दबाव येण्याची शक्यता नाकारता येत नाही. त्यामळेु िारतीय 

न्यायव्यवथिेच्या थवायत्ततेवर आस्ण स्न:पक्पातीपणावर प्रश्नस्चन्ह उपस्थित होऊ शकते. 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 

सारांश: 

िारतीय न्यायव्यवथिेत होणारा हथतके्प हा एक अत्यांत गांिीर आस्ण सांवेदनशील मदु्दा आहे. 

कारण न्यायव्यवथिेत होणाऱ्या हथतके्पामळेु न्यायदानाची प्रस्िया, न्यायालयाची 

काययक्मता, न्यायालयाची थवायत्तता आस्ण न्यायालयीन स्नणययामधील स्न:पक्पातीपणा 

धोक्यात येऊ शकतो. न्यायालयाला थवायत्तता आस्ण थवतांत्रता असणे अत्यांत आवश्यक 

आहे. कारण न्यायालय थवायत्त आस्ण थवतांत्र असतील तरच ती सांस्वधान आस्ण कायद्याच्या 

आधारावर पारदशयकपणे न्यायदान करू शकतील. न्यायमांडळाच्या स्नणयय आस्ण 

काययक्मतेवर लोकशाहीची खरी स्कां मत स्नस्ित होत असलयामळेु न्यायव्यवथिेतील 

थवायत्तता, स्न:पक्पातीपणा आस्ण पारदशयकता राखणे अत्यांत महत्त्वाचे आहे. म्हणूनच 

न्यायव्यवथिेचे कायय कोणत्याही बाह्य हथतके्पामळेु प्रिास्वत होऊ नये यासाठी राजकीय 
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सामास्जक प्रसार माध्यमे आस्ण इतर कोणत्याही बाह्य दबावाांपासून न्यायालय प्रिास्वत 

होणार नाही याची खबरदारी घेणे अत्यांत आवश्यक आहे. असे झाले तरच न्यायालय सांस्वधान 

आस्ण कायद्याच्या चौकटीत राहून स्नरकलांक आस्ण पारदशयक स्नणयय घेऊ शकतील. 

िोडक्यात न्यायमांडळाने स्न:पक्पातीपणे, पारदशयकपणे व अचूकपणे न्यायदानाचे कायय 

करण्यासाठी न्यायव्यवथिेतील हथतके्प टाळून न्यायव्यवथिेवर प्रस्तकूल पररणामकारक 

हथतके्प करणार े स्वस्वध मुद्दे टाळून न्यायालयाच्या थवतांत्रतेची, थवायत्ततेची आस्ण 

पारदशयकतेची पाठराखण करणे िारतीय लोकशाहीच्या उज्वल िस्वरयासाठी अत्यांत 

आवश्यक आहे. 

क.९ न्यायालयीन समियता / मियाशीलता (Judicial Activism) 

लोकशाही शासनपद्धतीमध्ये कायदेमांडळ, काययकारी मांडळ आस्ण न्यायमांडळ या शासनाच्या 

तीन अांगाांची िूस्मका महत्त्वपूणय असते. कायदेमांडळाकडून कायदे स्नस्मयतीचे कायय केले जाते, 

तर स्नमायण केलेलया कायद्याांची अांमलबजावणी करण्याचे कायय काययकारी मांडळ करीत असते. 

तसेच कायदेमांडळ आस्ण काययकारी मांडळाने केलेलया कायद्याांची वैध अवैधता तपासण्याचे 

कायय, नागररकाांच्या मूलिूत हक्काांचे तसेच राज्यघटनेचे सांरक्ण करण्याचे कायय न्यायमांडळ 

करीत असते. म्हणजेच लोकशाहीमध्ये कायदेमांडळ, काययकारी मांडळ आस्ण न्यायमांडळ या 

शासनाच्या तीन शाखाांमध्ये सत्ता सांतलुन साधलेले असते. शासनाच्या या तीन शाखाांपैकी 

एखाद्या शाखेने आपले कायय योग्य रीतीने पूणय न केलयास सत्ता सांतलुन ढासळते स्कां वा तेि े

एक पोकळी स्नमायण होते. स्नमायण झालेली ही पोकळी स्कां वा कायायची उणीव िरून काढण्याचे 

कायय शासनाची इतर शाखा करीत असते. यामधूनच 'न्यायालयीन सस्ियता' ही सांकलपना 

उदयास आलेली आहे. िोडक्यात लोकशाहीमध्ये बदलत्या पररस्थितीनसुार कायदेमांडळ 

आस्ण काययकारी मांडळाने आपली जबाबदारी योग्यरीत्या पार न पाडलयामळेु तेिे 

न्यायमांडळाला हथतके्प करावा लागलेला आहे, यातूनच न्यायालयीन सस्ियतेचा उदय 

झालेला आहे. म्हणजेच कायदेमांडळ आस्ण काययकारी मांडळाने आपली जबाबदारी 

व्यवस्थितपणे पार न पाडलयामळेु न्यायालयीन सस्ियता उदयास आलेली आहे. इांग्लांड 

आस्ण अमेररकेमध्ये न्यायालयीन सस्ियतेची सांकलपना सवयप्रिम उद यास आली. 

क.१० न्यायालयीन समियता- अिय व व्याख्या (Judicial Activism- 

Meaning and Definition) 

आधसु्नक काळात िारतात न्यायालयीन सस्ियता हा न्यायालयीन स्नणयय प्रस्ियेचा एक 

महत्त्वाचा िाग बनलेला आहे. न्यायालयीन सस्ियता म्हणजे नेमके काय ? हे समजून 

घेण्यासाठी पढुील काही व्याखयाांचा अिय समजून घेणे िमप्राप्त ठरते; 

१)  उपेंद्र बक्षी याांच्या मते, "मानवी हक्क आस्ण सामास्जक कलयाणासाठी सावयजस्नक 

धोरणाच्या अांमलबजावणीसाठी न्यायालयाने प्रिावी िूस्मका बजावणे म्हणजे 

न्यायालयीन सस्ियता होय." 

२)  न्या. वारीयावा याांच्या मते, "अस्थतत्वात असलेलया कायद्याांचा नव्याने स्नमायण 

झालेलया पररस्थितीनसुार अिय लावणे म्हणजे न्यायालयीन सस्ियता होय." 
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३)  Black's Law Dictionary मध्ये न्यायालयीन सस्ियतेची व्याखया पढुीलप्रमाणे 

केलेली आहे; "Philosophy for judicial decision-making whereby judges 

allow their personal views about public policy, amount other factor, 

to guide there decision." 

४)  न्या. डी.पी. मदन याांच्या मते, "न्यायालयीन सस्ियता म्हणजे घटनात्मक व्यवथिेचे 

पनुरुज्जीवन करण्याचा एक प्रयत्न होय." 

५)  "राज्यघटनेमधील कलमाांचा काटेकोर अिय न लावता लवस्चक िूस्मकेतून बदलत्या 

पररस्थितीनसुार न्यायदान करणे म्हणजे न्यायालयीन सस्ियता होय." 

६)  "न्यायालयीन सस्ियता म्हणजे न्यायमांडळाद्वार े आपलया परांपरागत 

अस्धकारके्त्राबाहेर जाऊन जनस्हत व समाजस्हताच्या दृष्टीने कायदेमांडळ तसेच 

काययकारी मांडळाच्या कायायत हथतके्प करणे होय." 

७)  "न्यायालयीन सस्ियता म्हणजे सामास्जक, आस्ियक आस्ण राजकीय पररस्थितीच्या 

पररवतयनाच्या अनरु्ांगाने न्यायालयाांनी आपलया पारांपाररक िूस्मकेत बदल करून 

जनस्हतासाठी थवतःहून पढुाकार घेणे आस्ण खटला दाखल करणे होय." 

८)  "जेव्हा एखादे न्यायालय राज्यघटनेतील तत्त्वाांना अिवा कायद्याांना बदलत्या 

पररस्थितीनसुार सातत्य देण्याचा प्रयत्न करते, तेव्हा न्यायालयाच्या या कृतीस 

न्यायालयीन सस्ियता असे म्हणतात." 

९)  "सामास्जक, आस्ियक न्याय सवांना समानतेवर स्मळण्यासाठी न्यायमांडळाने 

कायद्याचा परांपरागत अिय बाजूला सारून स्दलेला नवीन स्नणयय म्हणजे न्यायालयीन 

सस्ियता होय." 

१०)  "कायदेमांडळाने व काययकारीमांडळाने आपली स्वस्शष्ट िूस्मका पार न पाडलयास त्याांना 

त्याांचे स्वस्शष्ट कायय करण्यास िाग पाडणे हे न्यायालयाच्या न्यायालयीन सस्ियतेत 

येते." 

वरील व्याखयेमधून थपष्ट होत े की, कायदेमांडळ तसेच काययकारी मांडळाच्या स्नस्रितेवर 

न्यायालयीन सस्ियता हा एक महत्त्वाचा उपाय आहे. िारताच्या सांदिायत न्यायालयीन 

सस्ियतेचा स्वचार करता थपष्ट होते की, कायदेमांडळ आस्ण काययकारी मांडळ आपली 

जबाबदारी योग्य पद्धतीने पार पाडीत नसलयामळेु 'न्यायालयीन सस्ियता' ही सांकलपना 

िारतात उदयास आलेली आह.े साधारणपणे १९८० च्या दशकामध्ये न्यायालयीन सस्ियता 

ही सांकलपना स्वकस्सत झाली. न्यायालयीन सस्ियता या सांकलपनेचा वापर सवोच्च 

न्यायालय, उच्च न्यायालय आस्ण स्जलहा व सत्र न्यायालयाने केलेला आहे. 

सामास्जक न्यायाच्या व स्हताच्या दृष्टीने न्यायसांथिेला अनेकवेळा सस्िय िूस्मका स्थवकारावी 

लागते. कायदेमांडळ स्कां वा काययकारी मांडळाच्या स्नस्रियतेमळेु अशी कृती न्यायमांडळाला 

करावी लागते. कायद्यामधील स्वस्वध तरतदुींचे अियसामास्जक, राजकीय आस्ण आस्ियक 

पररस्थितीच्या सांदिायमध्ये बदलत असतात, परांत ु अशा पररस्थितीतही राज्यकते स्कां वा 
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राजकीय पक् आपले व आपलया गोटातील लोकाांचे स्हतसांबांध जोपासण्यासाठी बहुजनाांवर 

अन्याय करणार े स्नणयय घेत असतात स्कां वा कृती करीत असतात, म्हणून त्याांच्या 

स्नस्रियतेवर उपाय म्हणून न्यायालयीन सस्ियतेचा उदय झालेला आहे. लोकाांना 

समानतेची, न्यायाची वागणूक स्मळून सामास्जक शदु्धीकरण आस्ण जनतास्िमखु लोकराज्य 

स्नमायण करण्यासाठी न्यायालयीन सस्ियता आवश्यक बनलेली आहे. िोडक्यात सवयसामान्य 

जनता व समाजस्हताच्या दृष्टीने राज्यघटनेचा वापर र्ारसा केला जात नाही, ही ददैुवाने 

आजची वथतसु्थिती आहे. म्हणून सामास्जक न्याय, सामास्जक स्हत आस्ण समानता 

प्रथिास्पत करण्यासाठी न्यायसांथिेकडून सस्ियपणे िूस्मका बजावण्याची अपेक्ा व्यक्त केली 

जाते. त्यातूनच न्यायालयीन सस्ियतेला महत्त्व प्राप्त झालेले आहे. 

न्यायाधीश जेव्हा बदलत्या पररस्थितीत कायद्याांचा अिय थपष्ट करतात, तेव्हा न्यायाधीशाांच्या 

सामास्जक, राजकीय, आस्ियक इ. स्वचाराांचा प्रिाव ते देत असलेलया स्नणययावर पडत असतो. 

साहस्जकच अशावेळी न्यायालयाकडून देण्यात येणार ेस्नणयय हे याांस्त्रकपणे घेतलेले नसतात, 

तर न्यायालयीन प्रस्ियेमध्ये सजृनशीलतेचाही त्यामध्ये समावेश असतो. म्हणजेच 

न्यायाधीश राज्यघटनेमधील स्कां वा कायद्यामधील ज्या तरतदुी असतात, त्या तरतदुीमधील 

त्रटुी िरून काढण्यासाठी आपलया ऐस्च्छक थवातांत्र्याचा वापर करून बदलत्या पररस्थितीच्या 

सांदिायत त्याला अिय प्राप्त करून देत असतात. िारतीय सवोच्च आस्ण उच्च न्यायालयाने 

कायदेमांडळ आस्ण काययकारी मांडळाच्या अकाययक्मतेवर वेळोवेळी टीका करून न्यायालयीन 

सस्ियतेचे उदाहरण स्दलेले आहे. न्यायालय सस्िय असलयामळेु न्यायमांडळ सामास्जक 

आस्ण प्रशासकीय काययिम स्नयस्मत करण्यामध्ये कायदेमांडळ तसेच काययकारी मांडळापेक्ा 

प्रिावी िूस्मका बजास्वत आहे. उदा. आग्रा सरुक्ागहृ खटला, गांगा नदी प्रदूर्ण खटला, 

ताजमहल प्रदूर्ण खटला इ. अशा स्वस्वध खटलयामध्ये न्यायालयाने न्यायालयीन सस्ियता 

थपष्टपणे दाखवलेली आहे. न्यायालयीन सस्ियतेला जनतेचा मोठ्या प्रमाणात स्मळणारा 

पास्ठांबा स्वचारात घेऊन िारतीय न्यायमांडळाने राजकारणातील आस्ण समाजकारणातील 

अस्नष्ट प्रवतृ्ती नष्ट करण्यासाठी थवतःहून खटले दाखल करून घेण्यास सरुुवात केलेली आहे. 

त्यामळेु न्यायालयीन सस्ियतेचा वेग वाढलेला स्दसून येतो. शासनाचा बेजबाबदारपणा, 

नोकरशाहीची दप्तरस्दरांगाई, कायद्यामधील उस्णवा, कायदेमांडळ व काययकारी मांडळाची 

स्नस्रियता इत्यादीमळेु न्यायालयीन सस्ियतेची िूस्मका महत्त्वपूणय ठरत आहे. न्यायालय 

सस्िय असलयामळेु समाजस्हतास बाधकठरणार ेकायदे रद्द करणे, जनस्हतासाठी शासनाला 

न्यायालयाकडून शासनाला आदेश देणे, प्रशासनास समाजस्हताचे कायय करण्यास उद्यकु्त 

करणे, सामास्जक न्यायाच्या प्रथिापनेसाठी शासनास आदेश देणे इ. प्रकारच्या कृती 

न्यायालयीन सस्ियतेअांतगयत न्यायमांडळाकडून करण्यात आलेलया आहेत. 

क.११ न्यायालयीन समियता गुण 

न्यायालयीन सस्ियता हा आधसु्नक काळात न्यायमांडळाचा एक महत्त्वाचा घटक बनलेला 

आहे. त्यामळेु न्यायालयीन सस्ियतेचे काही गणु पढुीलप्रमाणे साांगता येतील; 

१)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु मानवी हक्काांची अांमलबजावणी प्रिावीपणे होण्यास मदत 

होते. 
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२)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु न्यायदानाची प्रस्िया अस्धक गस्तमान होते. 

३)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु सामास्जक स्हत साधण्यास तसेच सामास्जक न्याय 

प्रथिास्पत करण्यास मदत होत.े 

४)  नागररकाांना प्राप्त झालेलया मूलिूत हक्कास न्यायालयीन सस्ियतेमळेु सांरक्ण प्राप्त 

होते. 

५)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु न्यायमांडळ शासनाला समाजस्हताच्या दृस्ष्टकोनातून आदेश 

देते. 

६)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु जनतेचा न्यायव्यवथिेवर स्वश्वास वाढतो. 

७)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु प्रशासनावर स्नयांत्रण प्रथिास्पत होते. 

८) न्यायालयीन सस्ियतेमळेु कायद्यामधील उस्णवा दूर होण्यास मदत होते. 

९) न्यायालयीन सस्ियतेमळेु समाजातील दबुयल घटकाांना न्यायालयाचा िक्कम आधार 

प्राप्त होतो. 

१०)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु लोकशाहीची प्रमखु मूलय व्यवहारात आणली जातात. 

११)  न्यायालयीन सस्ियतेच्या माध्यमातून सांस्वधानाचे सांरक्ण होते, राजकीय व्यवथिेचे 

व प्रशासनाचे कायय सांस्वधानाच्या चौकटीतच चालते की नाही, यामध्ये न्यायव्यवथिा 

कायायलयीन सस्ियतेने हथतके्प करू शकते. 

१२)  िारतीय राज्यघटनेच्या माध्यमातून व्यक्तीला स्मळालेलया मूलिूत हक्काांच्या 

रक्णाची जबाबदारी कलम ३२नसुार न्यायव्यवथिेवर आहे. त्यामळेु न्यायालय 

व्यक्तीच्या मूलिूत हक्काांचा सांरक्क ठरते. ही िूस्मका पार पाडताना न्यायालयाला 

न्यायालयीन सस्ियता दाखवावी लागते. 

१३)  कायदेमांडळ, काययकारीमांडळ आपलया स्वस्शष्ट जबाबदाऱ् या पार पाडण्यास टाळाटाळ 

करत असलयास न्यायालयाला सस्ियता दाखवत हथतके्प करावा लागतो. 

कायदेमांडळ व काययकारी मांडळास स्वस्शष्ट कायय पार पाडण्यात िाग पाडावे लागते. 

१४)  अलीकडच्या काळात जनस्हत यास्चका मोठ्या प्रमाणात माांडलया जातात. सावयजस्नक 

स्हताचा स्वचार करून न्यायालयाला सस्ियता दाखवत अशा जनस्हत यास्चकाांचा 

न्यायस्नवाडा करावा लागतो. 

१५)  न्यायालयीन सस्ियतेच्या माध्यमातून राजकीय व्यवथिेतील भ्रष्टाचार, दप्तर स्दरांगाई 

याांसारखया दोर्ाांचे स्नराकरण करण्यासाठी न्यायालय राज्यव्यवथिेला आदेश देऊ 

शकते. 

१६)  न्यायालय गरजेनसुार कायदेमांडळाला उपदेश करून समाजोपयोगी कायदा स्नमायण 

करण्याचे साांगू शकते अशा प्रसांगी न्यायालय आपली सस्ियाता दाखवू शकते. 
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क.१२ न्यायालयीन समियता दोष 

न्यायालयीन सस्ियतेच्या सांकलपनेमध्येवरील काही गणु स्दसून येत असले, तरी ह्या 

सांकलपनेमध्ये पढुील दोर् स्कां वा उस्णवा स्दसून येतात; 

१)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु कायदेमांडळ, काययकारी मांडळ आस्ण न्यायमांडळ 

याांच्यामधील सत्ता सांतलुन ढासळते. 

२)  न्यायालयीन स्ियाशीलतेमळेु कायदेमांडळाच्या मनोबलावर स्वपरीत पररणाम होतो. 

कारण न्यायालयीन सस्ियतेमळेु न्यायमांडळ कायदेमांडळाच्या कायायत हथतके्प करते. 

३)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु न्यायमांडळावर न्यायदानाचा अस्तररक्त ताणवाढलेला आहे. 

४)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु प्रशासकीय अस्धकाऱ्याांचे मनोचल कमी होते. 

५)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु न्यायमांडळाची हुकूमशाही वतृ्ती वाढते. 

६)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु कायदेमांडळ व काययकारी मांडळाची जनमानसातील प्रस्तमा 

मस्लन होते. 

७)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु जनतेच्या सावयिौमत्वास धोका स्नमायण होतो. 

८)  न्यायालयीन सस्ियतेमळेु न्यायमांडळाचे महत्त्व अवाजवीपणे वाढते. 

९)  न्यायालयीन सस्ियतेचा अस्तरकेी वापर केलयामळेु न्यायमांडळाचे महत्त्व अस्धक 

वाढताना स्दसते. 

१०)  कायद्याचा अिय लावण्याची जबाबदारी न्यायमांडळाची असलयाने कायद्याच्या बाबतीत 

न्यायालयाची हुकूमशाही स्नमायण होऊ शकते. 

११) कायदेमांडळ व काययकारीमांडळाच्या कायायमध्ये न्यायालय अस्तरकेी हथतके्प करू 

शकते त्यामळेु कायदेमांडळ व काययकारीमांडळ याांना काम करताना अडिळे स्नमायण 

होतील. 

१२)  न्यायालयाने न्यायालयीन सस्ियतेचा अस्धक वापर केलयामुळे सत्ता स्विाजनाचे सूत्र 

असांतसु्लत होऊ शकते त्यामळेु सत्ता स्विाजन धोक्यात येऊ शकते. 

१३) कायदेमांडळ व काययकारीमांडळाचे महत्त्व कमी होऊन अस्धकाराांच्या बाबतीत 

न्यायालयाकडे झकुते माप होताना स्दसते. 

१४)  न्यायालयीन सस्ियतेच्या नावाखाली न्यायमांडळावर कामाचा ताण वाढेल. त्यामळेु 

त्याांचे प्रमखु न्यायस्नवाडा करण्याचे काम याकडे दलुयक् होईल त्याचा पररणाम 

न्यायप्रस्ियेत स्दरांगाई स्नमायण होऊ शकते. 

१५) राज्यघटनेच्या कलमाांचा अिय लावण्याची जबाबदारी न्यायमांडळाची असलयाने 

राज्यघटनेच्या मूळ अिायस तडा जाऊ शकतो. राज्यघटनेच्या स्नयमाांचा चकुीचा अिय 

काढला जाऊ शकतो. 
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न्यायालयीन सस्ियतेमध्ये असणाऱ्या वरील काही दोर् स्कां वा उस्णवाांमळेु न्यायालयीन 

सस्ियतेला नानी पालखीवाला याांनी एक प्रकारची 'न्यायमांडळाची हुकूमशाही' असे म्हटलले े

आहे. 

क.१३ न्यायालयीन समियता महत्त्व 

१९८० नांतर च्या दशकात न्यायालयीन सस्ियतेची सांकलपना अस्धक व्यापक प्रमाणात 

वापरली गेली. समाजातील भ्रष्टाचार, गनु्हेगारी, शासकीय कायायतील टाळाटाळ यामळेु 

न्यायालयाला ही सांकलपना वापरण्याची गरज िासते. १९८० मध्ये आग्रा सरुक्ा गहृ असा 

खटलयात न्यायालयाने सस्ियता दाखवली होती. आगरा येिे सरुक्ा गहृातील गैरसोय, 

अमानवी वागणूक याबाबतीत न्यायालयाने सस्ियता दाखवली होती. तसेच १९९३ मध्ये 

गांगा नदी व ताजमहालाच्या प्रदूर्णाच्या बाबतीत कारखाने बांद करण्याचे स्नणययाबाबत 

सस्ियता दाखस्वली होती. तसेच मुांबई मधील पिस्दवे बांद असलयामळेु मुांबई उच्च 

न्यायालयाने मुांबई महानगरपास्लकेला ते लावण्याबाबत आदशे स्दले होते. तसेच भ्रष्टाचाराचे 

प्रकार मोठ्या प्रमाणात वाढत असलयामळेु न्यायालयाने सस्ियता दाखवत भ्रष्टाचार 

कायदेशीर करा स्कां वा त्याची ररसीट द्या अशा पद्धतीचे ताशेर ेओढले होत.े ह्या स्वस्वध बाबतीत 

देखील न्यायालयाने आपली  सस्ियता दाखस्वली होती.  

क.१४ सारांश 

न्यायालयीन सस्ियतेच्या सांकलपनेमध्ये काही दोर् स्दसून येत असले तरी बदलत्या 

सामास्जक, आस्ियक, राजकीय पररस्थितीमध्ये न्यायदान करीत असताना न्यायालयीन 

सस्ितेचे महत्त्व वाढत आहे. सामास्जक न्यायाच्या दृष्टीने बदलत्या काळानसुार न्यायदान 

करताना न्यायालयीन सस्ियता महत्त्वपूणय िूस्मका बजावत आहे. शासनाची बेजबाबदार वृत्ती 

स्नयांस्त्रत करण्यामध्ये न्यायालयीन सस्ियतेची िूस्मका महत्त्वपूणय ठरलेली आह ेत्याचप्रमाणे 

व्यक्तीचे मूलिूत हक्क आस्ण थवातांत्र्य सरुस्क्त ठेवण्याच्या दृष्टीने देखील न्यायालयीन 

सस्ियतेचे महत्त्व वाढलेले आहे. िारतीय राज्यघटनेची तसेच नागररकाांच्या मूलिूत हक्काांची 

अवहेलना होऊ नये यासाठी देखील न्यायालयीन सस्ियतेची िूस्मका महत्त्वाची ठरलेली 

आहे. न्यायव्यवथिेवरचा सामान्य जनतेचा स्वश्वास वाढवण्यासाठी न्यायालयीन सस्ियता 

अत्यांत महत्त्वाची आहे. कायदेमांडळ व काययकारी मांडळ या शासनाच्या दोन महत्त्वपूणय अांगाांनी 

आपली िूस्मका व्यवस्थितपणे पार पाडली असती, तर न्यायालयीन सस्ियतेची आवश्यकता 

स्नमायण झालीच नसती, परांत ुददैुवाने कायदेमांडळ आस्ण काययकारी मांडळाच्या स्नस्रियतेमळेु 

न्यायालयीन सस्ियतेला महत्व प्राप्त झालेले आह.े जनतेला समानतेची आस्ण न्यायाची 

वागणूक स्मळून सामास्जक शदु्धीकरण तसेच जनतास्िमुख लोकराज्य स्नमायण करण्यासाठी 

न्यायालयीन सस्ियता आवश्यक ठरलेली आहे. िारतीय न्यायमांडळाने आतापयंत अनेक 

घटनाांमध्ये न्यायालयीन स्ियाशीलता दाखवून बदलत्या पररस्थितीनसुार स्नणयय स्दलेले 

आहेत, परांत ु न्यायालयाच्या सस्ियतेबरोबरच जनतेची सस्ियतादेखील अत्यांत महत्त्वाची 

आहे. नवसमाज स्नस्मयतीचे थवप्न आस्ण कलयाणकारी राज्याचे थवप्न प्रत्यक्ातआणण्यासाठी 

न्यायालयीन सस्ियता तसेच जनतेची सस्ियता देखील महत्त्वाची आहे. 
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आपली प्रगती तपासा 

1) सांसदीय लोकशाहीच्या काययवाहीतील अडिळे स्लहा. 

2) पांतप्रधान कायायलयाची प्रमखु कायय थपष्ट करा.  

3) पांतप्रधान कायायलयातील प्रधान सस्चवाांची कायय सस्वथतर स्लहा.  

4) मखुयमांत्री कायायलयाची कायय थपष्ट करा.  

5) मखुयमांत्री कायायलयाच्या मुखय सस्चवावर िोडक्यात स्नबांध स्लहा.  

6) राज्यपालाांची िूस्मका थपष्ट करा.  

7) न्यायालयीन थवातांत्र्यास्वर्यी स्लहा.  

8) न्यायालयीन पनुस्वयलोकनाचा अिय स्लहा.  

9) िारतीय न्यायव्यवथिेतील हथतके्प यास्वर्यी स्लहा.  

10) न्यायालयीन सस्ियता म्हणजे काय ? 

 
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२ 

स्थानिक स्वराज्य संस्थांचे कायय 

अ) ७३ वी आणि ७४ वी घटनादुरुस्ती कायदा 

ब)  नागरी स्थाणनक स्वराज्य ससं्था- वततमान वादणववाद 

क)  ग्रामीि स्थाणनक स्वराज्य संस्था- वततमान वादणववाद 

अ) ७३ वी आनि ७४ वी घटिादुरुस्ती कायदा  

(73rd  & 74th Constitutional  Amendment Acts) 

(Challenges to The Parliamentary Democracy) 

१) ७३ वी घटनादुरुस्ती कायदा (७३rd Constitutional  Amendment Acts) 

घटक रचना:  

अ.० विषय वििेचन 

अ.१  उद्देश 

अ.२  ७३ व्या घटनादरुुस्तीची िैसशष््टये 

अ.३  ७३ व्या घटनादरुुस्तीमधील घटनात्मक तरतदुी 

अ.४  ७३ व्या घटनादरुुस्तीचे महत्त्ि 

अ.५  ७४ िी घटनादरुुस्ती कायदा (74th Constitutional  Amendment Acts):- 

अ.६  उद्देश 

अ.७  ७४ िी घटनादरुुस्ती: िैसशष््टये 

अ.८  महत्त्ि 

अ.० विषय वििेचन 

पांचायतराज िांस्थेला घटनात्मक दजाा समळिून देण्यािाठी पांतप्रधान व्ही. पी. सिांग रकारने 

प्रयत्न केले, परांत ुहे िरकार अल्पजीिी ठरल्याने हे प्रयत्न यशस्िी होऊ शकले नाहीत. 

त्यानांतर पांतप्रधान म्हणून पी. व्ही. नरसिांहराि याांच्या नेततृ्िाखालील कें द्र िरकारने पांचायत 

राज िांस्थेला घटनात्मक दजाा समळिून देण्यािाठीचे प्रयत्न िरुू ठेिले. याचाच भाग म्हणून 

नरसिांहराि िरकारने १६ िप्टेंबर १९९१ रोजी पांचायत राज िांस्थाबाबतचे घटनादरुुस्ती 

सिधेयक लोकिभेत माांडले. लोकिभेने २२ सडिेंबर १९९२ रोजी या घटनादरुुस्ती 

सिधेयकाला मांजरुी सदली, त्यानांतर २३ सडिेंबर १९९२ रोजी राज्यिभेत या सिधेयकाला 
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मान्यता समळाली. पांचायत राज हा सिषय राज्यिूचीमध्ये िमासिष्ट अिल्यामळेु िांिदेच्या 

मान्यतेबरोबरच देशातील अध्याापेक्षा असधक राज्य सिसधमांडळाची मांजरुी या सिधेयकाला 

आिश्यक होती. म्हणून हे घटनादरुुस्ती सिधेयक सिसिध घटकराज्याांच्या सिसधमांडळाच्या 

मांजरुीिाठी पाठिण्यात आले. देशातील घटकराज्याांपैकी  १७ घटकराज्याांच्या सिधीमांडळाने 

हे सिधेयक मांजूर केले. त्यानांतर २० एसप्रल १९९३ रोजी या सिधेयकाला राष्ट्रपतींची मांजरुी 

समळाल्यानांतर या घटनादरुुस्ती सिधेयकाचे कायद्यात रूपाांतर झाले. अशाप्रकार े हे 

घटनादरुुस्ती सिधेयक 'पांचायत राज िांसिधान सिशोधन असधसनयम १९९२' अथाात '७३ िी 

घटनादरुुस्ती असधसनयम १९९२' म्हणून असस्तत्िात आले. २४ एसप्रल १९९३ पािून या 

घटनादरुुस्ती सिधेयकाच्या अांमलबजािणीला भारतात िरुुिात झाली. 

अशाप्रकार े७३ व्या घटनादरुुस्तीमळेु भारतातील 'पांचायत राज' व्यिस्थेला घटनात्मक दजाा 

प्राप्त झाला आसण २४ एसप्रल १९९३ पािून भारतात पांचायत राज व्यिस्थेच्या एकिमान 

अांमलबजािणीला घटनात्मक तरतदुीनिुार िरुुिात झाली. ७३ व्या घटनादरुुस्तीनिुार 

'पांचायती' या शीषाकाखाली 'भाग ९-A' हा निीन भाग िांसिधानात िमासिष्ट करण्यात आला. 

या भागामध्ये कलम २४३ त ेकलम २४३-O अशी कलम ेिमासिष्ट करण्यात आली. तिेच 

या घटनादरुुस्तीनिुार भारतीय िांसिधानाला अकरािे पररसशष्ट जोडून त्यामध्ये पांचायतराज 

िांस्थेच्या असधकारकके्षत येणाऱ्या २९ सिषयाांचा िमािेश करण्यात आला. 

अ.१ उदे्दश 

७३ व्या घटनादरुुस्तीचे प्रमखु उद्देश पढुीलप्रमाणे आहेत; 

१)  पांचायत राज व्यिस्थेला घटनात्मक दजाा प्राप्त करून देणे. 

२)  पांचायत राज व्यिस्थेचे आसथाक बाबतीमधील परािलांबन दूर करणे. 

३)  पांचायत राज व्यिस्थेतील तत्कालीन सिसिधता नष्ट करून त्यामध्ये एकिूत्रता सनमााण 

करणे. 

४)  पांचायतराज व्यिस्थेमध्ये अनुिूसचत जाती, अनिूुसचत जमाती, इतर मागाि प्रिगा 

आसण मसहलाांना परुिेे प्रसतसनसधत्ि देऊन त्याांना न्याय समळिून देणे. 

५)  पांचायत राज व्यिस्थेच्या माध्यमातून मखु्य लाभाथथ ांपयंत सिकाि योजनाांचा सनधी 

पोहोचसिणे. 

६)  पांचायत राज व्यिस्थेच्या तीनही स्तराांिाठी सनिडणकुा घेण्यािाठी राज्य स्तरािर 

सनिडणूक आयोग स्थापन करणे. 

७)  ग्रामिभेला घटनात्मक दजाा समळिून देणे. 

८)  पांचायत राज व्यिस्था स्थापन करण्याचे घटनात्मक पालन राज्य िरकारिर 

बांधनकारक करणे. 
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अ.२ ७३ व्या घटनादुरुस्तीची वैणशष््टये 

२४ एसप्रल १९९३ रोजी 'पांचायत राज िांसिधान सिशोधन असधसनयम १९९२' अथाात ७३ 

िी घटनादरुुस्ती मांजूर होऊन पांचायत राज व्यिस्थेिांबांधीचा जो कायदा भारतामध्ये अांमलात 

आला, त्या कायद्यामधील महत्त्िाच्या तरतदुींिरून ७३ व्या घटनादरुुस्तीची पढुील िैसशष््टये 

आहेत; 

१) पंचायत राज्याची स्थापना बंधनकारक: ७३ व्या घटनादरुुस्तीनिुार पांचायत  

राज्याची स्थापना करण्याचे घटनात्मक बांधन प्रत्येक राज्यािर घातलेले आहे. 

त्यामळेु पांचायत राज्याची स्थापना करणे, ही आता प्रत्येक घटकराज्याची घटनात्मक 

जबाबदारी ठरलेली आहे. यामळेु घटकराज्याांना पांचायत राज्य सनसमातीचा स्ितांत्र 

कायदा करण्याचा असधकार प्राप्त झालेला आहे. 

२)  पंचायत राज व्यवस्थेला घटनात्मक दजात: ७३ व्या घटनादरुुस्तीमळेु भारतीय 

राज्यघटनेमध्ये 'पांचायती' या शीषाकाखाली भाग ९ (A) िमासिष्ट करण्यात आला. या 

भागामध्ये कलम २४३ (A) ते कलम २४३ (O) िमासिष्ट करण्यात आले. या 

कलमानिुार भारतातील पांचायत राज व्यिस्थेला घटनात्मक दजाा प्राप्त झाला, जो 

७३ िी घटनादरुुस्ती होईपयंत या व्यिस्थेला समळालेला नव्हता. 

३)  णिस्तरीय पंचायत राज व्यवस्था: ७३ व्या घटनादरुुस्तीमधील कलम २४३ (B) 

निुार प्रत्येक घटकराज्यात ग्रामस्तरािर ग्रामपांचायत, मध्य स्तर अथाात तालकुा 

स्तरािर पांचायत िसमती आसण सजल्हा स्तरािर सजल्हा पररषद अशी सत्रस्तरीय 

पांचायत राज व्यिस्था सनमााण करण्यात येईल, अिे म्हटलेले आह.े मात्र ज्या 

घटकराज्याची लोकिांख्या िीि लाखाांपेक्षा कमी अिेल, अशा राज्यात पांचायत 

िसमती या मध्य स्तराची स्थापना न करण्याची ििलत देण्यात आलेली आहे. 

४)  ग्रामसभेला घटनात्मक दजात: ७३ व्या घटनादरुुस्तीमधील कलम २४३ (A) निुार 

ग्रामिभेच्या सनसमातीची तरतूद केलेली आहे. ग्रामिभेमध्ये िांबांसधत गािातील 

मतदारयादीमध्ये िमासिष्ट अिलेल्या ििा प्रौढ नागररकाांचा िमािेश अिेल. 

ग्रामिभेचे असधकार आसण काया सनसित करण्याचा असधकार राज्याच्या सिसधमांडळाला 

सदलेला आह.े िांपूणा गािािाठी स्थासनक िशुािनाचा, कायदेमांडळात्मक स्िरूपाचा 

घटक म्हणून ग्रामिभेला राज्यघटनेत स्थान देण्यात आललेे आह.े कें द्रीय स्तरािर 

लोकिभेला आसण राज्य स्तरािर सिधानिभेला जे स्थान प्राप्त झालेले आहे, तेच 

स्थान गाि पातळीिर ग्रामिभेला देण्यात आलेले आहे. 

५)  पंचायत राज व्यवस्थेची एकसमान सरंचना: या घटनादरुुस्तीनिुार िांपूणा देशात 

पांचायत राज व्यिस्थेच्या िांरचनेत एकिूत्रता सनमााण केलेली आहे. कलम २४३(C) 

निुार घटकराज्यातील पांचायत राज व्यिस्थेची िांरचना सनसित करण्याचा असधकार 

राज्याांना सदलेला आहे. घटकराज्याचे सिसधमांडळ लोकिांख्येच्या प्रमाणात सिसिध 

स्तरािरील पांचायत िांस्थाांची िभािद िांख्या सनसित करील. पांचायत राज िांस्थेच्या 

िदस्याांची सनिड जनतेकडून प्रत्यक्ष प्रौढ मतदानाद्वार ेकेली जाईल. मात्र िरपांचाची 
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सनिड जनतेकडून प्रत्यक्ष की अप्रत्यक्षपणे करायची, यािांबांधी त्या-त्या राज्याच्या 

सिसधमांडळाने सनणाय घ्यािा, अशी तरतूद केलेली आहे. 

६)  कायतसूचीसाठी नवीन पररणशष्ट: पांचायत राज िांस्थाांचे काया तिेच जबाबदारी स्पष्ट 

करण्यािाठी भारतीय िांसिधानात अकरािे पररसशष्ट नव्याने जोडण्यात आलेले आहे. 

या पररसशष्टामध्ये पांचायत राज िांस्थेला कराव्या लागणा-या िेगिेगळ्या २९ काया 

सिषयाांची िूची सदलेली आह.े 

७)  पंचायत राज ससं्थांचा कायतकाल: या घटनादरुुस्तीतील कलम २४३(E) निुार 

पांचायत राज िांस्थाांचा कायाकाल एकिमान करून तो ५ िषांचा सनसित करण्यात 

आलेला आह.े तिेच पाच िषांचा कायाकाल पूणा होण्यापूिथ या िांस्थाांच्या नव्याने 

सनिडणकुा घेण्याचे बांधन घालण्यात आलेले आहे. पांचायतराज िांस्थेचा कायाकाल 

पूणा होण्यापूिथ त्या बरखास्त केल्या जाऊ शकतात, परांत ुअशा िांस्थाांच्या बरखास्त 

झालेल्या तारखेपािून िहा मसहन्याच्या आत नव्याने सनिडणकुा घेतल्या जाव्यात, 

अिे बांधन घालण्यात आले आहे. 

८)  सदस्यांची अपािता: या घटनादरुुस्तीमधील कलम २४३(F) निुार पांचायत राज 

िांस्थेच्या िदस्याांच्या पात्रतेिांदभाात तरतदुी केलेल्या आहेत. यानिुार पांचायतराज 

िांस्थेच्या िदस्याांच्या अपात्रतेिांबांधीच्या तरतदुी करण्याचा असधकार राज्याच्या 

सिसधमांडळाला सदलेला आहे. 

९)  अणधकार व कायत: या घटनादरुुस्तीतील कलम २४३(G)निुार पांचायत राज 

िांस्थाांचे असधकार ि काया यािांबांधी तरतूद केललेी आह.े िांसिधानाच्या अकराव्या 

पररसशष्टातील २९ सिषयाांिह आसथाक सिकाि ि िामासजक न्याय या िांबांधीच्या 

सिसिध योजनाांची अांमलबजािणी करण्याची जबाबदारी पांचायत राज िांस्थाांिर 

िोपसिण्यात आलेली आहे. 

१०)  आरक्षिाची व्यवस्था: या घटनादरुुस्तीमधील कलम २४३(D) निुार पांचायत राज 

व्यिस्थेतील िांस्थाांमध्ये अनिूुसचत जाती, अनिूुसचत जमाती, नागरीकाांचा मागाि 

प्रिगा आसण मसहला याांच्यािाठी राखीि जागा ठेिण्याची तरतूद केलेली आह.े 

अनिूुसचत जाती आसण जमातींना त्याांच्या लोकिांख्येच्या प्रमाणात हे आरक्षण अिेल, 

तर इतर मागाि प्रिगााला एकूण जागाांच्या २७% आरक्षण सदले जाईल. मसहलाांना 

आरक्षण एकूण जागाांच्या १/३ इतके होते, परांत ुसिसिध राज्याांनी त्यामध्ये आता बदल 

केलेला आहे. 

११)  णवत्तीय तरतूद: या घटनादरुुस्तीमधील २४३(H) कलमानिुार पांचायत राज 

िांस्थाांना आपल्या कायाके्षत्रात कर बिसिणे, ते ििूल करणे तिेच त्याांचा सिसनयोग 

करण्याचा असधकार सदलेला आहे. पांचायतराज िांस्थाांची कर आकारणी आसण ििलुी 

यािांबांधीचे असधकार सनसित करण्याचा असधकार राज्य सिसधमांडळाला सदलेला आहे. 

त्याचप्रमाणे राज्य सिसधमांडळ राज्याच्या िांसचत सनधीमधून पांचायत राज िांस्थाांना 

देण्यात येणार ेअनदुान सनसश् चत करले. 
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१२)  राज्य णवत्त आयोगाची णनणमतती: ७३ व्या घटनादरुुस्तीतील कलम २४३(I)निुार 

दर पाच िषांनी राज्याचे राज्यपाल पांचायतराज िांस्थेच्या आसथाक सस्थतीचे िमीक्षण 

करण्यािाठी एक सित्त आयोग स्थापन करतील, अशी तरतूद केलेली आहे. हा सित्त 

आयोग राज्य आसण पांचायत राज िांस्था याांच्यातील कराच्या उत्पन्नाची सिभागणी 

कशी करािी, पांचायत राज िांस्थाांना कोणते कर बिसिण्याचा असधकार द्यािा, 

राज्याच्या िांसचत सनधीमधून पांचायत राज िांस्थाांना अनदुान द्याियाची तत्िे ठरिणे, 

पांचायत राज िांस्थाांची आसथाक सस्थती िधुारण्यािाठी कोणत्या उपाययोजना 

कराव्यात तिेच पांचायत राज िांस्थाांना आसथाकदृष््टया िक्षम बनिण्यािाठी राज्यपाल 

जी जबाबदारी सित्त आयोगािर िोपिेल ती पार पाडणे इ. काया हा सित्त आयोग करले. 

१३)  पंचायत राज ससं्थांचे लेखापरीक्षि: या घटनादरुुस्तीमधील कलम २४३ (J) निुार 

पांचायत राज िांस्थाांचे लेखापरीक्षण करण्यािांदभाातील तरतदुी करण्याचा असधकार 

राज्य सिसधमांडळाि देण्यात आलेला आह.े 

१४)  राज्य णनवडिूक आयोगाची णनणमतती: प्रत्येक घटकराज्यािाठी एक राज्य सनिडणूक 

आयोग अिेल, अशी तरतूद या घटनादरुुस्तीमधील कलम २४३ (K) मध्ये करण्यात 

आलेली आह.े पांचायत राज िांस्थाांच्या सनिडणूका पार पाडणे, मतदार याद्या तयार 

करणे, सनिडणकुीिर सनयांत्रण ि देखरखे ठेिणे, सनिडणकुीचे सनकाल घोसषत करणे इ. 

सनिडणूकसिषयक काया सनिडणूक आयोग करले. सनिडणूक आयोगाच्या आयकु्ाांची 

सनयकु्ी राज्यपाल करतील. पांचायत राज िांस्थेच्या सनिडणकुीिांदभाातील कायदे 

करण्याचा असधकार राज्य सिसधमांडळाला अिेल, अशी तरतूद केलेली आह.े  

१५)  कें द्रशाणसत प्रदेशांना लागू: या घटनादरुुस्तीच्या कलम २४३ (L) निुार या 

घटनादरुुस्तीमधील ििा तरतदुी कें द्रशासित प्रदेशाांना लागू होतील, अिे स्पष्ट केलेल े

आहे. म्हणजेच घटकराज्याांबरोबरच भारतातील ििा कें द्रशासित प्रदेशाांनाही ही 

घटनादरुुस्ती लागू करण्यात आलेली आहे. 

१६)  णवणशष्ट क्षेिांना ही घटनादुरुस्ती लागू नाही: या घटनादरुुस्तीनिुार केलेल्या 

तरतदुी कलम २४३ (M) निुार भारतातील कोणत्या सिभागाांना लागू होणार नाहीत, 

हे स्पष्ट केलेल े आहे. यानिुार नागालडँ, मेघालय, समझोरम, मसनपरु या 

घटकराज्यातील पहाडी प्रदेश तिेच भारतीय िांसिधानाच्या २४४ व्या कलमात 

सनदेसशत केलेले अनिूुसचत जनजासतसिषयक प्रदेश तिेच पसिम बांगालचा दासजासलांग 

सजल्हा इ. भागात या घटनादरुुस्तीमधील तरतदुी लागू केल्या जाणार नाहीत. 

अ.३ ७३ व्या घटनादुरुस्तीमधील घटनात्मक तरतुदी:- 

कलम घटनात्मक तरतूद 

कलम २४३  व्याख्या 

कलम २४३(A) ग्रामिभा 

कलम २४३(B) पांचायती गठीत करणे 
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कलम घटनात्मक तरतूद 

कलम २४३(C) पांचायतींची रचना 

कलम २४३(D) जागाांचे आरक्षण 

कलम २४३(E) पांचायतींचा कायाकाल 

कलम २४३(F) िदस्यत्िािाठी पात्रता 

कलम २४३(G) पांचायतींचे असधकार, जबाबदाऱ्या आसण काया 

कलम २४३(H) पांचायतींचा कर लािण्याचा असधकार आसण पांचायतींचे सनधी 

कलम २४३(I) सित्त आयोगाची तरतूद 

कलम २४३(J) पांचायतींचे लेखापरीक्षण 

कलम २४३(K) पांचायतीच्या सनिडणकुा 

कलम २४३(L) कें द्रशासित प्रदेशाांना लागू करणे 

कलम २४३(M) सिसशष्ट के्षत्राांना हा भाग लागू निणे 

कलम २४३(N) सिद्यमान कायदे ि पांचायती असस्तत्िात राहणे 

कलम २४३(O) सनिडणकुीिांबांधीच्या बाबींमध्ये न्यायालयाने हस्तके्षप करण्याि 

सिरोध 

अ.४ ७३ व्या घटनादुरुस्तीचे महत्त्व 

पांचायत राज िांस्थाांचे स्िरूप पूणापणे बदलून टाकण्यामध्ये ७३ व्या घटनादरुुस्तीची भूसमका 

महत्त्िपूणा ठरलेली आहे. कारण या घटनादरुुस्तीनिुार पांचायत राज िांस्थाांना घटनात्मक 

दजाा प्राप्त झाल्यामळेु या िांस्थाांची प्रसतष्ठा िाढलेली आहे. िते्तचे सिकें द्रीकरण होऊन ित्ता 

िमाजातील तळागाळापयंत पोहोचिण्यािाठी ही घटनादरुुस्ती महत्त्िपूणा ठरलेली आहे. 

तिेच अनिूुसचत जाती, जमाती, मागाि प्रिगा आसण मसहला याांनादेखील राज्यकारभारात 

िसियपणे िहभागी करून घेण्यात ही घटनादरुुस्ती बऱ्याच अांशी यशस्िी ठरलेली आहे. 

कारण या घटकाांना आरक्षण सनमााण करून त्याांचे प्रसतसनसधत्ि पांचायत राज िांस्थेमध्ये उभे 

करण्याचे काम या घटनादरुुस्तीने केलेले आहे. राज्य सनिडणूक आयोग, राज्य सित्त आयोग, 

पांचायत राज िांस्थेमधील राखीि जागा, पांचायत राज िांस्थेचे असधकार ि काया, ग्रामिभा ि 

सतचे असधकार, पांचायतींच्या सहशोबाचे लेखापरीक्षण इ. िांबांधी या घटनादरुुस्तीत करण्यात 

आलेल्या तरतदुी असतशय महत्त्िाच्या ठरलेल्या आहेत. पांचायत राज िांस्थलेा घटनात्मक 

दजाा बहाल करताांना तिेच सतची प्रसतष्ठा िाढिताना राज्याच्या असधकारािर कोणत्याही 

मयाादा येणार नाहीत, याची दक्षता या घटनादरुुस्तीमध्ये घेण्यात आलेली आह.े पांचायत राज 

िांस्थेच्या िांदभाात कायदे करण्याचा असधकार घटकराज्याच्या सिसधमांडळाला सदलेला आहे. 

थोडक्यात राज्य िरकार आसण पांचायत राज िांस्था याांच्यात योग्य िमतोल िाधण्याचे काया 

७३ व्या घटनादरुुस्तीने केलेले आहे. ७३ व्या घटनादरुुस्तीमळेु पांचायत राज िांस्थेला 

घटनात्मक दजाा प्राप्त करून सदलेला अिला तरीदेखील प्रत्यक्षात या घटनादरुुस्तीमळेु 
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सनमााण करण्यात आलेल्या तरतदुींचे पालन सकती प्रमाणात आसण कोणत्या प्रकार ेहोते, यािर 

या घटनादरुुस्तीचे यशापयश अिलांबून आहे. 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 

सारांश 

७३ व्या घटनादरुुस्तीने पांचायत राज व्यिस्थेला घटनात्मक दजाा तिेच सिशेष प्रसतष्ठादेखील 

समळिून सदलेली आहे. पांचायत राज व्यिस्थेच्या सनिडणकुा िेळेिर घेण्याचे घटनात्मक बांधन 

राज्य िरकारिर टाकण्यात आल्यामळेु जनतेचा राजकीय िहभाग स्थासनक पातळीिर 

मोठ्या प्रमाणात िाढलेला आहे. अनिूुसचत जाती, जमाती, मागाि प्रिगा आसण मसहला याांना 

सदलेल्या राखीि जागाांमळेु िते्तचे सिकें द्रीकरण खऱ्याखऱु्या अथााने झालेले सदिून येते. सित्त 

आयोगाच्या तरतदुीमळेु पांचायत राज िांस्थेची आसथाक सस्थती िधुारण्याि गती समळालेली 

आह.े तिेच राज्य सनिडणूक आयोगाच्या तरतदुीमळेु पांचायत राज िांस्थेच्या सनिडणकुा 

सनकोप, स्िच्छ,सनपक्षपाती आसण खलु्या िातािरणात घेतल्या जात आहेत. या 

घटनादरुुस्तीमळेु िते्तचे सिकें द्रीकरण असधकासधक प्रमाणात झाल्यामळेु लोकशाहीच्या  

िक्षमीकरणात महत्त्िाची भूसमका बजािलेली आहे. थोडक्यात ७३ व्या घटनादरुुस्तीनिुार 

पांचायत राज व्यिस्थेत करण्यात आलेले बदल हे लोकशाहीला पूरक आसण तेिढेच 

पोषकदेखील ठरलेले आहेत. 

अ.५ ७४ वी घटनादुरुस्ती कायदा (७४th Constitutional  

Amendment Acts) 

पांचायत राज िांस्थाांना िांसिधासनक दजाा समळािा, ही मागणी जोर धरत अितानाच नागरी 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांनाही अिाच िांसिधानात्मक दजाा देण्यात यािा, अिा सिचार पुढे 

येत होता. या दृसष्टकोनातूनच १९८९ मध्ये पांतप्रधान राजीि गाांधी याांच्या नेततृ्िाखालील 

कें द्र िरकारने नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना घटनात्मक दजाा देण्याच्या उद्देशाने ६५ िे 

घटनादरुुस्ती सिधेयक िांिदेमध्ये माांडले, परांत ुते राज्यिभेने फेटाळल्यामळेु मांजूर होऊ 

शकले नाही. पी. व्ही. नरसिांहराि पांतप्रधान अिताना नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेला 

घटनात्मक दजाा देणार े ७४ िे घटनादरुुस्ती सिधेयक िांिदेत माांडण्यात आले. या 

सिधेयकाला २२ सडिेंबर १९९२ रोजी लोकिभेने, तर २३ सडिेंबर १९९२ रोजी 

राज्यिभेने मांजरुी सदली. िांिदेच्या मांजरुीनांतर या घटनादरुुस्ती सिधेयकाला अध्याापेक्षा 

असधक घटकराज्याांच्या सिधानिभाांची मान्यता समळाली. तिेच २० एसप्रल १९९३ रोजी 

राष्ट्रपतींची या सिधेयकािर स्िाक्षरी झाल्यामळेु या सिधेयकाला घटनात्मक दजाा समळाला 

आसण १ जून १९९३ पािून ७४ िे घटनादरुुस्ती सिधेयक अांमलात आल.े अशाप्रकार े

'नगरपासलका िांसिधान सिशोधन असधसनयम १९९२' अथाात '७४ िी घटनादरुुस्ती 

असधसनयम १९९२' म्हणून असस्तत्िात आल.े  

७४ व्या घटनादरुुस्तीनिुार 'नगरपासलका' या शीषाकाखाली भारतीय िांसिधानात 'भाग ९-

अ' िमासिष्ट करण्यात आला. यामध्ये कलम २४३(P) त ेकलम २४३(ZG) िमासिष्ट करून 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या िांदभाातील तरतदुी करण्यात आल्या, तिेच भारतीय 
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िांसिधानात १८ सिषय अिणार े बारािे पररसशष्टही जोडण्यात आले. अशाप्रकार े ७४ व्या 

घटनादरुुस्तीमळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेला घटनात्मक दजाा प्राप्त झाला. 

अ.६ उदे्दश 

 ७४ व्या घटनादरुुस्तीचे प्रमखु उद्देश पढुीलप्रमाणे आहते; 

१)  नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना घटनात्मक दजाा प्राप्त करून देणे. 

२)  नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांची कायािूची सनसित करणे. 

३) नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुींमधील असनयसमतता टाळणे. 

४)  नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना आसथाकदृष््टया िक्षम तिेच स्िािलांबी बनिणे. 

५)  नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या कायाात एकिूत्रता तिेच ििूुत्रता सनमााण करणे. 

६)  शािकीय सिकाि योजनाांचा लाभ नागरी भागातील प्रत्यक्ष लाभाथथ ांपयंत पोहोचसिणे. 

७)  अनिूुसचत जाती, जमाती, इतर मागाििगा ि मसहलाांना आरक्षण देऊन नागरी 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थेमधील त्याांचा राजकीय िहभाग िाढिणे. 

८)  नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील राजकीय ि प्रशािकीय प्रमखुाांमध्ये परस्पर 

िहकाया ि िामांजस्य सनमााण करणे. 

अ.७ ७४ वी घटनादुरुस्ती: वैणशष््टये 

१)  घटनात्मक दजात: ७४ व्या घटनादरुुस्तीमळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना 

घटनात्मक दजाा प्राप्त झाला. या घटनादरुुस्तीमळेु भारतीय िांसिधानात 'भाग ९-अ' 

मध्ये कलम २४३(P) त े२४३(ZG) िमासिष्ट करण्यात आले. 

२)  णिस्तरीय नागरी ससं्था: ७४ व्या घटनादरुुस्तीमध्ये नागरी के्षत्रात तीन प्रकारच्या 

नागरी िांस्थाांची स्थापना करण्याची तरतूद केलेली आहे. यामध्ये मोठ्या शहराांिाठी 

महानगरपासलका, लहान शहराांिाठी नगरपररषद आसण ग्रामीण के्षत्रामधून नागरी 

के्षत्राांमध्ये िांिमण होत अिलेल्या के्षत्रािाठी नगरपांचायत स्थापन करण्यािांदभाात 

तरतदुी केलेल्या आहेत. 

३)  कायतसूचीसाठी नवीन पररणशष्ट: ७४ व्या घटनादरुुस्तीनिुार नागरी स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांचे काया आसण जबाबदाऱ्या स्पष्ट करण्यािाठी भारतीय िांसिधानात 

बारािे पररसशष्ट जोडण्यात आले या पररसशष्टामध्ये नागरी स्थासनक िांस्थाांना 

कराियाच्या सिसिध १८ कायांची सिषयिूची सदलेली आहे. 

४)  आरक्षिाची तरतूद: ७४ व्या घटनादरुुस्तीनिुार नागरी स्थासनक स्िराज्य 

िांस्थेमध्ये अनिूुसचत जाती ि जमातींना त्याांच्या लोकिांख्येच्या प्रमाणात राखीि 

जागा तिेच इतर मागाि प्रिगााला २७% राखीि जागाांची तरतूद केलेली आहे. तिेच 
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मसहलाांना १/३ जागा आरसक्षत केल्या होत्या, परांत ु त्यामध्ये आता िाढ करून हे 

आरक्षण ५०% करण्यात आलेले आहे. 

५)  एकसमान कायतकाल: नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांचा कायाकाल या 

घटनादरुुस्तीनिुार ििािाधारणपणे पाच िषांचा करण्यात आलेला आहे, परांत ु हा 

कायाकाल पूणा होण्यापूिथ राज्य िरकार ठोि कारणास्ति नागरी स्थासनक स्िराज्य 

िांस्थेचे सििजानही करू शकते. परांत ुसििजान केल्याि पढुील िहा मसहन्याांच्या आत 

नव्याने सनिडणकुा घेण्याचे घटनात्मक बांधन घातलेल ेआह.े 

६)  णवत्त आयोगाची तरतूद: नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांची आसथाक सस्थती 

िधुारणे, त्याांच्यािाठी अनदुानाची तत्िे ठरिणे, तिेच कर लािण्यािांदभाात िूचना 

करण्यािाठी सित्त आयोगाची सनसमाती करण्यात आलेली आहे. सित्त आयोग नागरी 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या आसथाक सस्थतीचे पनुसिालोकन करून उपाययोजना 

तिेच सशफारशी करू शकतो. 

७)  नागरी स्थाणनक स्वराज्य ससं्थांचे अणधकार व जबाबदाऱ्या: ७४ व्या 

घटनादरुुस्तीनिुार नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेचे असधकार, काया आसण 

जबाबदाऱ्या सनसित करण्याचा असधकार राज्य सिसधमांडळाला सदलेला आहे. 

िामासजक न्याय ि आसथाक सिकािािाठी योजना तयार करणे, बाराव्या पररसशष्टातील 

कायािूचीिांदभाातील योजनाांची अांमलबजािणी करणे इ. िांदभाातील जबाबदाऱ्या 

कायदा करून राज्य सिसधमांडळ नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेकडे देईल. 

८)  सदस्यांची अपािता: नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेची सनिडणूक लढसिण्याि 

कोणती व्यक्ी पात्र आहे सकां िा पात्र नाही, हे ठरसिण्याची जबाबदारी या 

घटनादरुुस्तीनिुार राज्य सिसधमांडळािर िोपसिण्यात आलेली आहे. राज्य 

सिसधमांडळाला त्यािांदभाात कायदा करण्याचा असधकार आहे. 

९)  णवत्तीय व्यवस्था: या घटनादरुुस्तीनिुार नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या 

िांदभाातील कर आकारणी ि ििलुी यािांबांधीचे असधकार सनसित करण्याची 

जबाबदारी राज्य सिसधमांडळािर िोपिलेली आहे. तिेच राज्य िरकार नागरी 

स्थासनक िांस्थाांना राज्याच्या िांसचत सनधीमधून देण्यात येणाऱ्या अनदुानािांबांधीचे 

धोरण ठरसिल, अशी तरतूद करण्यात आलेली आहे. 

१०)  राज्य णनवडिूक आयोगाची णनणमतती: नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या 

सनिडणूका सन:पक्षपाती, स्िच्छ ि खलु्या िातािरणात पार पाडण्याची जबाबदारी 

राज्य सनिडणूक आयोगािर िोपिलेली आहे. नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या 

सनिडणकुीिांबांधी घटकराज्याचे सिसधमांडळ कायद्याद्वार ेतरतदुी करू शकेल. 

११)  लेखापरीक्षि: या घटनादरुुस्तीनिुार घटकराज्याच्या कायदेमांडळाला नागरी 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थेकडून लेखे ठेिण्यािांबांधी आसण अशा लेखाांचे लेखापरीक्षण 

करण्यािांबांधी तरतूद करण्याचा असधकार सदलेला आहे. 
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१२)  महानगर णनयोजन सणमतीची तरतूद: या घटनादरुुस्तीनुिार प्रत्येक महानगर 

के्षत्राची सिकाि योजना तयार करण्यािाठी ‘महानगर सनयोजन िसमती’ स्थापन 

करण्याची तरतूद केलेली आहे. महानगर सनयोजन िसमतीबाबत आिश्यक त्या 

तरतदुी करण्याचा असधकार राज्याच्या सिसधमांडळाला सदलेला आहे. 

१३)  णजल्हा णनयोजन सणमतीची स्थापना: या घटनादरुुस्तीनिुार सजल्हा पातळीिर त्या 

सजल्यातील पांचायती आसण नगरपासलका याांनी तयार केलेल्या योजना एकसत्रत 

करण्यािाठी आसण िांपूणा सजल्याची एकत्र प्रारूप सिकाि योजना तयार करण्यािाठी 

‘सजल्हा सनयोजन िसमती’ स्थापन करण्याची तरतूद केललेी आहे. सजल्हा सनयोजन 

िसमती स्थापन करण्याबाबतचे असधकार राज्य सिसधमांडळाला सदलेले आहेत. 

१४)  कें द्रशाणसत प्रदेशासाठी तरतूद: या घटनादरुुस्तीमधील तरतदुी 

घटकराज्याप्रमाणेच कें द्रशासित प्रदेशाांनाही लागू अितील. सिसधमांडळ अिणाऱ्या 

कें द्रशासित प्रदेशािाठी सिसधमांडळ कायदा करले, तर सिसधमांडळ निणाऱ्या 

कें द्रशासित प्रदेशािाठी राष्ट्रपतींच्या सनदेशानिुार िांिद कायदा करले, अशी तरतूद 

करण्यात आलेली आहे. 

१५)  णवणशष्ट क्षेिांना ही घटनादुरुस्ती लागू नाही: भारतीय िांसिधानाच्या कलम २४४ 

मध्ये स्पष्ट केलेल्या अनिूुसचत के्षत्राांना ही घटनादरुुस्ती लागू होणार नाही. यामध्ये 

पसिम बांगालमधील दासजासलांग सजल्यातील पहाडी के्षत्राचा िमािेश होतो.  

१६)  प्रभाग सणमत्यांची तरतूद: या घटनादरुुस्तीनिुार तीन लाख सकां िा त्यापेक्षा जास्त 

लोकिांख्या अिलेल्या नगरपासलका के्षत्रात एक सकां िा असधक प्रभागाांिाठी प्रभाग 

िसमत्या स्थापन करण्याची तरतूद केलेली आह.े प्रभाग िसमतीची रचना, त्याांची 

कायापद्ती यासिषयी सनणाय घेण्याचा असधकार राज्य सिसधमांडळाला सदलेला आहे. 

अ.८ महत्त्व 

७४ व्या घटनादरुुस्तीने नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना घटनात्मक दजाा प्राप्त करून 

सदला. त्यामळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना भारतीय िांसिधानाचे िांरक्षण प्राप्त झालेले 

आहे. स्थासनक स्िराज्य िांस्था हा सिषय राज्यिूचीत िमासिष्ट करण्यात आलेला अिला 

तरीदेखील राज्य शािन  नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या कारभारात आपल्या 

मजथप्रमाणे हस्तके्षप करू शकत नाही, कारण ७४ व्या घटनादरुुस्तीतील तरतदुी राज्य 

िरकारिर बांधनकारक करण्यात आलेल्या आहेत. त्यामळेु या घटनादरुुस्तीतील तरतदुींचे 

पालन करण्याचे घटनात्मक बांधन राज्य शािनािर टाकण्यात आलेले आहे.  

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुा घेण्याची जबाबदारी राज्य सनिडणूक 

आयोगािर िोपिलेली आहे. त्यामळेु या घटनादरुुस्तीनुिार राज्य शािनाला राज्य 

सनिडणूक आयोगाच्या मदतीने नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुा सनयसमत 

तिेच िेळेिर घेणे बांधनकारक आह.े या घटनादरुुस्तीमळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य 

िांस्थेतील राज्यशािनाच्या िाढत्या हस्तके्षपाला आळा बिलेला आहे. थोडक्यात ७४ व्या 

घटनादरुुस्तीमळेु राज्यशािनाच्या मनमानी हस्तके्षपाला आळा घालण्यात येऊन नागरी 
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स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुा िेळेिर होत अिल्यामळेु जनतेचा राजकीय िहभाग 

िाढू लागलेला आहे.  

७४ व्या घटनादरुुस्तीमळेु सित्त आयोगाची स्थापना करण्यात आल्यामळेु नागरी स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांच्या आसथाक सस्थतीचे पनुसिालोकन होऊ लागलेले आह.े तिेच या नागरी 

िांस्थाांची आसथाक सस्थती िधुारण्यािाठी सकां िा त्याांना आसथाकदृष््टया िक्षम ि स्िािलांबी 

बनिण्यािाठी सित्त आयोग सिसिध सशफारशी तिेच उपाययोजना करीत अितो. त्याचप्रमाणे 

या घटनादरुुस्तीमळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांमध्ये अनिूुसचत जाती, अनिूुसचत 

जमाती, इतर मागाि प्रिगा आसण मसहला या घटकाांना आरक्षण देण्यात आलेल ेआह.े त्यामळेु 

या ििा घटकाांचा  राजकीय िहभाग िाढू लागलेला आहे. या घटनादरुुस्तीनुिार राज्य 

िरकारला 'सजल्हा सनयोजन िसमती' आसण 'महानगर सनयोजन िसमती' अशा दोन िसमत्या 

स्थापन करणे बांधनकारक करण्यात आलेले आहे. या िसमत्याांनी िांबांसधत के्षत्राच्या 

सिकािािाठी योजनाांचा आराखडा तयार करून तो राज्य शािनाकडे पाठसिणे अपेसक्षत 

अिते. या घटनादरुुस्तीनिुार भारतीय िांसिधानात १२ िे पररसशष्ट िमासिष्ट करण्यात येऊन 

यामध्ये नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या असधकार, काया ि जबाबदाऱ्या यािांदभाातील 

१८ सिषयाांचा िमािेश करण्यात आलेला आहे. 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना बळकटी प्राप्त करून देण्यािाठी ७४ व्या घटनादरुुस्तीची 

भूसमका महत्त्िाची ठरलेली अिली तरीदेखील या घटनादरुुस्तीमध्ये काही उणीिा सकां िा दोष 

देखील आढळून येतात.  नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांचे एकाांगी स्िरूप, या िांस्थेच्या 

सनिडणकुीत होणार े गटबाजीचे राजकारण, आरक्षण समळूनही सियाांची राजकीय 

िहभागामधील राजकीय उदािीनता, लेखापरीक्षणातील उसणिा तिेच सित्त आयोगाची 

सनष्ट्प्रभता इ.  उसणिा सदिून येतात. 

अ.९ सारांश 

७४ िी घटनादरुुस्ती ही नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या िांदभाात मैलाचा दगड ठरलेली 

आह,े कारण या घटनादरुुस्तीनुिार नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना घटनात्मक दजाा प्राप्त 

झाला. या घटनादरुुस्तीनिुार नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुीचे िांचलन 

करण्यािाठी राज्य सनिडणूक आयोगाची स्थापना करण्यात आल्यामळेु तिेच या िांस्थाांच्या 

सनिडणकुा िेळेिर आसण मकु् िातािरणात घेण्यात येत अिल्यामळेु नागररकाांचा राजकीय 

िहभाग िाढू लागलेला आहे. यासशिाय सिसिध घटकाांना देण्यात आलेल्या आरक्षणामुळे 

राजकीय प्रिाहाबाहेरील घटकाांचा राजकीय िहभाग स्थासनक पातळीिर मोठ्या प्रमाणात 

िाढू लागलेला आहे. थोडक्यात या घटनादरुुस्तीमळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना 

भारतीय िांसिधानाचे िांरक्षण प्राप्त होऊन नागरी भागाच्या सिकािामध्ये या िांस्था महत्त्िाची 

भूसमका पार पाडत आहेत. 

 
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ब) िागरी स्थानिक स्वराज्य संस्था-वतयमाि वादनववाद 

(Urban Local Self Government- Current Debates) 

घटक रचना:  

ब.० उविष्ट े

ब.१  उद्देश 

ब.२  िांिाधनाांची उपलब्धता 

ब.३  स्िायत्तता 

ब.४  भ्रष्टाचार आसण पारदशाकतेचा अभाि 

ब.५  राजकीय हस्तके्षप 

ब.६  नागररकाांची राजकीय जागरूकता आसण िहभाग 

ब.७  लोकप्रसतसनधींचे असधकार 

ब.८  पायाभूत िसुिधा 

ब.९  सित्तीय िक्षमता  

ब.१० िाराांश 

ब.१ उदे्दश 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्था या शहरी के्षत्रातील प्रशािनाचा एक महत्त्िपूणा भाग आहेत. 

कारण शहरी के्षत्रातील प्रशािनाचे व्यिस्थापन करण्याचे काया या िांस्था करीत अितात. 

कुणािरील स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांचा उद्देश नागरी भागातील नागररकाांना उत्तम िािाजसनक 

िेिा, पायाभूत िसुिधाांचा सिकाि, िािाजसनक िेिाांची गणुित्ता िाढिणे आसण आिश्यक 

िसुिधाांचा परुिठा करून नागररकाांच्या जीिनमानात िधुारणा करणे हा अितो. नागरी 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांमध्ये महानगरपासलका, नगरपासलका, नगरपांचायत आसण इतर 

िांस्थाांचा िमािेश होतो. नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या कामकाजािांदभाात िध्या काही 

िादसििाद िरुू आहेत, ते पढुील प्रमाणे; 

ब.२ ससंाधनांची उपलब्धता 

शहरी भागातील नागररकाांना िेिा परुसिण्यािाठी आसण तेथील पायाभूत के्षत्राचा सिकाि 

करण्यािाठी योग्य सनधी सकां िा िांिाधनाांची आिश्यकता अिते. परांत ु नागरी स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांना कायाािाठी आिश्यक अिणारा सनधी कमी प्रमाणात सदला जातो. कें द्र 

आसण राज्य िरकारकडून नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना सनधी आसण कर िांकलनािर 

मयाादा टाकल्यामळेु शहरी भागाचा सिकाि आसण पायाभूत िसुिधा परुसिण्यात अडथळे 

सनमााण होतात. यामळेु या िांदभाात िध्या िादसििाद सनमााण झालेला आहे. पयंत नागरी 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना स्ितःचे कर िांकलन ि सितरण याबाबतीत असधक असधकार 
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द्यािेत त्याचप्रमाणे परुिेा सनधी कें द्र आसण राज्य िरकारने उपलब्ध करून द्यािा अशी मागणी 

िाढत आहे. त्यामळेु शहरी भागातील सिकाि प्रकल्प गतीने राबसिणे या िांस्थाांना शक्य 

होऊन पायाभूत के्षत्राचा सिकाि होण्याि मदत होईल.  

ब.३ स्वायत्तता 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना असधक स्िायत्तता देण्याच्या िांदभाात िध्या िादसििाद 

आहेत. कें द्र आसण राज्य िरकार नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या स्थासनक कारभारात 

हस्तके्षप करीत अिल्यामळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना कायाकत्यांना अनेक अडचणी 

येतात. थोडक्यात नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना आपल्या कायाक्षमतेला चालना 

देण्यािाठी आिश्यक अिणारी स्िायत्तता कें द्र आसण राज्य िरकारकडून सदली जात नाही. 

दोन्ही पातळीिरील िरकारकडून नागरी स्थासनक प्रशािनात होणाऱ्या हस्तके्षपामळेु नागरी 

स्थासनक प्रशािन प्रभािीपणे काया करू शकत नाही. त्यामुळे नागरी स्थासनक स्िराज्य 

िांस्थाांना असधकासधक स्िायत्तता सदली जािी अशी मागणी केली जात आहे. नागरी स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांना स्िायत्तता सदल्याि त्याांची कायाक्षमता िाढून स्थासनक प्रशािन स्ितांत्रपणे 

सनणाय घेण्यािाठी िक्षम बनेल. परांत ु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना स्िायत्तता देणे 

म्हणजे िरकारचे नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेिरील सनयांत्रण कमी होण्याचा धोका िाढतो. 

यातून लागलीि स्थासनक प्रशािनात अराजकता िाढण्याचीही भीती आहे. 

ब.४ भ्रष्टाचार आणि पारदशतकतेचा अभाव 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांमध्ये िाढता भ्रष्टाचार आसण पारदशाकतेचा अभाि हा एक 

िाद-सििादात्मक मदु्दा बनलेला आहे. नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील िािाजसनक 

सनधीचा गैरिापर होणे, भ्रष्टाचार, िािाजसनक सनधीचा अपव्यय होणे आसण योजनाांची 

अांमलबजािणी अयोग्य पद्तीने होणे इ. मूळे या िांस्थाांच्या प्रशािनािर प्रश्नसचन्ह उभे 

रासहलेले आहे. नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील असधकारी आसण लोकप्रसतसनधी आपल्या 

िते्तचा दरुुपयोग करतात. भ्रष्टाचारामळेु नागरी भागातील सिकाि प्रसिया मांदािते तिेच 

नागररकाांना सदल्या जाणाऱ्या पायाभूत िेिा आसण िसुिधाांचा दजााही घटतो. भ्रष्टाचारािर 

सनयांत्रण ठेिण्यािाठी तिेच या िांस्थेतील कारभार पारदशाक करण्यािाठी स्थासनक स्िराज्य 

िांस्थेमध्ये िधुारणा करणे आिश्यक आहे. नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या 

कामकाजातील पारदशाकता िाढिण्यािाठी तांत्रज्ञानाचा िापर करणे आसण जबाबदारी 

िसुनसित करणे आिश्यक आहे. 

ब.५ राजकीय हस्तके्षप 

राजकीय पक्ष आसण नेते राजकीय फायद्यािाठी सकां िा स्िाथाािाठी नागरी स्थासनक स्िराज्य 

िांस्थाांचा िापर करतात. नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुा तिेच 

प्रशािनामध्ये राजकीय हस्तके्षत होत अिल्यामळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांचे सिकाि 

काया मांदािते. यामळेु नागररक स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या िांदभाात िादसििाद सनमााण 

झालेले आहेत. म्हणून नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना राजकीय हस्तके्षप सिरसहत 

स्ितांत्रपणे काम करण्याची िांधी सदली जािी. शदु् आसण सनष्ट्पक्ष िातािरणात सनिडणकुीची 
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प्रसिया पार पाडण्यात यािी आसण नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील राजकीय हस्तके्षप 

टाळािा, अशी मागणी िाढत आहे. 

ब.६ नागररकांची राजकीय जागरूकता आणि सहभाग 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या कामकाजामध्ये नागररकाांमधील जागरूकतेच्या अभािी 

नागररकाांचा कमी अिणारा िहभाग, स्ितःच्या असधकाराबद्दल आसण नागरी स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांच्या प्रशािकीय कायाप्रणाली बद्दल अिणारी अनसभज्ञता याचा पररणाम 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या कायाक्षमतेिर होतो. यामळेु प्रशािनातील अनेक चकुा 

सकां िा तिारी िुधारल्या जात नाहीत. नागररकाांच्या िमस्या आसण प्रश्नाांना स्थासनक सनणाय 

प्रसियेत िमासिष्ट करणे आिश्यक अिते परांत ु तिे होत निल्यामळेु नागरी स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थेतील नागररकाांचा िहभाग कमी होत आहे. नागररकाांना असधक जागरूक करून 

त्याांना नागररक स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या कारभारात िहभागी करून घेतल्याि स्थासनक 

प्रशािन असधक प्रभािशाली बनिता येईल. परांत ु दिुरीकडे नागररकाांचा िहभाग जास्त 

िाढल्याि सनणाय प्रसियेि सिलांब होऊ शकतो आसण त्याचा प्रशािनािर नकारात्मक प्रभा 

पडू शकतो, अिे िादसििाद यािांदभाात सनमााण झालेले आहेत.  

ब.७ लोकप्रणतणनधींचे अणधकार 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील लोकप्रसतसनधींना असधक असधकार आसण स्िायत्तता 

देण्याच्या िांदभाात देखील िध्या िादसििाद िरुू आहेत. नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील 

लोकप्रसतसनधींना असधक असधकार देण्याची मागणी होत आहे. कारण कें द्र आसण राज्य 

िरकार नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या कारभारात हस्तके्षप करीत अिल्यामळेु 

स्थासनक प्रशािनाचे काया ठप्प होते म्हणून नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील 

लोकप्रसतसनधींना असधक असधकार देण्याची मागणी जोर धरत आहे. 

ब.८ पायाभूत सुणवधा 

शहरी भागामध्ये पाणीपरुिठा, गटारी व्यिस्था, रस्त,े कचरा व्यिस्थापन, िािाजसनक िाहतूक 

व्यिस्था, सदिाबत्ती इ. प्रकारच्या पायाभूत िसुिधा महत्त्िपूणा अितात. परांत ुअनेक शहराांमध्ये 

या पायाभूत िसुिधा िधुारणा घडिून आणण्यािाठी योग्य योजना सकां िा िांिाधने नागरी 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांकडे उपलब्ध नाहीत. कारण नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेकडे 

सनधीची अिणारी कमतरता सकां िा कें द्र ि राज्य िरकारकडून होणारा कमी सित्तपरुिठा यामळेु 

िदर पायाभूत िसुिधाांचे कायाान्ियन करण्यािाठी अडचणी सनमााण होतात. यासशिाय नागरी 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांकडे पायाभूत िसुिधाांची अांमलबजािणी करण्यािाठी यांत्रणाांची 

कमतरता अिते. म्हणून नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेकडून पायाभूत िुसिधाांची योग्य 

अांमलबजािणी करण्यािांदभाात िादसििाद िरुू आहेत. 
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ब.९ णवत्तीय सक्षमता 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या समळणारा सनधी सकां िा सित्तीय िक्षमता या िांदभाात 

ितामान सस्थतीत िादसििाद िरुू आहेत. कारण शहरातील पायाभूत िसुिधाांच्या 

िधुारण्यािाठी सनधी समळसिणे हे एक मोठे आव्हान नागररक स्थासनक स्िराज्य िांस्था िमोर 

उभे आहे. सनधी अभािी पायाभूत िसुिधेच्या िांदभाातील सिकाि कामे िेळेत पूणा होऊ शकत 

नाहीत. त्यामळेु नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना कें द्र आसण राज्य िरकार याांनी असधक 

सित्तीय स्िायत्तता देऊन आसथाक बाबतीत िक्षम केल ेपासहजे, अशा प्रकारची मागणी िध्या 

िाढत आहे.  

ब.१० सारांश 

नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या िांदभाात ितामान सस्थतीत स्िायत्तता, सित्तीय िक्षमता, 

भ्रष्टाचार मकु्ी, प्रशािनातील पारदशाकता, नागररकाांचा िसिय िहभाग, जास्त असधकार, 

िांिाधनाांची आिश्यकता, कें द्र ि राज्य िरकारचा राजकीय हस्तके्षप, िाढत्या 

शहरीकरणामळेु सनमााण होणाऱ्या िमस्या इ. िाद सििादाांचा िमािेश आहे. नागरी स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थेमध्ये िधुारणा करून या िांस्थाांना कायाक्षम करण्यािाठी िरील िाद सििादाांिर 

ििामान्य उपाय योजनेची आिश्यकता आहे. अिे झाले तरच नागररक के्षत्राचा सिकाि असधक 

प्रभािीपणे होऊ शकेल आसण तेथील नागररकाांना उत्तम पायाभूत िसुिधाांचा आसण िेिाांचा 

लाभ समळिता येईल. 

 
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क) ग्रामीि स्थानिक स्वराज्य संस्था- वतयमाि वादनववाद 

(Rural Local Self Government- Current  Debate) 

घटक रचना:  

क.०  उद्देश 

क.१  सित्तीय िांिाधने 

क.२  स्थासनक स्िायत्तता 

क.३  मसहलाांचे प्रसतसनसधत्ि 

क.४  राजकीय हस्तके्षप 

क.५  भ्रष्टाचार आसण पारदशाकतेचा अभाि 

क.६  सिकाि कायाातील सिलांब 

क.७  कायदा आसण िवु्यिस्था 

क.८  ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांची िांरचना 

क.९  िाराांश 

क.० उदे्दश 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्था म्हणजेच पांचायत राज िांस्थाांच्या माध्यमातून ग्रामीण 

भागातील प्रशािन िाांभाळले जाते. ग्रामीण भागाचा सिकाि करणे, नागररकाांना मूलभूत 

िसुिधा परुिणे, आसण स्थासनक पातळीिर कें द्र ि राज्य शािनाच्या धोरणाांची अांमलबजािणी 

करणे या उद्देशाने ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्था कायारत आहेत. थोडक्यात ग्रामीण 

स्थासनक स्िराज्य िांस्था या गाि, तालकुा ि सजल्याच्या प्रशािनाचे काया पररणामकारक 

करण्यामध्ये महत्त्िाची भूसमका बजाितात. परांत ुअिे अिल ेतरी देखील ग्रामीण स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांच्या िांदभाात ितामान काळात काही िादसििाद चचेत आहेत. त्यामळेु ग्रामीण 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना िध्या िरुू अिलेल्या खालील िादसििाद सकां िा िमस्याांचा 

िामना करािा लागत आहे;  

क.१ णवत्तीय ससंाधने 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना त्याांच्या कायाके्षत्रामध्ये काया करण्यािाठी आिश्यक सनधी 

आसण िांिाधने उपलब्ध होत नाहीत. त्याचप्रमाणे राज्य िरकार सकां िा कें द्र िरकारकडून 

िेळेिर सनधी सदला जात निल्यामळेु स्थासनक पातळीिर सिसिध योजनाांची अांमलबजािणी 

करणे कठीण होते. त्यामळेु ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना असधकासधक सित्तीय 

असधकार आसण िांिाधनाांचा परुिठा करण्यात यािा, सनधीची स्िायत्तता देण्यात यािी, कर 

िांकलनाचे असधकार देण्यात यािेत अशी मागणी िध्या केली जात आहे. यामळेु स्थासनक 
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सिकाि कामाांना गती समळेल आसण स्थासनक स्िराज्य िांस्था असधक कायाक्षमपणे काम करू 

शकतील ही त्या मागची भूसमका आहे. 

क.२ स्थाणनक स्वायत्तता 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना कें द्र आसण राज्य िरकारच्या हस्तके्षपामळेु खूप कमी 

स्िायत्तता समळते. त्याचप्रमाणे स्थासनक स्तरािर करण्यात येणाऱ्या सनिडी आसण घेण्यात 

येणार ेसनणाय अनेक िेळा कें द्र आसण राज्य िरकारच्या होणाऱ्या हस्तके्षपामळेु अडथळ्यात 

अडकतात. त्यामळेु स्थासनक स्तरािर सनणाय घेण्याि अडथळे येतात. ग्रामीण स्थासनक 

स्िराज्य िांस्था अनेकदा राज्य िरकारच्या ताब्यात अितात, त्यामळेु सनणाय घेणे सकां िा 

सनणाय ि योजनाांची अांमलबजािणी करणे राज्य िरकारच्या हस्तके्षपामळेु कठीण होते. 

पयाायाने ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांची कायाक्षमता कमी होते. यामळेु ग्रामीण स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांना स्िायत्तता देण्याची मागणी िाढत आहे. ग्रामीण के्षत्रातील सनणाय घेण्याची 

मभुा आसण स्ितांत्रता अिािी. ज्यामळेु स्थासनक सिकािाला गती येऊन ग्रामीण भागातील 

जीिनमान िधुारण्याि मदत होईल, अशी मागणी होत आह.े 

क.३ मणहलांचे प्रणतणनणधत्व 

भारतीय िांसिधान आसण पांचायत राज कायद्यानिुार िध्या ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य 

िांस्थेमध्ये मसहलाांना ५०% आरक्षण देण्यात आलेले आह.े परांत ुअिे अिले तरी अनेक 

सठकाणी मसहलाांचे प्रसतसनसधत्ि फक् नामदारी सकां िा िाांकेसतक स्िरूपात सदिून येते. 

मसहलाांच्या नािािर परुुष िदस्य िते्तचे असधकार िापरतात, त्यामळेु मसहलाांच्या 

िक्षमीकरणात अडथळे येतात. त्यामळेु ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थेमध्ये मसहलाांना निुते 

िाांकेसतक प्रसतसनसधत्ि न देता त्याांना स्ितांत्रपणे सनणाय घेण्याची आसण ग्रामीण स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थेत प्रभािीपणे भूसमका सनभािण्याची िांधी सदली जािी, अशी मागणी केली जात 

आहे. यािाठी मसहलाांना आिश्यक ते प्रसशक्षण आसण िांिाधने परुिण्याचा देखील आग्रह 

धरण्यात येत आहे. यासशिाय मसहलाांना खर ेअसधकार आसण स्िायत्तता सदल्याि ग्रामीण 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थेत प्रसतसनसधत्ि करणाऱ्या मसहलाांची काया कुशलता िाढून त्याांचे 

खऱ्या अथााने िशसक्करण होऊ शकेल. 

क.४ राजकीय हस्तके्षप 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना स्ितांत्रपणे काम करण्याची मभुा देण्यात यािी. त्याच 

पद्तीने कें द्र िरकार आसण राज्य िरकारी याांनी पारदशाक ि कायाक्षमपणे धोरण तयार करून 

त्याची अांमलबजािणी करण्याची मागणी केली जात आह.े परांत ुिास्तिात ग्रामीण स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुा आसण त्यामध्ये होणारा राजकीय हस्तके्षप यामळेु ग्रामीण 

स्थासनक स्िराज्य िांस्था अनेक िेळा राजकीय कुरघोड्याांच्या सशकार होताना सदितात. 

त्यामळेु ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थेचे एकूणच कामकाज प्रभािी होण्याऐिजी त्या 

िांस्थाांची सस्थरता आसण सिकाि कामाांमध्ये अडथळे सनमााण होतात. राजकीय पक्षाकडून 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुा राजकीय फायद्यािाठी िापरल्या जातात. 

राजकीय पक्ष अनेकदा ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुीमध्ये हस्तके्षप 
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करतात. त्यामळेु ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांचे काया स्ितांत्रपणे होत नाही. म्हणून 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या सनिडणकुीची प्रसिया अत्यांत पारदशाक, सनष्ट्पक्ष आसण 

कें द्र सकां िा राज्य िरकारच्या राजकीय हस्तके्षपापािून पूणापणे मकु् अिािी, अशी मागणी होत 

आहे. यामळेु स्थासनक प्रशािनाची कायाक्षमता िाढू शकेल. 

क.५ भ्रष्टाचार आणि पारदशतकतेचा अभाव 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांमध्ये िाढत जाणारा भ्रष्टाचार आसण या िांस्थाांमधील 

पारदशाकतेचा अभाि हा एक मोठा िादसििादाचा मदु्दा बनलेला आहे. ग्रामीण स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थेमध्ये आलेल्या सनधीचा िापर योग्य पद्तीने होत नाही सकां िा स्थासनक 

असधकारी त्याचा दरुुपयोग करतात सकां िा सनधीचा अपव्य होतो. त्यामळेु ग्रामीण स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थेमध्ये पारदशाकता िाढिण्यािाठी पक्षपातीपणा कमी करणे, तांत्रज्ञानाचा िापर 

िाढिणे तिेच अांमलबजािणी व्यिस्थेमध्ये िधुारणा करणे आसण सनयांत्रण यांत्रणा असधक 

कडक करणे आिश्यक आहे. थोडक्यात तांत्रज्ञानाचा िापर करून ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य 

िांस्थेचे प्रशािन असधक पारदशाक करण्यािाठी मजबूत यांत्रणा तयार करणे आसण 

भ्रष्टाचारािर सनयांत्रण समळिणे आिश्यक आहे. 

क.६ णवकास कायाततील णवलंब 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थेअांतगात येणाऱ्या भागाांमध्ये पायाभूत िसुिधा, शाळा, रस्ते, 

आरोग्यिेिा इ. चा अभाि आहे. िरील पायाभूत िसुिधाांिाठी अिलेल्या सिसिध िरकारी 

योजनाांची अांमलबजािणी िेळेिर होत निल्यामळेु या योजनाांचा उपयोग स्थासनक लोकाांना 

होत नाही. यािाठी ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना असधक िक्षम करून पायाभूत िसुिधा 

देणाऱ्या योजना असधक जलद गतीने अांमलात आणण्याची गरज आहे. यािाठी ग्रामीण 

स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या िदस्याांना प्रसशक्षण देऊन िक्षम बनिणे आिश्यक आहे. 

क.७ कायदा आणि सुव्यवस्था 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना स्थासनक पातळीिरील कायदा आसण िवु्यिस्था 

राखण्याचे पूणा असधकार सकां िा स्िातांत्र्य नाही. त्यामळेु या िांस्था आपल ेप्रशािन मजबूतपणे 

राबिू शकत नाहीत सकां िा स्थासनक िमस्याांिर त्िररत कायािाही करण्याि त्याांना मयाादा 

येतात. त्यामळेु हा एक ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या िांदभाात िाद सििादात्मक मदु्दा 

बनलेला आहे. पयाायाने ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना असधक कायदेशीर असधकार 

सदल्याि ते स्थासनक पातळीिरील कायदा आसण िवु्यिस्था ठेिण्यात िक्षम होऊ शकतात 

आसण स्थासनक पातळीिरील प्रशािन प्रभािीपणे चालू शकतील, म्हणून ग्रामीण स्थासनक 

स्िराज्य िांस्थाांना कायदा आसण िवु्यिस्थे िांदभाात असधक असधकार देण्याची मागणी होत 

आहे. 
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क.८ ग्रामीि स्थाणनक स्वराज्य ससं्थांची सरंचना 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांची िांरचना योग्य निल्यामुळे स्थासनक पातळीिरील सनणाय 

प्रसिया लाांबणीिर जात अिते आसण पयाायाने सिसिध योजनाांच्या अांमलबजािणीला सिलांब 

होत अितो. म्हणून ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांच्या िांरचनात्मक रचनेत काही बदल 

करून ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांची कायाक्षमता िाढिण्यािाठी िधुारणा करण्याची 

आिश्यकता आहे. तिेच आधसुनक तांत्रज्ञानाचा िापर, निीन प्रशािकीय दृसष्टकोनाचा िापर 

आसण प्रसशक्षणाची देण्याची भूसमका घेतली जािी अशी मागणी िाढत आहे.  

क.९ सारांश 

अशाप्रकार े ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थेच्या िांदभाात ितामान काळात काही िाद-

सििादात्मक मदु्दे चचेत आहेत. ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांची कायाक्षमता 

िाढिण्यािाठी त्याांना असधक स्िायत्तता देणे, असधक सित्तीय िांिाधने परुिणे, कारभारात 

भ्रष्टाचार कमी करून पारदशाकता िाढिणे, राजकीय हस्तके्षपािर सनयांत्रण ठेिणे, मसहलाांचे 

खऱ्या अथााने िशसक्करण करणे, स्थासनक पातळीिरील कायदा ि िवु्यिस्थेत िधुारणा 

करणे आिश्यक आहे. ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना असधक िक्षम करण्यािाठी ििा 

स्तरािर िरील िाद सििादाांिर एकसत्रतपणे प्रयत्न करण्याची आिश्यकता आहे. त्यामळेु 

ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांची कायाक्षमता िाढिून ग्रामीण सिकािाला गती समळू शकेल. 

त्याचप्रमाणे ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थाांना िक्षम करण्यािाठी कें द्र आसण राज्य 

िरकारने योग्य धोरणाचा अिलांब करणे आसण त्याांना िांिाधनाांची मबुलक उपलब्ध करून 

देणे आिश्यक आहे, तरच ग्रामीण सिकािाला खऱ्या अथााने गती समळू शकेल आसण स्थासनक 

लोकाांना असधक िमदृ् जीिन जगता येईल. 

आपली प्रगती तपासा 

1) 73 व्या घटनादरुुस्तीचे उद्देश सलहा.  

2) 73 व्या घटनादरुुस्तीची प्रमखु िैसशष््टये स्पष्ट करा.  

3) 74 व्या घटनादरुुस्तीचे प्रमखु उद्देश सलहा.  

4) 74 व्या घटनादरुुस्तीची प्रमखु िैसशष््टये िसिस्तर सलहा.  

5) नागरी स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील ितामान िादसििाद हा सिषय िसिस्तर सलहा.  

6) ग्रामीण स्थासनक स्िराज्य िांस्थेतील ितामान िादसििाद स्पष्ट करा.  

 
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