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Introduction 

Inclusion of project work in the learning process for the completion of the course is one of the 

ambitious aspects in the programme structure. The key objective of including project work 

is to incorporate the element of research work, which will test the learner's eagerness to learn 

and capacity to describe specific aspects of the study in his/her own perspective. The previous 

semesters helped the learners to explore theoretical aspects, while this paper will help to test 

the acquired knowledge and the ability to apply the acquired knowledge to the real life 

situations. This guide will provide you with the guidelines and the framework in which you 

are expected to submit your project. 

 

Guidelines for preparation of Project Work 
 

• The project topic may be undertaken from any topic given in the paper. 

• Each of the learner has to undertake a Project individually 

• The learner must choose a topic and title that are precise, clear, and have a clear objective 

• The Project Component will be evaluated for 75 marks and Internal assessment will 

      be conducted for 25 marks. 

• The project report shall be prepared as per the broad guidelines given below: 

 

➢ Project has to be submitted in the Handwritten Format on One Side Ruled A4 Size 

sheets already provided in the project manual.  

➢ The Project should be of 30-40 pages approximately.  

➢ The Project shall be submitted in the PDF format and uploaded        on the link that will  

be provided by the service provider. 

➢ The Size of the PDF File should be 15MB-20MB. 
 

• Projects should be submitted within the time frame announced by the Institute. 

• Any delays in the Project submission will not be entertained. 

• In case of failing in the project work, the same project can be revised for ATKT 

examination. 

• NO VIVA VOCE/PRESENTATIONS will be conducted by the Institute 
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On separate page 
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Structure of the Project Work 

 
• Chapter No. 1: Introduction 

In this chapter, a brief introduction about the theme of your project, relevance of the 

problem, it’s historical background, brief profile of the study area, definition/s of related 

aspects, characteristics, scope and the importance of the theme and significance of the 

study can be mentioned. 

• Chapter No. 2: Literature Review 

This chapter will provide information about previous studies/research that has been 

already conducted in the area. This would specify how the study undertaken is relevant 

and contribute for value addition in information/ knowledge/ application of study area 

which ultimately helps the learner to undertake further study on same issue. It is 

necessary to cite the article and mention the sources.  

• Chapter No. 3: Research Methodology 

 

This chapter will include: 

a. Objectives – Research Objectives refer to the outcomes that you aim to find out while 

conducting the research in a concise manner. Make sure the research objectives are 

specific, clearly mentioned and leave no space for any confusions, are measurable, 

realistic and relevant. It is advisable to always put your objectives in a bullet form.  

b. Methods of Data collection: In this section you will write the sources of the 

secondary data from which the data will be gathered. Secondary Data will have two 

parts: Journals, reports from official websites, previous research that is conducted and 

Books.  

• Tabulation of data: Once the data is collected you can present the same using tables, 

pie charts, graphs, etc. can help to provide a better representation. It is important to 

mention the source from which the diagrams, tables, charts have been taken from. 

• Chapter No. 4: Conclusions  

In this chapter of final conclusions will be provided along with the Limitations of the 

study, as well as scope for further research can be provided. 

 

Note: If required more chapters of data analysis can be added. 

• References – This will include the list of the books, journals, articles, magazines, newspapers, 

websites, etc. used while undertaking the research. The Bibliography has to be mentioned in the 

APA format. 

• Appendix- It shall contain a list of supplementary material which may be helpful in providing 

further support for the research undertaken.  



Under the Faculty of Humanities, Institute of Distance and Open Learning, University of Mumbai   

 

 

 

Declaration by the learner 

 
I, the undersigned Miss / Mr.  Name of the learner   here by, 

declare that the work embodied in this project work titled “    

Title of the Project ”, 

forms my own contribution to the research work and it is a result of my own 

research work and has not been previously submitted to any other University for any 

Degree/ Diploma. 

Wherever reference has been made to previous works of others, it has been clearly 

indicated as such and included in the bibliography. 

I, here by further declare that all information of this document has been obtained and 

presented in accordance with academic rules and ethical conduct. I understand that any 

violation of the above can cause a disciplinary action by the Institute.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
____________________________ 

Name and Signature of the learner 
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Evaluation /Gradation/Passing Criteria 

• The Project Component will be evaluated for 75 marks and Internal assessment will be conducted  

for 25 marks. 

• Minimum Marks required for Passing is 40 percent.  

• Projects should be submitted within the time frame announced by the Institute 

• Any delays in the Project submission will not be entertained 

• Incase of failing submission of project, the same title can be submitted at the time of  

repeaters examination.  
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घटक रचना  

१.१ उद्दिष्ट े
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 १.३.३ महाराष्ट्र, केरळ, पद्दिम बंगाल आद्दि मध्यप्रदेश यांचा तलुनात्कमक अभ्यास 

१.१ उद्दिष्ट े 

पंचायतराज या घटकाच्या अभ्यासासाठी पढुील उद्दिष्टे द्दनद्दित करण्यात आली आहेत. 

१. पंचायतराज म्हिजे काय हे सांगता येईल. 

२. पंचायतराज संस््ांची उत्क्ांती ि द्दिकास सांगता येईल. 

३. ७३िी घटनादरुुस्ती ि ७३ व्या घटना दरुुस्तीचे िैद्दशष््टये सांगता येतील. 

१.२ प्रास्ताद्दिक 

भारत हा प्रामखु्याने खेड्यांचा देश आहे आद्दि भारताच्या एकूि लोकसंख्येपैकी समुार े७२% 

लोक ग्रामीि भागात राहतात.ग्रामीि भारतातील राज्यकारभाराच्या द्दबजा रोपिातनु  

लोकशाहीची खऱ्या अ्ााने सुरुिात झाली पाद्दहजे या उिेशाने महात्कमा गांधींनी असे म्हटल े

की, द्दिकासासाठी आद्दि शासनासाठी मखु्य घटक शहर े नसून छोटी छोटी गाि असली 

पाद्दहजेत कारि द्दत्ेच खऱ्या भारताचे स्िरूप आपल्याला द्ददसून येते. 

भारताने संसदीय प्रिाली सोबतच संघराज्य व्यिस््ा स्िीकारलेली आहे. संघराज्य 

व्यिस््ेत सरकारचे अद्दधकार आद्दि काये द्दिभागली जातात.भारतात कें द्र सरकार आद्दि 

द्दिद्दिध राज्य सरकार ेआहेत.१९९३ मध्ये भारतीय राज्यघटनेच्या ७३ व्या आद्दि ७४ व्या 

घटनादरुुस्तीच्या कायद्यानुसार, अद्दधकार आद्दि कायाांचे द्दिभाजन स््ाद्दनक स्िराज्य 

संस््ांकडे म्हिजेच ग्रामपातळीिर ग्रामपंचायती,  

तालकुा पातळीिर पंचायत सद्दमती, द्दजल्हा पातळीिर द्दजल्हा पररषद आद्दि शहरासाठी 

नगरपाद्दलका आद्दि महानगरपाद्दलका यांच्याकडे सोपिण्यात आली आहेत.भारतातील अशा 

छोट्याशा एककाचा कारभार ज्या संस््ांद्वार े  केला जातो, ज्यांना पंचायतीराज संस््ा 

म्हितात. पंचायतीराज संस््ेचे अद्दस्तत्कि राज्यघटनेच्या भाग IX अंतगात पंचायत या 

शीषाकाखाली आहे.  एकंदरीतच आजच्या भारतीय  संघराज्य व्यिस््ेत आता दोन नव्हे तर 

तीन स्तरांची सरकार ेआहेत.पंचायतीराज संस््ांद्वार ेद्दिकें द्दद्रत शासन पद्धती आद्दि स््ाद्दनक 



   

 

भारतातील  

ग्रामीण शासन 

2 

लोकांचा सहभाग िाढिून सामाद्दजक न्यायासह सिासमािेशक द्दिकास आद्दि सेिांचे कायाक्षम 

द्दितरि सदु्दनद्दित करण्यासाठी पंचायतराज व्यिस््ा कायारत आहे.  

१.३ द्दिषय द्दििेचन 

स्िातंत्र्यानंतर आपि लोकशाही शासन पद्धती स्िीकारली आह.े लोकशाही ही भारतीयांची 

जीिन पद्धती व्हािी या दृद्दष्टकोनातून भारतातील तत्ककालीन सरकारांनी िेगिेगळे प्रयत्कन 

केलेले आहते.  भारतीय संद्दिधानातील मागादशाक तत्किांचा द्दिचार करता कलम ४० मध्ये 

ग्रामपंचायतीची स््ापना करािी असे नमूद केलेल ेआहे. त्कयादृष्टीने ग्रामपंचायतीची स््ापना 

करण्यात आली आह.े 

सते्तच्या द्दिकें द्रीकरिासाठी स््ाद्दनक पातळीिरील शासनांना बळकटी देिे गरजेचे आह.े या 

दृद्दष्टकोनातून द्दिचार करता बलिंतराय मेहता सद्दमती स््ापन करण्यात आली. बलिंतराय 

मेहता सद्दमतीच्या द्दशफारशीच्या अनषुंगाने ज्या द्दशफारशी ह्या सद्दमतीने सचुद्दिल्या त्कया 

द्दशफारसी कें द्र सरकारने स्िीकारून भारतातील राजकीय सते्तचे द्दिकें द्रीकरि करण्यात आल े

आहे, त्कया व्यिस््ेला आपि पंचायतराज व्यिस््ा म्हिून ओळखतो. पंचायतराज व्यिस््ेचा 

मूळ उिेश सते्तच्या द्दिकें द्रीकरिा बरोबरच स््ाद्दनक भागातील प्रश्न सोडिण्यासाठी स््ाद्दनक 

शासन द्दनमााि करून ग्रामीि भागाचा द्दिकास करण्यासाठी द्दिकास प्रद्द्येत लोकसहभागास 

िाि देिे हा आहे. 

१.३ १ स्थाद्दनक स्िराज्य ससं्था 

स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांचा उल्लेख हा परुातन काळापासून होत असल्याचे द्ददसून 

येते.भारतात प्राचीन काळापासून सिात्र लहान लहान खेडी िसलेली होती.ह्या लहान लहान 

खेड्याच्या कारभाराच्या दृष्टीकोनातून जर द्दिचार केला तर आद्द ा्कदृष््टया ही खेडी संपूिा 

स्ियंपूिा स्िािलंबी होती. परतं ुमोगल ि इंग्रजांच्या राजिटीच्या काळात खेड्यांच्ये स्िरूप हे 

बदलत गेल.े स्िातंत्र्याच्या प्राप्तीनंतर भारताच्या द्दिकासाची ि भारतातील प्रत्कयेक समूहाच्या 

द्दिकासाची जबाबदारी ही भारत सरकारिर पडली. एकंदरीतच भारत हा कृद्दषप्रधान देश 

असल्यामळेु भारतातील सिााद्दधक लोकसंख्या ही खेड्यात राहत े म्हिून भारताचा जर 

द्दिकास कराियाचा असेल तर खेड्याचा द्दिकास हा प्र्म झाला पाद्दहजे या दृद्दष्टकोनातून 

भारतीय खेड्याच्या द्दिकासाची योजना ही सामूद्दहक द्दिकास योजना या नािाने १९५२ मध्ये 

प्र्मतः सरुू करण्यात आली. कालांतराने ह्या योजनेमध्ये िेगिेगळ्या पद्धतीने बदल करून 

ती योजना आज पंचायतराज व्यिस््ेमध्ये रूपांतररत करण्यात आलेली आहे. 

आज जागद्दतक पातळीिर स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांना अत्कयंत महत्त्िाचे स््ान प्राप्त झालेल े

आहे. कारि सरुुिातीच्या काळात राज्याचे जे काही स्िरूप होते त ेपोद्दलसी राज्य  असे होते. 

पोद्दलसी राज्यापासून आता प्रत्कयेक राज्याने लोककल्यािकारी राज्याची भूद्दमका 

स्िीकारल्यामळेु प्रत्कयेक राज्याचे स्िरूप आज बदलत गेलेले आहे. आज लोककल्यािकारी 

राज्याच्या दृद्दष्टकोनातून द्दिचार करता नागररकांना जास्तीत जास्त सोयी सदु्दिधा उपलब्ध 

करून देण्यासाठी स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा ह्या तत्कपर आद्दि प्रगद्दतशील धोरिातून 

सकारात्कमक पद्धतीने कायाकत्कयाांना आपल्याला द्ददसून येत आहेत. 
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िास्तद्दिक पाहता आज द्दिकासाचे देशपातळीिरील ि राज्य पातळीिरील प्रश्न िेगळे आहेत. 

त्कयामळेु राजकीय नेततृ्किास देश पातळीिरील आद्दि राज्य पातळीिरील प्रश्नांबरोबरच 

स््ाद्दनक सामाद्दजक समस्यांची उकल व्हािी, सामाद्दजक समस्यांची जािीि व्हािी याचाही 

द्दिचार करण्यात आलेला आहे. भारतातील द्दिकासाच्या दृद्दष्टकोनातून द्दिचार करता स््ाद्दनक 

समस्या ह्या उग्र स्िरूप धारि करताना आपल्याला द्ददसून येतात. एकंदरीतच जोपयांत 

स््ाद्दनक समस्या ह्या सटुल्या जािार नाहीत तोपयांत देशाचा द्दिकास होिार नाही ही 

िस्तदु्दस््ती लक्षात घेता शासनाने अनेक पािले उचललेली आहेत. स््ाद्दनक समस्या 

सोडिण्याच्या दृद्दष्टकोनातून िाटचाल करताना स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांचा संबंध हा 

प्रामखु्याने स््ाद्दनक समस्यांशी स््ाद्दनक प्रश्नांची द्दनगद्दडत असतो. त्कयामळेु आज भारतात 

संिैधाद्दनकदृष््टया कें द्र ि राज्य अशी द्दिभागिी झाली असली तरी सदु्धा कें द्र ि राज्य यांच्या 

जबाबदारीची जािीि लक्षात घेता आज राज्य पातळीिरील अनेक महत्त्िाचे द्दिषय हे स््ाद्दनक 

स्िराज्य संस््ांकडे सोपिलेले आहेत.  

त्कयामळेु आज स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांचा द्दिचार करता भारताच्या द्दिकासाच्या किा या 

स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा ठरत आहेत. 

स्थाद्दनक स्िराज्य ससं्था अथथ ि व्याख्या 

स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ेस िेगिेगळ्या देशात िेगिेगळ्या नािांनी ओळखले जाते. अमेररकेत  

" म्यदु्दनद्दसपल शासन " ( Municipal administration ) फ्रान्स मध्ये “ स््ाद्दनक प्रशासन " 

( Local Administration ) भारतात स््ाद्दनक शासन ि स्िशासन द्दकंिा स््ाद्दनक स्िराज्य 

संस््ा असे म्हितात. स््ाद्दनक शासन ि स््ाद्दनक प्रशासन यात भेद करतांना 

डॉ.बी.एम.द्दसन्हा म्हितात, स््ाद्दनक शासनामध्ये द्दजल्हा प्रशासनाचा समािेश होतो तर 

स््ाद्दनक स्िशासनात नगरपररषद,महानगर पाद्दलका यांचा समािेश होतो .  

स््ाद्दनक पातळीिर काम करिारी जी शासन यंत्रिा आहे त्कया शासन यंत्रिेला स््ाद्दनक 

स्िराज्य संस््ा या नािाने ओळखले जात.े लोकशाही देशात या संस््ांकडून महत्त्िाची काया 

पार पाडली जातात. या संस््ा स््ाद्दनक जनतेत मोठ्या प्रमािात राजकीय जनजागतृी करून 

नद्दिन नेततृ्कि द्दनमााि करण्यास कद्दटबद्ध राहताना द्ददसून येतात. एकंदरीतच स््ाद्दनक 

स्िराज्य संस््ांचे ग्रामीि जीिनािर फार मोठे पररिाम होतात. ग्रामीि जनतेचे जीिन सखुी 

आद्दि समदृ्ध बनद्दिण्यासाठी आधदु्दनक भारतातील हा स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ाचा जो काही 

प्रयोग आह े या प्रयोगालाच पचंायतराज हे नाि देण्यात आलेले आहे. स््ाद्दनक स्िराज्य 

संस््ाचा सिाात महत्त्िाचा उिेश म्हिजे कें द्र ि राज्य शासनाच्या द्दनदेशानुसार स््ाद्दनक 

द्दठकािचे प्रशासन सवु्यिद्दस््त चालद्दििे हा आहे. 

(१) द्दिलद्दिस्ट यांच्या मते,  "स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा या िास्तद्दिकरीत्कया सहकारी 

संस््ा असतात.त्ाद्दप ,त्कयांना एका द्दिद्दशष्ट मयाादेत काया करण्याचे स्िातंत्र्य द्दकंिा 

स्िातंत्र्य प्राप्त झालेले असते. "  

(२) एल.िोद्द्डंि यांच्या मत,े "एखाद्या द्दिद्दशष्ट प्रादेद्दशक द्दिभागातील लोकांनी आपल्याशी 

संबंद्दधत असलेल्या द्दिषयासंदभाात स्ितःच व्यिस््ापन करून द्दनिाय द्द्यान्िीत 

करिारी यंत्रिा  म्हिजे स््ाद्दनक शासन होय. "  



   

 

भारतातील  

ग्रामीण शासन 

4 

(३) डॉ . आशीिाथदम यांच्या मते, " स््ाद्दनक शासन ही कें द्र सरकार ि राज्य सरकारच्या 

कायद्याद्वार ेद्दनमााि केलेली एक प्रकारची अशी संस््ा होय की, ज्याद्वार ेशहर द्दकंिा 

खेड्यासारख्या के्षत्रामध्ये जनतेद्वार े द्दनिडलेले प्रद्दतद्दनधी त्कयात असून ते  आपल्या 

अद्दधकार के्षत्राच्या मयाादेत राहून प्रदत अद्दधकाराचा उपयोग जनकल्यािासाठी करीत 

असतात " 

(४) सर आयिर जेद्दनंि यांच्या मते," स््ाद्दनक स्िराज्य शासन हे केिळ स््ाद्दनक 

पातळीिरील शासन नाही तर स््ाद्दनक शासन आपल्यापेक्षा िररष्ठ शासनास 

जबाबदार असलेले शासन म्हिजेच स््ाद्दनक  शासन होय." 

(५) इनसायक्लोपीडीया ऑफ द्दिटानीका  मध्ये, "स््ाद्दनक शासन म्हिजे अशा प्रकारचे 

शासन की ज्यात संपूिा राज्यऐिजी अंतगातदृष््टया एखाद्या लहान के्षत्रात द्दनिाय घेिून 

त्कयाची अंमलबजाििी करिारी संस््ा म्हिजे स््ाद्दनक शासन संस््ा होय " . 

स््ाद्दनक भागाचा सिाांगीि द्दिकास घडद्दिण्यासाठी स््ाद्दनक लोकांनी द्दनिडून द्ददलेली 

स््ाद्दनक लोकप्रद्दतद्दनधीची जी  यंत्रिा कायारत असत ेत्कयास स््ाद्दनक शासन असे म्हितात. 

कें द्र ि राज्य शासनाच्या द्दिद्दिध कायद्याद्वार ेया संस््ाना योग्यरीतीने काम करता यािे म्हिून 

परुशेी स्िायतता द्ददली असली तरीही या संस््ांिर अंद्दतम द्दनयंत्रि मात्र राज्य शासनाचे 

असते.या संस््ा स््ाद्दनक भागात लोककल्यािकारी स्िरूपाची कामे प्रामखु्याने करताना 

द्ददसून येतात. 

स्थाद्दनक स्िराज्य ससं्थांची  िैद्दशष््टये 

१. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांची द्दनद्दमाती ही संिैधाद्दनकदृष््टया झालेली असत.े 

२. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांची द्दनद्दमाती ही संिैधाद्दनकदृष््टया झाली असली तरी त्कयांना 

त्कयांच्या कायाात पूिातः स्िायत्तता ि स्िातंत्र्य देण्यात आलेले असत.े 

३. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांच्या प्रशासनात मोठ्या प्रमािात लोक सहभाग असतो.  

४. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांिर स््ाद्दनक लोकांचा जास्तीत जास्त सहभाग राहण्यासाठी 

प्रशासनातील पदाद्दधकाऱ्यांच्या महत्त्िाच्या पदांिरची द्दनिड ही लोकशाही प्रद्द्येद्वारे 

लोकांकडून प्रत्कयक्ष द्दनिडिकुीने होते.  

५. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा या स््ाद्दनक प्रश्नाशी द्दनगद्दडत असतात. 

६. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांिर राज्य शासनाचे द्दनयंत्रि  असते. 

७. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांतील द्दनिाय हे लोकशाही द्दनिाय प्रद्द्येद्वार ेघेतले जातात. 

८. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा ह्या राज्य द्दकंिा कें द्र पातळीिरील शासनास उत्तरदायी 

असतात. 

९. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांच्या सेिा ह्या लोकसेिा प्रकारात येतात. 

१०. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा या लोकशाही द्दिकें द्रीकरिाच्या पाया आहेत. 

११. स््ाद्दनक शासनाची द्दिभागिी ही दोन प्रकार ेकेले जाते त्कयामध्ये एक ग्रामीि स््ाद्दनक 

स्िराज्य संस््ा आद्दि नागरी स्िराज्य संस््ा. 
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१२. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा ह्या   लोकशाहीचा आधारस्तंभ असतात . 

१३. लोकांनी लोकसभागातून तयार केलेले लोक सहभागी द्दनयोजन म्हिजेच स््ाद्दनक 

स्िराज्य संस््ा  होय. 

१४. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांच्या माध्यमातून पारदशाकता, सामाद्दजक लेखाजोखा, 

परस्परांिर द्दिश्वास, परस्पर समन्ियाद्वार ेगािाचा द्दिकास केला जातो. 

१५. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांच्या माध्यमातून समाजातील सिा घटकांना 

लोकप्रद्दतद्दनद्दधत्किाची समान संधी द्ददल्या जाते. 

१६. पंचायतीराज हे गािपातळीिरील शासनाचे स्िरूप आहे प्रत्कयेक गाि स्ितःच्या 

द्द्याकलापांसाठी जबाबदार आह.े 

स्थाद्दनक स्िराज्य ससं्थांचे महत्त्ि 

१. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांचे  काया प्रामखु्याने हे लोकशाही तत्किािर असल्यामळेु 

लोकांच्या गरजा आकांक्षा ह्या त्कयांच्या लोकप्रद्दतद्दनधीमाफा त पूिा केल्या जातात. 

२. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा या स््ाद्दनक प्रश्नाशी द्दनगद्दडत असल्यामळेु स््ाद्दनक 

स्िराज्य संस््ा ह्या स््ाद्दनक प्रश्नांचे महत्त्ि लक्षात घेऊन अग्र्माद्वार ेते सोडिताना 

आपल्याला द्ददसून येतात. 

३. स््ाद्दनक प्रश्नांच्या संदभाात द्दनिाय घेताना त्कया प्रश्नाचे महत्त्ि, पैशाची उपलब्धता, 

िेळेची मयाादा या सिा गोष्टीचा द्दिचार हा स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांमध्ये प्रामखु्याने 

केला जातो. 

४. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा ह्या लोकशाही राबििाऱ्या प्रमखु घटक असल्यामळेु 

नेततृ्किाची द्दनद्दमाती करण्यािर भर या संस््ा प्रामखु्याने देतात. 

५. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा या केिळ निीन नेततृ्कि द्दनमााि करत नाही तर त्कया नेततृ्किाला 

प्रद्दशद्दक्षत करण्याचे काम या संस््ा करताना द्ददसून येतात. 

६. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांचे नेततृ्कि हे राज्याचे आद्दि देशाचे नेततृ्कि करण्यासाठी सक्षम 

असल्याचे िेळोिेळी द्दसद्ध झालेले आह.े 

७. स््ाद्दनक नेततृ्किाला स््ाद्दनक प्रश्नांची जाि असल्यामळेु त्कया प्रश्नांची सोडििूक 

करण्यासाठी स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा या उपयकु्त ठरतात. 

९. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांतील नेततृ्किाचा द्दिचार करता िेगिेगळे राजकीय पक्ष त्कया 

नेततृ्किांना आपल्या राजकीय पक्षात सहभागी करून घेताना द्ददसून येतात कारि त्कया 

नेततृ्किाचा ग्रामीि भागािरील पगडा आद्दि प्रभाि हे यामागचे महत्त्िाचे कारि आहे. 

१०. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांमध्ये प्रत्कयेक नागररकांना आपले नेततृ्कि द्दसद्ध करण्याची 

क्षमता उपलब्ध होताना द्ददसून येत.े 

११. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांमध्ये ७३ व्या आद्दि ७४ व्या घटना दरुुस्ती मळेु प्रत्कयेकांना 

समान संधी उपलब्ध झालेली आहे. 
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१२. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा या कें द्रशासन आद्दि राज्य शासन यांच्या कामाचा भार कमी 

करून कें द्र शासन ि राज्य शासनामधील दिुा म्हिून काम करतात. 

१३. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा ह्या लोकसहभाग िाढिण्यास प्रयत्कनशील असतात. 

१४. स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा ह्या स््ाद्दनक प्रश्न सोडिण्यासाठी कद्दटबद्ध असतात. 

स्थाद्दनक स्िराज्य ससं्था उदय आद्दि द्दिकास 

भारतात प्राचीन काळापासून खेडी अद्दस्तत्किात आहेत. भारतातील प्राचीन खेड्याच्या 

संदभाात बोलताना प्राचीन खेडी ही आद्द ा्कदृष््टया स्ियंपूिा होती. तसेच या खेड्यातील काम 

करिाऱ्या यंत्रिाही स्ियंपूिा होत्कया.त्कयामळेु खेड्यांच्या द्दिकासाला अत्कयंत महत्त्िाचे स््ान 

आजच्या आधदु्दनक व्यिस््ेमध्ये देण्यात आलेले आह.े प्राचीन काळात गािातील सिा लोक 

एकत्र येऊन िेगिेगळे काया करत असत त्कयामळेु ती गाि स्ियंपूिा असल्याचे आपल्याला 

द्ददसून येत.े गािातील लोक एकत्र येऊन काम करिाऱ्या प्रद्द्येला गािसभा या नािाने 

ओळखला जाते. गािाचा कारभार करिारी गािाची जी काही प्रमखु व्यक्ती होती त्कया व्यक्तीस 

आपल्याकडे आजही काही खेड्यात पाटील या नािाने ओळखले जाते. 

द्दसंधू संस्कृतीत हडप्पा या द्दठकािी नदीच्या द्दकनाऱ्यािर गढीचे भग्न अिशेष सापडलेले 

आहेत. त्कया गढीत उंच खचुी असिार ेएक भिन सापडलेले आहे. मोहेंजोदडो या द्दठकािी 

सदु्धा गडीिर द्दिशाल राजकीय भिन होते, या भिनात काही खोल्या ि दोन द्दिशाल भिन 

होते या सभागहृात लाकडी बेंच बसण्यासाठी होते यािरून अनमुान काढता येतो की द्दसंधू 

संस्कृतीतील लोक या द्दठकािी एकत्र येऊन प्रशासन करत असािेत. 

द्दसंधू संस्कृती नंतर जी संस्कृती उदयास आली द्दतला िैद्ददक संस्कृती असे म्हितात. या 

संस्कृतीची माद्दहती िेदािरून द्दमळते. ऋग्िेदाच्या काळात राजकीय संघटनाचा प्रमखु आधार 

हा पररिारात होता. पररिार द्दपतसृत्तात्कमक होते. अनेक पररिारांचा समूह द्दमळून ग्राम बनत 

असे ग्रामाच्या प्रमखुास ग्रामिी म्हित. अनेक ग्रामाच्या समदुायास द्दिश म्हित. द्दिशाच्या 

प्रमखुास द्दिशपती म्हित.अनेक द्दिशाचःया समूहास जन म्हित. जनचा प्रधानाला राजा 

म्हित. ऋग्िेदात अशी आयााची अनेक राज्य होती. त्कयाकाळी गािाचे शासन ग्रामिी पहात 

असे. तसेच ऋग्िेदात सभा नािाच्या राजकीय संस््ाचा उल्लेखही आढळतो. सभा ही 

ग्रामसंस््ा होती. सभेमध्ये ियस्कर परुुष ि द्दिया ही भाग घेत. सभाच्या प्रमखुास सभासद 

म्हित. सद्दमती ही त्कयाकाळी कें द्रीय राजकीय संस््ा होती.म्हिजेच िैद्ददक काळापासून या 

गािसभेची सरुुिात झालेली आहे. ऋग्िेदातही गािसभेचा उल्लेख  आढळून येतो. 

मौयाकालीन शासन हे लोक कल्यािकारी होते. हे सम्राट अशोकाच्या द्दिधानािरून द्ददसून 

येते. "मी कोठेही असो जनतचे्या अडी - अडचिी माझ्यापयांत येऊन पोहचल्या पाद्दहजे. 

त्कयांच्या अडचिी सोडद्दििे ि त्कयांच्या कल्यािासाठी काया करिे हे माझे कताव्य आहे." त्कया 

कालीन राजाला प्रशासकीय कायाात मदत करण्यासाठी मंत्रीपररषद  अस्तीत्किात होती. 

प्रातांच्या कारभारासाठी प्रातांची द्दिभागिी केली होती. गािाच्या प्रमखुाला  ग्राद्दमक म्हित. 

दहा गािाच्या प्रमखुाला  गोप  म्हित .  
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सातिाहनाच्या काळात  ग्राम  हा साम्रज्याचा शेिटा घटक होता. गपु्तसाम्राज्य शासन 

व्यिस््ेत  चंद्रगपु्त, सम्राट समदु्रगपु्त, चंद्रगपु्तदसुरा द्दि्माद्ददत्कय इत्कयादी राजे होऊन गेले. 

त्कयांनी लोककल्यािकारी राज्य द्दनमााि केले. कें द्दद्रय प्रशासन, प्रांतीय प्रशासन, द्दजल्हा 

प्रशासन अशी शासनाची द्दिभागिी केली होती.शासन व्यिस््ेचा सिाात लहान भाग म्हिजे  

ग्राम  प्रशासन होय. ग्रामप्रमखुास ग्रामअध्यक्ष म्हित. गपु्त िंशानंतर भारतातील सािाभौम सत्ता 

स््ापन करिारा शेिटचा शक्तीशाली महान राजा सम्राट हषािधान होय . " डॉ. आर. सी. 

मजुमुदार च्या मत,े “प्रांतीय प्रशासन, द्दजल्हा प्रशासन, ग्रामप्रशासन, अशी द्दिभागिी होती.  

ग्राम  हा प्रशासनातील शेिटच घटक होय.” चोल प्रशासनात राज्याची द्दिभागिी अनेक मिलु 

मध्ये केली होती.मिलु म्हिून म्हिजे प्रांत. साम्राज्याची द्दिभागिी नाडू म्हिजे द्दजल्हा, कुरूम 

म्हिजे तालकुा ि ग्राम अशी द्दिभागिी होती. चोल प्रशासनाचे सिाात महत्त्िाचे िैद्दशष््टय म्हिजे 

स्ियंशासन व्यिस््ा. 

मध्ययगुात द्दिजय नगरच्या प्रशासनामध्ये प्रांतांची द्दिभागिी पढुील प्रमािे करण्यात आली 

होती. प्रांताला मंडलम म्हित, प्रत्कयेक उपद्दिभागाला नाडू म्हित, गाि सिाात छोटा 

प्रशासकीय घटक होता. सलुतानशाही मध्ये प्रशासनाच्या सोयीसाठी राज्यांची द्दिद्दिध 

प्रशासकीय द्दिभागात द्दिभागिी केली होती. त्कयांना इक्ता म्हित. इक्ताचे द्दिभाजन द्दशक मध्ये 

करत, द्दशकाचे द्दिभाजन परगािा या उपद्दिभागात करत, अनेक खेड्याचा परगिा बनत असे. 

मघुल प्रशासनात कें द्रीय प्रशासन, प्रांद्दतक प्रशासन आद्दि प्रांतांचे अनेक द्दिभाग पाडल ेजात 

होते त्कयास सभुा म्हित. खेडे हा प्रशासनाचा लहान ि मखु्य घटक होता. द्दशिाजी 

महाराजांच्या राज्यव्यिस््ेमध्ये खेडे हा प्रशासनाचा लहान घटक होता. 

एकंदरीतच प्राचीन काळापासून भारतामध्ये पंचायत व्यिस््ा अद्दस्तत्किात होती याची 

आपिास माद्दहती द्दमळत.े गाि द्दकंिा खेडे ह ेस्ियंपूिा घटक होते. गािातील गरजा गािातच 

भागिल्या जात  

होत्कया. ग्राम हा प्रशासनाचा सिाात लहान घटक होता. तसेच मध्ययगुीन राज्य व्यिस््ेमध्ये 

ग्राम या घटकाला अद्दतशय महत्त्िाचे स््ान देण्यात आलेले आहे. ग्रामचा द्दिकास म्हिजे संपूिा 

राज्यसंस््ेचा द्दिकास हे मध्ययगुीन काळामध्ये लक्षात घेतलेले आहे. म्हिजेच प्राचीन 

काळात ि मध्य काळात सदु्धा सत्ता द्दिभाजनाचा द्दसद्धांत अद्दस्तत्किात असल्याचे आपिास 

द्ददसून येत.े 

भारतात द्दिशेषत: द्दिटीशांच्या आगमनानंतर जातीव्यिस््ा आद्दि सरजंामशाहीच्या 

प्रलोभनाने गािातील काम करिारा कोतिाल ही संकल्पनाही मोडकळीस आली.द्दिटीश 

काळात द्दिद्दटश सरकार सरकार कोित्कयाही द्दिकें द्रीकरिाच्या बाजूने नव्हते.१८५७ च्या 

उठािानंतर, त्कयांनी भारत सरकार कायदा १८५८ आिला आद्दि द्दिकें द्रीकरि काढून 

टाकले. लॉडा मेयोने १८७० मध्ये द्दिकें द्रीकरिाची संकल्पना पढेु आिण्याचा प्रयत्कन केला 

केला, त्कयानंतर लॉडा ररपॉनने द्दिकें द्रीकरिाचा परुस्कार केला परतं ुशहरी भागाच्या मयाादेपयांत 

ते मंजूर करण्यात आले. १९०६ मध्ये  हााँब हाऊसच्या अध्यक्षते खाली स््ाद्दनक स्िराज्य 

संस््ांच्या कायााची पाहिी करण्यासाठी रॉयल द्दिकें द्रीकरि आयोगाची नेमिूक करण्यात 

आली. या आयोगाने स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांच्या कायााची सखोल पाहिी केल्यानंतर 

१९०९ मध्ये आपला अहिाल सादर केला. रॉयल कद्दमशनच्या द्दिकें द्रीकरि अहिालािर 
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१९१५ पयांत कोिताही द्दनिाय घेण्यात आलेला नव्हता. १९१५ मध्ये भारत सरकारने या 

आयोगाच्या काही द्दशफारशी मान्य केल्या. १९१७ मध्ये मटेंग्यू चेम्सफोडाने भारतात 

जबाबदार सरकारची स््ापना व्हािी असा इंग्रज सरकारचा उिेश आहे असे घोद्दषत केले. त्कया 

द्दनद्दमत्ताने १९१८ मध्ये काही घटनात्कमक सधुारिा करण्यात आल्या. १९१८ मध्ये भारत 

सरकारने आपला ठराि प्रद्दसद्ध करून द्दिकें द्रीकरि आयोगाच्या सिाच्या सिा द्दशफारशी मान्य 

केल्या. १९१८ च्या नंतर स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा कररता १९१९ चा कायदा पास 

झाल्यानंतर स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांचे काया प्रांत सरकारकडे सपूुदा करण्यात आले.१९३५ 

च्या कायद्यानंतर जबाबदार मंद्दत्रमंडळाने खऱ्या अ्ााने स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांच्या 

द्दिकासाकडे लक्ष द्ददले. दरम्यान याच काळात भारतीय स्िातंत्र्यलढा हा मोठ्या प्रमािात तीव्र 

करण्यात आला त्कयातून १९४७ ला भारत स्िातंत्र्य झाल्यानंतर स्ितंत्र भारतापढेु जी काही 

आव्हाने होती त्कया आव्हानांमध्ये स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांचा द्दिकास करिे हे एक महत्त्िाचे 

आव्हान सरकार पढेु होते. दरम्यान, भारतीय राज्यघटनेच्या द्दनद्दमातीच्या िेळी, संद्दिधान 

सभेत, पंचायतीराज हे मखु्यत: निीन सरकारची राजकीय अद्दस््रता आद्दि द्दनधीच्या 

कमतरतेमळेु राज्यघटनेच्या भाग ४ अतंगात राज्य धोरिाच्या द्दनदेशक तत्त्िांच्या 

शीषाकाखाली ठेिण्यात आले होते. 

भारतातील पंचायतराज व्यिस््ेची सरुुिात खऱ्या अ्ााने द्दिद्दटश सरकारच्या काळात झाली 

असे मानल े जात े कारि १६८७ मध्ये मद्रास महानगरपाद्दलकेची स््ापना केल्या गेली. 

१८८२ मध्ये लॉडा ररपन स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांच्या संदभाात आपला ठराि प्रद्दसद्ध करून 

या ठरािाद्वार े द्दिद्दटश राजिटीत भारतीय स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांना द्ददलेला एक न्याय 

होता. म्हिून लॉडा ररपनला स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ेचा जनक असे म्हितात. 

आधुद्दनक भारतातील स्थाद्दनक स्िराज्य ससं्थांचे स्िरूप ि पंचायतराज व्यिस्थेची 

सद्यद्दस्थती 

भारत हा खेड्यांचा देश आहे. खेड्यांचा द्दिकास आद्दि उन्नती जर झालीच तरच खऱ्या 

अ्ााने भारताचा द्दिकास होईल म्हिून गांधींजी म्हितात जर खेडी नष्ट झाली तर भारत नष्ट 

होईल म्हिून गांधीजींनी खेड्याकडे चला असा नारा द्ददला. 

भारताच्या घटना सद्दमतीने खेड्याचा द्दिकास या संकल्पनेकडे लक्ष देऊन भारताचे" स्िातंत्र्य 

अबाद्दधत राखण्यासाठी ि स्िातंत्र्य, समता, न्याय, बंधतुा या तत्त्िाचे पालन करून ग्रामीि 

भागातील शासन व्यिस््ेिर लक्ष कें द्रीत केल ेआहे. भारतीय राज्यघटनेच्या चौथ्या भागात 

कलम ३६ ते ५१ राज्याच्या धोरिासंबंची मागादशाक तत्किे कलम ३८ मध्ये सामाद्दजक, 

आद्द ा्क, राजकीय न्याय प्रस््ाद्दपत केला जाईल ि त्कया समाज व्यिस््ेचे संरक्षि ि संिधान 

करण्याचा प्रयत्कन राज्याकडून केला जाईल. एकंदरीतच भारतात आद्द ा्क, सामाद्दजक, 

राजकीय न्याय प्रस््ाद्दपत करून कल्यािकारी राज्य द्दनमााि करण्याचा घटनाकारांनी ध्यास 

घेतला होता. त्कयातूनच कलम ४० नसुार ग्रामपंचायती स््ापन करण्याच्या कामी सरकार 

पढुाकार घेईल ि स्ियंशाद्दषत संस््ा म्हिून स्ितःचा कारभार पाहता यािा यासाठी पढुाकार 

घेईल ह ेअधोरदे्दखत करून सरकारने ग्रामपंचायती स््ापन करून भारताचा संपूिा कारभार 

प्रत्कयक्ष जनतेच्या हाती द्ददला आह.े पंचायतराज स््ापन करण्याचे शे्रय पंद्दडत जिाहरलाल 

नेहरंूना जाते ते म्हितात, "गािाच्या द्दिकासाकरीता गािातील  
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लोकांना अद्दधकार देिे आिश्यक आहेत. त्कयांना त्कया दृष्टीने काम करू द्या. त्कयांच्याकडून 

हजार चकुा जरी झाल्या तरी घाबरण्याची आिश्यकता नाही म्हिून पंचायतीना अद्दधकार 

द्या." त्कया दृष्टीने १९५२ मध्ये भारताच्या द्दिकासाकरीता "सामदुाद्दयक द्दिकास काया्माचे 

आयोजन करण्यात आले . या काया्माचे मळु उद्दिष्ट " आद्द ा्क द्दनयोजन ि सामाद्दजक उद्धार 

" या दृष्टीने राष्ट्रीय द्दिकास कायाात ग्रामीि जनतेचा स्ीय सहभाग असािा हा होता. या 

दृष्टीने हा काया्म राबद्दिण्यात आला. हा काया्म सरकारी कमाचारी ि नेते यांच्या 

हस्तके्षपामळेु जेिढा यशस्िी व्हायला हिा तेिढा यशस्िी होऊ शकला नाही. तरी सदु्धा 

भारतात द्दिकास कायाासाठी २ ऑक्टोंबर १९५९मध्ये सिाप्र्म " राज्यस््ान " या राज्याने 

पंचायतराज योजना राबद्दिली. त्कया योजनेचे उदघाटन तत्ककालीन पंतप्रधान पं . नेहरूनी 

नागौर ये् े केले. पंचायतराज द्दिकासाकरीता त्कयादृष्टीने खऱ्या अ्ााने पािले उचलायला 

सरुुिात होऊ लागली. १९५७ मध्ये बलिंतराि मेहता सद्दमती स््ापन करण्यात आली. 

महाराष्ट्र शासनाने मेहता सद्दमतीचा अभ्यास करण्यासाठी श्री िसंतराि नाईक सद्दमती नेमली. 

नाईक सद्दमतीच्या अहिालाच्या आधार े महाराष्ट्रात द्दत्रस्तरीय पंचायतराज व्यिस््ा 

अद्दस्तत्किात आली. 

भारतीय स्िातंत्र्यानंतर, भारतातील पंचायतराजला योग्य संरचना देण्याचा प्रयत्कन करिाऱ्या 

ज्या द्दिद्दिध सद्दमत्कया होत्कया त्कया पढुील प्रमािे  आहते:   

बलिंतराय मेहता सद्दमती, १९५७:  

स््ापना – १६ जानेिारी १९५७ 

सदस्य – १) बी. जी. राि 

              २) डी. पी. द्दसंग 

              ३) ठाकूर फुलद्दसंग 

१) लोकशाही द्दिकें द्रीकरि ि सामदुाद्दयक द्दिकास काया्म यशस्िी करण्यासाठी 

पंचायतराज संस््ांची लिकरात लिकर सरुुिात करिे ही महत्त्िाची द्दशफारस या 

सद्दमतीने केलेली आहे. 

२) संपूिा देशासाठी द्दत्रस्तरीय स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांची स््ापना करण्यात 

यािी.म्हिजेच गाि पातळीिर ग्रामपंचायत, तालकुा पातळीिर पंचायत सद्दमती ि 

द्दजल्हा पातळीिर द्दजल्हा पररषद असािी. 

३) द्दजल्हा पररषदानी समन्ियाचे काया करािे. 

४) द्दजल्हाद्दधकारी हा द्दजल्हा पररषदेचा पदद्दसद्ध अध्यक्ष असािा. 

५) सामूद्दहक काया्म कायाा द्दन्ित करण्यासाठी ग्रामपंचायतींना ज्यादा अद्दधकार द्यािेत. 

६) प्रत्कयक्ष, प्रौढ मतदानाद्वार ेगाि पातळीिरील ग्रामपंचायती स््ापना करािी. 

७) न्यायपंचायतीची स््ापना करण्यात यािी. 

८) द्दजल्हा पररषदेत सदस्य म्हिून आमदार ि खासदारांना सदस्यत्कि द्यािेत. 
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९) पंचायतराज मध्ये सहकार चळिळीचा समािेश करण्यात यािा. 

१०) राज्य शासनाने केिळ द्दनयंत्रि, मागादशान ि योजनेचे काया करािे. 

११) ज्या गािाची लोकसंख्या ५०० असेल ते्े ग्रामपंचायत स््ापन करण्यात याव्यात. 

१२) ग्रामपंचायतीमध्ये मद्दहलांना द्दकमान दोन जागा राखीि असाव्यात. तसेच अनसूुचीत 

जाती-जमतीच्या लोकांना प्रत्कयेकी एक जागा राखीि असािी. 

१३) ग्रामसेिक हा पंचायतीचा सद्दचि असािा. 

१४) ग्रामपंचायतीच्या कायाात पािी परुिठा, स्िच्छता, रस्ते, प्रकाश, व्यिस््ा आद्दि 

मागास जातीचे कल्याि यांचा समािेश करण्यात यािा. 

१५) ग्रामपंचायतीला आपल्या समस्या सोडद्दिण्यासाठी संपत्ती कर, बाजार कर ि अनदुान 

इत्कयादी उत्कपन्नाची साधने असािीत. 

१६) द्दजल्हास्तरािर द्दजल्हा पररषदेत पंचायत सद्दमतीचे सभापती ि द्दजल्ह्यातील खासदार 

आमदारांचा समािेश असािा. 

अशोक मेहता सद्दमती, १९७७:  

स््ापना – १२  द्दडसेंबर १९७७ 

१) संपूिा भारतासाठी द्दद्वस्तरीय पंचायतराजची स््ापना करण्यात यािी. 

२) द्दजल्हा पररषदांना ज्यादा अद्दधकार ि ग्रामपंचायतच्या जागेिर मंडळ पंचायती 

असाव्यात. 

३) पंचायतराजला घटनात्कमक दजाा देण्यात यािा. 

४) द्दजल्हा स्तरािरील द्दिकासाची कामे द्दजल्हा पररषदेकडे सोपिािीत. 

५) द्दजल्हा पररषद द्दजल्ह्याच्या आद्द ा्क द्दनयोजनाचा कारभार पाहतील. 

६) द्दजल्हाद्दधकारी सद्दहत द्दजल्हा पररषदचे सिा अद्दधकारी द्दजल्हा पररषदेकडे सपूुदा 

करण्यात यािेत. 

७) राजकीय पक्षांना आपल्या द्दनिडिूक द्दचन्हािर द्दनिडिूक लढिण्यासाठी संमती द्यािी. 

८) प्रौढ द्दशक्षि काया्म द्दजल्हा पररषदेकडे देण्यात यािेत. 

९) न्याय पंचायतींना ग्रामपंचायतीपासून द्दिभक्त करण्यात यािेत. 

१०) द्दजल्ह्यातील योजना तयार करण्यासाठी द्दजल्हा द्दनयोजन सद्दमती असािी. 

११) १५ ते  २० हजार लोकसंख्येसाठी मंडळ पंचायतीची स््ापना करण्यात यािी. 

१२) द्दनिाा द्दचत सदस्यांच्या कायाकाळ ४ िषााचा असािा. 

१३) कृषी ि ग्रामोद्योगाना प्रोत्कसाहन देण्यात यािेत. 

१४) द्दजल्हा पररषदेिर पढुील सहा  प्रकारचे सदस्य असािेत. 
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 १) प्रत्कयक्ष द्दनिााद्दचत सदस्य 

 २) दोन मद्दहला सदस्य 

 ३) दोन स्िीकृत सदस्य 

 ४) मोठया नगरपाद्दलकेचे अध्यक्ष 

 ५) अनसूुद्दचत जाती – जमातीचे सदस्य 

 ६) ग्रामपंचायती मधील काही द्दनिााद्दचत सदस्य 

या सद्दमतीने सचुिले की पंचायतीराज संस््ा ही दोन स्तरीय संस््ा असेल  जी द्दजल्हा 

स्तरािर आद्दि मंडल स्तरािर कायारत असािी अशी महत्त्िपूिा द्दशफारस केली होती. 

जी. व्ही. के राि सद्दमती, १९८५:  

स््ापना – २५ माचा १९८५ 

१) लोकप्रद्दतद्दनधींच्या सहभागातून आद्द ा्क ि सामाद्दजक द्दिकास साधला जािा. 

२) पंचायतराज संस््ेच्या द्दनिडिकुा िेळेिर घेण्यात याव्यात. 

३) द्दजल्हाद्दधकायाापेक्षा िररष्ठ असलेल्या IAS अद्दधकाऱ्याची द्दजल्हा द्दिकास आयकु्त 

म्हिून नेमिूक करािी. 

४) गट द्दिकास अद्दधकाऱ्यास सहाय्यक आयकु्तांचा दजाा देण्यात यािा. 

५) द्दजल्हा पररषदेचा एक सदस्य ३० हजार ते ४० हजार लोकसंख्ये मागे द्दनिडला जािा. 

६) द्दजल्हा परषदेमध्ये अनसूुद्दचत जाती ि अनसूुद्दचत जमाती ि इतर मागासिगीय यांना 

राखीि जागा देण्यात याव्यात. तसेच मद्दहलांना योग्य प्रद्दतद्दनधी देण्यात यािे. 

७) द्दजल्हा पररषद अध्यक्ष ि उपाध्यक्ष यांची द्दनिड प्रत्कयक्ष द्दकंिा अप्रत्कय्क्ष पद्धतीद्वार ेकेली 

जािी ि त्कयांना राष्ट्रीय ग्रामीि संस््ा हेंद्राबाद ये्े प्रद्दशक्षि द्यािे.  

८) द्दजल्हापररषदेचा कायाकाल  ३ त े५ िषााचा असािा. 

९) गट द्दिकास अद्दधकाऱ्याला साहाय्य आयकु्तचा दजाा द्ददला जािा. 

१०) राज्य शासनाची कामे पंचायतरात संस््ांकडे हस्तांतररत करण्यात यािी. 

११) पंचायतराज संस््ा चत:ुस्तरीय स््ापन करून राज्य स्तरािर राज्य द्दिकास पररषदेचे 

स््ापना करून त्कया पररषदेचे अध्यक्षपद मखु्यमंत्री यांच्याकडे देण्यात यािेत.  

एल. एम. द्दसघंिी सद्दमती, १९८६: 

१) पंचायतराज संस््ांना घटनात्कमक दजाा देण्यात यािा. 

२) पंचायतराज संस््ांना जास्त द्दित्तीय साधने प्राप्त करून द्यािीत. 

३) ग्रामपंचायती व्यिहा ा् होण्यासाठी खेड्यांची पनुरचना करण्यात यािी. 

४) खेड्यासाठी निीन पंचायतीची स््ापना करािी. 



   

 

भारतातील  

ग्रामीण शासन 

12 

५) गाि स्तरािरील ग्रामसभेचे गठन करून त्कयांना जास्तीत जास्तीचे अद्दधकार द्यािे. 

६) ग्रामपंचायती स्ियंपूिा व्हाव्यात यासाठी द्दित्तीय साधनांची तरतूद करण्यात यािी. 

७) पंचायतराज संस््ांच्या द्दनिडिकुा द्दनयद्दमतपिे घेतल्या जाव्यात ि ह्या द्दनिडिकुा 

घेण्यासाठी स्िातंत्र्य घटनात्कमक यंत्रिा स््ापना करण्यात यािी. 

८) प्रत्कयेक राज न्यायाद्दधकरिाची स््ापना केली जािी. 

९) कें द्रस्तरािर राष्ट्रीय स््ाद्दनक स्िराज संस््ा आद्दि प्रत्कयेक राज्य स्तरािर राज्य 

स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांची स््ापना करून या संस््ेद्वार ेप्रद्दशक्षि द्ददले जािे. 

या सद्दमतीने असा सल्ला द्ददला की भारताच्या कोित्कयाही भागासाठी प्रशासकीय मंडळ 

स््ापन करायचे असेल तर त्कयाला घटनात्कमक संरचना द्ददली पाद्दहजे  पररिामी, घटनेत ७३िी 

दरुुस्ती करण्यात आली आद्दि भाग IX A पंचायत म्हिून समाद्दिष्ट करण्यात आला.   

पंचायतराज सबंधी महाराष्ट्र शासनाच्या सद्दमत्या 

१) िसतंराि नाईक सद्दमती       

 स््ापना – २२ जून १९६० 

 १)  ग्रामपंचायतीची लोकसंख्या १००० पेक्षा कमी असू नये 

 २)   महाराष्ट्रासाठी द्दत्रस्तरीय पंचायतराजची स््ापना करण्यात यािी. 

 ३)   द्दत्रस्तरीय स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ेमध्ये द्दजल्हा पररषदेला अद्दधक महत्कि द्ददले. 

 ४) द्दजल्हा पररषदेचा प्रशासकीय प्रमखु हा (IAS) दजााचा अद्दधकारी असािा. 

 ५) पंचायत सद्दमती सभापती हा द्दजल्हा पररषदेचा सदस्य असािा. 

 ६) खासदार आमदारांचा समािेश द्दजल्हा पररषदेत नसािा. 

७) संपूिा महाराष्ट्रातील महाराष्ट्रासाठी एकच द्दजल्हा पररषद ि पंचायत सद्दमती 

अद्दधद्दनयम असािा. 

 ८) प्रत्कयेक ग्रामपंचायतीसाठी एक ग्रामसेिक असािा. 

 ९) द्दजल्हाद्दधकाऱ्यांचा द्दजल्हा पररषदेच्या अंतगात कारभारात हस्तके्षप नसािा. 

 १०) पंचायत सद्दमतीला द्दजल्हा पररषदेच्या कायाकारी उप सद्दमतीचा दजाा असािा. 

 ११) गटद्दिकास अद्दधकारी हा पंचायत सद्दमतीचा प्रशासकीय प्रमखु असािा. 

१ मे १९६२ रोजी महाराष्ट्रात द्दत्रस्तरीय स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ा अद्दस्तत्किात येऊन 

अंमलबजाििीस सरुिात झाली. 

२) ल. ना.  बोिींरिार सद्दमती       

 स््ापना – २ एद्दप्रल १९७० 

१)  ग्रामपंचायतीचा कायाकाळ ५ िषााचा करण्यात यािा. 

२)  न्यायपंचायती रि करण्यात याव्यात. 
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३)  ग्रामसंभेच्या िषाातून द्दकमान २ बेठका घेण्यात याव्या. 

४)  सहकार हा द्दिषय द्दजल्हा पररषदेकडे न ठेिता राज्य शासनाकडे सोपिािा. 

५)  सरपंच सद्दमतीची स््ापना करण्यात यािी. 

६)  द्दकमान ५०० लोक संख्येमागे एक ग्रामपंचायत स््ापना करण्यात यािी. 

७)  ग्रामसेिक  हा पदिीधर असािा. 

८)  कृषी उत्कपन्न िाढद्दिण्यासाठी राज्य शासनाने कृषी उद्योग द्दनगमची स््ापना 

करािी. 

९) सरपंचाला मानधन देण्यात यािे. 

१०) लोकप्रद्दतद्दनधींच्या सहभागासाठी द्दनयोजन ि मूल्यमापन सद्दमतीची स््ापना 

करण्यात यािी. 

      ११) द्दजल्ह्याद्दधकाऱ्याऐिजी मखु्य कायाकारी अद्दधकाऱ्यास द्दजल्हा द्दनयोजन 

सद्दमतीचा प्रमखु समजण्यात यािा. 

३) बाबुराि काळे सद्दमती : 

      स््ापना – १९ ऑक्टोबर १९८० 

१) ग्रामपंचायतीला दरडोई द्दमळिार ेअनदुान १ रु. ऐिजी २ रु करण्यात यािे 

२) एकाद्दत्कमक ग्रामीि द्दिकास काया्म द्दजल्हा पररषदेकडे देण्यात यािा. 

३) एका ग्रामसेिेकाकडे दोन पेक्षा अद्दधक ग्रामपंचायतीचा कारभार असू नये. 

४) राष्ट्रीय मलेररया द्दनमूालन, राष्ट्रीय कृष्ठरोग द्दनिारि ि क्षयरोग द्दनयंत्रि हे काया्म 

अद्दभसरि तत्किािर द्दजल्हा पररषदेकडे देण्यात यािे. 

४) प्रा. पी. बी  पाटील सद्दमती : 

 स््ापना – १८ जून १९८४ 

१) ग्रामपंचायत सरपंचाची द्दनिड ग्रामपंचायत सदस्यांकडून न होता ग्रामसभेतील 

सदस्यांकडून केली जािी. 

२) द्दजल्हा द्दनयोजनाची जबाबदारी पूिा िेळ द्दनयोजन अद्दधकाऱ्यािर सोपिािी . 

३) स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांना अद्दधक व्यापक, आद्द ा्क अद्दधकार देण्यात यािेत. 

४) द्दजल्हा द्दनयोजन मंडळात सिे लोकप्रद्दतद्दनधींना स््ान देण्यात यािे. 

५) द्दजल्हा पररषदेचा एकूि सदस्यांच्या १/४ जागा मद्दहलांसाठी आरद्दक्षत ठेिाव्या. 

६) अनसूुद्दचत जाती ि जमाती यांना लोकसंख्येचा प्रमािात द्दजल्हा पररषदेिर आरक्षि 

द्यािे. 

७) मुंबई ग्रामपंचायत अद्दधद्दनयम ि महाराष्ट्र द्दजल्हा पररषद पंचायत सद्दमती अद्दधद्दनयम 

यांचे एकत्रीकरि करण्यात यािे. 

८) लोकप्रद्दतद्दनधींना ( आमदार, खासदार ) द्दजल्हा पररषदेिर सदस्यत्कि देण्यात येऊ नये. 
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९) राज्य स्तरािर राज्य द्दिकास मंडळाची स््ापना करािी. 

१०) ग्रामपंचायतीचे लोकसंख्येच्या आधारािर अ,ब,क,ड, असे िगीकरि करािे. 

११) स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांसाठी स्ितंत्र स्िरूपाची नोकर यंत्रिा असािी. 

१.३.२ ७३ िी घटना दुरुस्ती कायदा 

पंचायतीराज संस््ा प्रदीघा काळापासून अद्दस्तत्किात असल्या तरी, द्दनयद्दमत द्दनिडिकुा न 

होिे, तसेच अनसूुद्दचत जाती, अनसूुद्दचत जमाती आद्दि मद्दहला यांसारख्या दबुाल घटकांचे 

अपरु ेप्रद्दतद्दनद्दधत्कि, अद्दधकारांचे अपरु ेहस्तांतरि आद्दि आद्द ा्क संसाधनांचा अभाि यासह 

अनेक कारिांमळेु या संस््ांना व्यिहाया आद्दि प्रद्दतसाद देिाऱ् या लोकसंस््ेचा दजाा ि प्रद्दतष्ठा 

प्राप्त होऊ शकलेला नव्हता.राज्याच्या धोरिाच्या मागादशाक तत्त्िांपैकी एक असलेल्या 

घटनेच्या कलम ४० मध्ये असे नमूद केल ेआहे की राज्य ग्रामपंचायतीं स््ापन  करण्यासाठी 

पािले उचलेल आद्दि त्कयांना स्ित:चे एकक म्हिून काया करण्यास सक्षम करण्यासाठी 

आिश्यक असे अद्दधकार प्रदान करले. याचा द्दिचार करून स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांमध्ये 

राद्दहलेल्या उद्दििा लक्षात घेता पंचायतराज संस््ांच्या काही मूलभूत आद्दि अत्कयािश्यक 

िैद्दशष्टयांची द्दनद्दितता राज्यघटनेत समाद्दिष्ट करिे अत्कयािश्यक आहे. त्कयानसुार घटनेत 

पंचायतींशी संबंद्दधत एक निीन भाग जोडण्याचा प्रस्ताि आह,े सोबतच गाि द्दकंिा गािांच्या 

गटामध्ये ग्रामसभा; गाि आद्दि इतर स्तरािर पंचायतींची रचना, गािातील पंचायतींच्या सिा 

जागांसाठी आद्दि मध्यिती स्तरािर  अशा स्तरािरील पंचायतींच्या अध्यक्षांच्या 

कायाालयांसाठी ्ेट द्दनिडिकुा, अनसूुद्दचत जाती आद्दि अनसूुद्दचत जमातींसाठी पंचायत 

सदस्यत्किासाठी आद्दि प्रत्कयेक स्तरािरील पंचायतींच्या अध्यक्षांच्या पदासाठी त्कयांच्या 

लोकसंख्येच्या प्रमािात जागांचे आरक्षि, मद्दहलांसाठी एक ततृीयांश जागांचे  

आरक्षि,पंचायतींसाठी ५ िषाांचा कायाकाळ द्दनद्दित करिे आद्दि कोित्कयाही पंचायतीचा 

कायाकाळ संपल्यास  ६ मद्दहन्यांच्या कालािधीत द्दनिडिकुा घेिे, पंचायत सदस्यत्किासाठी 

अपात्रता,आद्द ा्क द्दिकास आद्दि सामाद्दजक न्याय आद्दि द्दिकास योजनांच्या 

अंमलबजाििीसाठी योजना तयार करण्याच्या संदभाात पंचायतींिर अद्दधकार आद्दि 

जबाबदाऱ्यांचे राज्य द्दिधानमंडळाद्वार ेहस्तांतरि, राज्याच्या एकद्दत्रत द्दनधीतून पंचायतींना 

अनदुान देण्यासाठी राज्य द्दिधानमंडळांकडून अद्दधकृतता द्दमळिून देिे, तसेच द्दनयकु्त कर, 

शलु्क, टोल आद्दि महसूलासाठी पंचायतींना योग्य द्दित्तपरुिठा करिे,तसेच प्रस्ताद्दित 

दरुुस्तीनंतर एक िषााच्या आत द्दित्त आयोगाची स््ापना करिे आद्दि त्कयानंतर दर ५ िषाांनी 

पंचायतींच्या आद्द ा्क द्दस््तीचा आढािा घेिे, पंचायतींच्या खात्कयांचे लेखापरीक्षि, 

पयािेक्षिाखालील पंचायतींच्या द्दनिडिकुांच्या संदभाात तरतूद करण्याचे राज्य 

द्दिधानमंडळांचे अद्दधकार, राज्याच्या मखु्य द्दनिडिूक अद्दधकाऱ्याचे द्दनदेश आद्दि द्दनयंत्रि, 

या भागाच्या तरतदुींचा कें द्रशाद्दसत प्रदेशांना लागू करिे,उक्त भागाच्या तरतदुी लागू 

करण्यापासून काही राज्ये आद्दि के्षते्र िगळून, प्रस्ताद्दित दरुुस्ती सरुू झाल्यापासून एक 

िषाापयांत द्दिद्यमान कायद ेआद्दि पंचायती चालू ठेििे आद्दि पंचायतींशी संबंद्दधत द्दनिडिूक 

प्रकरिांमध्ये न्यायालयांच्या हस्तके्षपास प्रद्दतबंध करण्यासाठी १० सप्टेंबर १९९१ संद्दिधान 

(सत्तर-ततृीय दरुुस्ती) अद्दधद्दनयम, १९९२ म्हिजेच ७३ िी घटनादरुुस्ती होय.१९९२ 

मध्ये ७३ िी घटनादरुुस्ती संमत झाली ि द्दतच्या प्रत्कयक्ष कायािाहीस २४ एद्दप्रल १९९३ 
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पासून सरुुिात झाली.भारताच्या राज्यघटनेत पंचायतराज व्यिस््ेत सधुारिा करण्यासाठी 

जो कायदा लागू केला आहे तो पढुील प्रमािे सांगता येईल.  

१. लघु शीषथक आद्दि प्रारभं.-  

(१) या कायद्याला संद्दिधान ( तै्रह्यात्तरािी  दरुुस्ती) अद्दधद्दनयम, १९९२ म्हटल े

जाऊ शकते. 

(२) कें द्र सरकार, अद्दधकृत राजपत्रातील अद्दधसूचनेद्वार,े द्दनयकु्त करले अशा 

द्ददनांकास  तो लागू होईल. 

२. निीन भाग IX समाद्दिष्ट करिे.- संद्दिधानाच्या भाग VIII नंतर, खालील भाग समाद्दिष्ट 

केला जाईल, म्हिजे भाग नििा पंचायती  

२४३. व्याख्या 

या भागात, संदभा अन्य्ा आिश्यक असल्याद्दशिाय,- 

(a) "द्दजल्हा" म्हिजे राज्यातील द्दजल्हा 

(b) "ग्रामसभा" म्हिजे गािपातळीिर पंचायत के्षत्रामध्ये समाद्दिष्ट असलेल्या गािाशी 

संबंद्दधत मतदार यादीत नोंदिी केलेल्या व्यक्तींचा समािेश असलेली संस््ा 

(c) "मध्यिती स्तर" म्हिजे या भागाच्या उिेशांसाठी मध्यिती स्तर असल्याचे 

सािाजद्दनक अद्दधसूचनेद्वार ेराज्याच्या राज्यपालाने द्दनद्ददाष्ट केलेले गाि आद्दि द्दजल्हा 

स्तरांमधील स्तर 

(d) "पंचायत" म्हिजे अनचु्छेद २४३B अन्िये ग्रामीि भागासाठी स््ापन केलेली 

स्िराज्य संस््ा (कोित्कयाही नािाने ओळखली जाते) असा आहे; 

(e) "पंचायत के्षत्र" म्हिजे पंचायतीचे प्रादेद्दशक के्षत्र 

(f) "लोकसंख्या" म्हिजे शेिटच्या आधीच्या जनगिनेत द्दनद्दित केलेली लोकसंख्या 

ज्याचे संबंद्दधत आकडे प्रकाद्दशत केले गेले आहेत; 

(g) "गाि" म्हिजे या भागाच्या उिेशांसाठी राज्यपालाने सािाजद्दनक अद्दधसूचनेद्वार ेद्दनद्ददाष्ट 

केलेले गाि आद्दि त्कयामध्ये अशा प्रकार ेद्दनद्ददाष्ट केलेल्या गािांचा समूह समाद्दिष्ट आहे. 

२४३A. ग्रामसभा 

ग्रामसभा अशा अद्दधकारांचा िापर करू शकते आद्दि गािपातळीिर अशी काये करू शकत े

जसे राज्याचे द्दिधानमंडळ कायद्याद्वार ेप्रदान करले. 

२४३B. पंचायतींची रचना 

(१) या भागाच्या तरतदुींनसुार प्रत्कयेक राज्यात, गाि, मध्यिती आद्दि द्दजल्हा स्तरािर 

पंचायती स््ापन केल्या जातील.(२) खंड (१) मध्ये काहीही असले तरी, िीस लाखांपेक्षा 

जास्त लोकसंख्या नसलेल्या राज्यात मध्यिती स्तरािरील पंचायती स््ापन करता येिार 

नाहीत. 
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२४३C. पंचायतींची रचना  

(१) या भागाच्या तरतदुींच्या अधीन राहून, राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याद्वार,े 

पंचायतींच्या रचनेच्या संदभाात तरतूद करू शकते:परतं,ु कोित्कयाही स्तरािरील 

पंचायतीच्या प्रादेद्दशक के्षत्राची लोकसंख्या आद्दि द्दनिडिकुीद्वार े भरल्या जािाऱ् या 

अशा पंचायतीमधील जागांची संख्या, य्ािकाश, संपूिा राज्यात समान असेल. 

(२) पंचायतीमधील सिा जागा पंचायत के्षत्रातील प्रादेद्दशक मतदारसंघातून ्ेट 

द्दनिडिकुीद्वार ेद्दनिडलेल्या व्यक्तींद्वार ेभरल्या जातील आद्दि; या उिेशासाठी, प्रत्कयेक 

पंचायत के्षत्र प्रादेद्दशक मतदारसंघांमध्ये अशा प्रकार े द्दिभागले जाईल की प्रत्कयेक 

मतदारसंघाची लोकसंख्या आद्दि त्कयाला िाटप केलेल्या जागांची संख्या, य्ािकाश, 

संपूिा पंचायत के्षत्रामध्ये समान असेल. 

(३) राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याने, प्रद्दतद्दनद्दधत्किाची तरतूद करू शकते- 

(a) ग्रामीि स्तरािरील पंचायतींचे अध्यक्ष, मध्यिती स्तरािरील पंचायतींमध्ये 

द्दकंिा मध्यिती स्तरािर पंचायत नसलेल्या राज्याच्या बाबतीत, द्दजल्हा 

स्तरािरील पंचायतींमध्ये 

(b) मध्यिती स्तरािरील पंचायतींचे अध्यक्ष, द्दजल्हा स्तरािरील पंचायतींमध्ये 

(c) लोकसभेचे सदस्य आद्दि राज्याच्या द्दिधानसभेचे सदस्य जे मतदारसंघाचे 

प्रद्दतद्दनद्दधत्कि करतात ज्यात गािपातळी व्यद्दतररक्त इतर स्तरािर संपूिा द्दकंिा 

अंशतः पंचायत के्षत्र समाद्दिष्ट आहे, अशा पंचायतीमध्ये; 

(d) राज्यांच्या पररषदेचे सदस्य आद्दि राज्याच्या द्दिधान पररषदेचे सदस्य, द्दज्े 

त्कयांची मतदार म्हिून नोंदिी केली जाते-(i) मध्यिती स्तरािर पंचायत के्षत्र, 

मध्यिती स्तरािरील पंचायतीमध्ये;(ii) द्दजल्हा स्तरािर पंचायत के्षत्र, द्दजल्हा 

स्तरािरील पंचायत. 

(४) पंचायत के्षत्रातील प्रादेद्दशक मतदारसंघातून ्ेट द्दनिडिकुीने द्दनिडले द्दकंिा नसले 

तरीही पंचायतीच्या अध्यक्षांना आद्दि पंचायतीच्या इतर सदस्यांना पंचायतीच्या 

बैठकीत मतदान करण्याचा अद्दधकार असेल. 

(५) पंचायतीचे  अध्यक्ष -(a) गािपातळीिर पंचायत अशा रीतीने द्दनिडली जाईल 

ज्याप्रमािे राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याने तरतूद करले; आद्दि (b) मध्यिती 

स्तरािर द्दकंिा द्दजल्हा स्तरािरील पंचायत, त्कयातील द्दनिडून आलेल्या सदस्यांद्वारे 

आद्दि त्कयांच्यामधून द्दनिडली जाईल. 

२४३D. जािांचे आरक्षि 

(१) जागा यासाठी राखीि असतील- 

 (a) अनसूुद्दचत जाती; आद्दि (b) अनसूुद्दचत जमाती, 

प्रत्कयेक पंचायतीमध्ये आद्दि राखीि जागांची संख्या, त्कया पंचायत के्षत्रातील अनसूुद्दचत 

जातीच्या लोकसंख्येच्या द्दकंिा त्कया पंचायतीच्या प्रत्कयक्ष द्दनिडिकुीद्वार े भरल्या 

जािाऱ्या एकूि जागांच्या संख्येइतकेच प्रमाि असेल. त्कया पंचायत के्षत्रातील 
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अनसूुद्दचत जमाती ही त्कया के्षत्राच्या एकूि लोकसंख्येइतकी आहे आद्दि अशा जागा 

पंचायतीमधील िेगिेगळ्या मतदारसंघात रोटेशनद्वार ेिाटप केल्या जाऊ शकतात. 

(२) खंड (१) अतंगात राखीि असलेल्या एकूि जागांपैकी एक ततृीयांश जागांपैकी कमीत 

कमी जागा अनसूुद्दचत जातीतील मद्दहलांसाठी द्दकंिा य्ाद्दस््ती, अनसूुद्दचत 

जमातीसाठी राखीि असतील. 

(३) प्रत्कयेक पंचायतीमध्ये प्रत्कयक्ष द्दनिडिकुीद्वार ेभरल्या जािाऱ् या एकूि जागांपैकी एक 

ततृीयांश (अनसूुद्दचत जाती आद्दि अनसूुद्दचत जमातीच्या मद्दहलांसाठी राखीि 

जागांच्या संख्येसह) मद्दहलांसाठी राखीि असतील आद्दि अशा पंचायतीमधील 

िेगिेगळ्या मतदारसंघात आितानाद्वार ेजागा िाटप केल्या जाऊ शकतात. 

(४) गािातील द्दकंिा इतर कोित्कयाही स्तरािरील पंचायतींमधील अध्यक्षांची पदे 

अनसूुद्दचत जाती, अनसूुद्दचत जमाती आद्दि मद्दहलांसाठी अशा प्रकार े राखीि 

असतील, जसे की राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याद्वार,े तरतूद करले:परतं,ु कोित्कयाही 

राज्यातील प्रत्कयेक स्तरािरील पंचायतींमध्ये अनसूुद्दचत जाती आद्दि अनसूुद्दचत 

जमातींसाठी राखीि असलेल्या अध्यक्षांच्या कायाालयांची संख्या, जिळपास शक्य 

द्दततकी, प्रत्कयेक पंचायतीमधील अशा कायाालयांच्या एकूि संख्येच्या समान प्रमािात 

असेल. राज्यातील अनसूुद्दचत जातींची द्दकंिा राज्यातील अनसूुद्दचत जमातींची 

लोकसंख्या राज्याच्या एकूि लोकसंख्येच्या बरोबरीची पातळी:परतं ुपढेु असे की, 

प्रत्कयेक स्तरािरील पंचायतींमधील अध्यक्षांच्या एकूि पदांपैकी एक ततृीयांश पेक्षा 

कमी पद ेमद्दहलांसाठी राखीि असतील:परतं ुया कलमाखाली आरद्दक्षत कायाालयांची 

संख्या प्रत्कयेक स्तरािरील िेगिेगळ्या पंचायतींना रोटेशनद्वार ेिाटप केली जाईल. 

(५) खंड (१) आद्दि (२) अन्िये जागांचे आरक्षि आद्दि खंड (४) अन्िये अध्यक्षांच्या 

पदांचे आरक्षि (मद्दहला आरक्षिाव्यद्दतररक्त) हे लेखात नमूद केलेल्या कालािधीच्या 

समाप्तीनंतर प्रभािी होिार नाहीत.  

(६) या भागातील कोितीही गोष्ट राज्याच्या द्दिधानमंडळाला कोित्कयाही पंचायतीमध्ये 

द्दकंिा पंचायतींमधील अध्यक्षांच्या कायाालयांमध्ये कोित्कयाही स्तरािर नागररकांच्या 

मागासिगीयांच्या बाजूने जागा राखून ठेिण्यापासून रोखू शकत नाही. 

२४३E. पंचायतींचा कालािधी, इ 

(१) प्रत्कयेक पंचायत, सध्याच्या काळासाठी लागू असलेल्या कोित्कयाही कायद्यानसुार 

लिकर द्दिसद्दजात केल्याद्दशिाय, द्दतच्या पद्दहल्या बैठकीसाठी द्दनयुक्त केलेल्या 

तारखेपासून पाच िषे चालू राहील आद्दि यापढेु नाही. 

(२) सध्याच्या काळासाठी अंमलात असलेल्या कोित्कयाही कायद्यातील कोित्कयाही 

दरुुस्तीचा खंड (१) मध्ये द्दनद्ददाष्ट केलेल्या कालािधीची समाप्ती होईपयांत, अशा 

दरुुस्तीपूिी तत्ककाळ कायारत असलेल्या कोित्कयाही स्तरािर पंचायत द्दिसद्दजात 

करण्याचा पररिाम होिार नाही. 

(३) पंचायत स््ापन करण्यासाठी द्दनिडिूक पूिा होईल-(अ) खंड (१) मध्ये द्दनद्ददाष्ट केलेला 

कालािधी संपण्यापूिी;(b) द्दिसजानाच्या तारखेपासून सहा मद्दहन्यांचा कालािधी 

संपण्यापूिी:परतं,ु द्दिसद्दजात झालेल्या पंचायतीचा उिाररत कालािधी सहा मद्दहन्यांपेक्षा 
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कमी असल्यास, अशा कालािधीसाठी पंचायत स््ापन करण्यासाठी या कलमाखाली 

कोितीही द्दनिडिूक घेण्याची आिश्यकता नाही. 

(४) पंचायतीचा कालािधी संपण्यापूिी ती द्दिसद्दजात केल्यािर स््ापन झालेली पंचायत 

केिळ खंड (१) अन्िये पंचायत चालू राद्दहली असेल आद्दि ती द्दिसद्दजात झालेली 

नसेल तर उिाररत कालािधीसाठीच सरुू राहील. 

२४३F. सदस्यत्िासाठी अपात्रता 

(१) एखादी व्यक्ती पंचायत सदस्य म्हिून द्दनिडल्याबिल आद्दि असण्यासाठी अपात्र 

ठरिली जाईल-(a) जर तो संबंद्दधत राज्याच्या द्दिधानमंडळाच्या द्दनिडिकुीच्या 

उिेशाने सध्या अद्दस्तत्किात असलेल्या कोित्कयाही कायद्याद्वार े द्दकंिा त्कयाअंतगात 

अपात्र ठरला असेल तर:परतं,ु कोित्कयाही व्यक्तीचे िय पंचिीस िषाांपेक्षा कमी आहे या 

आधारािर, जर द्दतचे िय एकिीस िषे पूिा झाले असेल तर द्दतला अपात्र ठरिले जािार 

नाही;(b) जर तो राज्याच्या द्दिधानमंडळाने बनिलेल्या कोित्कयाही कायद्याद्वार ेद्दकंिा 

त्कयाच्या अंतगात अपात्र ठरला असेल. 

(२) पंचायतीचा सदस्य खंड (१) मध्ये नमूद केलेल्या कोित्कयाही अपात्रतेच्या अधीन 

झाला आहे की नाही असा प्रश्न उद्भिल्यास, तो प्रश्न अशा प्राद्दधकरिाच्या द्दनिायासाठी 

आद्दि अशा रीतीने एखाद्याच्या द्दिधानमंडळाच्या द्दनिायासाठी संदद्दभात केला जाईल. 

राज्य, कायद्याने, प्रदान करू शकते. 

२४३G. पंचायतींचे अद्दधकार आद्दि जबाबदाऱ्या.- या राज्यघटनेतील तरतदुींच्या अधीन 

राहून, राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याद्वार,े पंचायतींना स्िराज्य संस््ा म्हिून काया करण्यास 

सक्षम करण्यासाठी आिश्यक असे अद्दधकार प्रदान करू शकते. आद्दि अशा कायद्यामध्ये 

पंचायतींना योग्य स्तरािर अद्दधकार आद्दि जबाबदाऱ्यांचे हस्तांतरि करण्याच्या तरतदुी असू 

शकतात, त्कयामध्ये द्दनद्ददाष्ट केल्या जािाऱ्या अटींच्या अधीन राहून-(a) आद्द ा्क द्दिकास आद्दि 

सामाद्दजक न्यायासाठी योजना तयार करिे;(b) अकराव्या अनसूुचीमध्ये सूचीबद्ध केलेल्या 

बाबींसह आद्द ा्क द्दिकास आद्दि सामाद्दजक न्यायासाठी त्कयांना सोपिल्या जािाऱ्या योजनांची 

अंमलबजाििी करिे. 

२४३H. पंचायतींद्वार ेकर लादण्याचे अद्दधकार आद्दि द्दनधी 

एखाद्या राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याने, 

(a) कर, शलु्क, टोल आद्दि शलु्क आकारण्यासाठी, गोळा करण्यासाठी आद्दि योग्य 

करण्यासाठी पंचायतीला अद्दधकृत करिे. 

(b) पंचायतीला असे कर, शलु्क, टोल आद्दि शलु्क अशा उिेशांसाठी आद्दि अशा अटी 

आद्दि मयाादेच्या अधीन राहून राज्य सरकारने आकारने.  

(c) राज्याच्या एकद्दत्रत द्दनधीतून पंचायतींना असे अनदुान देण्याची तरतूद करिे. 
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(d) पंचायतींद्वार े द्दकंिा त्कयांच्या ितीने प्राप्त झालेल ेसिा पैसे अनु् म ेजमा करण्यासाठी 

आद्दि त्कयातून असे पैसे काढण्यासाठी अशा कायद्यात नमूद केल्याप्रमािे द्दनधीची 

स््ापना करिे. 

२४३-I. आद्दथथक द्दस्थतीचे पनुरािलोकन करण्यासाठी द्दित्त आयोिाची रचना 

(१) राज्याचा राज्यपाल, राज्यघटना (सत्तरिी दरुुस्ती) कायदा, १९९२ सरुू 

झाल्यापासून एक िषााच्या आत आद्दि त्कयानंतरची मदुत संपल्यािर. दर पाचव्या िषी 

पंचायतींच्या आद्द ा्क द्दस््तीचा आढािा घेण्यासाठी द्दित्त आयोग स््ापन करण्याची 

द्दशफारस राज्यपाल करतील.  

(a) जी तत्त्िे द्दनयंद्दत्रत करािीत-(i) राज्याद्वार ेआकारण्यात येिार ेकर, शलु्क, टोल आद्दि 

शलु्क यांच्या द्दनव्िळ उत्कपन्नाचे राज्य आद्दि पंचायतींमधील द्दितरि, ज ेया भागांतगात 

त्कयांच्यामध्ये द्दिभागल े जाऊ शकतात आद्दि पंचायतींमधील त्कयांच्या संबंद्दधत सिा 

स्तरांिर उत्कपन्नाचे िाटप करिे. (ii) कर, कताव्ये, टोल आद्दि फी यांचे द्दनधाारि जे 

पंचायतीला द्दनयकु्त केले जाऊ शकतात द्दकंिा द्दिद्दनयोजन केले जाऊ शकतात;(iii) 

राज्याच्या एकद्दत्रत द्दनधीतून पंचायतींना द्ददले जािार ेअनदुान. 

(b) पंचायतींची आद्द ा्क द्दस््ती सधुारण्यासाठी आिश्यक असलेल्या 

उपाययोजना; 

(c) पंचायतींच्या सदुृढ द्दित्ताच्या द्दहतासाठी राज्यपालांनी द्दित्त आयोगाकडे 

पाठद्दिलेली इतर कोितीही बाब. 

(२) एखाद्या राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याद्वार,े आयोगाच्या रचनेसाठी, द्दतच्या सदस्य 

म्हिून द्दनयकु्तीसाठी आिश्यक असलेली पात्रता आद्दि त्कयांची द्दनिड कोित्कया पद्धतीने 

केली जाईल याची तरतूद करू शकते. 

(३) आयोग त्कयांची कायापद्धती द्दनद्दित करले आद्दि राज्याचे द्दिधानमंडळ कायद्याद्वारे 

त्कयांना प्रदान करले असे अद्दधकार त्कयांच्या कायााच्या संबंद्दधत असतील. 

(४)  या अनचु्छेदाखाली आयोगाने केलेल्या प्रत्कयेक द्दशफारशी राज्याच्या 

द्दिधानमंडळासमोर ठेिल्या जातील ि त्कयािरील कारिाईच्या स्पष्टीकरिात्कमक  

ज्ञापनासह राज्यपालास पाठिल्या जातील. 

२४३J. पंचायतींच्या खात्यांचे लेखापरीक्षि 

एखाद्या राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याने, पंचायतींच्या खात्कयांची देखरखे आद्दि अशा 

खात्कयांचे लेखापरीक्षि करण्याच्या संदभाात तरतूद करू शकते. 

२४३K. पंचायतींच्या द्दनिडिुका 

(१) पंचायतींच्या सिा द्दनिडिकुांसाठी मतदार याद्या तयार करण्याचे आद्दि आयोद्दजत 

करण्याचे, त्कयािर देखरखे, द्ददशा आद्दि द्दनयंत्रि राज्य द्दनिडिूक आयोगाकडे असेल 

ज्यामध्ये राज्य द्दनिडिूक आयकु्त द्दनयकु्त केला जाईल.  



   

 

भारतातील  

ग्रामीण शासन 

20 

(२) राज्याच्या द्दिधानमंडळाने केलेल्या कोित्कयाही कायद्यातील तरतदुींच्या अधीन राहून, 

राज्य द्दनिडिूक आयकु्तांच्या सेिाशती आद्दि पदाचा कायाकाळ राज्यपाल 

द्दनयमानसुार ठरिू शकेल अशा असतीलःपरतं,ु राज्य द्दनिडिूक आयकु्तांना उच्च 

न्यायालयाचे न्यायाधीश या नात्कयाने आद्दि तत्कसम कारिाद्दशिाय त्कयांच्या पदािरून 

काढून टाकले जािार नाही आद्दि त्कयांच्या द्दनयकु्तीनंतर राज्य द्दनिडिूक आयकु्तांच्या 

सेिेच्या अटींमध्ये कोिताही  बदल केला जािार नाही. 

(३) राज्य द्दनिडिूक आयोगाने द्दिनंती केल्यािर राज्याचे राज्यपाल, राज्य द्दनिडिूक 

आयोगाला खंड (१) द्वार े राज्य द्दनिडिूक आयोगाला प्रदान केलेल्या कायाांसाठी 

आिश्यक असेल असे कमाचारी उपलब्ध करून देतील. 

(४) या राज्यघटनेच्या तरतदुींच्या अधीन राहून, एखाद्या राज्याचे द्दिधानमंडळ, 

कायद्याद्वार,े पंचायतींच्या द्दनिडिकुांशी संबंद्दधत द्दकंिा संबंद्दधत सिा बाबींच्या संदभाात 

तरतूद करू शकते. 

२४३L. कें द्रशाद्दसत प्रदेशांसाठी  

या भागाच्या तरतदुी कें द्रशाद्दसत प्रदेशांना लागू होतील. तसेच अनचु्छेद २३९ अन्िये आद्दि 

द्दिधानमंडळ द्दकंिा राज्याच्या द्दिधानसभेचे संदभा, द्दिधानसभेच्या कें द्रशाद्दसत प्रदेशाच्या 

संबंधात, त्कया द्दिधानसभेचे संदभा होते:परतं,ु राष्ट्रपती, सािाजद्दनक अद्दधसूचनेद्वार,े द्दनदेश 

देऊ शकतात की या भागाच्या तरतदुी कोित्कयाही कें द्रशाद्दसत प्रदेशाला द्दकंिा त्कयाच्या 

भागाला लागू होतील अशा अपिाद आद्दि सधुारिांच्या अधीन राहून त्कयांनी अद्दधसूचनेत 

नमूद केले असेल. 

२४३M. काही भािांना लाि ून होिारा भाि 

(१) या भागातील कोितीही गोष्ट कलम (१) मध्ये संदद्दभात अनसूुद्दचत के्षत्रांना आद्दि कलम 

२४४ च्या खंड (२) मध्ये संदद्दभात आद्ददिासी भागात लागू होिार नाहीत. 

(२) या भागातील काहीही त्कयांना लागू होिार नाही-(a) नागालाँड, मेघालय आद्दि द्दमझोराम 

राज्ये;(b) मद्दिपूर राज्यातील पिातीय के्षत्र ज्यासाठी कोित्कयाही कायद्यानसुार सध्या 

अद्दस्तत्किात असलेल्या द्दजल्हा पररषदा अद्दस्तत्किात आहेत. 

(३) (a) द्दजल्हा स्तरािरील पंचायतींशी संबंद्दधत पद्दिम बंगाल राज्यातील दाद्दजाद्दलंग 

द्दजल्ह्याच्या डोंगराळ भागात लागू होईल ज्यासाठी दाद्दजाद्दलंग गोरखा द्दहल कौद्दन्सल 

सध्या अद्दस्तत्किात असलेल्या कोित्कयाही कायद्यानसुार अद्दस्तत्किात आहे;(b) अशा 

कायद्यांतगात स््ापन केलेल्या दाद्दजाद्दलंग गोरखा द्दहल कौद्दन्सलच्या काये आद्दि 

अद्दधकारांिर पररिाम होईल असा अ ा् लािला जाईल. 

(४) या संद्दिधानात काहीही असले तरी,- 

(a) खंड (२) च्या उपखंड (a) मध्ये संदद्दभात राज्याचे द्दिधानमंडळ, कायद्याद्वार,े 

खंड (१) मध्ये संदद्दभात के्षत्र िगळता, जर काही असेल तर, त्कया राज्याला हा 

भाग द्दिस्ताररत करू शकते, जर त्कया राज्याची द्दिधानसभा त्कया सभागहृाच्या 
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एकूि सदस्यसंख्येच्या बहुमताने आद्दि त्कया सभागहृाच्या उपद्दस््त आद्दि 

मतदान करिाऱ्या सदस्यांच्या दोन ततृीयांश पेक्षा कमी नसलेल्या बहुमताने 

तसा ठराि पास करू शकते;(b) संसद, कायद्याद्वार,े या भागाच्या तरतदुींचा 

द्दिस्तार अनसूुद्दचत के्षते्र आद्दि खंड (१) मध्ये नमूद केलेल्या आद्ददिासी भागात 

अशा कायद्यामध्ये नमूद केल्याप्रमािे अपिाद आद्दि सधुारिांच्या अधीन 

राहुल करू शकते.  

२४३N. द्दिद्यमान कायदे आद्दि पंचायतींचे सातत्य 

या भागात काहीही असले तरी, राज्यघटना (सत्तरिी दरुुस्ती) अद्दधद्दनयम, १९९२ सरुू 

होण्यापूिी लगेचच राज्यात अंमलात असलेल्या पंचायतींशी संबंद्दधत कोित्कयाही कायद्याची 

कोितीही तरतूद, जी तरतदुींशी द्दिसंगत आहे. ती सक्षम कायदेमंडळ द्दकंिा इतर सक्षम 

प्राद्दधकाऱ् याद्वार े सधुाररत द्दकंिा रि करपेयांत द्दकंिा अशा प्रारभंापासून एक िषााची मदुत 

संपेपयांत, यापैकी जे आधी असेल  तोपयांत अंमलात राहील. 

२४३-ओ. द्दनिडिूक प्रकरिांमध्ये न्यायालयांच्या हस्तक्षेपास प्रद्दतबंध  

या घटनेत काहीही असले तरी,-(a) मतदारसंघांच्या सीमांकन द्दकंिा अशा मतदारसंघांना 

जागा िाटपाशी संबंद्दधत कोित्कयाही कायद्याची िैधता, कलम २४३K अंतगात बनद्दिल्या 

जािाऱ् या द्दकंिा केल्या जािाऱ्या, कोित्कयाही न्यायालयात प्रश्नद्दचन्ह उपद्दस््त केले जािार 

नाही;(b) अशा प्राद्दधकरिासमोर सादर केलेल्या द्दनिडिूक याद्दचकेद्दशिाय आद्दि एखाद्या 

राज्याच्या द्दिधानमंडळाने बनद्दिलेल्या कोित्कयाही कायद्याद्वार े द्दकंिा त्कयाअंतगात प्रदान 

केलेल्या पद्धतीने कोित्कयाही पंचायतीच्या द्दनिडिकुीिर प्रश्नद्दचन्ह उपद्दस््त केले जािार 

नाही.'संद्दिधानात, उपखंड (ब) नंतर, खालील उपखंड समाद्दिष्ट केले जातील, म्हिजे:- 

(bb) राज्याच्या द्दित्त आयोगाने केलेल्या द्दशफारशींच्या आधार े राज्यातील पंचायतींच्या 

संसाधनांना पूरक करण्यासाठी राज्याच्या एकद्दत्रत द्दनधीमध्ये िाढ करण्यासाठी आिश्यक 

असलेल्या उपाययोजना करण्यासाठी संद्दिधानात खालील अनसूुची जोडली जाईल. 

अकरािी अनुसूची(अनुच्छेद २४३G) 

१. कृषी, कृषी द्दिस्तारासह.२. जमीन सधुारिा, जमीन सधुारिांची अंमलबजाििी, जमीन 

एकत्रीकरि आद्दि मदृा संिधान.३. लघ ुद्दसंचन, पािी व्यिस््ापन आद्दि पािलोट द्दिकास.४. 

पशपुालन, दगु्धव्यिसाय आद्दि कुक्कुटपालन.५. मत्कस्यव्यिसाय.६. सामाद्दजक िनीकरि 

आद्दि शेत िनीकरि.७. गौि िनोपज.८. अन्न प्रद्द्या उद्योगांसह लघ ुउद्योग.९. खादी, ग्राम 

आद्दि कुटीर उद्योग.१०. ग्रामीि गहृद्दनमााि.११. द्दपण्याचे पािी.१२. इंधन आद्दि चारा.१३. 

रस्ते, कल्व्हटा, पूल, फेरी, जलमागा आद्दि दळििळिाची इतर साधने.१४. ग्रामीि 

द्दिद्यतुीकरि, िीज द्दितरिासह.१५. अपारपंररक ऊजाा स्रोत.१६. गरीबी द्दनमूालन 

काया्म.१७. प्रा्द्दमक आद्दि माध्यद्दमक शाळांसह द्दशक्षि.१८. तांद्दत्रक प्रद्दशक्षि आद्दि 

व्यािसाद्दयक द्दशक्षि.१९. प्रौढ आद्दि अनौपचाररक द्दशक्षि.२०. लायिरी.२१. सांस्कृद्दतक 

उप्म.२२. बाजार आद्दि जत्रा.२३. रुग्िालये, प्रा्द्दमक आरोग्य कें द्रे आद्दि दिाखान्यांसह 

आरोग्य आद्दि स्िच्छता.२४. कुटंुब कल्याि.२५. मद्दहला आद्दि बाल द्दिकास.२६. अपंग 

आद्दि मद्दतमंदांच्या कल्यािासह सामाद्दजक कल्याि.२७. दबुाल घटकांचे आद्दि द्दिशेषतः 
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अनसूुद्दचत जाती आद्दि अनसूुद्दचत जमातींचे कल्याि.२८. सािाजद्दनक द्दितरि प्रिाली.२९. 

सामदुाद्दयक मालमते्तची देखभाल. 

७३ व्या घटना दुरुस्तीचे िैद्दशष््टये 

१) कायद्याने प्रत्कयेक स्तरािर लोकप्रद्दतद्दनद्दधत्कि. 

२) प्रत्कयेक पंचायतीच्या द्दनिडिकुा दर पाच िषाांनी घेिे. 

३) पंचायतीच्या द्दनिडिकुा घेण्यासाठी राज्यस्तरािर राज्य द्दनिडिूक आयोग स््ापन 

करिे. 

४) पंचायतराज व्यिस््ेमध्ये मद्दहलांना एक ततृीयांश आरक्षि. 

५) लोकसंख्येच्या प्रमािात अनसूुद्दचत जाती आद्दि जमातींना आरक्षि. 

६) द्दित्त आयोगाची स््ापना करिे. 

७) पंचायती संस््ांना राज्य शासनाद्वार ेद्दनधी उपलब्ध करून देिे. 

८) कायद्याने पंचायतीचे लेखापरीक्षि करिे. 

९) न्यायालयाच्या हस्तके्षपांिर बंदी. 

१०) पंचायती राज्याचे तीन स्तर द्दनद्दित करण्यात आले. 

११) ग्रामसभेला अत्कयंत महत्त्िाचे स््ान. 

१२)द्दनिडिूकीला उभे राहण्याकरीता ियाची अट, िय िषे २१ पूिा असिे अद्दनिाया 

१३)एखादी पंचायत बरखास्त केल्यास सहा मद्दहन्यात द्दनिडिूका घेिे आिश्यक 

१६)आरक्षि सरपंच, सभापती, पंचायत सद्दमती ि अध्यक्ष, द्दजल्हा पररषद या पदांनाही लागू 

७३ व्या घटना दरुुस्ती १९९२ मध्ये कलम २४३ त े२४३(O) मधील तरतदुींचा समािेश 

असलेल्या "पंचायती" नािाच्या घटनेत निीन भाग IX जोडला आह े आद्दि पंचायतींच्या 

कायाांतगात २९ द्दिषयांचा समािेश असलेली निीन अकरािी अनसूुची जोडण्यात आलेली 

आहे. 

ग्रामीि भारतामध्ये ७३व्या घटनादरुुस्तीचा सकारात्कमक प्रभाि स्पष्टपिे द्ददसत आहे.  आज 

सत्ता समीकरिे लक्षिीयरीत्कया बदलली आहेत. बहुतांश राज्यांतील पंचायतींच्या द्दनिडिकुा 

द्दनयद्दमतपिे होत आहेत. ६०० हून अद्दधक द्दजल्हा पंचायती, समुार े ६००० मध्यिती 

पंचायती आद्दि २.३ लाख ग्रामपंचायतींच्या माध्यमातून २८ लाखांहून अद्दधक व्यक्तींना 

आता आपल्या प्राद्दतद्दनद्दधक लोकशाहीत महत्त्िाचे स््ान प्राप्त झाले आहे.तरीही 

नोकरशाहीच्या भूद्दमकेची योग्य व्याख्या या द्दिधेयकात नाही. त्कयात राज्य सरकारची भूद्दमका 

स्पष्टपिे स्पष्ट होत नाही. व्यािहाररक स्तरािर, भारतात लोक द्दनरक्षर आहेत त्कयांना पंचायत 

राजची प्रत्कयक्षात माद्दहती नाही. देशाच्या काही भागात आजही जात पंचायतींचे िचास्ि आहे.  
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पंचायती राजाच्या तीनही स्तरांना अजूनही खूप मयााद्ददत आद्द ा्क अद्दधकार आहेत आद्दि 

त्कयांची व्यिहायाता पूिापिे राज्यांच्या राजकीय इच्छाशक्तीिर अिलंबून असल्यामळेु 

पंचायतराज संस््ांना काही मयाादा पडताना द्ददसून येतात. 

१.३.३ महाराष्ट्र, केरळ, पद्दिम बंिाल आद्दि मध्य प्रदेश मधील पंचायतराज ससं्थांचा 

तुलनात्मक अभ्यास 

महाराष्ट्र, केरळ, पद्दिम बंिाल आद्दि मध्य प्रदेश मधील पंचायतराज ससं्थांचा 

तुलनात्मक अभ्यास 

भारतातील िेगिेगळ्या राज्यांच्या पंचायतराज संबंधीचा तुलनात्कमक अभ्यास करताना 

आपल्याला पंचायतराज द्दिषयक  भारतीय संद्दिधानातील तरतदुीचाही अभ्यास करिे गरजेचे 

आहे. कारि भारतीय संद्दिधानात पंचायतराज व्यिस््ेचे स्िरूप, अद्दधकार, काया, भूद्दमका 

याचे त्कयात सद्दिस्तर द्दििेचन करण्यात आलेले आहे. 

 

पंचायतीराज सबंंधी घटनात्मक तरतुदी 

भारतीय राज्यघटनेच्या भाग IX मध्ये पंचायतींच्या तीन स्तरांची स््ापना करण्याची तरतूद 

आहे. त्कयामध्ये (i) गाि पातळीिर ग्रामपंचायत (ii) द्दजल्हा स्तरािरील द्दजल्हा पंचायती आद्दि 

(iii) उपद्दजल्हा स्तरािरील ग्रामपंचायती आद्दि द्दजल्हा पंचायतींमधील दिुा म्हिून काया 

करण्यासाठी मध्यिती पंचायतीची  (पंचायत सद्दमती) स््ापना करण्यात यािी. तसेच 

स््ाद्दनक प्रशासनामध्ये ग्रामस््ांच्या ्ेट सहभागासाठी एक मंच म्हिून ग्रामपंचायत के्षत्रात 

राहिाऱ्या नोंदिीकृत मतदारांची सिासाधारि सभा म्हिजेच ग्रामसभा स््ापन करािी अशी 

तरतूद आह.े तसेच 2  

 

दशलक्षपेक्षा कमी लोकसंख्या असलेल्या राज्ये द्दकंिा कें द्रशाद्दसत प्रदेशांच्या बाबतीत फक्त 

पंचायतराज व्यिस््ेचे दोन स्तर असतील. 

 

भारतीय राज्यघटनेने या पंचायतींसाठी पाच िषाांचा कालािधी द्दनद्दित केला आहे. तसेच 

भारतीय समाजातील मद्दहला आद्दि उपेद्दक्षत घटकांसाठी (अनसूुद्दचत जाती आद्दि अनुसूद्दचत 

जमाती) लोकसंख्येच्या प्रमािात जागांच्या आरक्षिाची तरतूद केली आह.े तसेच मद्दहलांसाठी 

33.33% राखीि जागांची तरतूद करण्यात आली आहे.  त्ाद्दप, अनेक भारतीय राज्यांनी 

पंचायतींमध्ये मद्दहलांसाठी जागा आद्दि अध्यक्षपदांचे आरक्षि 50% पयांत िाढिले आहे.  

 

भारतीय राज्यघटनेने पंचायतींच्या सिा सदस्यांची द्दनिडीसाठी द्दनिडिकुांची तरतूद केली 

आहे.  या द्दनिडिकुा आयोद्दजत करण्यासाठी, सिा राज्यांना राज्य द्दनिडिूक आयोग स््ापन 

करिे बंधनकारक आहे.  तसेच राज्य आद्दि स््ाद्दनक सरकार (शहरी आद्दि ग्रामीि दोन्ही) 
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यांच्यामध्ये द्दित्तीय संसाधनांच्या द्दिभाजनासाठी तत्त्िांची द्दशफारस करण्यासाठी प्रत्कयेक 

पाचव्या िषी राज्य द्दित्त आयोग (SFC) स््ापन करिे राज्यांसाठी अद्दनिाया  केले आह.े 

 

भारतीय राज्यघटनेतील सदं्दिधानात्मक तरतुदी पाहता पंचायतराजची भारतातील 

सद्यद्दस्थती (सांद्दख्यकीय) पुढील प्रमािे सांिता येईल 

 

अ.क्र द्दििरि सखं्या  

१ भारतातील तीनही पातळीिरील एकूि पंचायतीराज संस््ा संख्या २६०५१२ 

२ भारतातील ग्रामपंचायतीची संपूिा संख्या २५३२६८ 

३ भारतातील तालकुा पातळीिरील पंचायतीची संख्या ६६१४ 

४ भारतातील द्दजल्हा पातळीिरील द्दजल्हा पंचायतीची संख्या ६३० 

५ भारतातील द्दनिडून आलेल्या पंचायत सदस्यांची एकूि संख्या ३१ लाख 

६ भारतातील द्दनिडून आलेल्या मद्दहला पंचायत सदस्यांची एकूि 

संख्या 

१३.७५ लाख 

Source:Basic Statistics of Panchayati Raj Institutions,2019,Ministry 

of Panchayati Raj, Government of India 

 

भारतीय राज्यघटनेतील सदं्दिधानात्मक तरतुदी पाहता भारतातील पंचायतराजची 

केरळ, पद्दिम बंिाल, मध्यप्रदेश आद्दि महाराष्ट्र राज्याची तुलनात्मक सद्यद्दस्थती 

(सांद्दख्यकीय) पुढील प्रमािे सांिता येईल 

 

अ.क्र  द्दििरि  केरळ पद्दिम 

बंिाल 

मध्यप्रदेश महाराष्ट्र 

 

 

 

 

 

 

१ 

 

 

 

 

 

 

राज्यद्दनहाय 

द्दनहाय 

पंचायतराज 

द्दजल्ह्यांची 

संख्या 

१४ २३ ५२ ३६ 

उपद्दजल्हा 

द्दिभागाची 

संख्या 

७७ ३४१ ३५२ ३५५ 

ब्लॉकची 

संख्या 

(तालकुा) 

१५२ ३४२ ३१३ ३२२ 
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प्रशासकीय 

द्दिभाग 

खेड्यांची 

संख्या 

१६६४ ४०९९७ ५५१८५ ४४१४६ 

२ राज्यद्दनहाय 

पंचायतीराज 

संस््ांची  

संख्या 

(द्दजल्हा, 

मध्यिती 

आद्दि 

ग्रामपंचायती) 

द्दजल्हा १४ २२ ५१ ३४ 

पंचायत 

सद्दमती 

१५२ ३४२ ३१३ ३५१ 

ग्रामपंचायती ९४१ ३३४० २२८१७ २७८७० 

पारपंररक 

पंचायती 

   — ०१ —- —---- 

३ राज्यद्दनहाय 

पंचायतीराज 

संस््ा मध्ये 

द्दनिडून 

आलेल्या 

प्रद्दतद्दनधींची  

संख्या 

(द्दजल्हा, 

मध्यिती 

आद्दि 

ग्रामपंचायती 

द्दजल्हा ३३१ ८३४ ८५२ १९९० 

पंचायत 

सद्दमती 

२०७९ ९३०६ ६७९० ३९३९ 

ग्रामपंचायती १५९६२ ४९२६२ ३८५३३९ २३४१९३ 

पारपंररक 

पंचायती 

०० ०० ०० ०० 

एकूि १८३७२ ५९४०२ ३९२९८१ २४०१२२ 

४ राज्यद्दनहाय 

पंचायतीराज 

संस््ा मध्ये 

द्दनिडून 

आलेल्या 

मद्दहला 

प्रद्दतद्दनधींची  

संख्या 

(द्दजल्हा, 

मध्यिती 

आद्दि 

ग्रामपंचायती 

द्दजल्हा १६८ ४२३ ४२६ १००५ 

पंचायत 

सद्दमती 

११०२ ४७४३ ३३९५ १९८९ 

ग्रामपंचायती ८३६० २४९९१ १९२६६९ ११८४९६ 

पारपंररक 

पंचायती 

०० ०० ०० ०० 

एकूि ९६३० ३०१५७ १९६४९० १२१४९० 

५ राज्यद्दनहाय 

पंचायतीराज 

संस््ा मध्ये 

द्दनिडून 

आलेल्या 

एकूि 

१८३७२ ५९४०२ ३९२९८१ २४०१२२ 
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द्दनिडून 

आलेल्या 

एकूि 

प्रद्दतद्दनधीच्या 

प्रमािात 

मद्दहला 

प्रद्दतद्दनधींची  

संख्या 

(द्दजल्हा, 

मध्यिती 

आद्दि 

ग्रामपंचायती 

प्रद्दतद्दनधीची 

संख्या 

द्दनिडून 

आलेल्या 

मद्दहला 

प्रद्दतद्दनधींची 

संख्या 

९६३० ३०१५७ १९६४९० १२१४९० 

द्दनिडून 

आलेल्या 

मद्दहला 

प्रद्दतद्दनधीची 

एकूि 

टक्केिारी 

५२.४२ ५०.७७ ५०.०० ५०.६० 

Source:Basic Statistics of Panchayati Raj Institutions,2019,Ministry 

of Panchayati Raj, Government of India 

 

महाराष्ट्रातील पंचायतराज व्यिस्था 

महाराष्ट्रातील पंचायतराज व्यिस््ा ही भारतासाठी मागादशाक म्हिून ओळखली जाते, 

द्दशिाय पंचायतराज व्यिस््ेच्या बळकटीकरिासाठी महाराष्ट्राने देशाचे नेततृ्कि केलेले आहे. 

कें द्र शासनाने स््ापन केलेल्या बलिंतराय मेहता सद्दमतीच्या द्दशफारसीनुसार द्दत्रस्तरीय 

पंचायतराज व्यिस््ा अद्दस्तत्किात येऊन द्दतचे नामकरि 'पंचायतराज' असे करण्यात आले. 

मेहता सद्दमतीने सचुद्दिलेल्या पंचायतराज व्यिस््ेच्या चौकटीत राहून स््ाद्दनक गरजांनसुार 

राज्यस्तरािर पंचायतराज  स््ापन करण्याची मभुा राज्यांना द्ददली.त्कयानसुार २ ऑक्टोबर 

१९५८ रोजी राजस््ान आद्दि १ नोव्हेंबर १९५८ रोजी आंध्रप्रदेश या राज्यांनी पंचायतराज 

संस््ाची स््ापना केली. खऱ्या अ्ााने राजस््ान या राज्याच्या पढुाकाराने द्दत्रस्तरीय 

व्यिस््ा प्रत्कयक्ष अंमलात आली. पंचायतराजची स््ापना करिार ेराजस््ान हे पद्दहले राज्य 

आहे,आंध्रप्रदेश २ र ेतर महाराष्ट्र हे ९ िे राज्य आह.ेद्दव्दभाद्दषक मुंबई राज्याच्या पनुारचनेचा 

प्रश्न द्दिचाराधीन असल्यामळेु मुंबई राज्यात पंचायतराज द्दनद्दमातीचा द्दिषय लांबिीिर 

टाकण्यात आला होता. १ म े१९६० रोजी निीन महाराष्ट्राची द्दनद्दमाती झाली. 

 

मेहता सद्दमतीच्या द्दशफारशींच्या आधार े महाराष्ट्रात पंचायतराजची कशा प्रकार े

अंमलबजाििी करता येईल, याचा अभ्यास करण्यासाठी राज्य सरकारने २६ जून १९६० 

रोजी तत्ककालीन महसूलमंत्री िसंतराि नाईक यांच्या अध्यक्षतेखाली सद्दमती स््ापन केली. 

या सद्दमतीच्या द्दशफारशीनसुार ८ सप्टेंबर १९६१ रोजी महाराष्ट्रातील दोन्ही सभागहृांत 

महाराष्ट्र द्दजल्हा पररषद ि पंचायत सद्दमती अद्दधद्दनयम १९६१ संमत करण्यात आला.या 
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अद्दधद्दनयमाला ५ माचा १९६२ रोजी भारताच्या राष्ट्रपतींची अनमुती द्दमळाली. त्कयानंतर 

महाराष्ट्र द्दजल्हा पररषद ि पंचायत सद्दमती अद्दधद्दनयम १९६१ नसुार १ मे १९६२ पासून 

पंचायतराज व्यिस््ा सरुू करण्यात आली.त्कयानसुार महाराष्ट्रात सध्याच्या द्दस््तीत 

द्दत्रस्तरीय पंचायतराज व्यिस््ा कायारत आह.े महाराष्ट्रातील िेळोिेळी पंचायतराज 

व्यिद्दस््त काळानरुूप बदल करण्यात आले आहेत. 

 

१९९२ च्या ७३ व्या घटनादरुुस्तीने पंचायतराजमध्ये आमलुाग्र बदल करण्यात आले. 

पंचायतराजला सिैधाद्दनक दजाा प्राप्त झाल्यामळेु ७३ व्या घटना दरुुस्तीमळेु पंचायतराज 

व्यिस््ा बळकट होण्यास मदत झाली. ७३ िी घटना दरुुस्ती ही पंचायतराज व्यिस््ेसाठी 

एका अ्ााने हा मैलाचा दगड म्हिता येईल कारि यानसुार पंचायतराज संस््ांना घटनात्कमक 

दजाा, द्दजल्हा पररषद, पंचायत सद्दमती ि ग्रामपंचायत याप्रमािे द्दत्रस्तरीय पध्दत द्दिकसीत 

करण्यात येऊन ग्रामपंचायत ग्रामसभा बंधनकारक करण्यात आली. 

 

महाराष्ट्रातील पंचायतराज व्यिस्थेची रचना पुढील प्रमािे आह.े 

 

 

 
 

महाराष्ट्रातील स्थाद्दनक ससं्थांची आकडेिारी   

भारतीय राज्यघटना कलम ४० नसुार ग्रामपंचायतीची स््ापना करण्यात यािी या 

तत्त्िानुसार महाराष्ट्रात प्रत्कयेक गािात ि काही गािांसाठी एकत्र ग्रामपंचायतीची स््ापना 

करण्यात आलेली आह.े आज महाराष्ट्रात ३४ द्दजल्हा पररषद ३५१ पंचायत सद्दमती ि २८ 

हजार ५६३ एिढ्या ग्रामपंचायती आहेत महाराष्ट्र द्दजल्हा पररषद पंचायत सद्दमती अद्दधद्दनयम 

१९६१ नसुार त्कयाचा कारभार चालतो. 
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केरळ पंचायतराज व्यिस्था 

1960 च्या पंचायत अद्दधद्दनयमाने स््ाद्दनक स्िराज्य संस््ांच्या द्दिभागाचे पंचायत 

द्दिभागामध्ये द्दिभाजन करण्याची द्दशफारस केली होती.1957 मध्ये भारत सरकारने श्री. 

बलिंत राय मेहताच्या अध्यक्षतेखाली समदुाय द्दिकास काया्माचा अभ्यास करण्यासाठी 

एक सद्दमती नेमली. सद्दमतीने ग्रामीि स््ाद्दनक सरकारची एकसमान द्दत्रस्तरीय प्रिालीची 

द्दशफारस केली. बलिंत राय मेहता सद्दमतीच्या अहिालाच्या द्दशफारशींनसुार भारतात 

पंचायतराज व्यिस््ा अद्दस्तत्किात आली.  राज्यघटनेतील 73 व्या दरुुस्तीच्या आधार े

पंचायतराज व्यिस््ा देशपातळीिर लागू करण्यात आले. त्कयातून केरळमध्ये पंचायत राज 

व्यिस््ेचा द्दिकास करण्यासाठी केरळ पंचायतराज अद्दधद्दनयम तयार करण्यात आला. 

केरळ पंचायतराज अद्दधद्दनयम १९९४ नसुार केरळमध्ये पंचायतराज व्यिस््ेत (अ) प्रत्कयेक 

गािासाठी द्दकंिा गािांच्या गटासाठी एक ग्रामपंचायत.  (ब) मध्यिती स्तरािर ब्लॉक पंचायत;  

आद्दि (क) प्रत्कयेक द्दजल्हा पंचायत के्षत्रासाठी एक द्दजल्हा पंचायत अशी द्दत्रस्तरीय पंचायतराज 

व्यिस््ा अद्दस्तत्किात आलेली आहे.कलम २४३ नसुार केरळ पंचायतराज व्यिस््ेमध्ये 

ग्रामसभा स््ापन करण्यात आलेल्या आहेत.प्रत्कयेक पंचायतीमध्ये अनसूुद्दचत जाती आद्दि 

जमातीसाठी ि मद्दहलांसाठी जागा राखीि ठेिण्यात आलेल्या आहेत.पंचायतीच्या 

द्दनिडिकुांसाठी स्ितंत्र आयोग स््ापन करण्यात आलेला आहे.केरळ पंचायतराज 

अद्दधद्दनयम १९९४ मध्ये एकूि २६ प्रकरिांमध्ये केरळ पचंायतराज व्यिस््ेच्या संदभाात 

सद्दिस्तर अशी माद्दहती देण्यात आलेली आहे. 

पद्दिम बंिाल 

१९७७ मध्ये पंचायतींच्या कामकाजाचा आढािा घेण्यासाठी अशोक मेहता सद्दमतीची 

स््ापना करण्यात आली. पंचायतराज हा लोकशाहीचा आत्कमा आहे, त्कयामळेु त्कयाला अद्दधक 

अद्दधकार द्दमळायला हिेत, असे सद्दमतीच्या द्दनदशानास आले. सन १९७७ नंतर स््ापन 

झालेल्या पंचायती दसुऱ्या द्दपढीच्या पंचायती म्हिून ओळखल्या जातात. पद्दिम बंगालमध्ये 

या अहिालात केलेल्या सूचना स्िीकारल्यानंतर पद्दिम बंगाल मध्ये पंचायती अद्दधक प्रभािी 

झाल्या. 
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१९९० च्या दशकात, पंचायतराज संस््ांना घटनात्कमक अद्दधकार ि दजाा द्ददल्याद्दशिाय त्कया 

फलदायी होऊ शकत नाही, म्हिून कें द्र सरकारने १९९२ मध्ये ७३ िी घटनादरुुस्ती कायदा 

संमत केला तेव्हापासून खऱ्या अ्ााने पंचायतराज व्यिस््ा भारतात रुजिल्या गेली. 

एकंदरीतच पद्दिम बंगालमध्ये पंचायतराज व्यिस््ेचा अंमलबजाििीसाठी िेगिेगळे कायदे 

तयार करण्यात आले त ेपढुील प्रमािे सांगता येतील. 

 

1. पद्दिम बंगाल पंचायत ( द्दनिडिूक ) कायदा , 2003 सिा सधुारिांसह  

2. पद्दिम बंगाल पंचायत ( द्दनिडिूक ) द्दनयम , 2006 सिा सुधारिांसह  

3. पद्दिम बंगाल पंचायत कायदा , 1973 सिा सधुारिांसह 4. पद्दिम बंगाल पंचायत ( पंचायत 

सद्दमती ) प्रशासकीय द्दनयम , 2008 सिा सधुारिांसह 

5. पद्दिम बंगाल पंचायत ( घटना ) द्दनयम 1975 सिा सधुारिांसह  

6. पद्दिम बंगाल पंचायत ( ग्रामपंचायत ) प्रशासकीय द्दनयम , 2004 सिा सुधारिांसह 

 

पद्दिम बंगालमधील पंचायतराज व्यिस््ेचे िेगिेगळे कायदे पाहता पद्दिम बंगालमध्ये सदु्धा 

द्दत्रस्तरीय पंचायतराज व्यिस््ा अद्दस्तत्किात आहे. तसेच पद्दिम बंगालमध्ये सुद्धा मद्दहलांसाठी 

ि अनसूुद्दचत जाती आद्दि जमातीसाठी जागा राखीि ठेिण्यात आलेल्या आहेत. तसेच 

पंचायतीच्या द्दनिडिकुा घेण्यासाठी या द्दठकािी स्ितंत्र राज्य पातळीिर द्दनिडिूक आयोग 

स््ापन करण्यात आलेला आहे. 

 

संबंद्दधत राज्य अद्दधद्दनयम आद्दि त्कयाअंतगात केलेल्या द्दनयमांच्या तरतदुींनसुार, सध्या २२ 

द्दजल्हा पररषदा मध्ये ८२५ मतदारसंघ आहेत. १ महाकुमा पररषद, ३४२ पंचायत 

सद्दमत्कयांमध्ये सद्दमत्कया ९२४० मतदारसंघ आहेत.आद्दि ३३५४ ग्रामपंचायतींमध्ये ४८७५१ 

ग्रामपंचायत मतदारसंघ आहेत. पद्दिम बंगालमध्ये ७ महानगरपाद्दलका आद्दि ११९ 

नगरपाद्दलका आहेत. म्हिजेच पद्दिम बंगालमध्ये सुद्धा द्दत्रस्तरीय पंचायत राज व्यिस््ा 

अद्दस्तत्किात आहे. तसेच पद्दिम बंगालमध्ये सदु्धा मद्दहलांसाठी ि अनसूुद्दचत जाती आद्दि 

जमातीसाठी जागा राखीि ठेिण्यात आलेल्या आहेत. तसेच पंचायतीच्या द्दनिडिकुा 

घेण्यासाठी या द्दठकािी स्ितंत्र राज्य पातळीिर द्दनिडिूक आयोग स््ापन करण्यात आलेला 

आहे. 

मध्य प्रदेश 

मध्यप्रदेश पंचायतराज अद्दधद्दनयम १९९३ नसुार मध्यप्रदेश मध्ये द्दत्रिीय पंचायती 

राजव्यिस््ा अद्दस्तत्किात आललेी आह.े ७३व्या घटनादरुुस्तीनंतर द्दनिडिकुा घेिार ेपद्दहले 

राज्य हे मध्य प्रदेश आहे.२००१ मध्ये, पंचायतीराज अद्दधद्दनयम मध्ये ग्राम स्िराज 

अद्दधद्दनयम द्वार ेसुधारिा करण्यात आली, ज्याने पंचायती राजच्या संरचनेत महत्त्िपूिा बदल 

घडिून आिण्यासाठी ग्रामसभा मजबूत करण्यािर भर द्ददलेला आह.े मध्यप्रदेश मध्ये द्दत्रिीय 

पंचायतराज व्यिस््ा असून ग्रामपंचायत तालकुा पातळीिर जनपद आद्दि द्दजल्हा पातळीिर 
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द्दजल्हा पंचायत अशी द्दत्रस्तरीय रचना असून मद्दहलांसाठी ि अनसूुद्दचत जाती ि अनसूुद्दचत 

जमातीसाठी लोकसंख्येच्या प्रमािात जागा राखीि ठेिण्यात आलेल्या आहेत. 

महाराष्ट्र, केरळ, मध्य प्रदेश आद्दि पद्दिम बंगाल या राज्यातील पंचायतराज व्यिस््ेचा 

तलुनात्कमक अभ्यास करताना असे द्दनदशानास येते की ७३ व्या घटनादरुुस्तीनंतर या 

राज्यांमध्ये द्दत्रस्तरीय पंचायतराज व्यिस््ा अद्दस्तत्किात आली असून ग्रामपंचायती ि 

ग्रामसभा यांना प्राधान्य देण्यात आलेले आहते. प्रत्कयेक राज्यात लोकसंख्येच्या प्रमािात 

अनसूुद्दचत जाती ि जमातींना जागा राखीि ठेिण्यात आलेल्या आहेत. तसेच प्रत्कयेक 

राज्यासाठी पंचायतीच्या द्दनिडिकुा घेण्यासाठी स्ितंत्र द्दनिडिूक आयोगाची स््ापना 

करण्यात आली असून प्रत्कयेक राज्यांमध्ये द्दित्त आयोगाच्या ही स््ापना करण्यात आललेी 

आहे.  

सारांश 

पंचायतराज हे भारतातील स््ाद्दनक सरकारचे नाि आहे.पंचायत प्रिालीत गािपातळीिर 

(ग्रामपंचायत) समाद्दिष्ट करते,गािांचे समूह (ब्लॉक पंचायत) आद्दि द्दजल्हा स्तर (द्दजल्हा 

पंचायत).पंचायतीराज हे गािपातळीिरील शासनाचे स्िरूप आहे.प्रत्कयेक गाि स्ितःच्या 

द्द्याकलापांसाठी जबाबदार आहे.१९९२ च्या ७३ व्या घटनादरुुस्तीने  पंचायतीला 

अद्दधकार आद्दि जबाबदाऱ्या देण्यात आलेल्या आहेत. 

आपली प्रिती तपासा 

१. स्थाद्दनक स्िराज्य ससं्थांचा अथथ ि व्याख्या सांिा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२. बलिंतराि मेहता सद्दमतीच्या द्दशफारशी सांिा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

३. भारतातील पंचायतराज ससं्थांचा उदय ि द्दिकास सािंा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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लोकशाही विकें द्रीकरण प्रविया  

घटक रचना  

२.१ उद्दिष्ट े

२.२ प्रास्ताद्दिक 

२.३ द्दिषय द्दििेचन 

 २.३.१ लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाचा अर्थ ि व्याख्या 

 २.३.२ स्र्ाद्दनक सक्षमीकरनासाठी शासकीय पातळीिरील पढुाकार / प्रयत्न : 

आरक्षण आद्दण सामाद्दिक लेखापरीक्षण 

 २.३.३ द्दित्तीय द्दिकें द्रीकरण 

२.१ उद्दिष्ट े 

लोकशाही द्दिकें द्रीकरण प्रद्दिया या घटकाच्या अभ्यासासाठी पढुील उद्दिष्टे द्दनद्दित करण्यात 

आली आहेत. 

१. लोकशाही द्दिकें द्रीकरण म्हणिे  काय हे साांगता येईल. 

२. लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाची प्रद्दिया साांगता येईल. 

३. लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाच्या सांदर्ाथतील िेगिेगळ्या कायथिमाांची रू्द्दमका  आद्दण स्िरूप 

साांगता येईल. 

२.२ प्रास्ताद्दिक 

स्िातांत्र्योत्तर काळात र्ारताने सािथर्ौम लोकसत्ताक राज्यपद्धतीची स्र्ापना केली आह.े 

तसेच लोकशाही िीिन पद्धतीचा स्िीकार केला आहे. त्यानसुार प्रत्यक्ष द्दनिडणकुीतून 

द्दनिडून आलेल्या  प्रद्दतद्दनधींचे लोकशाही सरकार कें द्राच्या ि राज्याच्या द्दठकाणी स्र्ापन 

होते. र्ारतीय राज्यघटनेच्या कलम-४० मध्ये अशी तरतूद करण्यात आली आहे की, 

स्र्ाद्दनक शासन व्यिस्र्ेची द्दनद्दमथती करून घटक राज्याांना परुशेी स्िायत्तता बहाल करण्यात 

येते. त्या आधार ेर्ारतात तीनही शासन व्यिस्र्ेमध्ये सते्तचे ि अद्दधकाराांचे द्दिकें द्रीकरण 

करण्यात आलेल ेआह.े 

लोकशाही ससुांघद्दटत ि द्दस्र्र स्िरूपाची द्दनमाथण करण्याच्या दृष्टीने सते्तचे द्दिकें द्रीकरण करणे 

हे तत्ि द्दस्िकारणे आिश्यक होते. स्िातांत्र्यपूिथ काळात कें द्र सरकार ि राज्य सरकार याांनी 

कायदा ि सवु्यिस्र्ा द्दनमाथण करणे तसेच महसलुाांच्या आधार े नागररकाांना आिश्यक 

तेिढ्याच सुखसोई उपलब्ध करून देणे ि साम्राज्यशाही द्दहतसांबांधाला धोका पोहोचणार 
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नाही, एिढाच मयाथ द्ददत आद्दर्थक द्दिकास करणे, अशी मयाथ द्ददत रू्द्दमका स्र्ाद्दनक शासन 

सांस्र्ाांची होती. 

स्िातांत्र्योत्तर काळात मात्र कायदा ि सवु्यिस्र्े बरोबरच आद्दर्थक, सामाद्दिक, शैक्षद्दणक ि  

साांस्कृद्दतक द्दिकासाला प्राधान्य देऊन लोकाांचे िीिनमान उांचािण्याच्या दृष्टीने लोकाांचे 

मूलरू्त प्रश्न सोडद्दिण्याची िबाबदारी कें द्र सरकार ि राज्य सरकारिर येऊन पडली. 

पोलादाांचे उत्पादन, िीि उत्पादन, मोठ्या यांत्राांचे उत्पादन, पाठबांधार ेप्रकल्प, शास्त्रीय ि 

ताांद्दत्रक प्रगती, शेती ि पाणी परुिठ्याच्या योिना, राष्ट्रीय महामागथ, िद्दमनीचे मोठ्या प्रमाणात 

सांरक्षण, पशपुालन ि दगु्धव्यिसाय तसेच आरोग्य द्दिषयक सदु्दिधा इत्यादी. मूलरू्त 

प्रश्नाांबाबत राष्ट्रीय कायथिमानची  आखणी करून त्याांची अांमलबिािणी करण्याची िबाबदारी 

स्र्ाद्दनक शासनव्यिस्र्ेिर सोपद्दिण्यात आली. त्याचिेळी ग्रामीण िनतेकडून येणाऱ्या 

दबािामळेु  सरकारला स्र्ाद्दनक स्िरूपाच्या द्दिद्दिध द्दिकास कायथिमाांची सरुुिात करािी 

लागली. एकां दरीतच अशा प्रकारच्या योिना ि कायथिम राबद्दिण्यासाठी स्र्ाद्दनक स्िराज्य 

सांस्र्ा या अगोदरपासूनच अद्दस्तत्िात होत्या. परांत ु परुसेा पैसा, मनषु्ट्यबळ ि द्दशस्तबद्ध 

सांघटना याांच्या अर्ािामळेु ही िबाबदारी पार पाडण्यास काहीअांशी या शासन सांस्र्ा असमर्थ 

ठरल्या आहेत. 

पररणामतः मोठ्या सरकारी योिना ि छोटे स्र्ाद्दनक कायथिम पार पाडण्यामध्ये सरकारची 

शक्ती द्दिर्ागली गेली. त्याचा पररणाम असा झाला की, मोठ्या योिनाांना त्याची गरि ि 

आिश्यकता लक्षात घेता सहाद्दिकच अग्रस्र्ान द्दमळाले. त्यामळेु स्र्ाद्दनक कायथिमाांकडे 

दलुथक्ष करािे लागले. राष्ट्राांच्या दगुाथमी द्दिकासाच्या दृष्टीने ही ददैुिी घटना होती, म्हणून 

स्र्ाद्दनक कायथिमाबाबतच्या िबाबदारीतून राज्य सरकाराांनी मकु्त होणे, आिश्यक असून 

स्र्ाद्दनक कामे लोकाांच्या उपिमशीलतेिर आद्दण उपलब्ध साधनाांिर सटुण्याची गरि आहे. 

असे झाल ेतर त्या योिना फक्त राज्य सरकाराांनी हाती घेणे शक्य होईल. त्यािर लक्ष कें द्दद्रत 

करता येईल. या द्दिचारातून स्ितांत्र अशा शासनाकडे िेगिेगळ्या द्दिकास योिना शोधून, त्या 

योिना पूणथ करण्याची िबाबदारी त्याांच्यािर सोपद्दिणे हे सांयदु्दक्तक  

ठरू शकेल. अशी अपेक्षा व्यक्त करण्यात आली. या अनषुांगाने लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाचा 

द्दिचार प्रर्ािीपणे राबद्दिला गेला. 

२.३ द्दिषय द्दििेचन 

२.३.१ लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाचा अर्थ ि व्याख्या :- 

राज्यातील राज्यकारर्ाराबाबत द्दनणथयात्मक धोरण ठरद्दिण्याची ि ते अांमलात आणण्याची 

सत्ता एकाच द्दठकाणी एकिटलेली असेल तर तेर्े सते्तचे कें द्रीकरण होते. पण येर्े द्दिकें द्रीकरण 

हा शब्द व्यापक अर्ाथने कें द्रीकरणाचा प्रद्दतशब्द म्हणून सिथसाधारणपणे िापरला िातो. परांत ु

सामान्यतः सते्तचेिरच्या र्राांकडून खालच्या र्राांकडे हस्ताांतरण म्हणिे द्दिकें द्रीकरण असे 

मानले िात.े 

(१) पॉल मीर या द्दिचारिांताच्या मत,े "द्दिकें द्रीकरण म्हणिे िररष्ठ सांस्र्ाांचे अद्दधकार 

खालच्या र्रातील सांस्र्ाांकडे सोपद्दिणे अर्िा स्र्ाद्दनक िा द्दिर्ागीय सांस्र्ाांना कें द्रीय 

सते्तच्या मदतीद्दशिाय स्ितांत्रपणे स्ितःच्या योिना आखण्याचा अद्दधकार देणे होय."  
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 अशी व्याख्या द्दिकें द्रीकरणाची केली आहे. या व्याख्येतून स्र्ाद्दनक अर्िा द्दिर्ागीय 

सांस्र्ा स्िायत्त असाव्यात असा अर्थबोध होतो. 

(२)  न्यूमन या राज्यशास्त्रज्ञाच्या मते, “रािकीय द्दनणथय घेण्याचा अद्दधकार न देता 

स्र्ाद्दनक सांस्र्ाांकडे अांमलबिािणीचे अद्दधकार सोपद्दिले तरी देखील मयाथद्ददत 

स्िरूपात का होईना ते सते्तचे द्दिकें द्रीकरणच असते.”  

 द्दिकें द्रीकरणातिरच्या के्षत्रातील सांस्र्ाांची सत्ता ि स्िायत्तता खालच्या र्रातील 

के्षत्रातल्या सांस्र्ाांकडे तीन प्रकाराांनी हस्ताांतररत होऊ शकते. राज्यकारर्ाराच्या 

द्दिद्दशष्ट के्षत्रातील कामाबाबत, स्र्ाद्दनक के्षत्रातील सांस्र्ाांना द्दनणथय घेण्याचे अद्दधकार 

देऊन, रािकीय सते्तचे हस्ताांतरण होऊ शकते. काही द्दिद्दशष्ट के्षत्रातील सांबांद्दधत 

अर्थव्यिहार ि उपलब्ध साधने याबाबतचे अद्दधकार स्र्ाद्दनक सांस्र्ाांकडे सोपिून 

राज्यसांस्र्ेच्या हातातील आद्दर्थक सत्ता मयाथद्ददत स्िरूपात स्र्ाद्दनक सांस्र्ाांकडे 

घ्याियाची असते. आद्दण द्दिद्दिध प्रकारच्या स्र्ाद्दनक योिना त्याांची अांमलबिािणी 

त्याबाबत देखरखे ि मागथदशथन याबाबतचे प्रशासन द्दिषयक अद्दधकार स्र्ाद्दनक 

सांस्र्ाांकडे सोपिाियाचे आहेत. र्ोडक्यात, स्र्ाद्दनक पातळीिर प्रशासन सांस्र्ा 

स्र्ापन करून त्याांना अद्दधकार देऊन मयाथद्ददत स्िरूपात स्िायत्तता घ्याियाची आहे. 

असे द्दिकें द्रीकरण लोकशाही द्दिकें द्रीकरण असेलच असे नाही. तर कें द्र सरकारला 

स्र्ाद्दनक पातळीिर सांस्र्ा द्दनमाथण करून त्याांचे कायथ चालद्दिण्यासाठी काही व्यक्ती 

द्दनयकु्त करून सते्तचे अर्िा कायाथचे द्दिकें द्रीकरण करता येईल. पण त्याला लोकशाही 

द्दिकें द्रीकरण असे म्हणता येणार नाही. कारण स्र्ाद्दनक सांस्र्ा लोकाांनी द्दनिडून 

द्ददलेल्या प्रद्दतद्दनधींची असेल तर येर्े लोकशाही द्दिकें द्रीकरण अिलांबून असते. 

सत्ताांतर ि हस्ताांतर केलेल्या सते्तबाबत द्दनणथय घेण्याचे अद्दधकार ि स्िायत्तता यािर 

द्दिकें द्रीकरण अिलांबून असते. द्दिकें द्रीकरण म्हणिे द्दिषम कें द्रीकरण नव्हे, तर द्दिषम 

कें द्रीकरणात कद्दनष्ठ अर्िा हाताखालच्या अद्दधकाऱ्याकडे एखाद्या द्दििद्दक्षत कायाथची 

िबाबदारी उचलण्याबाबत केिळ प्रद्दतद्दनद्दधत्ि करण्याचा अद्दधकार सोपद्दिला िातो. 

पण तो सांपूणथपणे हस्ताांतररत केला िात नाही. त्या द्दठकाणी स्िायत्ततेचा प्रश्नच उद्भित 

नाही. म्हणून द्दिषम कें द्रीकरण हे द्दिकें द्रीकरण नव्हे, तर कायथक्षमतेच्या आद्दण 

उपयकु्ततेच्या दृष्टीने प्रद्दतद्दनधीकरणाची पद्धती स्िीकारली िाते.  

(३)  मेरी फॉलेट याांनी "प्रद्दतद्दनधीकरण आद्दण द्दिकें द्रीकरण यातील फरक स्पष्ट करताना 

प्रद्दतद्दनधीकरनाच्या कल्पनेत सिथशे्रष्ठ व्यक्तीकडे सिथ सत्ता कें द्दद्रत असते. परांत ु

कायथक्षमतेच्या दृष्टीने तो आपले काही अद्दधकार कद्दनष्ठाकडे सपूुतथ करतो. या उलट 

द्दिकें द्रीत लोकशाहीमध्ये काही तत्त्िािर सते्तचे द्दिकें द्रीकरण करण्याचा प्रयत्न असतो. 

लोकाांकडे अद्दधकाद्दधक अद्दधकार सोपद्दिले िातात ि लोकराज्याचे तत्ि प्रत्यक्षात 

उतरद्दिले िात.े स्र्ाद्दनक लोकात स्ितःची कामे स्ितःच्या िबाबदारीिर पार 

पाडण्याची कायथक्षमता द्दनमाथण व्हािी हा त्यामागील प्रमखु उिेश असतो. "साम्यिादी 

देशात साम्यिाद्याांच्या म्हणण्याप्रमाणे "िनतेची लोकशाही" असते. अांतगथत सांबांध दृढ 

स्िरूपाचे राहून, स्र्ाद्दनक स्िायत्तता आद्दण राष्ट्रीय एकके साधण्याच्या 

द्दिकें द्रीकरणाचे तत्ि अनसुरले िाते. हे तत्ि लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाहून अगदी द्दर्न्न 

आहे.  
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(४)  द्दव्हद्दशिंस्की याांनी या तत्त्िाचे प्रद्दतपादन केले आह ेकी, या पद्धतीत मूलरू्त द्दिकासाच्या 

प्रश्नाांबाबत आद्दण सांबांध राष्ट्रव्यापी आद्दर्थक रचना द्दनमाथण करण्याबाबत द्दिचार 

करण्याचे काम अर्ाथतच, कें द्रीय सत्ताधारी सांस्र्ाांकडे असेल. अर्ोत्पादनाच्या 

कामात मागथदशथन आद्दण अर्थ उत्पादनाच्या साधनाांच्या अद्दधकाराांचे द्दिकें द्रीकरण या 

पद्धतीत गहृीत असते. राष्ट्रीय योिना यशस्िी करण्यासाठी आद्दण देशाची आद्दर्थक ि 

साांस्कृद्दतक इमारत उर्ारण्यासाठी द्दर्न्न-द्दर्न्न र्ाद्दषक ि द्दर्न्न-द्दर्न्न िीिन पद्धती 

अांगीकाररत असलेल्या स्र्ाद्दनक लोकाांचा उत्साह ि अद्दर्िमशीलता ि स्िायत्तता 

आिश्यक असते. लोकशाही कें द्रीकरण पढुील तत्िािर आधाररत असत.े मागथदशथन 

करणाऱ्या सिथ सांस्र्ा िरील पातळीपासून खालच्या पातळीपयंत द्दनिडलेले असतील. 

सांस्र्ा आपल्या कायाथचे द्दहशोब ि अहिाल पक्ष सांघटनेकडे िेळोिेळी सादर करतील.  

अल्पसांख्याांक हे बहुसांख्याांकाच्या िचथस्िाखाली काम करतील िररष्ठ सांस्र्ाांकडून द्ददले गेलेले 

द्दनणथय खालच्या सांस्र्ा पातळीिर ि सर्ासदाांिर बांधनकारक असतील. लोकशाही 

शासनव्यिस्र्ेमध्ये द्दिकें द्रीकरण हे तत्ि लोकशाहीच्या आधाराने राबद्दिले िाते. 

द्दिकें द्रीकरणामळेु द्दनरद्दनराळ्या पातळीिर द्दनणथय घेण्याची ि त्या द्दनणथयाची अांमलबिािणी 

करण्याची सत्ता प्राप्त होत असते. अशा सते्तचा िापर करणार ेसिथ पदाद्दधकारी लोकशाही 

मागाथनेच सते्तिर आलेले असतात. लोकशाही तत्त्िानसुारच आपआपल्या कायथके्षत्रात सत्ता ि 

अद्दधकाराांचा िापर त्याांना करािा लागतो. हा खरा लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाचा अर्थ आह.े 

प्रशासकीय ससूुत्रतेसाठी प्रशासकीय यांत्रणेमध्ये सिथच स्तरातील लोकाांचा सहर्ाग असणे हे 

लोकशाहीसाठी तसेच राष्ट्रीय द्दहतासाठी आिश्यक असते. त्यातूनच लोकशाही 

द्दिकें द्रीकरणाला स्ितांत्र असा अर्थ प्राप्त झाला आहे.  

देशाच्या द्दकां िा घटक राज्याच्या रािधानीतून राज्यकारर्ाराबाबत ि प्रशासनाबाबत सिथ 

द्दनणथय घेतल ेिात असतील तर अशी व्यिस्र्ा कें द्रात्मक असत.े दसुऱ्या शब्दात साांगाियाचे 

झाल्यास ज्या शासन व्यिस्र्ेत शासक िगाथच्या हाती सत्ता म्हणिे द्दनणथय घेण्याचे अद्दधकार 

एकिटलेल े असतात त्या द्दठकाणी सते्तचे कें द्रीकरण झालेले असते. सोप्या शब्दात असे 

म्हणता येईल की, ज्या शासन व्यिस्र्ेत एका व्यक्तींचा अर्िा व्यद्दक्तगटाांच्या हाती सत्ता 

एकिटलेली असते, त्यास कें द्रीकरण असे म्हणता येईल. या उलट द्दनणथय घेण्याचे सत्ता ि 

अद्दधकार एका व्यक्ती पेक्षा ती सत्ता अनेक व्यक्ती द्दकां िा व्यक्ती समूहाकडे असत.े त्यास 

द्दिकें द्रीकरण असे म्हणता येईल. प्रत्येक स्तरािर द्दनणथय घेण्याची सत्ता ि अद्दधकार तेर्ील 

अद्दधकाऱ्याांना द्ददलेले असतात. शासन व्यिस्र्ेच्या प्रत्येक पातळीिरच सत्ता ि अद्दधकाराच्या 

बाबतीत स्िातांत्र्य असणे ि त्यातूनच द्दनणथय घेणे ि द्दनणथयाची अांमलबिािणी करणे यालाच 

लोकशाहीतील सते्तचे द्दिकें द्रीकरण असे म्हटले िात.े 

लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाचे स्िरूप :- 

लोकशाहीमध्ये द्दिकें द्रीकरणाच्या कल्पनेला एक स्ितांत्र असे महत्त्ि प्राप्त झाले आहे. 

सत्ताद्दिकें द्रीकरण हे लोकशाहीतील तत्त्ि मानले िाते. साम्यिादी देशात सते्तचे रािकीय 

सोयीसाठी प्राांत द्दकां िा द्दिर्ाग पाडलेले असतात. पण सते्तचे द्दिकें द्रीकरण केलेले नसल्यामळेु  

साम्यिादी देशात सते्तचे लोकशाही द्दिकें द्रीकरण आढळत नाही. रद्दशयात केिळ प्रशासकीय 

सोयीसाठी अशी रचना असते. अद्दधकारी हे द्दनिडून द्ददलेले नसतात. म्हणून ते अद्दधकारी 
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लोकाांना िबाबदार नसतात. इांग्लांडमध्ये स्र्ाद्दनक सांस्र्ा आहेत. परांत ुसत्ता ि अद्दधकाराांच्या 

बाबतीत सांपूणथ सत्ता ि अद्दधकाराांचे कें द्रीकरण हे कें द्र सरकारकडे झालेले आहे. इांग्लांडने 

एकात्म शासन व्यिस्र्ेचा स्िीकार केलेला आह.े लोकशाहीमध्ये द्दिकें द्रीकरण या तत्िाला 

एक स्ितांत्र असा सामाद्दिक, आद्दर्थक, ि रािकीय असा अर्थ प्राप्त होतो. िेगिेगळ्या स्तरािर 

शासन व्यिस्र्ा द्दनमाथण केलेली असत,े या द्दिद्दिध स्तराांिर स्ितांत्र शासन अद्दधकारी असून 

त्याांच्या हाती स्ितांत्र अद्दधकार ि सत्ता असतात. या अर्ाथने लोकशाही स्र्ाद्दनक स्िराज्य 

शासन सांस्र्ा स्ितांत्रपणे काम करीत असतात. त्यातूनच त्याांना स्िायत्तता प्राप्त होत असते. 

ही शासन व्यिस्र्ा लोकाांनी द्दनिडलेली असत.े स्र्ाद्दनक पातळीिर स्र्ाद्दनक लोकाांचे प्रश्न 

सोडद्दिण्याचे कायथ हे शासनाचे अद्दधकारी करीत असतात. स्र्ाद्दनक लोकाांना शासन 

व्यिस्र्ेच्या कायाथबिल आत्मीयता िाटत असते. त्यामळेु प्रत्यक्षात अशा शासन व्यिस्र्ेच्या 

द्दठकाणी लोकशाही द्दिकें द्रीकरण हे तत्ि नक्कीच आढळत असते. 

 भारतातील लोकशाही द्दिकें द्रीकरण प्रद्दिया:- 

र्ारतामध्ये खऱ्या अर्ाथने सते्तचे  द्दिकें द्रीकरण या तत्त्िाला स्िातांत्र्यानांतर सरुुिात झाली. 

२६ िानेिारी १९५० रोिी र्ारताने अद्दधकृतपणे द्दलद्दखत राज्यघटनेचा स्िीकार केला. 

र्ारताच्या  

राज्यघटनेचने द्दिकें द्रीकरणाच्या तत्त्िाला कायदेशीर मान्यता द्ददली आह.े राज्यघटनेमध्ये 

कें द्र सरकार ि घटक राज्य सरकार याांच्याकडे स्ितांत्र द्दिषयानसुार सत्ता ि अद्दधकार याांचे 

िाटप केलेले आहे. र्ारतीय राज्यघटनेच्या सातव्या पररद्दशष्टाांमध्ये स्ितांत्र अशा द्दिषयाांच्या 

तीन याद्या द्ददलेल्या आहेत. म्हणून खऱ्या अर्ाथने र्ारतात कायदेशीर दृष्टीने लोकशाही 

पद्धतीने सते्तचे द्दिकें द्रीकरण झालेले आहे.  प्रा. एल. डी. व्हाईट याांच्या मतानसुार, 

"द्दनिडणकुीच्या माध्यमातून स्र्ापन झालेले ि े सरकार असते, ते सरकार िेगिेगळ्या 

पातळीिर स्ितांत्रपणे प्राप्त झालेल्या सत्ता ि अद्दधकारातून कायथ करत असते. शासन 

अद्दधकाऱ्याांप्रमाणे प्रशासकीय अद्दधकाऱ्याांना देखील स्ितांत्रपणे स्ितः अद्दधकार प्राप्त होत 

असतात. अशा द्दस्र्तीला लोकशाही द्दिकें द्रीकरण असे म्हटले िाते." र्ारतात (१) कें द्र सूची 

(२) राज्य सूची आद्दण (३) समिती सूची अशा तीन र्ागाांमध्ये सते्तचे द्दिकें द्रीकरण 

करण्यासाठी िेगिेगळ्या द्दिषयाांचे अद्दधकार के्षत्र द्दनद्दित करण्यात आले आह.े र्ारताने 

लोकशाही पद्धतीने सत्ताद्दिकें द्रीकरणाची सांकल्पना स्िीकारलेली आहे. सत्ता ि अद्दधकाराचा 

प्रत्यक्षरीत्या िापर करीत असताना गाि, खेडे, तालकुा, द्दिल्हा, नगरपाद्दलका ि 

महानगरपाद्दलका अशा सिथ स्तरािर त्याांच्या द्दठकाणी असणाऱ्या स्र्ाद्दनक िनतेला या 

प्रद्दियेमध्ये सहर्ागी करून घेतले आहे. स्र्ाद्दनक शासन व्यिस्र्ा हा राज्य शासनाच्या 

अद्दधकारातील एक प्रमखु द्दिषय आहे. स्र्ाद्दनक शासन व्यिस्र्ेला सत्ता ि अद्दधकार द्ददलेल े

असतात, तसेच हे सत्ता ि अद्दधकार काढूनही घेतले िाऊ शकतात. स्िातांत्र्यानांतर 

र्ारतामध्ये केिळ लोकशाही शासनपद्धतीलाच  सुरुिात झाली नाही, तर खऱ्या अर्ाथने 

लोकशाही िीिन पद्धतीला देखील सरुुिात झालेली आहे. अशा व्यापक अर्ाथने 

लोकशाहीमध्ये सत्ता ि अद्दधकाराांचे द्दिकें द्रीकरण झालेले द्ददसून येते. 
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लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाच्या द्दिद्दिध सद्दमत्या :- 

स्िातांत्र्यानांतर स्र्ाद्दनक शासन सांस्र्ाांना स्िशासनाचा दिाथ कशा पद्धतीने प्राप्त करून देता 

येईल. याचा अनेक िेगिेगळ्या अांगाांनी द्दिचार करण्यात आला आहे. र्ारतीय राज्यघटनेच्या 

मागथदशथक तत्त्िाांमध्येच याबाबत राज्यसांस्र्ेला अद्दधकार देण्यात आले आहेत. ग्रामपांचायत, 

तालकुा पांचायत, द्दिल्हा पररषद द्दकां िा द्दिल्हा बोडथ अशा शासन व्यिस्र्ेच्या सत्ता ि 

अद्दधकारामध्ये िाढ करून द्दिकासाच्या दृष्टीने त्याांच्यािर कोणत्या िबाबदाऱ्या टाकता 

येतील, याच्या सिांगीण अभ्यासाच्या दृष्टीने स्िातांत्र्यानांतर कें द्र सरकारने अनेक महत्त्िाच्या 

सद्दमत्या नेमलेल्या आहेत. सत्ता द्दिकें द्रीकरण या तत्िाशी बाांद्दधलकी मानूनच या सद्दमत्याांनी 

आपला अहिाल द्दनष्ट्पहृपणे शासनाला सादर केलेला आहे. त्याांनी िेळोिेळी ज्या महत्िपूणथ  

द्दशफारशी केल्या आहेत. त्या द्दशफारशींची अांमलबिािणी देखील आिश्यकतेप्रमाणे 

करण्यात आली आहे. 

१.३.२ (अ) स्र्ाद्दनक सक्षमीकरनासाठी शासकीय पातळीिरील पुढाकार / प्रयत्न : 

आरक्षण आद्दण सामाद्दिक लेखापरीक्षण (Government Initiative to Empower 

Local: Reservation & Social Audit)     

सामुदाद्दयक द्दिकास कायथिम १९५२ (Community Development Programme-

CDP) 

र्ारतातील ग्रामीण र्ागाच्या द्दिकासासाठी शासकीय पातळीिरील पद्दहला प्रयत्न म्हणि े

१८८२ चा लॉडथ ररपन याांचा स्र्ाद्दनक स्िराज्य सांस्र्ेचा ठराि होय. स्िातांत्र्यपूिथ ि 

स्िातांत्र्योत्तर काळात िैयद्दक्तक पातळीिर राबद्दिले गेलेले काही कायथिम योिना या 

र्ाद्दिकाळातील सामदुाद्दयक द्दिकास कायथिमाचा पाया मानला िातो. महात्मा गाांधींनी खरा 

र्ारत हा खेड्यात आह.े खेड्याकडे चला हा सांदेश त्याांनी द्ददला. त्यामळेु गाांधी ियांतीच्या 

द्दनद्दमत्ताने २ ऑक्टोबर १९५२ रोिी सामदुाद्दयक द्दिकास कायथिम राबद्दिण्याचे ठरले. यापूिी 

इांग्रि कालीन राििटीत र्ारतातील ग्रामीण र्ागातील पारांपाररक उद्योगधांदे बडुाल्यामळेु 

ग्रामीण अर्थव्यिस्र्ा पूणथपणे कोलमडलेली होती. याचे िणथन अर्थतज्ञ दादार्ाई नौरोिी याांनी 

आपल्या 'पॉिटी अडँ अन द्दिद्दटश रुल इन इांद्दडया' या ग्रांर्ात केल ेआह.े 

सामुदाद्दयक द्दिकासाचा अर्थ ि व्याख्या:- 

(१) सिंयुक्त राष्ट्र सिंघ (UNO): “स्र्ाद्दनक समािाचे आद्दर्थक सामाद्दिक ि साांस्कृद्दतक 

द्दस्र्ती सधुारण्यासाठी आद्दण राष्ट्रीय प्रगतीला त्याांनी पूणथतः हातर्ार लािािा, म्हणून 

ज्या प्रद्दियेद्वार े िनतेच्याच प्रयत्नाांची शासकीय प्राद्दधकरणाांच्या प्रयत्नाांशी साांगड 

घातली िाते, त्यास सामदुाद्दयक द्दिकास असे म्हणतात”. 

(२) द्दनयोिन आयोग :- “सामदुाद्दयक द्दिकास हे राष्ट्रीय प्रसाराचे असे साधन आहे की,  

ज्याच्या माध्यमातून पांचिाद्दषथक योिना गािातील सामाद्दिक द्दकां िा आद्दर्थक िीिनात 

पररितथन आणू पहात आहे.” 

(३) कालथ टेलर याांच्या मते:- “स्र्ाद्दनक िनतेची आद्दर्थक ि सामाद्दिक द्दस्र्ती 

सधुारण्यासाठी त्या िनतेने प्रितृ्त होण्याची प्रद्दिया म्हणिे सामूद्दहक द्दिकास होय.”  
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(४) डेद्दव्हड पॉटर याांच्या मते:- “सामूद्दहक द्दिकास योिना म्हणिे ग्रामीण समदुायाने 

स्ियांस्फूतीने स्ितःला मदत करणे होय.” 

सामुदाद्दयक द्दिकास कायथिमाची उद्दिष्ट:े- 

र्ारतात सामाद्दिक दृद्दष्टकोनातून द्दनरक्षरता, लोकसांख्या िाढ, अांधश्रद्धा, रूढी, परांपरा, प्रर्ा, 

िात, धमथ, िांश ि र्ाषा इत्यादी. अनेक समस्याांनी समािव्यिस्र्ा पूणथतः पोखरली होती. या 

समािाचा राष्ट्रीय रािकारणात कोणताही सहर्ाग नव्हता. या पार्श्थरू्मीिर सांपूणथ ग्रामीण 

समदुायात िागतृी घडिून आणणे शासनाचे आद्य कतथव्य आहे. म्हणूनच सामदुाद्दयक द्दिकास 

कायथिम हा व्यापक ि मोठी द्दित्तीय तरतूद असलेला कायथिम याच उिेशाने र्ारतात सरुू 

करण्यात आला. यासाठी र्ारत सरकारने राष्ट्रीय पातळीपासून ग्राम पातळीपयंत 

सवु्यिद्दस्र्त सांघटन द्दनमाथण केल ेहोते. 

बलििंतराय मेहता सद्दमती (१९५७)   

सामूद्दहक द्दिकास कायथिमाचे मूल्यमापन करण्याच्यादृष्टीने आद्दण स्र्ाद्दनक शासन 

व्यिस्र्ेच्या कायथपद्धतीमध्ये द्दनद्दितपणे काही सुधारणा घडाव्यात या उिेशाने गिुरातचे 

तत्कालीन मखु्यमांत्री स्िगीय बलिांतराय मेहता याांच्या अध्यक्षतेखाली द्दनयोिन मांडळाच्या 

प्रकल्प सद्दमतीने बलिांतराय मेहता सद्दमतीची स्र्ापना केली. लोकशाही या तत्त्िाला धरूनच 

स्र्ाद्दनक शासन व्यिस्र्ेबाबत या सद्दमतीने अभ्यास करून आपला अहिाल शासनाला सादर 

करािा अशी योिना या पाठीमागे होती. पांद्दडत ििाहरलाल नेहरू याांनी लोकशाही 

द्दिकें द्रीकरण या सांकल्पनेचे पांचायतीराि असे नामकरण केलेले होते बलिांत राय मेहता 

याांच्या बरोबरीनेच बी.िी. राि ि डी.पी. द्दसांग असे इतर सदस्य य सद्दमतीमध्ये होते. 

बलिांतराय मेहता सद्दमती समोर द्दनयोिन मांडळाच्या प्रकल्प सद्दमतीने महत्त्िाचे उिेश स्पष्ट 

केलेले होते. 

मेहता सद्दमतीचे उिेश :- 

(१) सामूद्दहक द्दिकास कायथिम ि राष्ट्रीय द्दिस्तार योिना याांच्यामाफथ त खऱ्या अर्ाथने 

ग्रामीण द्दिकास घडला गेला आह ेद्दकां िा नाही याचा अभ्यास करणे. 

(२) ग्रामीण द्दिकासाच्यादृष्टीने कृषी उत्पादन िाढद्दिण्यासाठी कोणते कायथिम हाती घेता 

येतील याची पाहणी करणे. 

(३) ग्रामीण द्दिकास कायाथचा िेग िाढद्दिण्याच्यादृष्टीने द्दनद्दितपणे कोणती कायथपद्धती 

िापरण्यात येईल, स्र्ाद्दनक शासनािर यातून कोणत्या िबाबदाऱ्या टाकता येतील 

याचा अभ्यास करणे. 

(४) शासनाचा िेगिेगळ्या द्दिकास योिना, ग्रामीण र्ागात द्दकती प्रमाणात यशस्िी 

झालेल्या आहेत तसेच अशा योिना ग्रामीण द्दिकासाला उपकारक ठरद्दिण्याच्यादृष्टीने 

योग्य त्या उपाययोिना सचुद्दिणे. 

(५) शासकीय द्दिकास योिनाांच्या कायथिमाांमध्ये शासकीय नोकर िगाथचे अद्दधकार कोणते  

असािेत, त्याांना प्रद्दशक्षण देण्याच्या दृष्टीने योग्य त्या द्दशफारशी करणे. 
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(६) शासकीय द्दिकास योिनाांच्या बाबतीत खचाथमध्ये काटकसर करणे, तसेच अशा 

द्दिकास योिना कायथक्षम ठेिण्यासाठी कोणत्या यांत्रणा द्दनमाथण करता येतील याांचा 

अहिाल तयार करणे. 

(७) द्दिल्हा, तालकुा, ि ग्रामपांचायत अशा शासकीय स्तरािर सते्तचे द्दिकें द्रीकरण कसे 

करता येईल, याबाबत योग्य त्या उपाययोिना करणे. 

िरील उद्दिष्ट ेडोळ्यासमोर ठेिून मेहता सद्दमतीने काही द्दशफारशी केल्या आहेत. 

मेहता सद्दमतीन ेकेलेल्या प्रमुख द्दशफारशी:- 

बलिांतराय मेहता सद्दमतीने १२ िानेिारी १९५८ साली आपला अहिाल द्दनयोिन मांडळाला 

म्हणिेच, पांचिाद्दषथक योिना सद्दमतीला सादर केला. कें द्र सरकार ि पांचिाद्दषथक योिना 

सद्दमती याांनी बलिांतराय मेहता कद्दमटीने ज्या द्दशफारशी केलेल्या होत्या त्या द्दशफारशींचा 

कायदेशीरदृष््टया योग्य तो द्दिचार करून स्िीकार केला. यातील प्रमखु द्दशफारशींचा उल्लेख 

पढुील प्रमाणे करता येईल. 

(१) द्दिस्तरीय ग्रामीण शासन व्यिस्र्ा :-  

मेहता सद्दमतीने आद्दर्थक, रािकीय, ि सामाद्दिक द्दिकासाच्या दृष्टीने सत्ता ि 

अद्दधकाराचे द्दिकें द्रीकरण करण्यासाठी स्ितांत्रपणे शहरी शासनाप्रमाणेच ग्रामीण शासन 

व्यिस्र्ा द्दनमाथण करािी ि त्यादृष्टीने शासनाची रचना ही द्दत्रस्तरीय असािी, असे 

सचुद्दिले. शासनाने मेहता कद्दमटीची ही द्दशफारस मान्य केली. ग्रामीण र्ागाच्या 

सिांगीण द्दिकासासाठी सत्ता ि अद्दधकाराचे द्दिकें द्रीकरण करण्याच्या दृष्टीने सांपूणथ 

द्दिल्यासाठी द्दिल्हा पररषद, प्रत्येक तालकु्यासाठी तालकुा पांचायत ि खेड्याांसाठी 

ग्रामपांचायत असे तीन स्ितांत्र स्तर ग्रामीण व्यिस्र्ेसाठी स्िीकारले आहेत. 

(२) लोकशाही द्दिकें द्रीकरणासाठी स्ितिंि छोटे स्तर:- 

लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाच्या दृष्टीने या शासन व्यिस्र्ेमध्ये लोकाांचा अद्दधक-अद्दधक 

सहर्ाग शासनाच्या प्रत्येक स्तराांमध्ये झाला पाद्दहिे, त्यादृष्टीने काम करणाऱ्या 

स्तराांिर ि सांस्र्ािर द्दिकासाची िबाबदारी सोपिली पाद्दहिे, असे साांगण्यात आले. 

शासनाने ही द्दशफारस मान्य केली. 

(३) ग्रामपिंचायत सदस्यािंची अप्रत्यक्ष द्दनिड :- 

ग्रामीण द्दिकासाच्या दृष्टीने द्दिल्हा पररषद, तालकुा पांचायत ि ग्रामपांचायत असे तीन 

स्ितांत्र स्तर द्दनमाथण करािे, या स्ितांत्र शासनामाफथ त िेगिेगळ्या द्दिकास योिना 

राबिाव्यात तसेच, या शासन व्यिस्र्ेमध्ये काम करणाऱ्या सदस्याांची द्दनिड 

अप्रत्यक्षरीत्या करािी. अशी द्दशफारस मेहता सद्दमतीने केली. ही द्दशफारशी शासनाने 

स्िीकारली आहेत. 
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(४) अिंदािपिकािंची तपासणी:- 

स्र्ाद्दनक शासन व्यिस्र्ेिर द्दिकासाच्या दृष्टीने काही िबाबदाऱ्या टाकण्यात आल्या 

होत्या. त्यासाठी आद्दर्थक सत्ता देत असताना आद्दर्थक द्दनयांत्रण करणे आिश्यक आहे. 

यासाठी अांदािपत्रकाची तपासणी करण्यात यािी. अशी द्दशफारस मेहता कद्दमटीने 

केली होती. त्यानसुार ग्रामपांचायतीचे अांदािपत्रक मांिूर करण्याचा अर्िा तपासणीचा 

अद्दधकार हा तालकुा पांचायतीला देण्यात आला. तर तालकुा पांचायतीचे अांदािपत्रक 

मांिूर करण्याचा ि तपासण्याचा अद्दधकार द्दिल्हा पररषदेला देण्यात आला. शासनाने 

मेहता सद्दमतीची ही द्दशफारस देखील स्िीकारली. 

(५) द्दिल्हा बोडथ रि केले :- 

पूिी द्दिल्हा पातळीिर असणार े द्दिल्हा बोडथ रि करून निीन द्दिल्हा पररषदेची 

स्र्ापना करािी. तसेच, तालकुा पांचायत ि ग्रामपांचायतीची िबाबदारी द्दिल्हा 

पररषदेिर सोपिािी. शासनाने ही द्दशफारस मान्य केली. द्दिल्हा बोडथ रि करून द्दिल्हा 

पातळीिर स्ितांत्रपणे द्दिल्हा पररषद द्दनमाथण करण्यात आली आद्दण तालकुा पांचायत 

ि ग्रामपांचायत याांच्याही िबाबदाऱ्या द्दिल्हा पररषदेिर टाकण्यात आल्या. 

(६) द्दिल्हा पररषदेत द्दिद्दिध घटकािंना प्रद्दतद्दनद्दधत्ि :- 

द्दिल्हा पररषदेमध्ये सिथ पांचायतीचे सर्ापती, स्र्ाद्दनक आमदार, ि खासदार याांना 

प्रद्दतद्दनद्दधत्ि असािे. तसेच शासकीय अद्दधकाऱ्याांनाही प्रद्दतद्दनद्दधत्ि असािे. 

द्दिल्हाद्दधकारी ि द्दिल्हा पररषद अध्यक्ष पद स्ितांत्र असािे. शासनाने मेहता 

सद्दमतीच्या द्दशफारशींचा द्दिचार करून द्दिल्याच्या के्षत्रातील आमदार, खासदार आद्दण 

पांचायत सद्दमतीचे सर्ापती याांना द्दिल्हा पररषदेिर प्रद्दतद्दनद्दधत्ि द्ददले आहे. तर 

सहकार, द्दशक्षण, आरोग्य, समाि कल्याण, ि कृषी या के्षत्रातील तज्ञाांना देखील 

प्रद्दतद्दनद्दधत्ि देण्यात आले आहे. तसेच द्दिल्हा पररषदेत स्ितांत्रपणे मखु्य कायथकारी 

अद्दधकारयाची द्दनयकु्ती केलेली आहे. 

(७) अनुदानाची पाहणी :- 

स्र्ाद्दनक द्दिकासाच्या दृष्टीने त्या-त्या के्षत्रातील महसूल उत्पन्नाच्या ७५ % इतकी 

रक्कम स्र्ाद्दनक शासनाला द्यािी. तसेच द्दिकास योिनेसाठी योग्य त्या अनदुानाचे 

िाटप व्हािे. मेहता सद्दमतीची ही द्दशफारस शासनाने स्िीकारली. त्यानसुार शासकीय 

अनदुानाची िाटणी द्दिल्हा पररषदेकडून पांचायत सद्दमती ि ग्रामपांचायत अशी करण्यात 

आली. महसलुाचे िाटप देखील द्दनद्दित केलेल ेआह.े सोबतच शासकीय अनदुानाचे 

प्रमाणही द्दनद्दित करण्यात आलेले आहे. 

(८) ग्रामपिंचायतीची न्यायदान प्रद्दिया ि भूद्दमका :- 

द्दिल्हा मॅद्दिस्रेट सारख्या उच्चपदस्र् व्यक्तींची न्यायपांचायत स्र्ापन करािी. काही 

खेड्याांपरुते हे कोटथ मयाथद्ददत असािे. अशी द्दशफारस न्यायदानाच्या दृष्टीने मेहता 

सद्दमतीने केली. शासनाने मात्र ही द्दशफारस स्िीकारली नाही. शासनाने 
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न्यायदानासाठी द्दिल्हा पातळीिर आद्दण तालकुा पातळीिर  स्ितांत्र न्यायदानाची 

व्यिस्र्ा केली आहे. कायदेशीर दृष्टीने शासनाने न्यायदान व्यिस्र्ेला महत्त्ि द्ददलेले 

आहे. 

बलिांतराय मेहता सद्दमतीने केलेल्या द्दशफारशी तसेच राष्ट्रीय द्दिकास पररषद, 

स्र्ाद्दनक शासन पररषद आद्दण कें द्र सरकार या सिांनी स्िीकारल्या आहेत. त्यानसुार 

घटक राज्याांनी पांचायतराि व्यिस्र्ा स्र्ापन करािी. असे सदु्दचत करण्यात आले. 

सिथप्रर्म र्ारतामध्ये २ ऑक्टोबर १९५८ साली रािस्र्ान आद्दण १ नोव्हेंबर 

१९५८ साली आांध्रप्रदेश या राज्याांनी मेहता सद्दमतीच्या द्दशफारशीनुसार पांचायत 

राज्याांची स्र्ापना केली.  

द्दद्वर्ाद्दषक राज्याच्या सांकल्पनेमळेु मुांबई राज्यात १ म े१९६० साली मुांबई सद्दहत 

स्ितांत्र महाराष्ट्राची स्र्ापना झाल्यानांतर तत्कालीन महसूल मांत्री स्िगीय िसांतराि 

नाईक याांच्या अध्यक्षतेखाली मेहता सद्दमतीच्या द्दशफारशीचा अभ्यास करण्यासाठी 

एक अभ्यास सद्दमती नेमली गेली होती. 

िसिंतराि नाईक सद्दमती (१९६०)   

या सद्दमतीला महाराष्ट्रातील लोकशाही द्दिकें द्रीकरण सद्दमती म्हणून ओळखले िाते. राष्ट्रीय 

स्तरािरील बलिांतराय मेहता सद्दमतीच्या द्दशफारशीनांतर त्यािर पनुद्दिथचार करण्यासाठी ि 

राज्यात स्र्ाद्दनक स्िशासनाचे प्रारूप सचुद्दिण्यासाठी गिुरातमध्ये श्री. रद्दसकलाल पाररक 

ि महाराष्ट्रात श्री िसांतराि नाईक याांच्या अध्यक्षतेखाली ही अभ्यास सद्दमती गद्दठत करण्यात 

आली. र्ाषािार प्राांतरचनेनसुार १ मे १९६० रोिी महाराष्ट्र राज्याची स्र्ापना झाली. 

महाराष्ट्रात तत्कालीन महसूलमांत्री िसांतराि नाईक याांच्या अध्यक्षतेखाली लोकशाही 

द्दिकें द्रीकरण सद्दमती २२ िून १९६० रोिी द्दनयकु्त करण्यात आली. या सद्दमतीने आपला 

अहिाल १५ माचथ १९६१ रोिी महाराष्ट्र शासनाकडे सादर केला. या सद्दमतीने आपल्या 

अहिालात एकूण २२६ द्दशफारशी केल्या होत्या. या सद्दमतीला आपला अहिाल तयार 

करण्यासाठी तीन मद्दहन्याांचा अिधी देण्यात आला. या सद्दमतीचा अहिाल महाराष्ट्राच्या 

सहकार ि ग्रामीण द्दिकास द्दिर्ागाने लोकशाही द्दिकें द्रीकरण सद्दमतीचा अहिाल या 

द्दशषथकाखाली प्रद्दसद्ध केला होता. या अहिालाला अनसुरून महाराष्ट्रात निीन पांचायतरािची 

स्र्ापना करण्यासाठी महाराष्ट्र द्दिल्हा पररषद ि पांचायत सद्दमती अद्दधद्दनयम १९६१ सांमत 

करण्यात आला. या अद्दधद्दनयमाची अांमलबिािणी महाराष्ट्र द्ददद्दन पासून म्हणिेच, १ म े

१९६२ पासून करण्यात आली. या सद्दमतीच्या महत्त्िपूणथ द्दशफारशी पढुील प्रमाणे आहेत. 

(१) द्दिल्हा हा ग्रामीण व्यिस्र्ेचा प्रमुख घटक असािा :- 

 द्दिल्हा पातळीिर स्ितांत्रपणे स्र्ाद्दनक शासन व्यिस्र्ेची द्दनद्दमथती करािी. त्या 

शासनाला द्दिल्हा पररषद असे नाि द्यािे. द्दिल्याच्या द्दिकासासाठी आिश्यक ती 

साधनसामगु्री ि प्रशासक िगथ शासन व्यिस्र्ेने द्दनमाथण करािा. द्दिल्हा पररषद द्दिल्हा 

पातळीिरील शद्दक्तमान कायथकारी अशी सांस्र्ा बनािी. या दृष्टीने राज्य शासनाने 

प्रयत्न करािेत. महाराष्ट्र शासनाने या सद्दमतीची ही द्दशफारस मान्य करून प्रत्येक 
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द्दिल्याच्या द्दठकाणी स्ितांत्रपणे द्दिल्हा पररषदाांची द्दनद्दमथती केली आहे. द्दिल्हा 

पररषदेची पदाद्दधकारी ि प्रशासकीय यांत्रणा स्ितांत्रपणे द्दनमाथण केलेली आहे. 

(२) द्दिल्हा पररषदेसाठी मुख्य कायथकारी अद्दधकाऱयािंची तरतूद :- 

 पांचायत राज्याची प्रशासकीय व्यिस्र्ा द्दिल्हा पररषदेकडे सोपिून प्रशासकीय 

ससूुत्रता द्दनमाथण होण्यासाठी स्ितांत्रपणे द्दिल्हा पररषदेमध्ये मखु्य अद्दधकाऱ्याची 

नेमणूक करािी. महाराष्ट्र शासनाने नाईक सद्दमतीने केलेली ही द्दशफारस स्िीकारली 

आद्दण द्दिल्हा पररषदेमध्ये स्ितांत्रपणे मखु्य कायथकारी अद्दधकारी हे पद द्दनमाथण 

करण्यात आल.े आय.ए.एस. परीक्षा उत्तीणथ होणाऱ्या उमेदिाराची या पदािर द्दनयकु्ती 

केली िाते. यामळेुच प्रशासकीय द्दनयांत्रण द्दनमाथण होते. 

(३) प्रत्यक्ष द्दनिडणूक पद्धत :- 

 पांचायत राज्यातील द्दनिडणकुा प्रत्यक्षरीत्या िनतेमाफथ तच घेतल्या िाव्यात. अशी 

द्दशफारस या सद्दमतीने केली होती. ही द्दशफारस शासनाने मान्य करून त्यानसुार 

द्दिल्हा पररषद,  पांचायत सद्दमती ि ग्रामपांचायत अशी रचना करण्यात आली. शासन 

व्यिस्र्ेतील बहुसांख्य सर्ासदाांची द्दनिड आिही प्रत्यक्षरीत्या िनतेकडूनच केली 

िाते. 

(४) द्दियािंना प्रद्दतद्दनद्दधत्ि :- 

 या सद्दमतीने शासन व्यिस्र्ेमध्ये एकही स्त्री प्रद्दतद्दनद्दधत्ि म्हणून आली नसेल, तर एक 

स्त्री सहयोगी सदस्य म्हणून द्दनयकु्त करािी, अशी द्दशफारस केली. महाराष्ट्र शासनाने 

ही द्दशफारस मान्य केली आद्दण द्दिल्हा पररषद, पांचायत सद्दमती ि ग्रामपांचायत या 

ग्रामीण शासन व्यिस्र्ेमध्ये आद्दण महापाद्दलका ि नगरपाद्दलका या शहरी शासन 

व्यिस्र्ेमध्ये देखील द्दस्त्रयाांना सदस्यत्ि द्ददलेले आहे. तसेच पढुील काळात ७३ व्या 

घटना दरुुस्तीनसुार मद्दहलाांसाठी ३३ % राखीि िागाांची तरतूद करण्यात आली. 

आि स्र्ाद्दनक स्िराज्य सांस्र्ाांमध्ये काही राज्यात मद्दहलाांना ५० टक्के प्रद्दतद्दनद्दधत्ि 

द्ददले आहे. 

(५) अनुसूद्दचत िाती-िमातींना प्रद्दतद्दनद्दधत्ि :- 

 द्दत्रस्तरीय शासन व्यिस्र्ेमध्ये अनसूुद्दचत िाती-िमातीसाठी राखीि िागा 

असाव्यात. िर असे सदस्य द्दनिडून आले नाहीत, तर शासन व्यिस्र्ेत सहयोगी 

सर्ासद म्हणून त्याांची द्दनयकु्ती करण्यात यािी. ७३ व्या घटनादरुुस्तीने महाराष्ट्र 

शासनाने लोकसांख्येच्या प्रमाणानसुार द्दिल्हा पररषद, ग्रामपांचायत आद्दण पांचायत 

सद्दमती तसेच महापाद्दलका, ि नगरपाद्दलका अशा सिथच शासन व्यिस्र्ेमध्ये 

अनसूुद्दचत िाती-िमातींना प्रद्दतद्दनद्दधत्ि द्ददलेले आहे. मांडळ आयोगाच्या 

द्दशफारशीनसुार इतर मागासिगीयाांसाठी देखील राखीि िागाांची तरतूद करण्यात 

आली आहे. 
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(६) स्र्ाद्दनक नेतृत्ि द्दनद्दमथतीस सिंधी :- 

 या शासन व्यिस्र्ेतील सत्ता ि अद्दधकार पदे स्र्ाद्दनक कायथकत्यांच्या हाती असािीत. 

तसेच त्याांच्या अद्दधकाराांचे रक्षणही केले िािे. नाईक सद्दमतीने केलेली ही द्दशफारस 

शासनाने मान्य केली. आद्दण खऱ्या अर्ाथने स्र्ाद्दनक नेततृ्िाला सत्ता ि अद्दधकार 

देऊन काम करण्याची सांधी द्दनमाथण करून द्ददली. तसेच अशा अद्दधकाराना कायदेशीर 

दृष्टीने सांरक्षणही द्ददले गेले आह.े  

(७) द्दिकासाबाबत स्र्ाद्दनक पदाद्दधकाऱयािंिर िबाबदारी :- 

 ग्रामीण शासन व्यिस्र्ेत द्दिशेषतः ग्रामपांचायत के्षत्रबाबत सरपांच ि इतर सदस्य याांना 

स्र्ाद्दनक द्दिकासाबाबत िबाबदार धरण्यात यािे, अशी द्दशफारस या सद्दमतीने केली 

होती. महाराष्ट्र शासनाने ही द्दशफारस मान्य करून, ग्रामीण द्दिकासाला सुरुिात याच 

पातळीपासून होत असत,े म्हणून सरपांच ि इतर सदस्याांना द्दिकासाच्या बाबतीत 

शासनाने अद्दधकार द्ददल्यामुळे नैद्दतकदृष््टया त्याांनाच द्दिकास कायाथच्या बाबतीत 

िबाबदार धरण्यात येत.े त्याबाबतीत शासन कायाथचा अहिाल ही मागिीत असते. 

(८) द्दिभागीय आयुक्तािंचे प्रशासकीय द्दनयिंिण :-  

 िसांतराि नाईक सद्दमतीची ही द्दशफारस महाराष्ट्र शासनाने पूणथतः स्िीकारली आहे. 

शहरी तसेच ग्रामीण स्र्ाद्दनक शासन व्यिस्र्ेिर प्रशासकीय दृष्टीने पूणथतः द्दनयांत्रण 

ठेिण्याच्या दृष्टीने हा अद्दधकार द्दिर्ागीय आयकु्ताांना द्ददलेला आहे. शासनाचा 

प्रद्दतद्दनधी म्हणून द्दिर्ागीय आयकु्त या शासन व्यिस्र्ेिर द्दनयांत्रण ठेिण्याची 

िबाबदारी पार पाडत आहे. 

 िरील प्रमाणे नाईक सद्दमतीने केलेल्या द्दशफारसी तत्कालीन मखु्यमांत्री स्िगीय 

यशिांतराि चव्हाण याांच्या सरकारने  स्िीकारल्या. आद्दण १९६१ साली महाराष्ट्र 

राज्याच्या द्दिद्दधमांडळाने महाराष्ट्र राज्य द्दिल्हा पररषद ि पांचायत सद्दमती अद्दधद्दनयम 

बहुमताने पास केला. ि त्यातूनच महाराष्ट्रामध्ये १ मे १९६२ पासून पांचायतराि 

व्यिस्र्ा अद्दस्तत्िात आली. 

ल. न. बोंगीरिार सद्दमती १९७० 

बोंगीरिार सद्दमतीस महाराष्ट्रातील पांचायतराि पनुद्दिथलोकन सद्दमती असे देखील सांबोधले 

िाते. िसांतराि नाईक सद्दमतीच्या द्दशफारशीनांतर महाराष्ट्रात द्दत्रस्तरीय पांचायतराि 

व्यिस्र्ा अद्दस्तत्िात आली. महाराष्ट्रातील पांचायतराि व्यिस्र्ेच्या अांमलबिािणीतील 

त्रटुी शोधण्यासाठी ि त्यािरील उपाय योिनाांच्या द्दशफारसीसाठी महाराष्ट्र शासनाने २६ 

फेििुारी १९७० रोिी एका मूल्यमापन सद्दमतीचे गठन कराियाचे ठरद्दिले. या ठरािाला मूतथ 

रूप देण्यासाठी २ एद्दप्रल १९७० रोिी श्री. एल. एन. बोंगीरिार याांच्या अध्यक्षतेखाली ११ 

सदस्य सद्दमतीची स्र्ापना करण्यात आली. या सद्दमतीचे सदस्य सद्दचि म्हणून श्री. ि. ि. 

मांडलेकर हे होत.े या सद्दमतीने महाराष्ट्रातील पांचायतराि व्यिस्र्ेचे ि मागील दहा  

 



   

 

भारतातील  

ग्रामीण शासन 

44 

िषाथच्या अनरु्िाचे सखोल द्दचांतन केल.े या अध्ययानात  त्याांना असे आढळून आले की, 

प्रचद्दलत पांचायतराि व्यिस्र्ेत अमलुाग्र पररितथनाची आिश्यकता नाही. मात्र काही 

सधुारणातून पांचायतरािचे कायथ आणखी प्रर्ािी करता येऊ शकेल. या सद्दमतीने आपला 

एकूण २०२ द्दशफारशी असलेला अहिाल १५ सप्टेंबर १९७१ रोिी महाराष्ट्र शासनास 

सादर केला. या अहिालात त्याांनी स्पष्टपणे असे साांद्दगतले की, पांचायतराि व्यिस्र्ेत फारसे 

दोष नसून त्याांच्या केिळ अांमलबिािणीतच दोष द्दशरलेले आहेत. बोंगीरिार सद्दमतीने पढुील 

प्रमाणे महत्त्िपूणथ द्दशफारशी केल्या आहेत. 

(१)  द्दिल्हा पररषद सिंदभाथतील द्दशफारशी :- 

 द्दिल्हा पररषदेत पशसुांिधथन ि दगु्ध द्दिकास ही निीन द्दिषय सद्दमती स्र्ापन करािी. 

तसेच द्दिल्हा पररषदेच्या द्दिषय सूचीतून सहकार हा द्दिषय पूणथतः िगळून ती 

िबाबदारी राज्य शासनाकडे िगथ करािी. आश्रमशाळा द्दिल्हा पररषदेकडे हस्ताांतररत 

करून त्याांचा शांर्र टक्के खचथ राज्य शासनाने उचलािा. द्दशक्षण सद्दमतीस अद्दधक 

स्िायत्तता द्यािी. द्दिषय सद्दमत्याांिरील तज्ञ व्यक्तींसाठी शैक्षद्दणक ि अनरु्िाची आहताथ 

असली पाद्दहिे. 

(२) पिंचायत सद्दमती सिंदभाथतील द्दशफारशी :- 

 पांचायत सद्दमतीची िगथिारी अ, ब, क, अशी करािी. तसेच या सद्दमतीत सरपांच 

पररषदेची स्र्ापना केली िािी.या पररषदेमध्ये १५ सरपांचाांची फेरपालट करून 

रोटेशन पद्धतीने द्दनिड केली िािी.  द्दिल्हा पररषदेच्या एका मतदारसांघाचे दोन गट 

तयार करून प्रत्येक गटातून एका सदस्याची द्दनिड पांचायत सद्दमतीिर करािी. 

(३) ग्रामपिंचायती सिंदभाथतील द्दशफारशी :- 

 ग्रामपांचायतीच्या स्र्ापनेसाठी द्दकमान ५०० लोकसांख्या असािी. तसेच दहा 

हिाराांपेक्षा अद्दधक लोकसांख्येच्या ग्रामपांचायतीचे रूपाांतर नगर पररषदेत केले िािे. 

न्यायपांचायती रि कराव्यात. ग्रामपांचायतीस दरडोई दोन रुपयाांप्रमाणे समानीकरण 

अनदुान द्यािे. ग्रामपांचायत सरपांचास मानधन द्यािे. तसेच द्दकमान िषाथतून दोन िेळा 

ग्रामसर्ा आयोद्दित करािी. 

(४) द्दित्तीय व्यिस्र्ा :- 

 पांचायतराि सांस्र्ानाां परुशेी साधन सांपत्ती उपलब्ध करून देणे. पांचायतराि सांस्र्ाांना 

आस्र्ापना अनदुान शांर्र टक्के असािे. त्याचा योग्य द्दिद्दनमय त्याांनी करािा. तसेच 

प्रत्येक द्दिल्यात कृषी उद्योग महामांडळ असािेत. या महामांडळाां सोबत द्दिल्हा पररषद 

ि राज्यशासन हे देखील र्ागधारक असािे. द्दिद्दिध योिनाांचे हस्ताांतरण द्दिल्हा 

पररषदेकडे करून त्यासाठी आिश्यक द्दनधी उपलब्ध करून द्यािा. 

(५) ग्रामीण िनतेचे प्रबोधन :- 

 समािातील दबुथल घटकाांच्या द्दिकासाचा प्रश्न, िातीयिाद, साचेबांद ि काटेकोर 

सामाद्दिक ि आद्दर्थक घडण अशा अनेक समस्याांचे द्दनिारण करण्यासाठी पांचायतराि 
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द्दनयोिन िागतृीचे कायथिम हाती घेऊन ि ग्रामीण लोकाांना प्रबोद्दधत करािे. ग्रामीण 

लहान शेतकऱ्याांच्या मलुाांसाठी दयु्यम ि लघ ु उद्योगधांदे द्दनमाथण करून  रोिगाराची 

व्यिस्र्ा करािी. 

(६) द्दनयोिन ि मूल्यमापन सद्दमती :- 

 द्दिल्हा पातळीिर द्दिल्हा द्दनयोिन ि मूल्यमापन सद्दमतीची स्र्ापना केली िािी. 

द्दिल्हा पररषदेचे अध्यक्ष हा या सद्दमतीचा अध्यक्ष असािा. तसेच लोकप्रद्दतद्दनधींनाही 

या सद्दमतीत सदस्यत्ि असािे. 

 महाराष्ट्रातील पांचायतराि व्यिस्र्ेच्या मूल्यमापनासाठी बोगीरिार सद्दमतीने 

महत्त्िपूणथ द्दशफारशी करून या सद्दमतीने पांचायतराि व्यिस्र्ेच्या रचनेिर द्दिर्श्ास 

व्यक्त केला आहे. त्याचबरोबर त्याांच्या मयाथदा हे स्पष्ट केल े आहेत. पांचायतराि 

व्यिस्र्ा आणखी प्रर्ािी कशी करता येईल. यािरील या सद्दमतीच्या द्दशफारशी 

महाराष्ट्र शासनाने बऱ्याच प्रमाणात स्िीकारल्या आहेत. एकूणच पांचायतरािच्या 

र्द्दिष्ट्यकालीन द्दिकासात या सद्दमतीचे योगदान महत्िपूणथ राद्दहले आहे. 

अशोक मेहता सद्दमती (१९७७) 

बलिांतराय मेहता सद्दमतीने १९५७ साली केलेल्या द्दशफारशीचे मूल्यमापन करण्यासाठी 

तब्बल िीस िषाथनांतर समाििादी द्दिचारधारचेे द्दिचारिांत मानल ेिाणार ेश्री. अशोक मेहता 

याांच्या अध्यक्षतेखाली एका सद्दमतीची स्र्ापना करण्यात आली. या सद्दमतीस अशोक मेहता 

सद्दमती असे म्हटले िाते. तसेच राष्ट्रीय  

पातळीिरील मूल्यमापन सद्दमती म्हणून देखील या सद्दमतीला ओळखले िाते. या सद्दमतीची 

स्र्ापना १२ द्दडसेंबर १९७७ रोिी र्ारत सरकारच्या ठरािाद्वार े करण्यात आले होती. 

पांचायतरािच्या र्ारतातील २० िषाथच्या अांमलबिािणीनांतर देखील या व्यिस्र्ेत काही दोष 

ि अडचणी असल्याचे आढळले. त्यामळेु यािर सखोल द्दिचार करण्याची गरि तत्कालीन 

िनता पक्षाचे प्रधानमांत्री श्री. मोरारिी देसाई याांना िाणिली. त्यामळेु या उिेशाने त्याांनी 

अशोक मेहता सद्दमतीची स्र्ापना करण्याचे आदेश द्ददले. र्ारतीय पांचायतराि सांस्र्ाांच्या 

अभ्यासासाठी द्दनयकु्त झालेल्या या सद्दमतीत त्या काळातील रािकीय के्षत्रातील तज्ज्ञाांचा 

समािेश करण्यात आला. या सद्दमतीमध्ये एकूण १४ सदस्य कायथरत होते. त्यामध्ये काही 

घटक राज्याांचे मखु्यमांत्री तर काही खासदार ि सामाद्दिक कायथकते इत्यादींचा समािेश होता. 

या सद्दमतीने सिेक्षण करून आपला अभ्यासपूणथ अहिाल ऑगस्ट १९७८ मध्ये र्ारत 

सरकारला सादर केला. अशोक मेहता सद्दमतीने केलेल्या प्रमखु द्दशफारशींचा उल्लेख पढुील 

प्रमाणे करता येईल. 

(१)  द्दिस्तरीय पिंचायत व्यिस्र्ा :- 

 लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाच्या दृष्टीने द्दिल्हा पातळीिरील द्दिल्हा पररषद हा पद्दहला 

घटक असािा.  त्या पाठोपाठ मांडळ पांचायत असािी. या मांडळ पांचायतीत काही 
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गािाांचा द्दकां िा गटाांचा समािेश असािा. िेणेकरून द्दत्रस्तररय द्दिकें द्रीकरणाचे प्रारूप 

द्दद्वस्तरीय असे असािे.  

(२) ग्रामपिंचायती ि पिंचायत सद्दमतीची आिश्यकता:- 

 पांचायतराि व्यिस्र्ा ही द्दद्वस्तरीय असली तरीही ग्रामपांचायत ि पांचायत सद्दमती याांची 

स्र्ापना करणे आिश्यक आहे. तसेच मांडळ पांचायतीचे अध्यक्ष हे पांचायत सद्दमतीचे 

पदद्दसद्ध सदस्य असािेत. गटातील द्दिल्हा पररषद सदस्य हे पांचायत सद्दमतीिर 

द्दनयकु्त केले िािेत. सर्ापती हा द्दनिाथद्दचत द्दकां िा पदद्दसद्ध सदस्याांमधून द्दनिडला 

िािा. 

(३) प्रत्यक्ष द्दनिडणूक ि प्रद्दतद्दनद्दधत्ि :- 

 या द्दद्वस्तरीय प्रद्दियेमध्ये प्रत्यक्ष द्दनिडणकुीला प्राधान्य द्ददले िािे. तसेच अनसूुद्दचत 

िाती- िमातीला देखील लोकसांख्येच्या प्रमाणात प्रद्दतद्दनद्दधत्ि द्ददले िािे. द्दिल्हा 

पररषदेचे अध्यक्ष याांना प्रत्यक्ष द्दनिडणकुीद्वार े द्दनिडल ेिािे. मात्र मांडळ पांचायतीचे 

अध्यक्ष प्रत्यक्ष द्दकां िा अप्रत्यक्षरीत्या  द्दनिडले िातील. 

(४) कायथकाल :- 

 द्दनिडणकुीद्वार े द्दनिाथद्दचत झालेल्या सदस्याांचा कायथकाल हा ४ िषाथचा असािा. 

त्याचप्रमाणे सिथ स्तराांिर एकाच िेळी द्दनिडणकुा घेतल्या िाव्यात. 

(५) राज्य शासनािरील िबाबदारी :- 

 प्रत्येक राज्याने आपल्या राज्यातील पररद्दस्र्तीला अनरुूप अशी पांचायत राज्याची 

व्यिस्र्ा करािी. िेळेचा ि द्दनधींचा अपव्य र्ाांबद्दिण्यासाठी राज्याांनी अद्दधक लक्ष 

कें द्दद्रत केले पाद्दहिे. स्र्ाद्दनक स्िशासन सांस्र्ाांच्या द्दनिडणकुा या द्दनयद्दमतपणे 

घ्याव्यात. काही कारणास्ति बरखास्त झालेल्या सांस्र्ेच्या द्दनिडणकुा या सहा 

मद्दहन्याच्या आत घेतल्या िाव्यात. राज्याच्या मखु्य द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्याने कें द्रीय 

द्दनिडणूक आयोगाशी चचाथ करूनच द्दनिडणकुाांचे सांचलन करािे. तसेच, पांचायतराि 

द्वार ेलोकशाही द्दिकें द्रीकरण प्रद्दिया प्रर्ािी करण्यासाठी आिश्यकतेनसुार र्ारताच्या 

राज्यघटनेत देखील दरुुस्ती केली िािी. िेणेकरून बदलत्या सामाद्दिक 

पररद्दस्र्तीनसुार अद्दधकाद्दधक िनसहर्ागासाठी पांचायतरािची पनुरथचना व्हािी. 

(६) द्दिल्हा पररषद :- 

 द्दिल्हा पररषदेमध्ये द्दनिाथचक गटातून द्दनिडून आलेले सदस्य असतील. तसेच द्दिल्हा 

पररषदेत मोठ्या नगरपाद्दलकेचे द्दनयकु्त सर्ासद, द्दिल्यातील सहकारी सांस्र्ाांचे 

द्दनयकु्त सर्ासद म्हणून स्िीकारल ेिातील. यामध्ये सिाथद्दधक मतदान द्दमळद्दिणाऱ्या 

दोन द्दस्त्रया सर्ासदाांचा समािेश असेल. द्दिद्यापीठ द्दकां िा महाद्दिद्यालयातील 

द्दशक्षकातून एक सदस्य द्दनयुक्त केला िािा. द्दिल्हा पररषद अध्यक्ष हा द्दनिाथद्दचत 
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सदस्यातूनच द्दनिडला िािा. द्दिद्दिध द्दिषय सद्दमत्याांची स्र्ापना करून त्यातील सिथ 

सर्ापतींची द्दमळून स्र्ायी सद्दमती असािी. 

(७) मिंडळ पिंचायत :- 

 प्रत्येक १५ ते २० हिार लोकसांख्येसाठी एका मांडळ पांचायतीची स्र्ापना करािी. 

तसेच मांडळ पांचायतीत प्रत्यक्ष द्दनिडून आलेले १५ सदस्य कृषी मांडळाचे प्रद्दतद्दनधी 

आद्दण सिाथ द्दधक मताने द्दनिडून आलेल्या दोन स्त्री सर्ासद असाव्यात. या सिथ 

सदस्याांतून पांचायतीचा अध्यक्ष द्दनिडािा. सिथ मद्दहला सदस्याांची द्दमळून एक मद्दहला 

ि बालकल्याण सद्दमती असािी. 

(८) द्दित्तीय व्यिस्र्ा :- 

 शासकीय मयाथदेत पांचायतराि सांस्र्ाांना सक्तीने कर बसद्दिण्याचे अद्दधकार असािेत. 

िमीन महसूल उपकर आधीर्ार करमणूक कर इत्यादी उत्पन्न पूणथतः पांचायतराि 

सांस्र्ाांना द्यािे. शासनाने आिश्यकतेनसुार पांचायतराि सांस्र्ाांना अनदुान द्यािे द्दकां िा 

अल्प व्यािाने किथ द्यािे.  

 िरील प्रमाणे महत्त्िपूणथ द्दशफारशीनांतरही या सद्दमतीच्या अहिालािर द्दिशेष अशी चचाथ 

झाली नाही. या सद्दमतीने पांचायतरािची द्दद्वस्तरीय पद्धती साांद्दगतली असली, तरीही 

द्दिल्हा पररषद ि मांडळ पांचायत या दोन स्तरात मध्यस्र्ाांनी पांचायत सद्दमती आद्दण 

मांडळ पांचायतीच्या ही खाली ग्रामपातळीिर ग्रामपांचायतचे अद्दस्तत्ि मान्य केल ेहोते. 

या सद्दमतीला पांचायतराि सांदर्ाथत चार प्रकारच्या सांस्र्ाांची रचना अपेद्दक्षत होती. 

१९८० मध्ये सत्ताांतर होऊन इांद्ददरा गाांधी पांतप्रधान झाल्या. त्यािेळी अशोक मेहता 

सद्दमतीचा अहिाल बािूला सारला गेला. असे असल ेतरीही आपल्या अभ्यासपूणथ 

अहिालातील पांचायतराि सांस्र्ाांना सांिैधाद्दनक दिाथ देण्या सांदर्ाथत महत्िपूणथ 

द्दशफारशी या सद्दमतीने केल्या होत्या. 

प्रा. पी. बी. पाटील सद्दमती (१९८४) :-  

महाराष्ट्र शासनाने नाईक सद्दमतीच्या द्दशफारशीनांतर १९७० मध्ये एन. बोंगीरिार याांच्या 

अध्यक्षतेखाली एक सद्दमती नेमून पांचायत राज्याच्या कामकािाबाबत सधुारणा ि प्रशासकीय 

कायथक्षमता आणण्याचा प्रयत्न केला. त्यानांतर १८ िून १९८४ मध्ये  पी. बी. पाटील याांच्या 

अध्यक्षतेखाली महाराष्ट्र सरकारने पांचायतराि मूल्यमापन सद्दमतीची स्र्ापना केली. या 

सद्दमतीने शहरी ि ग्रामीण िनतेच्या द्दिकासाच्या दृष्टीने राज्य शासनाने पांचायतरािच्या 

माध्यमातून आतापयंत कोणते, द्दकती ि कसे प्रयत्न केलेले आहेत. तसेच द्दिकास कायाथमध्ये 

कोणत्या अडचणी द्दनमाथण झाल्या ि त्या अडचणी कशा दूर करता येतील, याबाबत सद्दमतीने 

शासनाला योग्य त्या शीफारशी कराव्यात. अशी िबाबदारी या सद्दमतीिर टाकण्यात आली 

होती. या सद्दमतीने योग्य तो अभ्यास करून िून १९८६ मध्ये महाराष्ट्र सरकारला आपल्या 

द्दशफारशी सादर केल्या आहेत. त्याांचा उल्लेख पढुील प्रमाणे करण्यात येतो. 
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(१) स्र्ाद्दनक शासनाला अद्दधक स्िायत्त प्रदान करणे :- 

 या द्दशफारशीनसुार राष्ट्र द्दिकासाच्या कल्पनेमध्ये स्र्ाद्दनक स्िशासन  व्यिस्र्ेला 

देखील महत्त्ि प्राप्त झाले. कें द्र सरकार घटक सरकार याांच्याप्रमाणे द्दिल्हा, तालकुा ि 

ग्रामपांचायत पयंत द्दिकासाच्या िबाबदाऱ्या स्ितांत्रपणे सोपद्दिण्यात आल्या आहेत. ि 

त्यातूनच स्र्ाद्दनक कायाथची राष्ट्र द्दिकास अशी साांगड घातली गेली आहे. 

(२) आदशथ ग्रामीण समािाची द्दनद्दमथती करणे :- 

 ग्रामीण र्ागातील राहणीमान िीिनमान सधुारण्यासाठी आदशथ स्िरूपाच्या ग्रामीण 

समािाची द्दनद्दमथती करािी. शासनाने पाटील सद्दमतीच्या द्दशफारशीची दखल घेऊन 

द्दिशेषतः ग्रामीण समािामध्ये अद्दस्तत्िात असणाऱ्या धाद्दमथक, िातीय, सांकुद्दचत, 

द्दिधिांसक अशा प्रितृ्तीचा द्दबमोड करून परस्पर सहकायथ ि बांधरु्ािातून आदशथ समाि 

द्दनमाथण करण्याची िबाबदारी पार पाडली.  

(३) पदाद्दधकारी ि शासकीय अद्दधकारी यािंच्यातील सिंबिंध :- 

 प्रशासकीय कायथक्षमतेसाठी तसेच ग्रामीण द्दिकासासाठी शासन ि अद्दधकारी ि या 

शासन व्यिस्र्ेत काम करणार ेपदाद्दधकारी याांचे सांबांध हे सहकायाथचे असले पाद्दहिेत. 

अशी द्दशफारस पाटील सद्दमतीने केलेली होती. प्रशासकीय कायथक्षमता ि द्दिकासाच्या 

दृष्टीने शासन, अद्दधकारी ि पदाद्दधकारी याांच्यात ससुांिाद द्दनमाथण करण्याचा अनेक 

िेळा प्रयत्न करण्यात आलेला आहे. परांत ुया द्दशफारशीला म्हणािे तसे यश प्राप्त होऊ 

शकले नाही. 

(४) आद्दर्थक अनुदानामध्ये िाढ :- 

 ग्रामीण शासन व्यिस्र्ेने द्दशक्षण, आरोग्य, समाि कल्याण ि कृषी द्दिकास अशा 

द्दिकासाबरोबरच शेतीपूरक असणार ेलघउुद्योग, कुकुटपालन, शेळ्या, मेंढ्या पालन, 

दगु्ध व्यिसाय अशा व्यिसायाांनाही प्रोत्साहन द्यािे. त्यासाठी र्रीि आद्दर्थक द्दनधी 

शासनाने उपलब्ध करािा. शासनाने ही द्दशफारस मान्य करून द्दिकास कायाथसाठी 

तसेच ग्रामीण आद्दर्थक द्दिकासासाठी अनेक द्दिकास योिनाांची द्दनद्दमथती केली आहे. 

तसेच द्दिकास पूरक द्दनधी उपलब्ध करून देण्याचाही प्रयत्न केलेला आहे. 

(५) ग्रामपिंचायतची आद्दर्थक िगथिारी :- 

 प्रत्येक ग्रामपांचायतीची लोकसांख्या द्दर्न्न असल्याने द्दमळणाऱ्या उत्पन्नाचेही प्रमाण 

द्दर्न्न आह.े त्यानसुार िगथिारी करून शासनाने आद्दर्थक अनदुान द्यािे. महाराष्ट्र 

शासनाने अ, ब, क, ड, अशी िगथिारी करण्याचे मान्य केल ेआहे. ि त्यानसुार द्दिकास 

कायाथसाठी योग्य त ेअनदुान देण्याचे  मान्य केले आहे. 

(६) अनुसूद्दचत िाती-िमाती ि मद्दहलािंना प्रद्दतद्दनद्दधत्ि :- 

 या शासन व्यिस्र्ेमध्ये मद्दहला तसेच अनसूुद्दचत िाती-िमाती याांना सहर्ागी करून 

घ्यािे. तसेच द्दिल्हा पररषदेतील द्दनिाथ द्दचत सदस्य सांख्या ४० पेक्षा कमी ि ७५ पेक्षा 
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िास्त असू नये, तसेच २५ % िागा द्दस्त्रयाांसाठी राखीि असाव्यात. शासनाने ही 

द्दशफारस मान्य केली. असून अनसूुद्दचत िाती-िमातींसाठी स्ितांत्र राखीि मतदार 

सांघाची द्दनद्दमथती केलेली आहे. तसेच ३३ % इतक्या राखीि िागाांची तरतूद 

द्दस्त्रयाांसाठी केलेली आह.े तसेच स्त्री मतदार सांघ चिाकार पद्धतीने बनद्दिले गेल ेआहे. 

(७) द्दिल्हा द्दनयोिन मिंडळामध्ये ग्रामीण शासन व्यिस्र्ेला प्रद्दतद्दनद्दधत्ि :- 

 द्दिल्हा द्दनयोिन मांडळामध्ये या ग्रामीण शासन व्यिस्र्ेतील पदाद्दधकाऱ्याांचा समािेश 

असािा. अशी द्दशफारस पाटील सद्दमतीने केलेली होती. द्दिल्हा द्दनयोिन मांडळामध्ये 

या शासन व्यिस्र्ेतील शासकीय अद्दधकाऱ्याांना ि पदाद्दधकाऱ्याांना सदस्यत्ि द्ददलेले 

आहे. कायथक्षम द्दिकासासाठी स्र्ाद्दनक शासन व्यिस्र्ेला द्दिर्श्ासात घेऊनच द्दिल्हा 

द्दनयोिन मांडळ कायथ करीत असते. 

 िरील प्रमाणे अशा द्दिद्दिध सद्दमत्याांच्या द्दशफारशी महाराष्ट्र शासनाने स्िीकारून खऱ्या 

अर्ाथने लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाची सांकल्पना प्रत्यक्षामध्ये उतरद्दिली आहे. लोकशाही 

द्दिकें द्रीकरणाांमध्ये स्र्ाद्दनक द्दिकासाची साांगड राष्ट्रीय द्दिकासाशी घालण्यात येते. या 

दृद्दष्टकोनातून कें द्र सरकार तसेच महाराष्ट्र सरकार याांनी पांचायतराि व्यिस्र्ेमध्ये 

द्दिकास कायाथबाबत कायथक्षमता द्दनमाथण होण्याच्या दृष्टीने िेगिेगळ्या कालखांडामध्ये 

द्दनमाथण केलेल्या सद्दमतींचे योगदान द्दनद्दितच महत्त्िाचे आहे. कारण महाराष्ट्रातील 

पांचायतराि व्यिस्र्ा अशा अभ्यासपूणथ मागथदशथनातूनच अद्दधक पारदशथक होईल, 

असा द्दिर्श्ास िाटतो. 

िी. व्ही. के. राि सद्दमती (१९८५) 

र्ारतातील ग्रामीण द्दिकास ि दाररद्र्य द्दनमूथलन करण्याच्या उिेशाने द्दनयोिन आयोगाने 

राष्ट्रीय पातळीिर िी. व्ही. के. राि याांच्या अध्यक्षतेखाली २५ माचथ १९८५ रोिी या 

सद्दमतीची स्र्ापना केली. या सद्दमतीने प्रामखु्याने द्दिद्दिध राज्यातील अभ्यास गटाांनी केलेल्या 

द्दशफारशींचा आढािा घेऊन, आपल्या चाळीस द्दशफारशींचा अहिाल २४ द्दडसेंबर १९८५ 

रोिी द्दनयोिन आयोग र्ारत सरकार याांना सादर केला. या सद्दमतीने केलेल्या काही महत्त्िपूणथ 

द्दशफारशींचा उल्लेख पढुील प्रमाणे करण्यात येईल. 

(१) द्दनयोिनाच्या दृष्टीने द्दिल्हा हा पायारू्त मानला िािा. द्दिल्यातील द्दनयोिन ि 

अांमलबिािणीचे काम द्दिल्हापररषदेकडे सोपद्दिण्यात यािे. 

(२) िेगिेगळ्या यांत्रणेमाफथ त राबद्दिल्या िाणाऱ्या दाररद्र्य द्दनमुथलणाचे कायथिम एका 

छत्राखाली आणले िािेत. 

(३) आद्दर्थक द्दिकास ि सामाद्दिक न्याय हा पूणथतः प्रशासकीय यांत्रणेिर न सोपद्दिता 

लोकप्रद्दतद्दनधींच्या प्रत्यक्ष सहर्ागाने साध्य करािा. 

(४) पांचायतराि सांस्र्ाांना सक्षम करण्यासाठी त्याांच्या द्दनिडणकुा िेळेिर घेऊन 

कोणत्याही अपररहायथ कारणाद्दशिाय त्याांना बरखास्त करू नये. 
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(५) द्दिल्हा पररषद अध्यक्ष हा प्रत्यक्ष द्दनिडणकुीद्वार ेद्दनिाथद्दचत केला िािा. 

(६) राज्यस्तरािर द्दिकास प्रशासनामध्ये मखु्य सद्दचि दिाथचा आयकु्त असािा. तसेच 

द्दिल्यासाठी द्दिल्हा द्दिकास आयकु्ताची नेमणूक करून तोच द्दिल्हा पररषदेचा मखु्य 

कायथकारी अद्दधकारी असािा.  

(७) गटद्दिकास अद्दधकाऱ्यास सहाय्यक आयकु्ताचा दिाथ देण्यात यािा. तसेच त्याचा दिाथ 

उपद्दिर्ागीय प्रमखुाचा देखील असािा. द्दिकास गटाची पनुस्र्ाथपना करून सामान्यपणे 

एक लाख लोकसांख्येस ि मागास र्ागासाठी पन्नास हिार लोकसांख्येसाठी त्याची 

स्र्ापना करािी.  

(८) द्दिल्याचे अांदािपत्रक तयार करण्यासाठी द्दिल्हास्तरािर एक मखु्य लेखा ि द्दित्त 

अद्दधकारी ि त्याच्या मदतीसाठी आिश्यक तो कमथचारी िगथ नेमला िािा. 

अशाप्रकार ेिरील प्रमाणे िी.व्ही.के. राि सद्दमतीने अत्यांत महत्त्िपूणथ द्दशफारशींचा अहिाल 

सादर केला. अनेक राज्याांनी या द्दशफारशींची अांमलबिािणी केली. प्रामखु्याने दाररद्र्य 

द्दनमूथलनासाठी पांचायतराि प्रर्ािी माध्यम असल्याचे या सद्दमतीने साांद्दगतले होते. 

डॉ. एल. एम. द्दसिंघिी सद्दमती १९८६ 

लोकशाही द्दिकें द्रीकरण आद्दण द्दिकासासाठी पांचायतरािचे पनुगथठन करण्याच्या हेतूने राष्ट्रीय 

स्तरािर पांतप्रधान रािीि गाांधी याांच्या नेततृ्िाखाली कें द्र सरकारने १९८६ साली श्री. 

लक्ष्मीमल द्दसांघिी याांच्या अध्यक्षतेखाली एका सद्दमतीची स्र्ापना केली. या सद्दमतीने 

घटनात्मक दृष््टया पांचायत राज्यास सक्षम करण्यासाठी खालील प्रमाणे महत्त्िपूणथ द्दशफारशी 

केल्या होत्या. 

(१)  पांचायतराि सांस्र्ाांना घटनात्मक दिाथ प्राप्त व्हािा तसेच त्याांना राज्यघटनेचे सांरक्षण 

प्राप्त व्हािे. 

(२)  पांचायतरािच्या द्दिस्ततृ द्दििरणासाठी राज्यघटनेत निीन प्रकरणाचा समािेश केला 

िािा. 

(३)  पांचायतराि व्यिस्र्ेत द्दनयद्दमत ि द्दनपक्षपाती द्दनिडणकुा होण्यासाठी घटनात्मक 

तरतूद असािी. 

(४)  ग्रामीण र्ागात खेड्याांसाठी निीन पांचायतीची स्र्ापना करािी. तसेच अद्दधक सक्षम 

ग्रामपांचायतीची स्र्ापना करािी. ग्रामपांचायतींना िास्तीचे अद्दधकार प्रदान करािेत. 

ग्रामपांचायती साठी द्दित्तीय सांसाधनाांची व्यिस्र्ा करािी. 

(५)  पांचायतराि सांस्र्ाांच्या द्दनिडणकुीसांबांधी िाद द्दििाद मीटद्दिण्यासाठी प्रत्येक राज्यात 

एक न्याद्दयक प्राद्दधकरणाची स्र्ापना करािी. 

द्दसांघिी सद्दमतीने िरील प्रमाणे महत्त्िपूणथ द्दशफारशींचा अहिाल शासनास सादर केला. या 

द्दशफारशींच्या आधार ेराज्यघटना दरुुस्तीचे द्दिधेयक तयार करण्यात आले. पढुील काळात 

पांचायतराि व्यिस्र्ेस घटनात्मक दिाथ प्राप्त करून देण्यात या सद्दमतीच्या द्दशफारशी 

महत्िपूणथ ठरल्या आहेत. 
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७३ िी घटनादुरुस्ती 

र्ारतात लोकशाही द्दिकें द्रीकरण आद्दण पांचायतराि व्यिस्र्ा राबद्दिण्याच्या दृद्दष्टकोनातून 

१९९२ साली राज्यघटनेत ७३ िी दरुुस्ती द्दिधेयक सांमत करण्यात आले. डॉ. लक्ष्मीमल 

द्दसांघिी सद्दमतीच्या द्दशफारशींना अनसुरून तत्कालीन पांतप्रधान स्ि. रािीि गाांधी सरकारने  

पांचायतराि व्यिस्र्ेसाठी घटनादरुुस्ती द्दिधेयक माांडले.  

पिंतप्रधान स्ि. रािीि गािंधी यािंचा कालखिंड :- 

रािीि गाांधी याांनी नया पांचायतराि या घोषणेला िास्तिात आणण्यासाठी द्दसांघिी सद्दमतीच्या 

अहिालािरून ६४ िे पांचायतराि घटना दरुुस्ती द्दिधेयक तयार केल.े १५ मे १९८९ ला ते 

सांसदेत सादर करण्यात आल.े पढेु १० ऑगस्ट १९८९ रोिी हे द्दिधेयक लोकसरे्त ३४३ 

द्दिरुद्ध शून्य मताांनी पाररत झाले. राज्यसरे्त केिळ तीन मताांनी ते फेटाळल ेगेले. हे द्दिधेयक 

राज्य सूचीतील द्दिषयािरील घटनादरुुस्ती सांदर्ाथत असल्यामळेु सांसदेतील दोन्ही 

सर्ागहृात दोन ततृीयाांश द्दिशेष बहुमत ि अध्याथपेक्षा अद्दधक राज्याांच्या द्दिद्दधमांडळाची 

मान्यता त्यासाठी आिश्यक होती. ही प्रद्दिया पूणथ न होऊ शकल्याने हा पद्दहला प्रयत्न 

अयशस्िी ठरला. 

पिंतप्रधान व्ही. पी. द्दसिंग ि चिंद्रशेखर यािंचा कालखिंड :- 

१९८९ च्या सािथद्दत्रक लोकसर्ा द्दनिडणकुीत कागेँ्रसला आिश्यक बहुमत न द्दमळाल्याने 

िनता दलाचे श्री. व्ही. पी. द्दसांग हे पांतप्रधान झाले. पढेु सरकारमधून बाहेर पडून श्री. चांद्रशेखर 

याांनी आपला िेगळा गट स्र्ापन केला आद्दण कागेँ्रसच्या पाद्दठांब्यािर ते पांतप्रधान झाले. या 

दोन्ही पांतप्रधानाांच्या काळात या द्दिधेयकािर सांसदेत चचाथ होऊ शकली नाही. आद्दण सप्टेंबर 

१९९० साली लोकसर्ा र्ांग करण्यात आली. हा दसुरा प्रयत्नही या द्दिधेयकाच्या सांदर्ाथमध्ये 

अयशस्िी ठरला. 

पिंतप्रधान पी. व्ही. नरद्दसिंहराि यािंचा कालखिंड :- 

र्ारतात मध्यिती सािथद्दत्रक द्दनिडणकुा नांतर २१ िून १९९१ रोिी पी. व्ही. नरद्दसांहराि 

पांतप्रधान पदी द्दिरािमान झाले. सिथप्रर्म त्याांनी लोकसर्ा ि राज्यसर्ा याांची एक सिथपक्षीय 

सदस्य सद्दमतीचे गठन केले. या सद्दमतीच्या सूचनेनसुार घटनादरुुस्ती द्दिधेयक २२ द्दडसेंबर 

१९९२ साली सांसदेला सादर करण्यात आले. या द्दिधेयकास २२ द्दडसेंबर १९९२ ला 

लोकसरे्ने तर २३ द्दडसेंबर १९९२ ला राज्यसरे्ने मान्यता द्ददली. त्यानांतर या द्दिधेयकास 

१७ राज्याांच्या द्दिद्दधमांडळाांनी सांमती द्ददली. आद्दण द्दिशेष म्हणिे यापैकी द्दबहार आद्दण पद्दिम 

बांगाल ही दोन द्दिरोधी पक्ष सते्तत असणारी राज्य होती. 

या घटनादरुुस्तीचा शेिटचा टप्पा म्हणिे २० एद्दप्रल १९९३ ला राष्ट्रपतींनी यािर स्िाक्षरी 

केली. तेंव्हा पासून पांचायत राि सांस्र्ेला घटनात्मक दिाथ प्राप्त झाला. २४ एद्दप्रल १९९३ 

पासून ७३ िी घटनादरुुस्ती अद्दधद्दनयम १९९२ ची अांमलबिािणी सरुू झाली. आद्दण 

स्र्ाद्दनक स्िशासन हा राज्य सूचीतील द्दिषय असल्याने २४ एद्दप्रल १९९४ पयंत अर्ाथत 

एका िषाथची मिुत सिथ घटक राज्याांना अांमलबिािणी करण्यासाठी देण्यात आली होती. 
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७३ व्या घटनादुरुस्तीतील मुख्य तरतुदी :- 

(१)  पिंचायतरािला सिंिैधाद्दनक दिाथ :-  

 ७३ व्या घटनादरुुस्तीनसुार र्ारतीय सांद्दिधानात नऊ या र्ागाचा द्दिस्तार करण्यात 

आला. या र्ागात कलम २४३ (ए) ते कलम २४३ (ओ) मध्ये पांचायत राज्यासांबांधी 

आिश्यक तरतदु  करण्यात आली आहे. त्यामळेु पांचायतरािला सांिैधाद्दनक दिाथ प्राप्त 

झाला आहे. तसेच कायथ सूचीसाठी निीन पररद्दशष्ट देखील िोडण्यात आले आहे. 

पांचायतरािचे कायथ ि िबाबदारी स्पष्ट करण्यासाठी र्ारतीय सांद्दिधानात निीन 

अकरािे पररद्दशष्ट िोडण्यात आल.े या पररद्दशष्टात पांचायतरािला करािी लागणारी 

२९ कायांची सूची देण्यात आली आहे. 

(२)  ग्रामसभा :- 

 र्ारतीय राज्यघटनेच्या कलम २४३ (ए) मध्ये ग्रामसरे्चा उल्लेख केला आह.े 

ग्रामसर्ा ही गािातील सिथ प्रौढ नागररकाांची द्दमळून तयार होईल. तसेच ग्रामसर्ा हा 

पांचायतराि व्यिस्र्ेचा आधाररू्त घटक असेल. असे या घटना दरुुस्तीत म्हटल े

आहे. अशा ग्रामसरे्चे अद्दधकार ि कायथ त्या-त्या राज्याांच्या द्दिद्दधमांडळाच्या मान्यतेिर 

अिलांबून असतील. 

(३) द्दिस्तरीय पिंचायतराि व्यिस्र्ा :- 

 र्ारतीय राज्यघटनेतील कलम २४३ (बी) नसुार द्दिल्हा पातळीिर द्दिल्हा पररषद 

द्दिकास गट, तालकुास्तरािर पांचायत सद्दमती आद्दण गाि स्तरािर ग्रामपांचायत अशा 

द्दत्रस्त्रीय व्यिस्र्ेची रचना अपेद्दक्षत आहे. अशी द्दत्रस्तरीय रचना सांपूणथ र्ारतात सरुू 

करण्यात यािी. मात्र िीस लाखाांपेक्षा कमी लोकसांख्या असणाऱ्या राज्यात पांचायत 

सद्दमतीची स्र्ापना न करता केिळ द्दिल्हा पररषद ि ग्रामपांचायत अशा दोनच स्तरात 

रचना करािी.  

(४) पिंचायतरािची रचनात्मक बािंधणी :- 

 पांचायतराि सांस्र्ाांची सांरचना राज्याच्या द्दिद्दधमांडळाने पाररत केलेल्या कायद्यानसुार 

द्दनद्दित केली िाईल. हा अद्दधकार राज्यघटनेतील कलम २४३ (सी) नसुार घटक 

राज्याांना द्ददला आहे. पांचायत रािच्या द्दतन्ही स्तरािर प्रत्यक्ष द्दनिडणकुीचा अिलांब 

करािा. सरपांचला पांचायत सद्दमतीिर द्दकां िा द्दिल्हा पररषदेिर तर पांचायत सद्दमती 

सर्ापती याांना द्दिल्हा पररषदेिर सदस्यत्ि तसेच आमदार ि खासदाराांना देखील 

द्दिल्हा पररषदेिर सदस्यत्ि द्यािे की नाही, हे त्या-त्या राज्याच्या द्दिद्दधमांडळाांनी 

ठरिािे पांचायत सद्दमती सर्ापती ि द्दिल्हा पररषद अध्यक्ष याांची द्दनिड अप्रत्यक्षपणे 

अर्ाथत द्दनिाथद्दचत सदस्याांच्या द्वार ेकेली िािी. सरपांचाांची द्दनिड प्रत्यक्ष की, अप्रत्यक्ष 

यासांबांधी त्या-त्या राज्याांच्या द्दिद्दधमांडळाने द्दनद्दित करािी. अशी तरतूद करण्यात 

आली. 
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(५) पिंचायतराि व्यिस्र्ेतील आरक्षण :- 

 सामाद्दिक न्याय प्रस्र्ाद्दपत करण्याच्या उिेशाने पांचायतराि सांस्र्ाांमध्ये कलम २४३ 

(डी) अन्िये द्दतन्ही स्तराांिर आरक्षण धोरणाची तरतूद करण्यात आली आहे. 

पदाद्दधकारी ि सदस्य अशा दोन्ही पातळीिर आरक्षण धोरण लागू करण्यात आले 

आहे. 

(१) अनसूुद्दचत िाती ि िमातीला लोकसांख्येच्या प्रमाणात आरक्षण असेल ि त्यापैकी 

१/३ पेक्षा कमी नाही, इतके त्या प्रिगाथतील मद्दहलाांसाठी आरक्षण असेल. 

 (२) इतर मागासिगीयाांसाठी आरक्षण द्याियाचे की नाही आद्दण द्दकती हे राज्याांच्या इच्छेिर 

अिलांबून असेल मात्र त्यापैकी १/३ पेक्षा कमी नाही, इतके आरक्षण मद्दहलाांसाठी ठेिािे 

लागेल. 

 (३) एकूण सदस्य ि पदाद्दधकारी सांख्येच्या कमीत कमी १/३ पेक्षा कमी नसेल, इतके 

आरक्षण मद्दहलाांसाठी असेल. 

 िरील प्रमाणे द्दनद्दित करण्यात आलेल्या आरक्षणापैकी अनसूुद्दचत िाती-िमातीसाठी 

असणार ेआरक्षण सांद्दिधान लागू झाल्यापासून ६० िषाथपयंत म्हणिेच २६ िानेिारी 

२०१० पयंत असेल, मात्र मद्दहला आरक्षणाच्या बाबतीत असा कोणताही उल्लेख 

राज्यघटनेत आढळत नाही. 

(६) पिंचायतराि सिंस्र्ािंचा कायथकाल :- 

 र्ारतीय राज्यघटनेतील कलम २४३ (ई) अन्िये पांचायतराि मधील द्दतन्ही स्तराांचा 

कायथकाल सिथ र्ारतातील घटक राज्यात पाच िषांचा द्दनद्दित करण्यात आला आहे. 

परांत ुकायथकाळ पूणथ होण्याअगोदर एखादी सांस्र्ा बरखास्त केली िाऊ शकेल. मात्र 

बरखास्तती नांतर सहा मद्दहन्याच्या आत द्दनिडणकुा घेणे बांधनकारक असेल. 

निद्दनिाथ द्दचत सांस्र्ेचा कायथकाल पूणथ द्दनधाथररत सांस्र्ाांच्या कायथकाल एव्हढाच असेल. 

(७) सदस्य ि पदाद्दधकाऱयािंची अपािता :- 

 र्ारतीय राज्यघटनेतील कलम २४३ (एफ) नसुार िी व्यक्ती राज्य द्दिद्दधमांडळाच्या 

द्दनिडणकुीसाठी अपात्र असेल, ती व्यक्ती पांचायतराि सांस्र्ाांच्या द्दनिडणकुीसाठी ही 

अपात्र समिली िाईल, या सोबतच म्हणिे पांचायतराि सांस्र्ाांच्या द्दनिडणकुीसाठी 

ियोमयाथदा २१ िषे इतकी असेल, या व्यद्दतररक्त इतर अटी िेळोिेळी राज्य द्दिद्दधमांडळ 

द्दनधाथ ररत करले. 

(८) पिंचायतराि सिंस्र्ािंचे अद्दधकार ि कायाथची िबाबदारी :-  

 र्ारतीय घटनेचे कलम २४३ (िी) नसुार सांद्दिधानाच्या ११ व्या पररद्दशष्टात २९ 

द्दिषयाांची यादी द्ददली आह.े या द्दिषयाांच्या अांमलबिािणीच्या दृष्टीने राज्य 

द्दिद्दधमांडळाने पांचायतराि सांस्र्ाांना अद्दधकार ि कायाथची द्दिर्ागणी करािी. यातून 
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पांचतरािचा मखु्य उिेश आद्दर्थक द्दिकास ि सामाद्दिक न्याय प्रस्र्ाद्दपत करणे 

अद्दर्प्रेत आहे. 

(९) द्दित्तव्यिस्र्ा ि तरतूद :- 

 अनदुान क्षमता, कर आकारणी कर िसलुी आद्दण द्दित्तीय द्दिद्दनयोिन याबाबतीत 

कलम २४३ (एच) अन्िये राज्यव्यिस्र्ा करील. राज्य शासनाच्या सांद्दचत द्दनधीतून 

द्दिकास अनदुानाची व्यिस्र्ा केली िाईल. या व्यद्दतररक्त काही माध्यमाांद्वारे 

पांचायतराि सांस्र्ाांना स्ितः द्दनधी उर्ारण्याचा अद्दधकार असेल. 

(१०) राज्य द्दित्त आयोग :- 

 र्ारतीय सांद्दिधानातील कलम २४३ (आय) नसुार राज्याचा राज्यपाल घटना 

दरुुस्तीच्या अांमलबिािणी पासून एका िषाथच्या आत म्हणिे २४ एद्दप्रल १९९४ पूिी 

राज्य द्दित्त आयोगाचे गठन करील. त्याचा कायथकाल पाच िषाथचा असेल ि प्रत्येक 

पाच िषाथसाठी निीन द्दित्त आयोगाचे गठन केले िाईल. राज्य द्दित्त आयोग ही एक 

सल्लागार सांस्र्ा असेल. आयोग आपला अहिाल राज्यपालाकडे सादर करले, तर 

राज्यपाल हा अहिाल द्दिद्दधमांडळात सादर करील. महाराष्ट्रात १९९४ पासून राज्य 

द्दित्त आयोगाचे गठन केले िाते.  

(११) पिंचायतराि सिंस्र्ािंचे लेखापरीक्षण :- 

 पांचायतराि सांस्र्ाांना द्दनयद्दमतपणे लेखाांकन ि परीक्षण करािे लागेल. असे र्ारतीय 

राज्यघटनेच्या कलम २४३ (िे) नसुार तरतूद करण्यात आली आहे. राज्याांच्या 

द्दिद्दधमांडळाने पांचायतराि सांस्र्ा कशा प्रकार ेद्दहशोब ठेितील ि त्याचे लेखापरीक्षण 

कसे करािे, याची तरतूद करािी. प्रामखु्याने द्दनद्दित द्दनयमबद्ध आद्दण द्दनयद्दमत 

लेखाांकन ि लेखापरीक्षण असािे. अशी अपेक्षा या घटना दरुुस्तीने केली आहे. 

(१२) राज्य द्दनिडणूक आयोग :- 

 र्ारतीय राज्यघटनेतील कलम २४३ (के) अन्िये प्रत्येक राज्यासाठी राज्य 

द्दनिडणूक आयोग असेल. स्र्ाद्दनक स्िशासन सांस्र्ेच्या द्दनिडणकुा पार पाडणे, 

द्दनिडणकुीची तारीख द्दनद्दित करणे, मतदार यादी तयार करणे, इत्यादी. द्दनिडणूक 

द्दिषयक कायथ पार पाडण्यासाठी राज्य द्दनिडणूक आयोगाची स्र्ापना केली िाईल. 

राज्य द्दनिडणूक आयोगासाठी द्दनिडणूक आयकु्त असेल, ज्याांची द्दनयकु्ती राज्यपाल 

करले. आयोगाची स्िायत्तता िपण्यासाठी आयकु्ताचा कायथकालात, त्या पदाला हानी 

पोहोचेल असे बदल करता येणार नाहीत. द्दनिडणूक आयकु्ताांना पदािरून दूर 

करण्यासाठी उच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशाांना बडतफी करण्यासाठी असलेली 

प्रद्दिया लागू राहील. महाराष्ट्रातील १९९४ पासून राज्य द्दनिडणूक आयोग कायथरत 

आहे. 
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(१३) कें द्रशाद्दसत प्रदेशा बाबत तरतूद :- 

 या घटनादरुुस्तीतील सिथ तरतदुी कलम २४३ (एल) यानसुार घटक राज्याांबरोबर 

सिथ कें द्रशाद्दसत प्रदेशाांनाही लागू असतील. ज्या कें द्रशाद्दसत प्रदेशात द्दिद्दधमांडळ 

अद्दस्तत्िात आह.े तेर् े द्दिद्दधमांडळ कायदा पाररत करले ि िेर्े द्दिद्दधमांडळ नाही. 

तेर्ील प्रशासकीय प्रमखु राष्ट्रपतींच्या आदेशानसुार या तरतदुींची अांमलबिािणी 

करले. 

(१४) दुगथम ि पिथतीय प्रदेशािंना सूट :- 

 र्ारतीय राज्यघटनेतील कलम २४३ (एम) नसुार काही राज्य आद्दण काही प्रदेशाांना 

७३ व्या घटना दरुुस्तीतील तरतदुीपासून सूट देण्यात आली आहे. दगुथमय पिथती के्षत्र 

म्हणून द्दमझोराम, मेघालय ि नागालडँ या तीन राज्याांना या घटनादरुुस्तीतून सूट 

देण्यात आली आहे. पद्दिम बांगालमधील दाद्दिथद्दलांग द्दिल्यातील काही र्ाग ि इतर 

द्दठकाणच्या काही अनसूुद्दचत के्षत्रात ही घटनादरुुस्ती लागू होत नाही. 

 अशाप्रकार े िरील प्रमाणे महत्त्िपूणथ तरतदुी ७३ व्या घटना दरुुस्तीनसुार र्ारतीय 

राज्यघटनेमध्ये करण्यात आलेले आह.े या घटना दरुुस्तीची अांमलबिािणी करणारे 

पद्दहले राज्य मध्य प्रदेश ह ेठरले आहे. तर महाराष्ट्रात २२ एद्दप्रल १९९४ रोिी मुांबई 

ग्रामपांचायत, महाराष्ट्र द्दिल्हा पररषद ि पांचायत सद्दमती दरुुस्ती अद्दधद्दनयम १९९४ 

सांमत झाला. त्याची अांमलबिािणी मात्र २३ एद्दप्रल १९९४ पासून सरुू झाली. आद्दण 

महाराष्ट्रात पांचायतरािच्या निीन पिाथची सुरुिात झाली. 

२.३.३(ब) द्दित्तीय द्दिकें द्रीकरण :- (Fiscal decentralization) (पिंचायतरािची 

अर्थव्यिस्र्ा) 

र्ारतात लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाबरोबरच पांचायतराि व्यिस्र्ेतील आद्दर्थक द्दकां िा द्दित्तीय 

द्दिकें द्रीकरण होणे देखील आिश्यक आहे. द्दत्रस्तरी योिना आद्दर्थक दृष््टया सक्षम होणे गरिेचे 

आहे. द्दिद्दिध द्दिकास कामाांसाठी स्र्ाद्दनक स्िशासन सांस्र्ाांना अनदुाने ि द्दनधी उपलब्ध 

करून देणे ही कें द्र ि राज्य शासनाची िबाबदारी आहे. अर्ाथत, ग्रामीण द्दिकासाची सांकल्पना 

पांचायत राज्याच्या आद्दर्थक द्दिकासाशी सांबांद्दधत अशी आहे. पांचायत राज्याला आद्दर्थक 

उत्पन्नाची कोणती साधने आहेत. तसेच सरकारी अनदुानाचे प्रमाण द्दकती आहे ि किथरुपाने 

पांचायतराि व्यिस्र्ा द्दकती पैसा उर्ारू शकते. अशा िेगिेगळ्या बािूांनी आद्दर्थक द्दस्र्तीचा 

द्दिचार करािा लागतो. द्दिल्हा पररषद, तालकुा पांचायत ि ग्रामपांचायत या द्दतन्ही शासन 

व्यिस्र्ा आपणाकडे उपलब्ध असणाऱ्या साधनसामगु्रीच्या आधार ेि पढुील िषी कोणत्या 

योिनाांची पूतथता कराियाची आह.े त्याला द्दकती खचथ अपेद्दक्षत आहे. या आधारािरच 

अांदािपत्रकाची माांडणी केली िाते. या अांदािपत्रकाांना मांिरुी द्दमळाल्यानांतरच द्दिकास 

योिनाांना सुरुिात होत असते. 

पांचायती राज्याांना करापासून द्दमळणार ेउत्पन्न हे मयाथद्ददत असल्यामळेु सरकारच्या आद्दर्थक 

अनदुानािर अिलांबून राहािे लागत.े द्दिकास योिनाांच्या बरोबरीने प्रशासकीय कमथचाऱ्याांचे 

िेतन यासाठी देखील या शासन व्यिस्र्ेला आद्दर्थक अनुदान द्दमळत असते. आद्दर्थक 

अनदुानाच्या बरोबरीने आपल्या द्दिकासासाठी राज्य शासनाच्या परिानगीने 
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राज्यसांस्र्ेकडून तसेच इतर आद्दर्थक सांस्र्ेकडून पांचायतराि सांस्र्ाांना किथ घेता येते. 

सरकारी अनदुान ि किथ घेत असताना, सरकारचे आद्दर्थक द्दनयांत्रणही या शासन व्यिस्र्ेिर 

असलेले द्ददसते. शासन आद्दर्थक खचाथचे लेखापरीक्षण करत असते. त्यामळेु ज्या योिनाांसाठी 

सरकारी अनदुान अर्िा किथ घेतले असेल, त्याच योिनाांिर या शासन व्यिस्र्ेला पैसा खचथ  

करािा लागतो. त्या दृष्टीने या शासन व्यिस्र्ेिर राज्य शासनाचे आद्दर्थक द्दनयांत्रण असलेल े

द्ददसते. ग्रामीण द्दिकासामध्ये प्रत्यक्ष िनतेचा आद्दर्थक िाटाही महत्त्िाचा ठरत असतो. कारण 

लोकाांच्या आद्दर्थक देणगीतूनही ग्रामीण र्ागात अनेक द्दिकास योिना पूणथत्िास िात 

असतात. पांचायतरािच्या द्दिकासासाठी द्दित्तीय द्दिकें द्रीकरण तरतदुी घडून आणण्यासाठी 

कें द्रीय द्दित्त आयोग, राज्य द्दित्त आयोग, द्दित्तीय चौकशी सद्दमती-१९५१, कर आकारणी 

चौकशी सद्दमती-१९६३, अशोक मेहता सद्दमती-१९७८ आद्दण द्दसांघिी सद्दमती इत्यादींनी 

िेळोिेळी द्दित्तीय सांदर्ाथतील तरतदुी आद्दण द्दशफारशी महत्िपूणथ ठरल्या आहेत. या सिांचाच 

द्दिचार पांचायतरािच्या आद्दर्थक द्दिकें द्रीकरण प्रद्दिया सांदर्ाथत करता येईल. 

पिंचायतरािच्या अर्थव्यिस्र्ेचे स्िरूप :- 

कें द्र शासन द्दिकासाच्या दृष्टीने राज्य शासनाकडे अनदुान देत असते. तर राज्य शासन ग्रामीण 

र्ागातील द्दिकासासाठी द्दिल्हा पररषदेला आद्दर्थक अनदुान देत असते. ग्रामीण र्ागाच्या 

द्दिकासा साठी द्दिल्हा पररषदेची अर्थव्यिस्र्ा देखील सधन ि सांपन्न असािी लागते. ग्रामीण 

र्ागाचा सिथ द्दिकास हा आद्दर्थक द्दिकासािर अिलांबून असतो. त्यातून द्दत्रस्तरीय  शासन 

व्यिस्र्ेचा स्िीकार केल्यानांतर द्दिल्हा पररषदेला राज्य शासनाकडून आद्दर्थक सत्ता प्रदान 

करण्यात आली आह.े 

महाराष्ट्र शासनाने द्दिल्हा पररषदेच्या आद्दर्थक द्दस्र्तीचा अहिाल घेण्यासाठी बलिांतरार 

मेहता सद्दमती, बोंगीरिार सद्दमती, साद्ददक आली सद्दमती अशा प्रमखु तीन सद्दमत्या नेमल्या 

होत्या. या तीन सद्दमत्याांनी ग्रामीण द्दिकासाच्या दृद्दष्टकोनातून द्दिल्हा पररषदेची आद्दर्थक 

व्यिस्र्ा मिबूत असािी. असा अहिाल शासनाला सादर केला. गिुरात, महाराष्ट्र ि उत्तर 

प्रदेश अशा राज्याांनी आद्दर्थक द्दनयांत्रणा बाबत शासनाला द्दिरोध केला. इतर राज्याांनी मात्र 

राज्य शासनाने द्दनद्दित केलेली अर्थव्यिस्र्ा स्िीकारली. महाराष्ट्रात १९६१ च्या 

अद्दधद्दनयमाने द्दिल्हा पररषदेचे उत्पन्न द्दनद्दित केल्याने द्दिल्हा पररषदेला पढुील मागाथने 

आद्दर्थक द्दिकासासाठी आद्दर्थक उत्पन्न ि शासकीय अनदुान द्दनद्दित करून द्ददले आहे. 

द्दिल्हा पररषदेची अर्थव्यिस्र्ा :- 

पांचायत राि मधील आद्दर्थक द्दिकें द्रीकरणाचा पद्दहला स्र्र म्हणिे द्दिल्हा पररषद होय. द्दिल्हा 

पररषदेच्या अर्थव्यिस्र्ेचे द्दििरण पढुील प्रमाणे साांगता येईल. 

(१) द्दिल्हा पररषदेच्या हिीत िो शेतसारा िसूल केला िातो, त्या शेतकऱ्याबरोबर एक 

रुपयातील िीस पैसे एिढा उपकर द्दिल्हा पररषदेला प्राप्त होतो. 

(२) द्दिल्याच्या हिीतील असणाऱ्या व्यापार, व्यिसाय, नोकरी या सिांिर कर 

बसिण्याचा अद्दधकार द्दिल्हा पररषदेला आहे. या करा मधून द्दिल्हा पररषदेला 

आद्दर्थक उत्पन्न द्दमळते. 
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(३) पाणीपट्टी कर म्हणून द्दिल्हा पररषदला उत्पन्न द्दमळते. पाटबांधार ेप्रकल्पात पाण्याचे 

िे िाटप होते, त्यातील प्रत्येक रुपयातील िीस पैसे याप्रमाणे द्दिल्हा पररषदेला 

उत्पन्न द्दमळत असत.े 

(४) द्दिल्याच्या हिीत असणारी द्दसनेमागहृे, नाट्यगहृे यातून द्दनद्दित असा सािथिद्दनक ि 

मनोरांिन कर द्दिल्हा पररषदेला द्दमळतो. यातून द्दिल्हा पररषदचेे उत्पन्न िाढत असते. 

(५) द्दिल्याच्या हिीतील िद्दमनी, इमारती यािर कर लािून द्दिल्हा पररषद उत्पन्न 

द्दमळित असते. 

(६) बािारातील दलाल, व्यापारी, अडते याांना परिानगी देऊन त्यातून द्दिल्हा पररषद 

उत्पन्न द्दमळद्दिते. 

(७) बािारातील ओटे, इमारती यािर द्दनद्दित कर लािून द्दिल्हा पररषद उत्पन्न द्दमळत.े 

द्दिल्हा पररषदेला द्दमळणार ेशासकीय अनुदान :- 

पांचायत राि १९६१ अद्दधद्दनयम कलम- १८० नसुार द्दिल्हा पररषदेला िेगिेगळ्या द्दिकास 

कामासाठी राज्य शासन अनदुान देत असते. त्याचे द्दििरण पढुील प्रमाणे करता येईल. 

(१) दरडोई दोन रुपये इतका शासकीय अनदुानाचा खचथ द्दिल्हा पररषदेला एकूण 

द्दिल्याच्या महसलुाच्या ५ % इतकी रक्कम द्दिल्हा पररषदस द्दमळते. 

(२) द्दिल्यातील बाांधकाम तसेच िेगिेगळ्या द्दिकास योिना यासाठी ९०% इतकी रक्कम 

द्दिल्हा पररषदेला राज्य शासनाकडून अनदुान म्हणून द्दमळते. 

(३) द्दिल्हा पररषदेच्या प्रशासन व्यिस्र्ेचे कमथचारी असतात. त्याांच्या िेतनासाठी ७५% 

इतकी रक्कम राज्य शासनाकडून द्दिल्हा पररषदेला द्दमळते. 

(४) द्दिल्हा पररषद ज्या योिना राबित असते, तसेच निीन योिनाांची आखणी करते, 

त्यासाठी राज्य शासनाकडून द्दिल्हा पररषदेला अनदुान द्दमळते. 

(५) दरिषी द्दिकास योिनाांसाठी िे अनदुान ठरिण्यात येईल, ते अनदुान राज्य शासन 

ठरद्दिते. त्यामळेु शासकीय अनदुान ि द्दिल्हा पररषदेला द्दमळणार े उत्पन्न यातून 

द्दिल्हा पररषदेचे उत्पन्न द्दनद्दित होत.े 

पिंचायत सद्दमतीची अर्थव्यिस्र्ा :- 

राज्य शासनाकडून आद्दर्थक अनदुान द्दिल्हा पररषदेला द्दमळते ि द्दिल्हा पररषदे कडून 

आद्दर्थक अनदुान पांचायत सद्दमतीला द्दमळते. तालकुा पांचायतीच्या आद्दर्थक व्यिस्र्ेचा द्दिचार 

करताना िेगिेगळ्या राज्याांमध्ये फरक असलेला द्ददसतो. महाराष्ट्र, गिुरात, उत्तरप्रदेश या 

राज्यातील तालकुा पांचायतीचे अर्थव्यिस्र्ा ि इतर राज्याांचे अर्थव्यिस्र्ा यात काही फरक 

आहे. सिथसाधारणपणे पांचायत सद्दमतीला द्दमळणार ेआद्दर्थक उत्पन्न ि शासकीय अनदुान 

याांचे स्िरूप पढुीलप्रमाणे आहे. 
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(१) पांचायत सद्दमतीच्या हिीतील एकूण महसलुाच्या शेतसाऱ् यािर २०% इतका उपकर 

द्दमळतो. 

(२) रस्त्यािरील िाहनाांचा कर पांचायत सद्दमतीला द्दमळतो. 

(३) पांचायत सद्दमतीच्या हिीत असणाऱ्या यात्राांिर काही कर पांचायत सद्दमतीला द्दमळतो. 

(४) तालकुा के्षत्रातील द्दसनेमागहृ, नाट्यग्रह यािर िो मनोरांिन कर लािला िातो. त्या 

करातून पांचायत सद्दमतीला उत्पन्न द्दमळते. 

(५) तालकुा के्षत्रातील प्रार्द्दमक द्दशक्षण व्यिस्र्ेतून काही कर पांचायत सद्दमतीला प्राप्त 

होतो. 

(६) पांचायत सद्दमतीच्या हिीमध्ये राहणाऱ्या िनतेकडून द्दिकास योिनाांच्या बाबतीत 

आद्दर्थक मदत द्दमळत असत.े त्यामळेु िनतेकडून द्दमळणारया अनदुानाचा समािेश 

पांचायत सद्दमतीला आद्दर्थक उत्पन्नात करता येतो. पांचायत सद्दमतीला िेगिेगळ्या 

मागाथने िे उत्पन्न द्दमळते, त ेद्दिल्हा पररषदेकडून शासकीय अनदुान म्हणून द्दमळते. 

कारण हे अनदुान द्दनव्िळ ि द्दनद्दित अशा स्िरूपाचे असते. 

(अ) पांचायत सद्दमतीच्या द्दिकासासांदर्ाथत शासनाने अशी तरतूद केली की, एकूण 

खचाथचे ६० % इतकी रक्कम सद्दमतीने िमा करािी. आद्दण उरलेली ४० % 

इतकी रक्कम शासनाने िमा करािी. त्यातून पांचायत सद्दमतीने द्दिकास योिना 

राबव्यात. या पद्धतीने आद्दर्थक द्दनयोिन ि द्दिकें द्रीकरण केल्याचे द्ददसते. 

(ब) प्रशासकीय कमथचाऱ्याांचे िेतन देण्यासाठी दरमहा ७५ % इतके रक्कम पांचायत 

सद्दमतीला द्दमळते. 

(क) बाांधकामासाठी तसेच द्दिकास योिना राबद्दिण्यासाठी ९० % इतकी रक्कम 

पांचायत सद्दमतीला द्यािी लागते. 

(ड) पांचायत सद्दमतीच्या हिीमध्ये ज्या िेगिेगळ्या नािीन्यपूणथ योिना राबद्दिण्यात 

येतील. त्यासाठी शासनाकडून प्रोत्साहनपर अनदुान द्दमळत असते. 

ग्रामपिंचायतचची अर्थव्यिस्र्ा :- 

कें द्र शासन द्दिकासाच्या दृष्टीने राज्य शासनाला िाद्दषथक अनदुान देत असत.े तर राज्य शासन 

द्दिल्हा पररषदेला आद्दर्थक अनदुान देत असते. द्दिल्हा पररषद पांचायत सद्दमतीला आद्दर्थक 

अनदुान देत असते. तर तालकुा पांचायत सद्दमती ग्रामपांचायतीला आद्दर्थक अनदुान देते. 

याप्रमाणे अनदुानाचे आद्दर्थक द्दिकें द्रीकरण केले िाते. त्याचप्रमाणे शासनाने िे कराांचे िाटप 

केले आहे. त्यातील िाटा ग्रामपांचायतीला देखील द्दमळतो. त्यामळेु द्दिल्हा पररषद कर लाित 

असते. त्यातूनही ग्रामपांचायतला आद्दर्थक उत्पन्न द्दमळत असते. ग्रामपांचायतीच्या आद्दर्थक 

उत्पन्नाचे स्त्रोत पढुील प्रमाणे साांगता येतील. 
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(१) द्दनद्दित अशा शेतसाऱ्यापैकी एक रुपयातील िीस पैसे या दराने उपकर ग्रामपांचायतला 

द्दमळतो. 

(२) ग्रामपांचायत हिीमध्ये प्रार्द्दमक द्दिर्ागाच्या शाळा असतात, त्या शाळाांपासून द्दनद्दित 

असा द्दशक्षण कर ग्रामपांचायतीला द्दमळतो. 

(३) ग्रामपांचायत हिीत िे रस्त े असतात, त्यािर कर लािून त्यातून ग्रामपांचायतीला 

उत्पन्न द्दमळते. 

(४)  ग्रामपांचायत हिीत मनोरांिनाची कें द्र असतात, त्यापासून मनोरांिन कर  

ग्रामपांचायतीला द्दमळतो. 

(५) िाहनािरील द्दनद्दित असा करातील र्ाग ग्रामपांचायतीला द्दमळतो. 

ग्रामपिंचायतीला द्दमळणार ेशासकीय अनुदान :- 

(१) ग्रामपांचायत मध्ये काम करणार ेिे कमथचारी असतात, त्याांच्या िेतनाची ७५ % इतकी 

रक्कम शासनाकडून अनदुान म्हणून द्दमळते. त्या व्यद्दतररक्त पांचायत सद्दमती कडून 

आद्दर्थक मदत ग्रामपांचायतला द्दमळत असत.े 

(२) द्दिकास योिनाांसाठी ३० % इतकी रक्कम ग्रामपांचायतीला द्दमळत असत.े 

(३) पांचायत सद्दमतीकडून द्दिकास कायाथची पाहणी करून प्रोत्साहन पर अनदुान म्हणून 

काही रक्कम ग्रामपांचायतला द्दमळत असत.े 

(४) ग्रामीण र्ागात राहणार ेनागररक हे आपल्या आद्दर्थक पररद्दस्र्तीनसुार द्दिकासासाठी 

मोठ्या प्रमाणात ग्रामपांचायतीला लोकसहर्ागातून मदत करतात. 

अशाप्रकार ेर्ारतात पांचायतराि व्यिस्र्ेमध्ये आद्दर्थक द्दिकें द्रीकरण घडून आणण्यात आले 

आहे. त्याची अांमलबिािणी प्रकषाथने होत असताना द्ददसते. 

सारािंश :- 

प्रस्ततु प्रकरणाांमध्ये आपण र्ारतातील लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाची प्रद्दिया, कशी 

तळागाळापयंत रुित गेली आहे. त े समिून घेतले आहे. तसेच, त्या लोकशाही 

द्दिकें द्रीकरणाचे स्िरूप त्याची व्यापकता याचा द्दिचार देखील केला आहे. लोकशाही 

द्दिकें द्रीकरण घडिून आणण्यासाठी कें द्र सरकारने िेळोिेळी ज्या द्दिद्दिध सद्दमत्या गठीत 

केल्या आहेत. त्या सिथ सद्दमत्याांच्या द्दशफारशींच्या आधार ेलोकशाही द्दिकें द्रीकरण प्रद्दिया 

ग्रामीण पातळीपयंत रुििण्याचा प्रयत्न करण्यात आला आहे. त्यामळेुच खऱ्या अर्ाथने 

र्ारतात लोकशाही यशस्िी होताना द्ददसत आहे. िागद्दतक पातळीिर र्ारताला िे महत्त्ि 

आि प्राप्त झाले आहे ते केिळ ग्रामीण पातळीपयंत लोकशाही द्दिकें द्रीकरण घडून 

आल्यामळेुच शक्य झाले आहे. एिढेच नव्ह ेतर िागद्दतक पातळीिर र्ारत आि D-१० या 

लोकशाहीिादी गटाचे नेततृ्ि करत आह.े यािरून र्ारतातील लोकशाही प्रद्दियेची प्रद्दचती 

नक्कीच आपल्याला येत आहे. 
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आपली प्रगती तपासा :- (सरािासाठी महत्िपूणथ प्रश्न)   

(१) र्ारतातील लोकशाही द्दिकें द्रीकरण प्रद्दियेचे स्िरूप ि व्याप्ती स्पष्ट करा?  

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

(२) र्ारतातील लोकशाही द्दिकें द्रीकरण सद्दमत्याची रू्द्दमका यािर र्ाष्ट्य करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

(३) सामदुाद्दयक द्दिकास कायथिम समिािून साांगा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

(४) ७३ व्या घटनादरुुस्तीतील प्रमखु तरतदुी स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

(५) द्दत्रस्तरीय पांचायतराि व्यिस्र्ेतील द्दित्तीय द्दिकें द्रीकरण याची चचाथ करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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३ 

पंचायतराज आणि ग्रामीि णिकास  

घटक रचना  

३.१ उद्दिष्ट े

३.२ प्रास्ताद्दिक 

३.३ द्दिषय द्दििेचन 

 ३.३.१ पंचायतराज आद्दि ग्रामीि द्दिकास 

 ३.३.२ ग्रामीि द्दिकासाचे महत्त्िाचे काययक्रम 

३.१ उद्दिष्ट े 

पंचायतराज आद्दि ग्रामीि द्दिकास या घटकाच्या अभ्यासासाठी पढुील उद्दिष्टे द्दनद्दित 

करण्यात आली आहेत. 

१. ग्रामीि द्दिकासाची उद्दिष्टे समजण्यास मदत होईल. 

२.ग्रामीि द्दिकासाची संकल्पना समजण्यास मदत होईल. 

३.ग्रामीि द्दिकासाच्या द्दिद्दिध योजनांची माद्दहती होईल. 

३.२ प्रास्ताद्दिक 

खरा भारत ग्रामीि भारतात आहे. ग्रामीि अर्यव्यिस्र्ा हा भारतीय अर्यव्यिस्र्ेचा पाया आहे. 

ग्रामीि द्दिकासाचे उद्दिष्ट  पाहता ज्यामध्ये द्दिद्दिध ग्रामीि आद्दर्यक द्दिभागांचा एकाचिेळी 

द्दिकास समाद्दिष्ट आह.े शेतीची नफा िाढििे, परपंरागत ग्रामीि उपक्रमांचे संरक्षि, 

द्दनराधारपिा दूर करिे, बेरोजगारी दूर करिे, ग्रामीि लोकांच्या पगाराची पातळी िाढिे, 

ग्रामीि भागात दळििळिाच्या सोयी सदु्दिधा उपलब्ध करून देिे हे ग्रामीि द्दिकासाचे भाग 

आहेत. भारतीय अर्यव्यिस्र्ेच्या सवु्यिद्दस्र्त द्दिकासाच्या पद्दहल्या दीघयकालीन योजनेची 

सरुुिात ग्रामीि द्दिकासािर करून समाजिाद, धमयद्दनरपेक्षता आद्दि स्िािलंबनाच्या तत्त्िािर 

अिलंबून असलेल्या आद्दर्यक आद्दि सामाद्दजक द्दिकासाच्या पूतयतेसाठी ग्रामीि पनुरुत्पादन 

आद्दि द्दिकासासाठी िेळोिेळी प्रयत्न केले जातात. 

महात्मा गांधींचा ग्रामीि द्दिकास काययक्रम "सिोदय" िर अिलंबून आहे.ग्रामीि द्दिकासाचे 

त्यांचे आराखडे मिु,े पाहता त्यांना अपेद्दक्षत असलेलज "ग्राम स्िराज" हे ग्रामीि द्दिकासाच्या 

प्रद्दक्रयेिर आधाररत आहे. त्यासाठी व्यक्तींच्या  सहभागासह, पंचायतींना  अद्दधकार, क्षमता 

देऊन सरकारने आपले दाद्दयत्ि द्दनभािले पाद्दहजे हा हा द्दिचार डोळ्यापढेु ठेिून ग्रामपंचायती, 

पंचायत सद्दमती आद्दि द्दजल्हा पररषदांचा समािेश असलेल्या पंचायतीराज संस्र्ां ह्या ग्रामीि 

द्दिकास काययक्रमांच्या फलदायी अंमलबजाििीसाठी कशा सक्षम होतील याचा द्दिचार 

शासनाने आज केलेला आहे. त्यामळेु ग्रामीि द्दिकास आद्दि पंचायतराज यांचा जिळचा 

सहसंबंध येतो.  
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३.३ द्दिषय द्दििेचन 

भारतातील ग्रामीि जीिनाचा द्दिकास पंचायतींिर अिलंबून आह.े पंचायतींच्या माध्यमातून 

ग्रामीि भागाचा आद्दर्यक, सामाद्दजक आद्दि राजकीय द्दिकास अनन्यसाधारिपिे होऊ 

शकतो. भारताचे पंतप्रधान पंद्दडत जिाहरलाल नेहरू यांनी समपयकपिे सांद्दगतले आहे की 

भारताच्या एकतेसाठी तीन घटक आिश्यक आहेत, लोक गट द्दिकास उपक्रम, उत्कृष्ट 

पंचायती आद्दि चांगली गािे जे की सह-रोजगारची सामाद्दजक व्यिस्र्ा द्दनमायि करतील. या 

तीन घटकांिर  आपल्या राष्ट्राची द्दिकासाची द्दस्र्ती इतकी भक्कम आद्दि मजबूत होईल की 

ते द्दिद्दिध प्रकारच्या राजकीय आद्दि आद्दर्यक संकटांिर मात करू शकेल. त्यासाठी आपिास 

प्रशासकीय अद्दधकाराचे द्दिकें द्रीकरि करिे आिश्यक आहे.त्यासाठी पंचायतराजच्या 

माध्यमातून ग्रामपंचायतीने  लोकांच्या गटांमध्ये एकत्र काम करण्याची,  जबाबदारीची जािीि 

करून देऊन, साियजद्दनक द्दहताच्या गोष्टी समजून घेिे आद्दि सहकायय यातून ग्रामद्दिकास होऊ 

शकेल. त्यामळेु ग्रामद्दिकासाच्या दृद्दष्टकोनातून रस्ते, नाले, शाळा, प्रार्द्दमक आरोग्य, 

द्दनिासस्र्ान आद्दि  घरांच्या द्दिकासासाठी एकद्दत्रतपिे काम करण्याच्या सामूद्दहक 

बांद्दधलकीमळेु संपूिय गािाकडे एक कुटंुब म्हिून पाहण्याची प्रितृ्ती लोकांमध्ये द्दनमायि झाली 

तरच खऱ्या अर्ायने ग्रामीि द्दिकास होऊ शकतो ह्या दृद्दष्टकोनाचा द्दिचार करून आज ग्रामीि 

द्दिकास आद्दि पंचायतराज या दोन्ही संकल्पना एकत्र आलेल्या आहेत. त्यामळेु  महात्मा गांधी 

यांच्या स्िराज्य आद्दि रामराज्याच्या कल्पनांना यातूनच काही प्रमािात आकार द्दमळू 

शकिार आहे.  

३.३.१ पंचायतराज आद्दि ग्रामीि द्दिकास 

आद्दर्यक द्दिकास ि द्दिकासाची फळे जोपयंत ग्रामीि भागात राहिाऱ्या बहुतांश जनतेला 

द्दमळण्यासाठी चांगल्या सोयी - सदु्दिधा उपलब्ध करून देिे गरजेचे आह े तेव्हाच त्यांना  

सन्मानाने जीिन जगता येईल. तोपयंत त्यांना द्दिकासाची फळे चाखायला द्दमळिार नाहीत. 

तोपयंत त्यांचा द्दिकास पूिय होऊ शकिार नाही हे आता एक िास्ति झाले आह.ेआज ग्रामीि 

आद्दि शहरी भागातील द्दिकासाची दरी िाढत असून ती कमी करण्यासाठी झपाट्याने ग्रामीि 

द्दिकास करिे आिश्यक आहे. मागील काही दशकांत प्रयत्न करूनही भारतातील गररबीचे 

प्रमाि ग्रामीि भागात जास्त आहे. त ेप्रमाि कमी करण्यासाठी स्ियंरोजगार काययक्रमाला 

महत्त्ि देिे फार महत्त्िाचे आहे.  

ग्रामीि द्दिकास म्हिजे लोकांची आद्दर्यक उन्नतीद्वार ेमोठे सामाद्दजक पररितयन करिे होय. 

ग्रामीि द्दिकास काययक्रमांमध्ये लोकांचा िाढता सहभाग, द्दनयोजनाचे द्दिकें द्रीकरि, जमीन 

सधुारिांची उत्तम अंमलबजाििी आद्दि ग्रामीि जनतेला चांगल्या सेिा ि संधी उपलब्ध 

करून देण्यासाठी अद्दधकाद्दधक संधी उपलब्ध करून देण्याची प्रद्दक्रया ग्रामीि द्दिकासात 

समाद्दिष्ट आहे. 

सरुुिातीला काळात द्दिकासाचे मखु्य लक्ष्य कृषी, उद्योग, दळििळि, द्दशक्षि, आरोग्य आद्दि 

संबंद्दधत के्षत्रांिर ठेिण्यात आला होते. नंतरच्या काळात, तळागाळातील लोकांच्या प्रत्यक्ष 

आद्दि अप्रत्यक्ष सहभागाने सरकारी प्रयत्नांना परुशेा प्रमािात पूरक ठरले तरच िेगिान 

द्दिकास होऊ शकतो, हे लक्षात आल्याने आता देशातील प्रत्येक सरकार ग्रामीि द्दिकासाच्या 

प्रद्दक्रयेचे स्िरूप बदलत आहे. 
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ग्रामीि द्दिकासाच्या संदभायत ३१ माचय १९५२ रोजी, समदुाय द्दिकासाशी संबंद्दधत 

काययक्रमांचे व्यिस्र्ापन करण्यासाठी द्दनयोजन आयोगाच्या अंतगयत समदुाय प्रकल्प प्रशासन 

म्हिून ओळखल्या जािाऱ्‍या संस्र्ेची स्र्ापना करण्यात आली. २ ऑक्टोबर १९५२ रोजी 

उदघाटन करण्यात आलेला समदुाय द्दिकास काययक्रम हा ग्रामीि द्दिकासाच्या इद्दतहासातील 

एक महत्त्िाचा टप्पा होता. िषायनिुषे द्दमळालेल्या अनभुिाने ग्रामीि द्दिकासाच्या काययक्रमांच्या 

अंमलबजाििीत आद्दि गररबांच्या गरजा लक्षात घेऊन, अनेक काययक्रमांमध्ये बदल केले गेल े

आद्दि निीन काययक्रम सादर केले गेले. ग्रामीि गररबी दूर करिे आद्दि ग्रामीि लोकसंख्येचे 

द्दिशेषतः दाररद्र्यरषेेखालील लोकांचे जीिनमान सधुारिे हा ग्रामीि द्दिकासातील महत्त्िाचा 

टप्पा ठरतो. त्यामळेु सरकारने आद्दर्यक सधुारिेची फळे समाजातील सिय द्दिभागांना द्दमळतील 

याची खात्री करण्यासाठी, ग्रामीि भागातील जीिनमानासाठी महत्त्िपूिय असलेल्या सामाद्दजक 

आद्दि आद्दर्यक पायाभूत सदु्दिधांचे पाच घटक  

ओळखनु त्यात आरोग्य, द्दशक्षि, द्दपण्याचे पािी, घर आद्दि रस्ते याला महत्त्िाचे स्र्ान द्ददलेल े

आहे .या के्षत्रातील प्रयत्नांना अद्दधक गती देण्यासाठी सरकारने प्रधानमंत्री ग्रामोदय योजना 

(PMGY) सरुू केली आद्दि PMGY च्या द्दपण्याचे पािी, घर ेआद्दि ग्रामीि रस्ते या घटकांची 

अंमलबजाििी करण्याची जबाबदारी ग्रामीि द्दिकास मंत्रालयाकडे सोपिलेली आहे. 

निव्या योजनेच्या कालािधीत, ग्रामीि गररबांना िाढीि लाभ देण्यासाठी काययक्रमांची 

काययक्षमता िाढद्दिण्यासाठी अनेक दाररद्र्य-द्दिरोधी काययक्रमांची पनुरयचना करण्यात आली. 

एकाद्दत्मक ग्रामीि द्दिकास काययक्रम (IRDP), ग्रामीि भागातील मद्दहला आद्दि मलुांचा द्दिकास 

(DWCRA), ग्रामीि काराद्दगरांना सधुाररत टूल-द्दकट्सचा परुिठा (SITRA), ग्रामीि 

यिुकांना स्ियंसाठी प्रद्दशक्षि देऊन स्ियंरोजगार काययक्रमांची पनुरयचना करण्यात आली. 

रोजगार (TRYSEM), गंगा कल्याि योजना (GKY) आद्दि दशलक्ष द्दिद्दहरी योजना (MWS) 

स्िियजयंती ग्राम स्िरोजगार योजना (SGSY) अशा अनेक योजना भारत सरकारने ग्रामीि 

द्दिकासासाठी राबिलेल्या आहेत. 

स्र्ाद्दनक लोकांच्या गरजा आद्दि आकांक्षा लक्षात घेऊन, पंचायतीराज संस्र्ा शासनाच्या 

ग्रामीि द्दिकासाच्या काययक्रमाच्या अंमलबजाििीमध्ये सहभागी झाल्या आहेत. पंचायतराज  

संस्र्ा या योजना आद्दि त्याच्या अंमलबजाििीच्या द्दिकें द्दद्रत द्दिकासाचा मखु्य गाभा ठरत 

आहेत.भारतीय राज्यघटनेच्या ७३ व्या दरुुस्ती कायद्यानसुार पंचायतराजला  आिश्यक 

प्रशासकीय आद्दि आद्दर्यक अद्दधकार त्िरीत हस्तांतररत करण्यासाठी ग्रामीि द्दिकास मंत्रालय 

राज्य सरकारांशी जोरदारपिे पाठपरुािा करत आहे. तसेच २५ द्दडसेंबर २००२ रोजी 

शासनाने पेयजल के्षत्रांतगयत, 'स्िजल धारा' हा निीन उपक्रम सरुू करून तो पंचायतींना 

द्दपण्याच्या पाण्याचे प्रकल्प तयार करिे, कायायद्दन्ित करिे, चालििे आद्दि देखरखे करण्याचे 

अद्दधकार देतो. द्दिकास प्रद्दक्रयेत पंचायतराजचा आिखी समािेश करण्यासाठी, २७ जानेिारी 

२००३ रोजी माननीय पंतप्रधानांनी 'हररयाली' हा निीन उपक्रम सरुू केला. 

ग्रामीि भारताच्या द्दिकासासाठी ग्रामीि मद्दहलांचे सक्षमीकरि महत्त्िाचे आहे हे लक्षात घेऊन, 

या द्दिभागाला परुसेा द्दनधी उपलब्ध करून देण्यासाठी गररबी द्दनमूयलनाच्या काययक्रमांमध्ये 

मद्दहला घटकाची ओळख करून द्ददली जाते. ७३ िी घटनादरुुस्तीने पंचायतराजमध्ये 

मद्दहलांसाठी द्दनिडक पदांिर आरक्षिाची तरतूद केली आहे. राज्यघटनेने आद्दर्यक द्दिकास 
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आद्दि सामाद्दजक न्यायाचे द्दिद्दिध काययक्रम तयार करण्याची आद्दि त्यांची अंमलबजाििी 

करण्यासाठी पंचायतींिर मोठी जबाबदारी टाकली आह े आद्दि पंचायतींच्या माध्यमातून 

अनेक कें द्र परुस्कृत योजना राबिल्या जात आहेत. अशा प्रकार,े मद्दहला सदस्य आद्दि 

पंचायतींच्या अध्यक्षांना, जे मळुात पंचायतीमध्ये निीन प्रिेश करतात, त्यांना आिश्यक 

कौशल्ये आत्मसात करािी लागतात आद्दि त्यांना नेते आद्दि द्दनिययकते म्हिून त्यांची योग्य 

भूद्दमका स्िीकारण्यासाठी योग्य द्ददशा द्ददली पाद्दहजे. म्हिून पंचायतराजच्या  द्दनिडून 

आलेल्या प्रद्दतद्दनधींना प्रद्दशक्षि देिे ही मखु्यतः राज्य सरकार/ेकें द्रशाद्दसत प्रदेश प्रशासनाची 

जबाबदारी आहे. ती जबाबदारी ओळखून ग्रामीि द्दिकास मंत्रालय प्रद्दशक्षि काययक्रमांची 

गिुित्ता सधुारण्यासाठी आद्दि पंचायतराजच्या द्दनिडून आलेल्या सदस्यांसाठी आद्दि 

काययकत्यांसाठी क्षमता द्दनमायि उपक्रमांना उत्प्रेररत करण्यासाठी राज्ये/कें द्रशाद्दसत प्रदेशांना 

काही आद्दर्यक सहाय्य देखील करत आहे.अकराव्या योजनेत कें द्रीय अर्यसंकल्पातून ग्रामीि 

आद्दि शेती के्षत्राला प्रचंड संसाधने देण्यात आली. या जोरामळेु भारत द्दनमायि काययक्रमाचे 

मूलतत्त्ि तयार झाले. महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी कायद्याने ग्रामीि द्दिकासाला 

मोठा आधार द्ददला आहे. 

खेड्याच्या द्दिकासाकरीता म.गांधीजींनी “खेड्याकडे चला”‍हा नारा द्ददला त्या दृष्टीने महाराष्ट्र 

शासनाने ग्रामीि भागाच्या द्दिकासासाठी पंचायतराज व्यिस्र्ा अद्दस्तत्त्िात आिली. 

पंचायतराज व्यिस्र्ेच्या माध्यमातून ग्रामीि भागाच्या द्दिकासाकरीता २ ऑक्टोबर २००० 

च्या शासन द्दनिययानुसार शासनाच्या द्दिद्दिध द्दिभागातील महत्त्िाच्या योजना द्दजल्हा 

पररषदाकडे हस्तांतर करण्याबाबत आदेश द्ददल ेआहेत. ग्रामीि भागाच्या द्दिकासाकरीता 

कृषी,द्दनयोजन, समाजकल्याि, मद्दहला ि बालकल्याि, साियजद्दनक आरोग्य, पािी परुिठा ि 

स्िच्छता, सांस्कृद्दतक कायय, यांच्या १२९ योजना द्दजल्हा पररषदाकडे हस्तांतरीत केल्या 

आहेत. त्या योजनाच्या माध्यमातून महाराष्ट्रात पंचायतराज व्यिस्र्ेच्या माध्यमातून ग्रामीि 

भागातील साियजद्दनक आरोग्य ि िैयद्दक्तक स्िच्छतेबाबत "संत गाडगे बाबा स्िच्छता अद्दभयान 

ग्रामीि भागातील द्दपण्याच्या पाण्याचा प्रश्न सोडद्दिण्यासाठी" शुद्ध पािी स्िच्छ गाि "हा ध्येय 

असलेला ग्रामीि जनतेसाठी ि जनतेने राबिायचा प्रकल्प म्हिजे "जलस्िराज्य प्रकल्प" 

यशस्िीररत्या राबद्दिले आहेत." जल स्िराज्यच्या माध्यमातून पािी परुिठा , ग्रामीि 

स्िच्छता , मद्दहला  

सबलीकरिािर द्दिशेष भर देण्यात आला आह . संपूिय ग्रामीि रोजगार योजनेअंतगयत "दाररद्र 

रषेेखालील लोकांना अद्दतररक्त रोजगार परुिून"धान्याच्या मोबदल्यात काम " उपलब्ध करून 

देऊन रोजगार उपलब्ध करून द्ददला आहे. त्यातून जलभमुी संधारिाची कामे,शेततळ्याची 

काम फार मोठ्या प्रमािात करण्यात आली आहेत. स्ििय ग्राम जयंती ग्राम स्ियंरोजागर योजने 

अंतगयत ग्रामीि भागामध्ये मोठ्या प्रमािािर लहान उद्योग स्र्ापन करून देऊन तेर्ील गरीब 

जनतेला द्दस्र्र ि कायमस्िरूपी उत्पन्न द्दमळिून द्ददले आह.े िैयद्दक्तक लाभाच्या योजनामध्ये 

द्दजल्हा पररषदेच्या " मद्दहला ि बालकल्याि सद्दमतीमाफय त  शाळेत जािाऱ्या मलुींना सायकली 

परुद्दििे,अंगििाड्या सरुू करिे, द्दियांसाठी मोफत द्दशलाई मशीन िाटप, गािात िाचनालय, 

प्रौढ द्दशक्षि द्दशबीर,ेरोगद्दनदान द्दशबीर,े मद्दहलांसाठी सलुभ शौचालये, अशा एकूि २४ योजना 

राबद्दिण्यात येत आहेत.शालेय द्दशक्षि द्दिभागाअंतगयत, अद्दहल्यादेिी होळकर मलुींना मोफत 

प्रिास योजना, दबुयल घटकातील मलुींना उपद्दस्र्तीभत्ता,आदशय िी द्दशक्षका परुस्कार, 

योजना राबद्दिण्यात येत आहेत.साियजद्दनक आरोग्य द्दिभागातंगयत,माततृ्ि अनदुान 
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योजना,राष्ट्रीय पनुरूत्पादीत ि बाल आरोग्य काययक्रम , साद्दित्रीबाई फुले कन्या कल्याि 

योजना,२४ तास प्रसतुी सेिा अिघड प्रसतुीसाठी िाहन सदु्दिधा, सामाद्दजक न्याय , 

सांस्कृद्दतक कायय , क्रीडा द्दिभागामाफय त ५ िी ते ७ िी मध्ये द्दशकिाऱ्या मागासिगीय मलुांना 

द्दशष्ट्यिृत्ती , आद्दर्यकदृष््टया मागास मलुांकरीता शासकीय िसद्दतगहृ , मागासिगीय मलुां - 

मलुीकरीता शासकीय िसद्दतगृह ग्रामद्दिकास योजनेअंतगयत इंद्ददरा आिस योजना, कृषी ि 

पशसंुिधयन द्दिभागांतगयत दधुाळ जनािरांची िाटप , शेळ्याचे िाटप, कृषी अिजार ेयांची िाटप 

करण्यात येत आहे. ग्रामीि द्दिकासाच्या अनेक योजना पंचायतराजच्या माध्यमातून आज 

राज्यात ि दशेात राबिल्या जात आहते त्यामळेु पंचायतराज ि ग्रामीि द्दिकासाचा सहसंबंध 

अत्यंत जिळचा असल्याचे द्ददसून येते.  

ग्रामीि द्दिकास म्हिजे काय? 

ग्रामीि द्दिकासाच्या संकल्पनेचा अर्य अनेक िेगिेगळ्या प्रकार ेलािला जाऊ शकतो, परतं ु

त्याच्या कें द्रस्र्ानी द्दिकासाचा असा एक दृष्टीकोन आह ेतो म्हिजे समाज म्हिून आपल्याला 

भेडसाििाऱ्या गररबी, असमानता, हिामान बदल, पयायिरिाचा ऱ्हास,सामाद्दजक आद्दि 

आद्दर्यक मयायदा, शांतता आद्दि न्याय याचा द्दिचार करता आपि आज ज्या पद्धतीने 

द्दिकासाकडे पाहतो त्याचा प्रत्येकािर पररिाम होतो. एक समाज म्हिून आपल्या स्ितःच्या 

द्दनिययांचे पररिाम लोकांच्या जीिनािर खूप  पररिाम करतात. ग्रामीि भागात द्दिद्दिध िैद्दशष््टये 

आद्दि भौगोद्दलक द्दिद्दिधता असत.े शहरी भागांजिळील चांगल्या सेिा असलेल्या 

समदुायांपासून त े मूलभूत सेिांपयंत िंद्दचत राहताना आपल्याला द्ददसून येतात.ग्रामीि 

भागातील अर्यव्यिस्र्ा आद्दि स्र्ाद्दनकांना सक्षम  करिे आद्दि िेगाने बदलिाऱ्या जगात 

त्यांना सामािून घेण्यासाठी ग्रामीि द्दिकास हा अत्यंत महत्त्िाचा ठरतो. आरोग्य सेिा, द्दशक्षि 

आद्दि रद्दहिासी कोठे राहतात याची पिाय न करता त्यांना सामान्य द्दहताच्या इतर सेिा देिे हे 

ग्रामीि द्दिकासात अद्दभप्रेत आहे.म्हिून ग्रामीि द्दिकासाची संकल्पना ही सियसमािेशक आहे.  

कार्ल टेर्र यांच्या मते "ग्रामीि द्दिकास ही एक अशी प्रद्दक्रया आह ेकी ज्यामध्ये ग्रामीि लोक 

आपली आद्दर्यक आद्दि सामाद्दजक पररद्दस्र्ती सधुारािी यासाठी प्रयत्नशील राहून आद्दि त्या 

प्रद्दक्रयेत सहभागी होऊन आपल्या राष्ट्रीय द्दिकासाच्या काययक्रमात आपल्या समूहाला एक 

प्रभािशाली समूह  बनितात."  

जी . पार्लसारर्ी यांच्या मते "ग्रामीि भागातील आद्दर्यकदृष््टया द्दनम्निगायतील लोकांना 

त्यांच्या भौद्दतक आद्दि मानिी साधनसंपत्तीचा योग्यप्रकार ेउपयोग करण्याच्या संधी देऊन 

त्यांचे जीिनमान उंचाििे हा ग्रामीि द्दिकासाचा द्दनिाययक घटक असून ग्रामीि 

साधनसंपत्तीच्या आपल्या द्दिकासात योग्य तो उपयोग करून घेिे हा आहे."  

रॉबटल मॅकनामारा यांच्या मते "ग्रामीि भागातील दबुयल घटक म्हिजे छोटे शेतकरी, भूमीहीन 

शेतमजूर आद्दि ग्रामीि कारागीर यांच्या द्दिकासािर भर देऊन ग्रामीि भागाचा सिांगीि 

द्दिकास करिे म्हिजे ग्रामीि द्दिकास होय." 

डॉ . स्िामीनार्न यांच्या मते "ग्रामीि भागातील दबुयल घटकांना सक्षम करण्याची प्रद्दक्रया 

म्हिजे ग्रामीि द्दिकास होय" .  
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योजना आयोगाच्या मत े  " ग्रामीि द्दिकास योजना ही अशी द्दिकास पद्धती आहे की , 

द्दजच्याद्वार ेपंचिाद्दषयक योजना खेड्यांच्या सामाद्दजक आद्दि आद्दर्यक जीिनात संपूिय बदल 

घडिून आिण्याची प्रद्दक्रया सुरू करण्याचा प्रयत्न करते. "  

जागद्दतक बँक आद्दि द्दिकास क्षेत्रीय धोरि प्रबंध : ग्रामीि भागातील लोकांच्या आद्दर्यक 

आद्दि सामाद्दजक जीिनात सधुारिा करण्यासाठी तयार करण्यात आलेली व्यूहरचना म्हिजे 

ग्रामीि द्दिकास होय. "  

ग्रामीि द्दिकासात पुढीर् गोष्टी अद्दिपे्रत आहते 

● मानिी संसाधनांचा द्दिकास समािेश 

● साक्षरता, द्दिशेषतः, मद्दहला  साक्षरता, द्दशक्षि आद्दि कौशल्य द्दिकास 

● चांगल ेआरोग्य, आद्दि स्िच्छतेला प्रोसद्दहत   करिे 

● साियजद्दनक आरोग्य 

● जमीन सधुारिा 

● उत्पादकांचा द्दिकास 

●  पायाभूत सदु्दिधांचा द्दिकास जसे िीज, द्दसंचन, पत, द्दिपिन, िाहतूक सदु्दिधा गािाच्या 

बांधकामासह जिळपासचे रस्ते आद्दि फीडर रस्ते महामागय, शेतीसाठी सदु्दिधा संशोधन 

आद्दि द्दिस्तार, आद्दि माद्दहती प्रसार 

● गरीबी द्दनमूयलनासाठी द्दिशेष उपाय आद्दि राहिीमानात लक्षिीय सधुारिा घडिून आििे 

ग्रामीि द्दिकास साधण्यासाठी  कें द्र पातळीिर ि राज्य पातळीिर ग्रामद्दिकास मंत्रालय स्र्ापन 

करण्यात आलेली आहेत. 

ग्रामीि द्दिकास मंत्रार्य 

ग्रामीि भागातील  द्दिकास आद्दि कल्यािकारी उपक्रमांसाठी स्ितंत्र मंत्रालय असल्याने, 

ग्रामीि द्दिकास मंत्रालय देशाच्या सिांगीि द्दिकास धोरिात महत्त्िपूिय भूद्दमका बजािते. 

ग्रामीि भारताची शाश्वत आद्दि सियसमािेशक िाढ हे मंत्रालयाचे ध्येय आद्दि उद्दिष्ट आहे. 

ग्रामीि द्दिकास मंत्रालयाद्वार े गररबी द्दनमूयलनाच्या बहुआयामी धोरिाद्वार ेउपजीद्दिकेच्या संधी 

िाढििे, सामाद्दजक सरुक्षा जाळे प्रदान करिे आद्दि द्दिकासासाठी पायाभूत सदु्दिधा द्दिकद्दसत 

करिे यािर प्रामखु्याने भर आह.े ग्रामीि द्दिकास मंत्रालयाच्या योजनांमळेु ग्रामीि भारतातील 

जीिनमान सधुारिे आद्दि द्दिकासात्मक असमतोल दूर करिे करिे अपेद्दक्षत आह.े ग्रामीि 

द्दिकास मंत्रालयाच्या योजना  समाजातील बहुतांश िंद्दचत घटकांपयंत पोहचिून सामाद्दजक 

न्यायाची भूद्दमका ग्रामीि द्दिकास मंत्रालय द्दनभिताना द्ददसते. 

ग्रामीि द्दिकास मंत्रार्याची उद्दिष्ट:े 

दाररद्र्यरषेेखालील (BPL) कुटंुबांिर लक्ष कें द्दद्रत करून मद्दहला आद्दि इतर असरुद्दक्षत 

घटकांसह गरजूंना उपजीद्दिकेच्या संधी उपलब्ध करून देिे. 

मागिी करिाऱ्या प्रत्येक कुटंुबाला प्रत्येक आद्दर्यक िषायत द्दकमान १०० द्ददिसांचा हमी 

मजरुीचा रोजगार उपलब्ध करून देऊन ग्रामीि भागातील कुटंुबांच्या जीिनमानाची सरुक्षा 

िाढििे. 
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संपकय  नसलेल्या ग्रामीि िस्त्यांसाठी ग्रामीि दळििळिाची  तरतूद आद्दि बाजारपेठेत प्रिेश 

देण्यासाठी द्दिद्यमान रस्त्यांची पनुबांधिी करिे. 

ग्रामीि भागातील दाररद्र्यरषेेखालील कुटंुबांना मूलभूत घर ेउपलब्ध करून देिे. 

िदृ्ध, द्दिधिा आद्दि अपंग व्यक्तींना सामाद्दजक सहाय्य प्रदान करिे. 

ग्रामीि जीिनाचा दजाय सधुारण्यासाठी ग्रामीि भागात शहरी सदु्दिधा उपलब्ध करून देिे. 

ग्रामीि द्दिकास कमयचाऱ्‍यांचा क्षमता द्दिकास आद्दि प्रद्दशक्षिािर भर देिे. 

ग्रामीि द्दिकासासाठी स्ियंसेिी संस्र्ा आद्दि व्यक्तींच्या सहभागाला प्रोत्साहन देिे. 

ग्रामीि द्दिकास मंत्रार्य मार्ल त ग्रामद्दिकासाच्या राबिल्या जािाऱ्या योजना 

ग्रामीि द्दिकास मंत्रालयामाफय त ग्रामीि भागात खालील प्रमखु काययक्रम राबिले जात आहेत, 

मजरुी रोजगार देण्यासाठी महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी कायदा (मनरगेा), 

स्ियंरोजगार आद्दि कौशल्य द्दिकासासाठी राष्ट्रीय ग्रामीि उपजीद्दिका अद्दभयान (NRLM), 

सिांसाठी घर े : प्रधानमंत्री आिास योजना - दाररद्र्य रषेेखालील कुटंुबांना घर ेदेण्यासाठी 

ग्रामीि (PMAY-G), 

दजेदार रस्त्यांच्या बांधकामासाठी प्रधानमंत्री ग्राम सडक योजना (PMGSY), 

सामाद्दजक द्दनितृ्ती िेतनासाठी राष्ट्रीय सामाद्दजक सहाय्य काययक्रम (NSAP), 

श्यामा प्रसाद मखुजी द्दमशन. 

जद्दमनीची उत्पादकता सधुारण्यासाठी एकाद्दत्मक पािलोट व्यिस्र्ापन काययक्रम (IWMP). 

माद्दहती, द्दशक्षि आद्दि संप्रेषि; आद्दि देखरखे आद्दि मूल्यमापन इ. 

याव्यद्दतररक्त, मंत्रालयाकडे ग्रामीि काययकत्यांच्या क्षमता द्दिकासासाठी योजना देखील 

आहेत;  

३.३.२ ग्रामीि द्दिकासाचे महत्त्िाचे कायलक्रम 

a) राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना 

 



 

 

पंचायतराज आणण  

ग्रामीण णिकास 

69 

भारत सरकारने प्रत्येकाच्या हाताला रोजगार देण्यासाठी महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी 

योजनेप्रमािे देशाच्या ग्रामीि भागात अद्दतररक्त रोजगार परुिून बेकारी ि दाररद्र्याची समस्या 

सोडद्दििे हे उद्दिष्ट डोळ्यासमोर ठेिून भारत सरकारने राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना 

द्दिधेयक २००५ मध्ये मंजूर केले आद्दि २ फेब्रिुारी २००६ पासून या कायद्याची 

अंमलबजाििीला  सरुुिात झाली. आंध्र प्रदेशातील अनंतपरु द्दजल्ह्यातून राष्ट्रीय ग्रामीि 

रोजगार हमी योजनेचा शभुारभं करण्यात आला. सियप्रर्म ही योजना फक्त २०० द्दजल्ह्यात 

सरुू करण्यात आली होती. दसुऱ्या टप्प्यात सन २००७- ८ पासून ही योजना देशातील 

उियररत १३० द्दजल्ह्यांमध्ये लागू करण्यात आली. प्रायोद्दगक तत्त्िािर सुरू झालेल्या या 

योजनेचे यश बघून ०१एद्दप्रल २००८ पासून या योजनेला संपूिय देशभर लागू करण्यात आल े

आहे. २ ऑक्टोंबर २००९ रोजी या योजनेचे महात्मा गांधी राष्ट्रीय रोजगार हमी योजना असे 

नामकरि करण्यात आले. 

राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजनेची िैद्दिष््टये 

● प्रत्येक कुटंुबातील एका व्यक्तीला शंभर द्ददिसाच्या रोजगाराची संधी. 

● राहण्याचे द्दठकािापासून पाच द्दकलोमीटरच्या आत काम उपलब्ध करून देिे. 

● कामाच्या द्दठकािी िैयद्दक्तक सदु्दिधा तसेच कामगारांच्या लहान मलुांना सोयी सदु्दिधा 

उपलब्ध करून देिे. 

● नाि नोंदिी नंतर पंधरा द्ददिसात काम उपलब्ध करून दिेे अन्यर्ा बेरोजगारी भत्ता 

पद्दहल्या मद्दहन्यात १५ रुपये दसुऱ्या मद्दहन्यात ३० रुपये प्रद्दत द्ददिस देिे. 

● स्र्ाद्दनक स्िराज्य संस्र्ांना सामील करून घेिे ि ५० टक्के कामे त्यांच्या देखरखेी 

खाली करिे. 

● रोजगार भत्ता ६० रुपये ि प्रत्येक कुटंुबाला जास्तीत जास्त ८००० रुपयांपयंत काम 

उपलब्ध करून देिे. 

● कामाची मागिी करिाऱ्या कुटंुबास ग्रामपंचायतीकडे नोंदिी करिे आिश्यक असून 

नोंदिीनंतर प्रत्येक कुटंुबास रोजगार पत्रक जॉब काडय द्ददले जाते. 

● कामाचे ि खचायचे ग्रामसभेकडून सामाद्दजक लेखा परीक्षि होत असल्यामळेु कामात 

पारदशयकता.   

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजनेतून होिारी कामे 

द्दसंचनाची कामे, मदृ संधारि ि भूद्दिकासाची कामे, िनीकरि ि सामाद्दजक िनीकरिाची 

काम,े ग्रामीि रस्ते ि इतर गािांतगयत रस्त े

महाराष्ट्रातीर् राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना 

महाराष्ट्रात रोजगार हमी अद्दधद्दनयमाची अंमलबजाििी १९७७ पासून महाराष्ट्रात सरुु 

झाली. राज्यात महाराष्ट्र रोजगार हमी अद्दधद्दनयम, १९७७ नसुार दोन योजना सरुु होत्या. 

 

१. ग्रामीि भागात अकुशल व्यक्तींकररता रोजगार हमी योजना ि 
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२. महाराष्ट्र रोजगार हमी अद्दधद्दनयम, १९७७ कलम १२(ई) नसुार िैयद्दक्तक लाभाच्या 

योजना. 

सदर योजनांना राज्य शासनाच्या द्दनधीतून अर्यसहाय्य केल ेजात होते. 

सन २००५ मध्ये कें द्र शासनाने संपूिय भारतात राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी कायदा 

(द्दिद्यमान नाि - महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी कायदा) लागू केला.  तसेच कें द्र 

शासनाने ज्या राज्यांनी पूिीपासून रोजगार हमी अद्दधद्दनयम मंजूर केला होता, अशा राज्यांना 

कें द्र शासनाच्या अद्दधद्दनयमातील कलम २८ अन्िये त्यांचा कायदा राबद्दिण्याची मभुा द्ददली 

होती. 

त्यानसुार महाराष्ट्र शासनाने सन २००६ मध्ये पिुीचा कायदा ठेिण्याचा पयायय द्दस्िकारला 

आहे.  मात्र, द्दिधानमंडळाने कें द्दद्रय कायद्यास अनसुरुन राज्यास द्दनधी द्दमळिण्याच्या 

अनषुंगाने १९७७ च्या कायद्यात आिश्यक त्या सुधारिा केल्या, त्यामळेु योजना 

राबद्दिण्याच्या काययपध्दतीत बदल झाला आहे. 

सद्य:द्दस्र्तीत राज्यात महाराष्ट्र रोजगार हमी अद्दधद्दनद्दयम, १९७७ (द्ददनांक ६ ऑगस्ट, 

२०१४ पयंत सधुारीत) अमंलात आह ेि या कायद्यांतगयत खालील दोन योजना सरुु आहेत:- 

अ) महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना - महाराष्ट्र (MGNREGS) या 

योजनेंतगयत कें द्र शासन १०० द्ददिस प्रद्दत कुटंुब रोजगाराची हमी देते ि १०० द्ददिस 

प्रद्दत कुटंुब मजरुीच्या खचायसाठी द्दनधी परुिते. प्रद्दत कुटंुब १०० द्ददिसािरील प्रत्येक 

मजरुाच्या, मजरुीच्या खचायचा आद्दर्यक भार राज्य शासन उचलते.  

ब) महाराष्ट्र रोजगार हमी अद्दधद्दनयम, १९७७ सधुारीत कलम (१२) (ई) नसुार िैयद्दक्तक 

लाभाच्या योजना अनदुान तत्िािर प्रद्दतपूती योजना म्हिून राबद्दिण्यात येतात. 

 उदा. :  १) द्दसंचन द्दिद्दहर योजना 

   २) रोहयोंतगयत फळबाग लागिड योजना. 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना महाराष्ट्राची िैद्दिष्टये 

महाराष्ट्रातीली नोंदिीकृत ग्रामीि घरातील प्रत्येक प्रौढ व्यक्तीस अकुशल रोजगाराचा हक्क 

कुटंुबद्दनहाय (household) जॉब काडय. 

नोंदिीकृत कुटंुबाला द्दित्तीय िषायत द्दकमान १०० द्ददिस प्रती कुटंुब कें द्रीय द्दनधीतून 

अकुशल रोजगाराची हमी तसेच आिश्यक ज्यादा द्ददिसांसाठी राज्यद्दनधीतून अकुश्ल 

रोजगाराची हमी. 

कायद्याच्या अंमलबजाििीची प्रार्द्दमक जबाबदारी ग्रामपंचायतीची. 

प्रद्दतद्ददन मजूरीचे दर कें द्रशासन द्दनद्दित करले. 

कें द्रशासनाने ठरद्दिलेल्या दराप्रमािे मजूरास मजूरी द्दमळेल. अशा प्रकारचे दरपत्रक 

राज्यशासन द्दनद्दित करले. कामाप्रमािे दाम, िी – परुुष समान दर. 

काम केल्यािर जास्तीतजास्त १५ द्ददिसात मजूरी िाटप. 

कामासाठी नाि नोंदिी केलेल्या मजरुाने द्दकमान १४ द्ददिस सलग काम करिे आिश्यक. 
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एका ग्रामपंचायत हदृीत काम सरुु करण्यासाठी द्दकमान १० मजूर आिश्यक ही अट 

डोंगराळ भाग ि िनीकरि कामासाठी द्दशद्दर्लक्षम. 

मजरुीचे िाटप मजरुाच्या बकँ िा पोस्ट बचतखात्यात. 

गािाच्या ५ द्दकमी पररसरात रोजगार देिे. कोित्याही पररद्दस्र्तीत पंचायत सद्दमती 

के्षत्राबाहेर नाही. 

कामािर कंत्राटदार लािण्यारस बंदी. 

मजरुामाफय त करता येण्यासारख्या कामािर मशीनरी लािण्यास बंदी. 

राज्यशासनास सल्ला देिारी महाराष्ट्र रोजगार हमी पररषद. 

सिय माद्दहती कामािर, ग्रामपंचायत ि िेबसाईटिर उपलब्ध करुन देिार. 

कामाचे सामाद्दजक अंकेषि (social audit) ि पारदशयकता. 

तक्रार द्दनिारि 

महाराष्ट्रातीर् महात्मा गांधी राष्ट्रीय रोजगार हमी योजना ि रोजगार हमी योजनेचा 

तुर्नात्मक अभ्यास 
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महाराष्ट्रातीर् महात्मा गांधी राष्ट्रीय रोजगार हमी योजना ि रोजगार हमी योजनेच्या 

िैयद्दिक योजनांचा तुर्नात्मक अभ्यास 

 

b) राष्ट्रीय ग्रामीि आरोग्य अद्दियान NRHM 
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भारताने गेल्या काही दशकांमध्ये आयमुायन सधुारिे,   जन्माच्या िेळी होिार ेबाल मतृ्यू कमी 

करिे, तसेच अभयक मतृ्यदुर कमी करण्यात लक्षिीय प्रगती नोंदिली आहे.   परतं ुही प्रगती 

होत असतानाही, लोकसंख्येच्या मोठ्या प्रमािात, द्दिशेषत: ग्रामीि भागात, टाळता 

येण्याजोगे रोग, गभयधारिा आद्दि बाळाच्या जन्माशी संबंद्दधत गुंतागुंत तसेच कुपोषिामळेु 

होिार ेबालमतृ्यू  देशातील आरोग्य यंत्रिा आव्हानात्मक  तोंड देत आह.े  

संपूिय देशात उपचारात्मक आरोग्यापेक्षा प्रद्दतबंधात्मक आरोग्य सेिांिर साियजद्दनक खचायला 

कमी प्राधान्य आहे. आरोग्यािरील भारतीय साियजद्दनक खचय जगात सिायत कमी आह,े तर 

आरोग्यािरील खाजगी खचायचे प्रमाि सिायत जास्त आहे. आरोग्यािर घरगतुी खचय म्हिून 

दरिषी १००,००० कोटी रुपये खचय केले जात आहेत, जे आरोग्यािरील साियजद्दनक 

खचायच्या द्दतप्पट आहे. खाजगी के्षत्रातील आरोग्य सेिा अद्दनयंद्दत्रत आहेत ज्यामळेु आरोग्य 

सेिेची द्दकंमत िाढत ेआद्दि ती ग्रामीि गररबांना परिडिारी नाही.आरोग्य सेिेचा िाढता खचय 

आद्दि लोकांच्या िाढत्या अपेक्षा पाहता दगुयम ग्रामीि भागात दजेदार आरोग्य सेिेचे आव्हान 

गरजेच्या भािनेने पेलले पाद्दहजे. आरोग्य सेिांच्या समस्येची व्याप्ती आद्दि द्दिशालता लक्षात 

घेता, यापढेु मोठया आरोग्य प्रकल्पांिर लक्ष कें द्दद्रत करिे गरजेचे आहे.आज साियजद्दनक 

आरोग्य व्यिस्र्ेला दजेदार सेिांच्या माध्यमातून  सलुभ आद्दि परिडिाऱ्या प्रिालीमध्ये 

रूपांतररत करण्याची तातडीची गरज आहे. या समजतुीमळेु देशात एनआरएचएम आरोग्य 

अद्दभयानाचा सुरुिात झाली आहे. 

भारत सरकारने १२ एद्दप्रल २००५ रोजी साियजद्दनक आरोग्य सेिांची उपलब्धता आद्दि 

गिुित्ता सधुारून समाजातील िंद्दचत आद्दि  

असरुद्दक्षत घटकांना द्दिशेषतः मद्दहला आद्दि मलुांसाठी एकाद्दत्मक व्यापक आद्दि प्रभािी 

प्रार्द्दमक आरोग्य सेिा प्रदान करण्याच्या उिेशाने एनआरएचएम हा उपक्रम सरुू केल ेआह.े 

द्दमशनच्या मखु्य धोरिांमध्ये प्रामखु्याने साियजद्दनक आरोग्य पायाभूत सोई सदु्दिधा बळकट 

करिे, समदुायाचा सहभाग िाढििे, साियजद्दनक खाजगी भागीदारीला प्रोत्साहन  देिे, 

आरोग्य कमयचाऱ्‍यांचे ग्रामीि स्तरािरील आरोग्य कॅडर तयार करिे, दजेदार सेिांिर भर देिे 

यािर भर द्ददला आहे. 

 एनआरएचएमचे उिेि 

कमकुित साियजद्दनक आरोग्य द्दनदेशक आद्दि/द्दकंिा कमकुित पायाभूत सदु्दिधा असलेल्या 

१८ राज्यांिर द्दिशेष लक्ष कें द्दद्रत करून देशभरातील ग्रामीि जनतेला प्रभािी आरोग्य सेिा 

प्रदान करिे. 

अरुिाचल प्रदेश, आसाम, द्दबहार, छत्तीसगड, द्दहमाचल प्रदेश, झारखंड, जम्मू आद्दि 

काश्मीर, मद्दिपूर, द्दमझोराम, मघेालय, मध्य प्रदेश, नागालडँ, ओररसा, राजस्र्ान, द्दसक्कीम, 

द्दत्रपरुा, उत्तरांचल आद्दि उत्तर प्रदेश ही १८ द्दिशेष फोकस राज्ये आहेत. 

आरोग्यािरील साियजद्दनक खचय ०.९% GDP िरून GDP च्या २-३% पयंत िाढििे. 
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देशातील साियजद्दनक आरोग्य व्यिस्र्ापन आद्दि सेिा द्दितरिास बळकटी देिाऱ्‍या धोरिांना 

प्रोत्साहन देण्यासाठी आरोग्य प्रिालीची सधुारिा करिे. 

स्र्ाद्दनक आरोग्य परपंरा पनुरुज्जीद्दित करण्यासाठी आद्दि साियजद्दनक आरोग्य प्रिालीमध्ये 

आयषुला मखु्य प्रिाहात आििे. 

स्िच्छता आद्दि पोषि, सरुद्दक्षत द्दपण्याचे पािी, द्दलंग आद्दि सामाद्दजक द्दचंता यासारख्या 

आरोग्याच्या द्दनधायरकांसह द्दजल्ह्यात द्दिकें द्दद्रत व्यिस्र्ापनाद्वार ेआरोग्यद्दिषयक समस्यांचे 

प्रभािी एकीकरि करिे. 

आंतरराज्य आद्दि आंतरद्दजल्हा असमानता दूर करा. 

कालबद्ध उद्दिष्टे आद्दि प्रगतीचा साियजद्दनकपिे अहिाल तयार करिे. 

ग्रामीि लोकांपयंत, द्दिशेषत: गरीब द्दिया आद्दि मलुांसाठी परिडिारी, आद्दि प्रभािी 

प्रार्द्दमक आरोग्य सेिा पोहोचििे. 

एनआरएचएम अद्दभयानांतगयत आिश्यक सधुारिा करण्यासाठी राज्यांचे हात बळकट 

करण्याचा प्रयत्न आह.े द्दमशन राज्यांना नागररकांच्या द्दिद्दिध आरोग्यद्दिषयक गरजा पूिय 

करण्यास सक्षम करण्यासाठी अद्दतररक्त संसाधने देखील प्रदानकरत आहे. 

स्र्ाद्दनक समस्यांना तोंड देण्यासाठी राज्यांना नाद्दिन्यपूिय योजना हाती घेण्याचे आिाहन 

केले जाईल. NRHM अतंगयत पररकद्दल्पत द्दिकें द्रीकरि लक्षात घेऊन, राज्यांनी 

पंचायतराजला  परुसेे प्रशासकीय/आद्दर्यक अद्दधकार देिे आिश्यक आहे.  

राज्यांनी द्दमशन कालािधीत दरिषी आरोग्य के्षत्रािरील त्यांचा खचय द्दकमान १०% 

िाढिण्यासाठी कारिाई करिे आिश्यक आहे.  

MMR (माता मतृ्यू दर) आद्दि IMR (बालमतृ्यू दर) अनकु्रम े १००/१००० आद्दि 

३०/१००० कमी करिे. 

१५-४९ िषे ियोगटातील मद्दहलांमध्ये अशक्तपिाची प्रितृ्ती दूर करिे. 

राष्ट्रीय ग्रामीि आरोग्य अद्दियानाची (NRHM) िैद्दिष््टये  

कमी खचायत आरोग्य सेिा उपलब्ध करून देण्यासाठी राष्ट्रीय ग्रामीि आरोग्य अद्दभयानाची 

सरुुिात करण्यात आलेली आहे.  

ग्रामीि िागात दजेदार आरोग्य सेिा आद्दि सिेाचे द्दितरि 

NRHM च्या काही मूलभूत सदु्दिधांमध्ये ग्रामीि भागातील असरुद्दक्षत लोकसंख्येसाठी उच्च-

गिुिते्तची आद्दि सलुभ आरोग्यसेिा पायाभूत सदु्दिधा प्रदान करिे समाद्दिष्ट आहे. एम्पॉडय 

ॲक्शन  ग्रपु (EAG) राज्यांव्यद्दतररक्त,  जम्मू आद्दि काश्मीर, द्दहमाचल प्रदेश आद्दि 

ईशान्येकडील राज्यांच्या बहुतांश ग्रामीि भागात देखील काययरत आहे. याव्यद्दतररक्त, यात 
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बहु-कुशल डॉक्टर, GDMOs (सामान्य कतयव्य िैद्यकीय अद्दधकारी), ANM (सहायक नसय 

द्दमडिाइफ) आद्दि स्टाफ नसेससह १.८८ लाखाहून अद्दधक इतर आरोग्य मानिी संसाधने 

जोडली गेली आहेत. 

मोर्त औषधे आद्दि द्दनदान सेिा 

मोफत औषधे सेिा हे NRHM योजनेचे महत्त्िाचे िैद्दशष््टय आह.े औषधांसाठी िाटप केलेल्या 

द्दनधीिर सरकार अद्दतररक्त ५% प्रोत्साहन देत.े जवे्हा भारतीय राज्ये/कें द्रशाद्दसत प्रदेश द्दिद्दशष्ट 

िैद्दशष््टयांची पूतयता करतात, तेव्हा ते NHM-मकु्त औषध सेिा उपक्रमाचे फायदे िापरू 

शकतात.या िैद्दशष््टयामध्ये उच्च द्दकमतीच्या द्दनदान सेिा, लॅब तंत्रज्ञ आद्दि उपकरिे, 

रदे्दडओलॉद्दजस्ट आद्दि इतर मानिी संसाधने समाद्दिष्ट आहेत. 

मान्यताप्राप्त सामाद्दजक आरोग्य कायलकते (आिा) 

भारत सरकारने समदुाय-स्तरीय काळजीचा एक भाग म्हिून सदु्दिधा देण्यासाठी मान्यताप्राप्त 

सामाद्दजक आरोग्य काययकते नेमलेल्या आहेत. या मान्यताप्राप्त सामाद्दजक आरोग्य 

काययकत्यांची संख्या ९.५ लाखाहून अद्दधक आहे.  

ग्राम आरोग्य स्िच्छता आद्दि पोषि सद्दमती (VHSNC) 

NRHM द्वार े तळागाळात आरोग्याचे सामदुाद्दयक सक्षमीकरि आद्दि स्िच्छता सदु्दनद्दित 

करण्यास सक्षम करते. पंचायतीराजचे प्रद्दतद्दनधी, आशा आद्दि इतर आघाडीच्या 

काययकत्यांमध्ये VHSNC चे सदस्य असतात. NRHM अतंगयत पात्र नागररकांच्या स्िच्छता 

आद्दि पोषिद्दिषयक गरजा पूिय करण्यासाठी सरकार दरिषी ₹१०,००० चे  अनदुान प्रदान 

करत.े 

माता आद्दि बार्मृत्यू दर 

NRHM अंतगयत JSY (जननी सरुक्षा योजना) चे उद्दिष्ट मातामतृ्यू कमी करिे आद्दि त्यांच्या 

प्रसूतीदरम्यान सरकारी सदु्दिधा घेण्यास प्रोत्साहन देिे आहे. ही योजना पात्र गभयिती 

मद्दहलांना NRHM अंतगयत बाळंतपिाच्या िेळी रोख मदत देते. दसुरीकडे, JSSK (जननी 

द्दशशू सरुक्षा काययक्रम) पात्र मद्दहलांना स्ित:ला मोफत प्रसूतीचा लाभ घेण्यास सक्षम करते, 

अगदी द्दसझेररयन सेक्शन झालेल्या मद्दहलांनाही. मोफत औषधे आद्दि द्दनदानाव्यद्दतररक्त, 

त्यांना या योजनेतून आहार, रक्त तरतदुी आद्दि िाहतूक देखील द्दमळते. 

नॅिनर् मोबाईर् मेद्दडकर् युद्दनट्स (NMMUs) आद्दि राष्ट्रीय रुग्ििाद्दहका सेिा (NAS) 

NRHM अंतगयत, NMMU ६७२ पैकी ३३३ द्दजल्ह्यांमध्ये स्र्ापन करण्यात आले आहेत. 

सरकारी आरोग्य सदु्दिधांची दृश्यमानता िाढििे आद्दि त्याद्वार ेआरोग्यसेिेच्या महत्त्िाबाबत 

ग्रामीि लोकांमध्ये जागरुकता िाढििे हा त्यांचा उिेश आहे. याद्दशिाय, NAS (राष्ट्रीय 

रुग्ििाद्दहका सेिा) लोकांना फक्त १०२ द्दकंिा १०८ डायल करून रुग्ििाद्दहका सेिा प्राप्त 

करण्यास सक्षम करते. 
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राष्ट्रीय ग्रामीि आरोग्य अद्दियानाचे (NRHM) र्ायदे  

ग्रामीि भागातील लोकांना या अद्दभयानातून उच्च दजायचे आरोग्य लाभ आद्दि सदु्दिधा द्दमळू 

शकतात. 

संसगयजन्य आद्दि असंसगयजन्य रोगांिर उपचार घेऊ शकतात. 

ग्रामीि भागातील लोकांमध्ये जागरूकता िाढली आहे आद्दि ते आजारांिर त्िररत उपचार 

करण्यास प्राधान्य देऊ लागले आहेत. 

भारत सरकारकडून व्यतु्पन्न केलेल्या द्दनधीने अद्दधक सदु्दिधा आद्दि उपकरिांसह सेिा 

सधुारण्यास मदत केली आहे. 

या द्दमशनच्या योगदानामळेु माता आद्दि बालमतृ्यूचे प्रमाि कमी झाले आहे. 

आशा, रोगी कल्याि सद्दमती, ग्राम आरोग्य स्िच्छता आद्दि पोषि सद्दमती (VHSNC) आद्दि 

इतरांसह NRHM अंतगयत सिय उपक्रमांनी उच्च रोजगाराच्या संधी द्ददल्या आहेत. 

c) सिल द्दिक्षा अद्दियान  SSA 

 

सिय द्दशक्षा अद्दभयान हा एक शैक्षद्दिक काययक्रम आहे जो भारतीय संद्दिधानाने अद्दनिायय 

केलेल्या कालमयायदेत प्रार्द्दमक द्दशक्षिाचे साियद्दत्रकीकरि (UEE) साध्य करण्यासाठी 

मनषु्ट्यबळ द्दिकास मंत्रालय राज्य सरकारांमाफय त हा काययक्रम राबित आहे. 

द्दशक्षिाच्या साियद्दत्रकरिाचे उद्ददष्ट पूिय करण्यासाठी कें द्रशासनाने २००१-२००२ पासून सिय 

द्दशक्षा अद्दभयान काययक्रम सुरु केलेला आहे. द्दिद्दशष्ट कालािधीत एकात्मक पध्दतीने 

राज्याच्या भागीदारीने या काययक्रमाची अंमलबजाििी करण्यात येत आहे. ६ ते १४ 

ियोगटातील सिय मलुा - मलुींना इ.स. २०१० पयंत जीिनािश्यक द्दशक्षि देण्याची ग्िाही 

सिय द्दशक्षा अद्दभयान अंतगयत आहे.  

६ ते १४ िषे ियोगटातील बालकांना मोफत आद्दि सक्तीच्या द्दशक्षिाचा मलुभूत अद्दधकार 

देिा-या भारतीय राज्यघटनेच्या ८६ व्या तरतदुीनसुार प्रार्द्दमक द्दशक्षिाच्या 
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साियद्दत्रकीकरिाचे ध्येय गाठण्यासाठी कें द्र सरकार सिय द्दशक्षा अद्दभयान हा पर्दशी काययक्रम 

राबित आहे. १.१ दशलक्ष िसाहतींमधील १९२ दशलक्ष मलुांच्या प्रार्द्दमक द्दशक्षिाची गरज 

भागिण्यासाठी राज्य शासनांच्या भागीदारीसह सिय द्दशक्षा अद्दभयान राबिले जात आहे.शाळा 

नसलेल्या भागांमध्ये नव्या शाळा सरुु करिे आद्दि शाळा असतील त्या द्दठकािी अद्दतररक्त 

िगयखोल्या, प्रसाधनगहृे, पेयजल, देखभाल अनदुान आद्दि शाळेत सधुारिा घडिून 

आिण्यासाठी अनदुान प्राप्त करून देिे असे उपक्रम या काययक्रमांगयत राबिले जातात.  

शालेय द्दशक्षि व्यिस्र्ापनात पंचायतीराज संस्र्ा, शालेय व्यिस्र्ापन सद्दमती, ग्रामद्दशक्षि 

सद्दमती, पालक-द्दशक्षक संघटना, माता-द्दशक्षक संघटना, जमातींच्या स्िायत्त पररषदा यांना 

प्रभािीररत्या सहभागी करून घेण्याचा  हा एक प्रयत्न आहे.शासनाने सिय द्दशक्षा अद्दभयानाला 

िेळोिेळी मदुत िाढ द्ददलेली आहे. 

सिल द्दिक्षा अद्दियान योजनेची िैद्दिष््टये 

१. प्रार्द्दमक द्दशक्षिाच्या साियद्दत्रकीकरिासाठी कालमयायदेत अंमलबजाििी करण्यासाठी 

हा काययक्रम तयार करण्यात आला होता. 

२. देशभरातील सिय अल्पियीन मुलांना मोफत मूलभूत द्दशक्षि प्रदान करते. 

३. देशभरात दजेदार द्दशक्षिाच्या गरजेला प्रद्दतसाद देिारा हा शैक्षद्दिक उपक्रम आहे. 

४. सिय द्दशक्षा अद्दभयान हा काययक्रम मलुांना मूलभूत द्दशक्षि उपलब्ध करून देऊन 

भारताला समानता आद्दि सामाद्दजक न्यायाचा मानदंड साध्य करण्यात मदत करतो. 

५. मलुभूत द्दशक्षिाच्या माध्यमातून सामाद्दजक न्यायाला प्रोत्साहन देण्याची संधी 

उपलब्ध करून देिे. 

६. उच्च स्तरािर प्रार्द्दमक द्दशक्षिाच्या साियद्दत्रकीकरिासाठीचे सक्रीय पाऊल. 

७. कें द्र, राज्य आद्दि स्र्ाद्दनक प्रशासनामध्ये चांगली भागीदारी. 

८. द्दिल्हा / राज्यांना प्रार्द्दमक द्दशक्षिासंदभायत स्ितंत्र दृष्टी द्दिकसीत करण्याची संधी 

सिल द्दिक्षा अद्दियान योजनेची उद्दिष्ट े 

१. शौचालये, िगयखोल्या उभारून आद्दि द्दपण्याचे पािी उपलब्ध करून सध्याच्या 

शाळांच्या पायाभूत सदु्दिधांना बळकट करिे.  

२. द्दिद्यार्थयांना पयाययी शालेय सदु्दिधा उपलब्ध करून देिे . 

३. ज्या िस्त्यांमध्ये शालेय द्दशक्षिाची सोय नाही अशा िस्त्यांसाठी निीन शैक्षद्दिक 

संस्र्ा बांधिे. 

४. शाळांच्या देखभाल आद्दि सधुारिेसाठी शाळेला अनदुान देिे. 

५. शाळेतील द्दशक्षकांची संख्या िाढििे.  

६. गििेश, पाठ्यपसु्तके आद्दि दजेदार प्रार्द्दमक द्दशक्षि द्दिद्यार्थयांना मोफत उपलब्ध 

करून देिे. 
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७. शारीररकदृष््टया अपंग आद्दि सामाद्दजकदृष््टया मागासलेल्या मुलांसाठी द्दशक्षि उपलब्ध 

करून देिे. 

८. व्यािसाद्दयक अभ्यासक्रम उपलब्ध करून द्दशकिण्याची कौशल्ये िाढद्दििे. 

सिल द्दिक्षा अद्दियानासाठी कोि पात्र आह?े 

६ ते १४ िषे ियोगटातील द्दिद्यार्ी सिय द्दशक्षि अद्दभयानासाठी पात्र आहेत. 

सिल द्दिक्षा अद्दियान या योजनेअंतगलत द्दिद्यार्थयाांना द्दमळू िकिार ेर्ायदे  

१. मोफत आद्दि सक्तीचे प्रार्द्दमक दजेदार मूलभूत द्दशक्षि. 

२. पाठ्यपसु्तके आद्दि शालेय गििेशाचा िेळेिर परुिठा. 

३. द्दडद्दजटल अंतर भरून काढण्यासाठी संगिक द्दशक्षि. 

४. SC,ST, मदु्दस्लम अल्पसंख्याक आद्दि भूद्दमहीन शेतमजरुांच्या मलुांना समान द्दशक्षि 

आद्दि सदु्दिधा. 

५. द्दशकिण्याचे कौशल्य सधुारण्यासाठी मागयदशयन आद्दि व्यािसाद्दयक अभ्यासक्रम. 

६. अद्दतररक्त िगयखोल्या, अत्याधदु्दनक आद्दि स्िच्छ शौचालये आद्दि द्दपण्याच्या 

पाण्याच्या परुिठ्यासह सधुाररत पायाभूत सदु्दिधा. 

७. शाळेच्या देखभाल खचायसाठी अनदुान. 

सिय द्दशक्षा अद्दभयान काययक्रम सिय िगायतील द्दिद्यार्थयांचा शैक्षद्दिक दजाय उंचािण्यासाठी 

कद्दटबद्ध आह.े भारतातील ग्रामीि भागातील शाळांच्या पायाभूत सदु्दिधांमध्ये सधुारिा करतो. 

या काययक्रमामळेु द्दिद्यार्थयांना कोित्याही खचायद्दशिाय दजेदार द्दशक्षि द्दमळण्यास मदत होत 

आहे. पढे भारत बढे भारत हा SSA चा उप-काययक्रम आहे.'शगनु' नािाने एक सरकारी पोटयल 

आहे जे SSA काययक्रमािर लक्ष ठेिण्यासाठी सरुू करण्यात आले आहे. जागद्दतक बकेँने 

मनषु्ट्यबळ द्दिकास मंत्रालयाच्या सहकायायने ते द्दिकद्दसत केल ेआहे. 

समकार्ीन द्दस्र्तीमध्ये सिल द्दिक्षा अद्दियान ह ेसमग्र द्दिक्षा अद्दियानात िगल करण्यात 

आरे्रे् आह.े 

समग्र द्दिक्षा 

 



 

 

पंचायतराज आणण  

ग्रामीण णिकास 

79 

समग्र द्दशक्षा योजना ही शालेय द्दशक्षिासाठी एक एकीकृत योजना आहे. ज्यामध्ये प्री-स्कूल 

ते बारािीपयंतचा संपूिय भाग समाद्दिष्ट आहे. ही योजना शालेय द्दशक्षिाला सातत्य मानते 

आद्दि द्दशक्षिासाठी शाश्वत द्दिकास ध्येय (SDG-४) नसुार आहे . ही योजना बालकांच्या 

मोफत आद्दि सक्तीच्या द्दशक्षिाचा अद्दधकार कायदा, २००९ च्या अंमलबजाििीसाठी केिळ 

समर्यनच परुित नाही तर राष्ट्रीय शैक्षद्दिक धोरि (NEP) २०२० च्या द्दशफारशींशी सुसंगत 

देखील आहे. या योजनेचे उद्दिष्ट असे आह ेकी सिय मलुांना समान आद्दि सियसमािेशक 

िगायतील िातािरिासह दजेदार द्दशक्षि द्दमळािे ज्याने त्यांची िैद्दिध्यपूिय पाश्वयभूमी, बहुभाद्दषक 

गरजा, द्दिद्दिध शैक्षद्दिक क्षमतांची काळजी घेतली पाद्दहजे आद्दि त्यांना द्दशकण्याच्या प्रद्दक्रयेत 

सद्दक्रय सहभागी बनिले पाद्दहजे. ही योजना पाच िषांच्या कालािधीसाठी म्हिजे २०२१-

२२ त े२०२५-२६ पयंत िाढिण्यात आली आहे. समग्र द्दशक्षा योजनेत सिय द्दशक्षा अद्दभयान 

(SSA), राष्ट्रीय माध्यद्दमक द्दशक्षा अद्दभयान (RMSA) आद्दि द्दशक्षक द्दशक्षि (TE) या तीन 

पूिीच्या योजनांचा समािेश आहे. 

शाश्वत द्दिकास ध्येय SDG-४.१ असे सांगते की "२०३० पयंत, सिय मलुे आद्दि मलुी मोफत, 

न्याय्य आद्दि दजेदार प्रार्द्दमक आद्दि माध्यद्दमक द्दशक्षि पूिय करतील याची खात्री करा 

ज्यामळेु संबंद्दधत आद्दि प्रभािी द्दशक्षि पररिाम प्राप्त होतील" . 

SDG ४.५ म्हित ेकी "२०३० पयंत, द्दशक्षिातील लैंद्दगक असमानता दूर करा आद्दि सिय 

स्तरािरील द्दशक्षि आद्दि व्यािसाद्दयक प्रद्दशक्षिात समान प्रिेश सदु्दनद्दित करा, ज्यात अपंग 

व्यक्ती, स्र्ाद्दनक लोक आद्दि असरुद्दक्षत पररद्दस्र्तीतील मलुांचा समािेश आहे" 

एकंदरीतच शाश्वत द्दिकास काययक्रमािर आधाररत ही योजना आहे. 

द्दहहजन 

सिय मलुांना समान आद्दि सियसमािेशक िगायतील िातािरिात दजेदार द्दशक्षि द्दमळािे याची 

खात्री करिे जे त्यांच्या द्दिद्दिध पाश्वयभूमी, बहुभाद्दषक गरजा, द्दिद्दिध शैक्षद्दिक क्षमतांची काळजी 

घेते आद्दि त्यांना द्दशकण्याच्या प्रद्दक्रयेत सद्दक्रय सहभागी बनिते. 

उद्दिष्ट े

● NEP २०२० च्या द्दशफारशींची अंमलबजाििी करिे. 

● RTE कायदा, २००९ लागू करण्यात राज्ये आद्दि कें द्रशाद्दसत प्रदेशांना सहाय्य करिे. 

● अली चाइल्डहुड केअर आद्दि द्दशक्षिािर लक्ष कें द्दद्रत करा. 

● पायाभूत साक्षरता आद्दि संख्याशािािर भर. 

● समग्र, एकाद्दत्मक, सियसमािेशक आद्दि द्दक्रयाकलाप आधाररत अभ्यासक्रम आद्दि 

अध्यापनशािािर भर. 

● दजेदार द्दशक्षिाची तरतूद आद्दि द्दिद्यार्थयांचे शैक्षद्दिक पररिाम िाढििे. 

● शालेय द्दशक्षिातील सामाद्दजक आद्दि लैंद्दगक अंतर भरून काढिे. 

● शालेय द्दशक्षिाच्या सिय स्तरांिर समानता आद्दि समािेश सदु्दनद्दित करिे. 
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● SCERTs/SIE आद्दि DIETs चे बळकटीकरि आद्दि अपगे्रडेशन. 

● सरुद्दक्षत, सरुद्दक्षत आद्दि अनकूुल द्दशक्षि िातािरि आद्दि शालेय द्दशक्षिाच्या 

तरतदुींमध्ये द्दकमान मानकांची खात्री करिे. 

● द्दशक्षिाच्या व्यािसाद्दयकीकरिाला चालना देिे. 

र्क्ष गट 

या योजनेत १.१६ दशलक्ष शाळा, १५६ दशलक्ष द्दिद्यार्ी आद्दि ५.७ दशलक्ष द्दशक्षक यांचा 

समािेश आह.े अनदुाद्दनत शाळा (पूिय-प्रार्द्दमक ते िररष्ठ माध्यद्दमक स्तरापयंत) शालेय 

पररसंस्र्ेच्या सिय भागधारकांचा समािेश करून, म्हिजे द्दशक्षक, द्दशक्षक द्दशक्षक, द्दिद्यार्ी, 

पालक, समदुाय, शाळा व्यिस्र्ापन सद्दमत्या, SCERTs, DIETs, BITEs, ब्लॉक संसाधन 

व्यक्ती, क्लस्टर संसाधन व्यक्ती , दजेदार, सियसमािेशक आद्दि न्याय्य द्दशक्षि देण्यासाठी 

स्ियंसेिक यांचा द्दिचार केलेला आहे. 

समग्र द्दिक्षा िारे्य द्दिक्षिाच्या निीन िैक्षद्दिक आद्दि अभ्यासक्रमाच्या सरंचनेचे 

समर्लन करते (५+३+३+४)  
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● अंगििाडी/प्री-स्कूलमध्ये ३ िषे आद्दि शाळेत १२ िष े

● पायाभूत टप्पा (५): बहुस्तरीय, खेळ/द्दक्रयाकलाप-आधाररत द्दशक्षि 

● तयारीचा टप्पा (३): खेळ, शोध आद्दि द्दक्रयाकलाप-आधाररत आद्दि परस्परसंिादी िगय 

द्दशक्षि 

● मधला टप्पा (३): द्दिज्ञान, गद्दित, कला, सामाद्दजक द्दिज्ञान आद्दि मानद्दिकी यातील 

प्रायोद्दगक द्दशक्षि 

● माध्यद्दमक टप्पा (४) : बहुद्दिद्याशाखीय अभ्यास, अद्दधक गंभीर द्दिचार, लिद्दचकता आद्दि 

द्दिद्यार्थयांची द्दिषयांची द्दनिड 

समग्र द्दिक्षा योजनेचे र्ायदे 

हा के्षत्र-व्यापी द्दिकास काययक्रम/योजना असून सिय स्तरांिर, द्दिशेषत: राज्य, द्दजल्हा आद्दि 

उप-द्दजल्हा स्तरािर िापरताना  अंमलबजाििीची यंत्रिा आद्दि व्यिहारीक खचायत ससूुत्रता 

आिण्यास मदत करले. 

द्दजल्हा स्तरािर शालेय द्दशक्षिाच्या द्दिकासासाठी एक सियसमािेशक धोरिात्मक आराखडा 

तयार करण्याबरोबरच स्तरािरील प्रिाली आद्दि संसाधने ह्याचा द्दिचार करून  शालेय 

द्दशक्षिाचे पररिाम सुधारण्याकडे लक्ष कें द्दद्रत केल ेजािार आहे  जे द्दशक्षिाची गिुित्ता 

सधुारण्यासाठी राज्यांना प्रोत्साहन देिारा असेल. 

या योजनेत 'शाळा' ही प्री-स्कूल, प्रार्द्दमक, उच्च प्रार्द्दमक, माध्यद्दमक ते िररष्ठ माध्यद्दमक 

स्तर अशी एक सातत्यपूिय रचना आह.े  

द्दशक्षिासाठी शाश्वत द्दिकास लक्ष्य (SDG) नसुार प्री-स्कूल ते िररष्ठ माध्यद्दमक टप्प्यापयंत 

सियसमािेशक आद्दि न्याय्य दजायचे द्दशक्षि सदु्दनद्दित करिे हे या योजनेचे ध्येय असल्याने 

शाश्वत द्दिकासाच्ये लक्ष लिकर साध्य करता येईल. 

या योजनेची प्रमखु उद्दिष्टे गिुित्तापूिय द्दशक्षिाची तरतूद आद्दि द्दिद्यार्थयांचे शैक्षद्दिक पररिाम 

िाढििे आहे. शालेय द्दशक्षिातील सामाद्दजक आद्दि लैंद्दगक अंतर भरून काढिे; शालेय 

द्दशक्षिाच्या सिय स्तरांिर समानता आद्दि समािेश सदु्दनद्दित करिे; शालेय द्दशक्षिाच्या 

तरतदुींमध्ये द्दकमान मानकांची खात्री करिे; द्दशक्षिाच्या व्यािसाद्दयकीकरिाला प्रोत्साहन 

देिे; बालकांचा मोफत आद्दि सक्तीच्या द्दशक्षिाचा अद्दधकार (RTE) कायदा, २००९ च्या 

अंमलबजाििीसाठी राज्यांना पाद्दठंबा; आद्दि द्दशक्षक प्रद्दशक्षिासाठी नोडल एजन्सी म्हिून 

SCERTs/राज्य द्दशक्षि संस्र्ा आद्दि DIET यांचे बळकटीकरि आद्दि अपगे्रडेशन 

करण्यािर भर द्ददला जािार आह.े 
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समग्र द्दशक्षा योजनेच्या माध्यमातून साियद्दत्रक प्रिेश, समानता आद्दि गिुित्ता, द्दशक्षिाच्या 

व्यािसाद्दयकीकरिाला चालना देिे आद्दि द्दशक्षक द्दशक्षि संस्र्ा (TEIs) चे बळकटीकरि 

प्रोत्साहन द्ददल्या जािार आहे. 

ही योजना राज्य/कें द्रशाद्दसत प्रदेश स्तरािर एकल राज्य अमंलबजाििी सोसायटी (SIS) 

माफय त द्दिभागाद्वार े कें द्र प्रायोद्दजत योजना म्हिून लागू केली जाईल. राष्ट्रीय स्तरािर, 

मनषु्ट्यबळ द्दिकास मंत्री यांच्या अध्यक्षतेखाली एक गव्हद्दनंग कौद्दन्सल असेल आद्दि शालेय 

द्दशक्षि आद्दि साक्षरता द्दिभागाच्या सद्दचिांच्या अध्यक्षतेखाली एक प्रकल्प मंजूरी मडंळ 

(PAB) असेल. गव्हद्दनंग कौद्दन्सलला आद्दर्यक आद्दि काययक्रमात्मक द्दनकषांमध्ये बदल 

करण्याचा आद्दि योजनेच्या संपूिय फे्रमिकय मध्ये अंमलबजाििीसाठी तपशीलिार मागयदशयक 

तत्त्िे मंजूर करण्याचा अद्दधकार द्ददला जाईल. 

कें द्र आद्दि राज्यांमधील योजनेसाठी द्दनधी िाटपाची पद्धत सध्या ८ ईशान्येकडील 

राज्यांसाठी ९०:१० च्या प्रमािात आहे. अरुिाचल प्रदेश, आसाम, मद्दिपूर, मेघालय, 

द्दमझोराम, नागालडँ, द्दसक्कीम आद्दि द्दत्रपरुा आद्दि ३ द्दहमालयीन राज्ये उदा. जम्मू आद्दि 

काश्मीर, द्दहमाचल प्रदेश आद्दि उत्तराखंड आद्दि द्दिधानमंडळासह इतर सिय राज्ये आद्दि 

कें द्रशाद्दसत प्रदेशांसाठी ६०:४० अशी आहे. तर  द्दिधानमंडळ नसलेल्या कें द्रशाद्दसत 

प्रदेशांसाठी १००% कें द्र प्रायोद्दजत आह.े  

या योजनेंतगयत प्रस्ताद्दित शालये द्दशक्षिाच्या सिय स्तरांिर द्दिचार करून पढुील बाबींना महत्त्ि 

देण्यात आले आहे. (i) पायाभूत सदु्दिधांचा द्दिकास आद्दि धारिा यासह साियद्दत्रक प्रिेश; (ii) 

द्दलंग आद्दि समानता; (iii) सियसमािेशक द्दशक्षि; (iv) गिुित्ता; (v) द्दशक्षकांच्या पगारासाठी 

आद्दर्यक सहाय्य; (vi) द्दडद्दजटल उपक्रम; (vii) गििेश, पाठ्यपसु्तके इत्यादींसह RTE 

हक्क;(viii) प्री-स्कूल द्दशक्षि; (ix) व्यािसाद्दयक द्दशक्षि; (x) क्रीडा आद्दि शारीररक द्दशक्षि; 

(xi) द्दशक्षक द्दशक्षि आद्दि प्रद्दशक्षिाचे बळकटीकरि; (xii) देखरखे; (xiii) काययक्रम 

व्यिस्र्ापन; आद्दि (xiii) राष्ट्रीय घटक इ. या योजनेतंगयत शैक्षद्दिकदृष््टया मागास गट 

(EBBs), LWE प्रभाद्दित द्दजल्हे, द्दिशेष फोकस द्दजल्हे (SFDs), सीमा के्षते्र आद्दि ११७ 

महत्िाकांक्षी द्दजल्ह्यांना प्राधान्य द्ददले जाईल. 

या योजनेचा मखु्य भर म्हिजे द्दशक्षक आद्दि तंत्रज्ञान या दोन गोष्टींिर लक्ष कें द्दद्रत करून 

शालेय द्दशक्षिाची गुिित्ता सधुारिे यािर आहे. 

ही योजना शालेय द्दशक्षिाच्या द्दिद्दिध स्तरांिरील संक्रमि दर सधुारण्यास मदत करले आद्दि 

शालेय द्दशक्षि पूिय करण्यासाठी मलुांना साियद्दत्रक प्रिेशास प्रोत्साहन देण्यासाठी मदत करले.  

सारांि 

ग्रामीि द्दिकास आद्दि पंचायतराजचा सहसंबंध या दोन्ही संकल्पना एकमेकास पूरक ि 

एकमेकांिर अिलंबून आहेत. पंचायतराज व्यिस्र्ेचा मूळ उिेश स्र्ाद्दनक द्दिभागात स्ितःचे 

सरकार स्र्ापन करिे हा आहे. त्याचा आधारािर या सरकारने आद्दर्यक सामाद्दजक न्यायाच्या 
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योजना राबिायच्या आहेत आज कें द्र सरकारने ि राज्य सरकारने आपल्या अनेक योजना 

ह्या पंचायतराजकडे सपूुदय केल्यामळेु ग्रामीि द्दिकास आद्दि पंचायतराजचा सहसंबंध हा 

अत्यंत जिळचा असल्याचे द्ददसून येत.े 

आपर्ी प्रगती तपासा 

१. पंचायतराज आद्दि ग्रामीि द्दिकासाचा सहसबंंध स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२.  ग्रामीि द्दिकासाची सकंल्पना सांगा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

३.  ग्रामीि द्दिकासाचा कें द्र िासनाच्या योजना सांगा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

अद्दधक िाचनासाठी सदंिल ग्ररं् 

१) खडसे. भा. द्दक.१९९५.भारतीय समाज - द्दहमालया पद्दब्लकेशन , मुंबई 

२) माने माद्दिक. १९९६. समाजशािीय संकल्पना , द्दिदया प्रकाशन , नागपूर -  

३ ) नाडगोंडे ग.ुद.२००५.भारतीय समाज आद्दि समस्या , द्दपंपळपरु ेप्रकाशन , नागपूर 

 
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४ 

समकालीन समस्या  

घटक रचना  

४.१ उद्दिष्ट े

४.२ प्रास्ताद्दिक 

४.३ द्दिषय द्दििेचन 

 ४.३.१ तळागळात क्षमता द्दनमााण करणे 

 ४.३.२ स्ियंसेिी संस्था द्दकंिा संघटना 

 ४.३.३ जागद्दतकीकरण 

 ४.३.४ नागरीकरण द्दकंिा शहरीकरण 

      ४.३.५ स्थाद्दनकीकरण 

 समकालीन मुदे्द  

४.१ उद्दद्दष्ट े 

समकालीन मिु ेया घटकाच्या अभ्यासासाठी पढुील उद्दिष्टे द्दनद्दित करण्यात आली आहेत. 

१. भारतातील पंचायतराज मधील समकालीन समस्या सांगता येतील. 

२. स्ियंसेिी संस्था म्हणजे काय ि तयांची भूद्दमका सांगता येईल. 

३. जागद्दतकीकरण म्हणजे काय ि तयांच्या भूद्दमका  सांगता येतील. 

४. नागरीकरण म्हणजे काय ि तयाचे स्िरूप सांगता येईल 

४.२ प्रास्ताद्दिक 

भारतात स्िातंत्र्योत्तर काळात कायदा ि सवु्यिस्थे बरोबरच आद्दथाक, सामाद्दजक, शैक्षद्दणक 

ि  सांस्कृद्दतक द्दिकासाला प्राधान्य देऊन लोकांचे जीिनमान उंचािण्याच्या दृष्टीने लोकांचे 

मूलभूत प्रश्न सोडद्दिण्याची जबाबदारी कें द्र सरकार ि राज्य सरकारिर येऊन पडली. 

पोलादांचे उतपादन, िीज उतपादन, मोठ्या यंत्ांचे उतपादन, पाठबंधार ेप्रकल्प, शास्त्रीय ि 

तांद्दत्क प्रगती, शेती ि पाणी परुिठ्याच्या योजना, राष्ट्रीय महामागा, जद्दमनीचे मोठ्या प्रमाणात 

संरक्षण, पशपुालन ि दगु्धव्यिसाय तसेच, आरोग्य द्दिषयक सदु्दिधा इतयादी. मूलभूत 

प्रश्नांबाबत राष्ट्रीय कायाक्रमंची  आखणी करून तयांची अंमलबजािणी करण्याची जबाबदारी 

स्थाद्दनक शासनव्यिस्थेिर सोपद्दिण्यात आली. 
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४.३ द्दिषय द्दििेचन 

ग्रामीण जनतेकडून येणाऱ्या िेगिेगळ्या प्रश्नांच्या सोडिण्यासाठी सरकारला स्थाद्दनक 

स्िरूपाच्या द्दिद्दिध द्दिकास कायाक्रमांची सरुुिात करािी लागली. अशा प्रकारच्या योजना ि 

कायाक्रम राबद्दिण्यासाठी स्थाद्दनक स्िराज्य संस्था अद्दस्ततिात होतया. परतं ु स्थाद्दनक 

स्िशासाना समोर काही समकालीन समस्या ि आव्हाने होती. उदा. परुसेा पैसा, मनषु्ट्यबळ, 

स्थाद्दनकीकरण, शहरीकरण, जागद्दतकीकरण, स्ियं सेिी संघटनांना अथा सहायता, तयांच्या 

कायाािर द्दनयंत्ण, द्दिद्दिध क्षमता िाढद्दिणे ि द्दशस्तबद्ध संघटना इतयादींच्या अभािामळेु 

स्थाद्दनक स्िशासन संस्थांना सोपद्दिण्यात आलेली जबाबदारी पार पाडण्यास काही अशंी 

अपयश आले आहे. या संस्था आपल्या कायाके्षत्ात असमथा ठरल्या आहेत. 

४.३.१ तळागळात क्षमता द्दनमााण करणे (Capacity Building at the Grassroots)      

भारतीय समाज व्यिस्थेला खऱ्या अथााने ७३ ि ७४ व्या घटनादरुुस्तीनेच स्थाद्दनक 

स्िशासनाची ओळख झाली आहे. लोकशाहीचा पररचय देशातील तळागाळापयंत व्हािा. या 

उिेशाने निनिीन प्रयोग स्थाद्दनक पातळीिर केले जातात. द्दिद्दिध संस्थांच्या माध्यमातून 

क्षमतेप्रमाणे कायाक्रम राबद्दिले जातात. अशा संस्थांना स्ियंसेिी संस्था द्दकंिा स्ियंसहायता 

गट असे म्हटले जाते. उपलब्ध संसाधने पायाभूत सदु्दिधा आद्दण तांद्दत्क कौशल्य यािर 

अिलंबून असलेल्या अशा संस्थान मधील कमाचाऱ्यांसह द्दनिडून आलेले पदाद्दधकारी, 

द्दिशेषज्ञ आद्दण नोकरशाही यांच्यामार्ा त  ग्रामीण पातळीिर द्दिद्दिध योजना राबद्दिल्या जातात. 

तसेच राज्य द्दित्त आयोग आद्दण द्दजल्हा द्दनयोजन सद्दमती या संस्थांकडे भद्दिष्ट्यात 

द्दिकासासाठी महत्त्िपूणा योगदान देणारा घटक म्हणून पाद्दहले जाते. या संस्था स्थाद्दनक 

प्रशासनातील इद्दच्ित बदलांसाठी महत्त्िपूणा भूद्दमका बजाित आहेत. ग्रामीण पातळीिर अनेक 

निनिीन योजना राबद्दित असताना अनेक अडचणी द्दनमााण होतात. भ्रष्टाचार, बेद्दहशेबी 

अद्दधकारांचा िापर, अद्दनष्ट प्रथा, परपंरा, अंधश्रद्धा, व्यसनाधीनता, द्दििेक बदु्धीचा अभाि, 

नोकरशाहीची द्ददरगंाई अशा अनेक अडचणीनां तोंड द्यािे लागते. 

ससं्थात्मक क्षमता द्दनमााण करणे :- 

ग्रामीण भागाच्या अलीकडील सधुारणांसाठी राज्य द्दित्त आयोग आद्दण द्दजल्हा द्दनयोजन 

सद्दमती या दोन निीन संस्था अद्दस्ततिात आल्या आहेत. प्रतयेक राज्यातील द्दित्त आयोग हा 

द्दभन्न आह.े उत्तर प्रदेश आद्दण द्दबहार सारख्या मोठ्या राज्यात केिळ तीन सदस्यी  द्दित्त 

आयोग आहे. तर आसाम आद्दण द्दबहार या राज्यांमध्ये आयोगाच्या अध्यक्षां संदभाात पात्ता 

द्दनद्दित केली नाही. तसेच, हररयाणा, कनााटक, ताद्दमळनाडू या राज्यांमध्ये आयोगाच्या 

कायाासंदभाात कोणताही तपशील देण्यात आला नाही. संद्दिधाद्दनक तरतदुीनसुार कें द्रीय द्दित्त 

आयोग हा राज्य द्दित्त आयोगाच्या द्दनधीचे हस्तांतरण इतरत् करू शकते. राज्य तयाच्या 

द्दिद्दशष्ट गरजानुसार द्दनधीची मागणी करू शकेल, असे संद्दिधानाच्या अकराव्या अनसूुची मध्ये 

नमूद करण्यात आले आह.े यािरून असे द्ददसून येते की, द्दनधीच्या संदभाामध्ये राज्य द्दित्त 

आयोग हा दबुळा आहे. संस्थातमक दृष््टया तो सक्षम नाही. तयासाठी द्दिशेष तरतदुी करणे 

गरजेचे आहे. 
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द्दनिडून आलेल्या कायाकत्याांची क्षमता िाढद्दिणे :- 

स्थाद्दनक स्िशासनामध्ये द्दत्स्तरीय पातळीिर द्दनिडून आलले ेसदस्य, आमदार, खासदार, 

द्दजल्हा पररषदेचे अध्यक्ष, पचंायत सद्दमतीचे सभापती, ग्रामपंचायत सरपंच, महापौर ि 

नगराध्यक्ष ि द्दजल्याच्या मखु्यालयािर असलेल्या कायाके्षत्ातील महामंडळे यातील सदस्य, 

यांचा द्दजल्हा द्दनयोजन सद्दमतीमध्ये राज्य शासनाने या सदस्यांना समाद्दिष्ट केल्याचा 

कोणतयाही पद्धतीचा उल्लेख आढळत नाही. या द्दनिडून आलेल्या सदस्यांचे नामद्दनदेशन 

करून घेतल्याची द्दिद्दशष्ट यादी द्दकंिा नोंदणी द्दजल्हा द्दनयोजन सद्दमतीकडे नाही, द्दकंिा ती 

राज्याकडे सोपद्दिण्यात येताना द्ददसत नाही. तयामळेु द्दजल्हा द्दनयोजन सद्दमतीला द्दिपणन, 

बदँ्दकंग ि महामंडळे इतयादी. घटकांचा उपयोग ि अनुभि घेता येणे शक्य होत नाही. द्दशिाय 

स्थाद्दनक संस्थांचे िारिंार द्दिसजान ि द्दनलंबन होते. यािरून असे द्ददसून येते की, स्थाद्दनक 

पातळीिर द्दनिडून आलेल्या कायाकतयांना प्रशासनामध्ये सहभागी करून घेऊन तयांची 

प्रशासकीय ि राजकीय इच्िाशक्ती द्दकंिा क्षमता िाढद्दिण्याची आिश्यकता आहे. ७३ व्या 

घटना दरुुस्तीमळेु या बाबींचे सक्षमीकरण होत असताना द्ददसून येते. 

उदयोन्मुख समस्या द्दकंिा ट्रेंड :- 

राज्य सरकारकडून सते्तचा दरुुपयोग रोखण्यासाठी परुशेी सरुक्षा व्यिस्था करणे गरजेचे आहे. 

ग्रामपंचायती ि पंचायत सद्दमतीचे द्दिसजान करण्याच्या प्रस्तािाला प्रतयेक काया गटाने आद्दण 

द्दजल्हा पररषदेने सद्दिस्तर चचाा केल्याद्दशिाय तया द्दिसजान करण्यासाठी टोकाचे पाऊल 

उचलू नये. यासंदभाात सिोच्च प्रशासकीय मंडळांनी तया ठरािास मंजरुी द्ददल्यानंतरच 

द्दिधानसभेने देखील  द्दिसजानाचा हा ठराि चचाा करूनच संमत करािा. तसेच मध्यिती आद्दण 

द्दजल्हा पंचायतीने देखील योग्य चौकशी करािी. ग्रामपंचायत द्दिसद्दजात करण्यासंदभाात 

दंडाद्दधकारी आद्दण आयकु्तांनी देखील मध्यिती द्दकंिा द्दजल्हा पंचायतीच्या चचेनंतरच मंजरुी 

द्यािी. आजपयंत या द्दिसजानाच्या समस्येला गांभीयापूिाक हाताळले गेलेले द्ददसत नाही. या 

घटकातील समाजशास्त्रीय गद्दतमानता समजून लोकशाही स्िशासनासाठी आिश्यक बाब 

आहे. सामाद्दजक दृष््टया उपेद्दक्षत जाती आद्दण मद्दहला आरक्षणासंदभाात ७३ व्या 

घटनादरुुस्तीनसुार ि तरतदुीनसुार स्थाद्दनक संस्थांच्या द्दिसजाना संदभाातील बाब लक्षात 

घेणे गरजेचे आहे. या संस्थांकडे पोलीस प्रशासनाने देखील गांभीयााने लक्ष देण्याची गरज 

आहे. ताद्दमळनाडू राज्या प्रमाणे ‘फ्रें ड्स ऑर् पोलीस प्रोग्राम’ ही संकल्पना राबद्दिली जािी. 

तयातून स्थाद्दनक पातळीिरील गनु्यांस प्रद्दतबंध केल ेजाईल. या माध्यमातून कौटंुद्दबक आद्दण 

सामदुाद्दयक संघषा देखील सौहादापूणा सोडद्दिले जातील. स्थाद्दनक संस्थांमधील होणारा 

भ्रष्टाचार यास देखील प्रद्दतबंध केला जाईल. अशा उदयोन्मखु समस्यांकडे अद्दधक लक्ष कें द्दद्रत 

केले जािे. 

स्थाद्दनक प्रशासनाची क्षमता िाढद्दिणे :- 

प्रशासनाची िद्दधात क्षमता राजकीय द्दिकें द्रीकरणाच्या पढुाकारांशी जळुली गेली पाद्दहजे. 

दहाव्या पंचिाद्दषाक योजनेत नमूद केल्याप्रमाणे स्िशासनासंदभाात इद्दच्ित असे पररणाम 

द्ददसून आल े नाहीत. राजकीय आघाडीिर देखील गेल्या काही िषाात लोकशाही 
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द्दिकें द्रीकरणातून त ेसाध्य झाल्याचे द्ददसत नाही. आद्दथाक आघाडीिरील प्रगतीमध्ये अजूनही 

बरीच द्दनयंत्णे आद्दण द्दनबंध आहेत. स्थाद्दनक पातळीिर िैयद्दक्तक उपक्रम आद्दण अनेक 

द्दिकास संस्थांचे प्रदशान होत असल्याचे आजही द्ददसून येते. या बाबीकडे गांभीयापूिाक लक्ष 

कें द्दद्रत करून स्थाद्दनक प्रशासनाला अद्दधक सक्षम करण्याची आिश्यकता आहे. तसेच 

स्थाद्दनक प्रशासनाची क्षमता अद्दधक गतीने िाढद्दिणे गरजेचे आहे. 

स्थाद्दनक कायाकत्याांची क्षमता िाढद्दिणे :- 

स्थाद्दनक पातळीिरील द्दपतसृत्ताक ितान जे आजही अनाकालिादी बनलेले आहे. ज्या की, 

खाजगी कॉपोरटे के्षत्ातील अनेक के्षत्ांमध्ये उतप्रेरक आद्दण प्रिताक म्हणून काया करते. तया 

द्दठकाणी स्थाद्दनक कायाकतयांना संधी देऊन तयांचे द्दिकें द्रीकरण घडून आणणे आिश्यक आहे. 

तसेच ही बाब प्रशासनाच्या द्दनदशानास आणून देणे गरजेचे आह.े स्थाद्दनक पातळीिरील 

पायाभूत सदु्दिधांची तरतूद, द्दजथे की खाजगी सहभाग नगण्य असा आहे. उदा. बांधकाम, 

रस्ते, पूल, ग्रामीण द्दिद्यतुीकरण, कृषी व्यापार, गररबांसाठी घर,े आरोग्य, द्दशक्षण इतयादी. 

प्रद्दक्रयातमक द्दिलंबािर पररणाम होताना द्ददसतो. या कामामध्ये द्दनधीची कमतरता असल्याचे 

जाणित.े या सिा बाबतीमध्ये स्थाद्दनक कायाकतयांना काम करण्याची संधी देऊन तयांना परुसेा 

द्दनधी देण्याची तरतूद करने आिश्यक आहे. 

ज्ञान नेटिद्दकां ग :- (माद्दहतीचे आदान प्रदान द्दकंिा प्रसारण) 

माद्दहती प्रसारण हा सिाात महत्त्िाचा स्त्रोत असल्याने तयाचे जलद आद्दण कायाक्षम प्रसारण 

स्थाद्दनक संस्थांमध्ये होणे गरजेचे आह.े स्थाद्दनक कें द्रांना उपयकु्त ठरणारी माद्दहतीच्या 

प्राप्तीसाठी कायाक्षम धोरने तयार करण्यासाठी सरकार आद्दण नागररक यांच्यातील (संप्रेषण) 

माद्दहतीचे आदान-प्रदान होणे महत्त्िाचे आह.े तसेच द्दडद्दजटल भाषेतील शब्द व्यािहाररक 

पातळीिर सोप्या भाषेत सांगािेत. तर द्दडद्दजटल गव्हनान्स मध्ये दोन्ही द्दडद्दजटल सरकारचा 

समािेश करािा. सािाजद्दनक सेिेचे द्दितरण, प्रशासनात नागररकांचा सहभाग आद्दण द्दडद्दजटल 

लोकशाही इतयादीचा प्रयोग यशस्िीपणे राबद्दिणे. या संदभाात 'अमेररकन सोसायटी ऑर् 

पद्दब्लक ऍडद्दमद्दनस्रेशन' द्वार े२००३ मध्ये सिेक्षण केले गेल ेअसून, तया माध्यमातून माद्दहती 

संप्रेषण आद्दण प्रसारणाचे  अतयाधदु्दनकीकरण करण्यात आले आहे. २००५ मध्ये द्दिकद्दसत 

आद्दण अद्दिकद्दसत देशांमधील 'द्दडद्दजटल द्दडव्हाईस' माद्दहती प्रसारणासाठी खलु े करण्यात 

आले आह.े या सिा घटकांचा उपयोग भारतातील स्थाद्दनक स्िशासनाला परुपूेर व्हािा असे 

अपेद्दक्षत आहे. तयादृष्टीने स्थाद्दनक स्िशासनाची िाटचाल गद्दतमान होत असल्याचे द्ददसून 

येत आह.े 

सामुदाद्दयक सक्षमीकरण करणे :- 

जागद्दतक स्तरािर ‘द्दसद्दव्हल सोसायटी’ ही निी संकल्पना राबद्दिली जात आहे. द्दिशेषतः 

राजकीय के्षत्ात देखील ही संकल्पना कायारत आह.े ग्रामीण द्दिकासामध्ये राज्याद्वार ेकेले 

जाणार े आद्दथाक द्दनयंत्ण ि बाजारपेठेचे द्दनयोजन, सेिा तरतदुीचे व्यिस्थापन करणे, 

सािाजद्दनक आद्दण खाजगी अशा सिा प्रकारच्या िस्तूंच्या द्दितरणाच्या बाबतीत स्थाद्दनक 

के्षत्ात परुशेी स्िायत्तता द्ददली जािी. यामळेु स्थाद्दनक पातळीिरील जीिनािश्यक िस्तूंच्या 

द्दकमतीिर स्थाद्दनकांना द्दनयंत्ण ठेिणे शक्य होईल. तसेच सिासामान्यांना मार्क दरामध्ये 
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िस्तूंचे द्दितरण ि उपभोग घेता येईल. यामळेु स्थाद्दनक ि ग्रामीण समदुायाचे सक्षमीकरण 

द्दनद्दितपणे घडून येईल. 

स्थाद्दनक पातळीिरील सिासमािेशक असे सक्षमीकरण घडिून आणण्यासाठी आद्दण अपेद्दक्षत 

असलेले िातािरण द्दनमााण करण्यासाठी प्रथमतः लोकांच्या हक्कांबिल जागरूकता 

महत्त्िाची आहे. साततयाने या बदलतया प्रिाहांमध्ये स्थाद्दनक पातळीिर लोकशाही 

द्दिकें द्रीकरण प्रद्दक्रया घडिून आणताना अनेक अडचणींना ि आव्हानांचा सामना करािा 

लागतो आहे. आद्दथाक आद्दण इतर संस्थातमक अडचणींच्या व्यद्दतररक्त स्थाद्दनक लोकांमध्ये 

समजूतदारपणाचा अभाि, गररबी, द्दनरक्षरता, व्यसनाधीनता, जातीयता, इतयादी समस्या 

असून तया  लोकशाही द्दिकें द्रीकरणाला संकुद्दचत करतात. भाषणबाजी आद्दण आश्वासनांमळेु 

अनेक िेळा जनमताचा द्दिपयाास होतो. तयामळेु लोकशाहीच्या द्दिश्वासहायातेिर प्रश्नद्दचन्ह 

उपद्दस्थत होतात. माद्दहती हस्तांतरणासाठी पैसे द्यािे लागतात. चकुीची माद्दहती, माद्दहतीचा 

अभाि ही देखील एक मोठी समस्या आहे. या मळेु  अनेक राजकीय उच्चभू्र लोकांसाठी 

अनकूुल िातािरण द्दनमााण होते. यािर उपाययोजना म्हणून माद्दहती तंत्ज्ञान प्रचारातनु   ई-

गव्हनान्स, ई-प्रशासन  द्दसद्दव्हल सोसायटीसाठी राजकीय जागतृी प्रभािीपणे घडून आणू 

शकते.एककें द्रीत स्िरूपाला तोडण्यासाठी नागरी समाज महत्त्िाचा आहे.तसेच सहकारी 

संस्थाना पनुरुजजीिीत करण्याची गरज आहे.  

भारतासारख्या द्दिकसनशील देशांमध्ये जेथे यासंदभाात भद्दिष्ट्यातील पूिासूचना आधीच व्यक्त 

झाल्या आहेत. लोकांना तयांच्या धोरण द्दनमाातयापयंत पोहोचद्दिण्याचे प्रभािी मागा क्षमता 

द्दनधाारणातनु करता  येतील ज्यामळेु तयांचे सक्षमीकरण घडून येईल. तसेच लोकशाहीला 

चकुीच्या माद्दहतीच्या द्दिळख्यातून मकु्त कराियाचे असेल तर सिामान्य िस्तदु्दस्थती प्रकाश 

झोतात आणून चांगली धोरणे अंमलात आणण्यासाठी क्षमता द्दनधाारण उपक्रम  अतयंत 

महत्त्िाचे आहेत. 

४.३.२ स्ियंसेिी ससं्था द्दकंिा सघंटना (NGOS) 

देशातील शासन प्रशासन अद्यापही समाजातील दाररद्र्य, गररबी, बेकारी, द्दनरक्षरता, अन्याय, 

अतयाचार, जातीभेद आद्दण आद्दथाक द्दिषमता इतयादी. प्रश्न ि समस्यांची सोडिणूक करू 

शकले नाहीत. तयाकररता शासनाने अनेक कायदे, द्दनयम, योजना, कायाक्रम ि उपायोजना 

केले आहेत. परतं ुशासनाची द्दनद्दष्ट्क्रयता ि प्रशासनाच्या अकायाक्षमतेमळेु अपेद्दक्षत यश प्राप्त 

होऊ शकले नाही. पररणामी ग्रामीण ि शहरी समाजाच्या मूलभूत गरजांची पूताता करण्यासाठी 

आद्दण द्दिद्दिध सामाद्दजक समस्या सोडद्दिण्यासाठी समाजातूनच स्ियंप्रेरणेने स्ियंसेिी 

संघटनांची द्दनद्दमाती झालेली आहे. तयातूनच जगातील द्दिद्दिध देशांमध्ये काही व्यक्ती ि 

स्ियंसेिी संस्था द्दनस्िाथापणे सामाद्दजक काया करीत आहेत. 

आंतरराष्ट्रीय पातळीिर संयकु्त राष्ट्र संघाने सामाद्दजक, आद्दथाक ि मानितािादी 

दृद्दष्टकोनातून देशा देशातील दाररद्र्य, शोषण ि आद्दथाक द्दिषमता इतयादींची सोडिणूक 

करण्याकररता सामाद्दजक आद्दण आद्दथाक द्दिकास मंडळाची तरतूद करून या संस्थांना समाज 

कल्याण ि द्दिकासातमक काया करण्यासाठी प्रोतसाद्दहत केल.े तयामळेु आज अशा संस्था 
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जगातील अमेररका, जपान, फ्रान्स, इंग्लंड ि जमानी या द्दिकद्दसत तर पाद्दकस्तान, नेपाळ, 

बांगलादेश, श्रीलंका ि भारत या द्दिकसनशील तसेच, आद्दफ्रका खंडातील मागासलेल्या 

राष्ट्रातही प्रकषााने उदयास आल्या आहेत. तयाचप्रमाणे द्दिद्दिध देशातील राज्य, प्रदेश, द्दजल्हा 

ि ग्रामस्थरािरही स्ियंसेिी संघटनांचे जाळे द्दनमााण झाले आहे. 

स्ियंसेिी सघंटना सकंल्पना :- 

मनषु्ट्य हा सामाद्दजक प्राणी आहे. व्यक्तीच्या गरजा द्दकतीही शुल्लक असल्या तरीही तो एकटा 

राहू शकत नाही. मनाच्या समाधानकारकता, आपला आनंद आद्दण दःुख यात इतरांना 

सहभागी करून घेण्याकरता तयाला इतरांच्या सहिासाची आिश्यकता असते. इतकच काय 

पण एखाद्या स्िाथी, आतमकें द्दद्रत माणसाला सदु्धा तयाच्या श्रीमंतीचे प्रदशान करण्यासाठी ते 

बघणाऱ्यांची आिश्यकता भासतेच, जेव्हा इतर लोक तयांच्या श्रीमंतीची िाहिा करतात, 

तेव्हाच तयाला खरा आनंद होतो. थोडक्यात माणसाला तयाच्या अिती भोिती सतत माणसे 

हिी असतात. म्हणूनच तयाला कळप करून राहणारा प्राणी असे म्हटले जात.े 

समाजात एकत् राहणाऱ्या काही व्यक्तींना आपले द्दिचार समान असल्याचे जाणिते तेव्हा अशी 

समद्दिचारी माणसे एकाच ध्येयाने प्रेररत होऊन सामाद्दजक काम करणाऱ्या संघटना द्दनमााण 

करतात. सामाद्दजक काम करणाऱ्या संघटनांमळेु व्यक्तीची ओळख, ती व्यक्ती कोणतया 

संघटनेत काया करते यािरून होते. आधदु्दनक यगुात प्रतयेक व्यक्ती कोणतया ना कोणतया 

प्रकार े एखाद्या संघटनेच्या कायााशी संबंद्दधत असत.े संघटना अनेक प्रकारच्या असतात 

सामूद्दहक स्िरूपाचे काया करण्यासाठी संघटना आिश्यक असते. कारण एकटी व्यक्ती काया 

करू शकत नाही. अनेक व्यक्ती एकत् येऊन जेव्हा एखादे समान उद्दिष्ट पार पाडत असतात, 

तेव्हा तयांच्यातील परस्पर संबधं द्दनमााण होऊन औपचाररक संघटना तयार होते. 

समाजातील द्दिद्दिध प्रश्न ि समस्या याची सोडिणूक करण्याची आपली इच्िा असते. 

तयाचबरोबर समाजात राहणारे दलुाद्दक्षत उपेद्दक्षत घटकाच्या द्दस्थतीत सधुारणा व्हािी, अशी 

आपली  इच्िा असते. तेव्हा आपल्या मनातील मानिता इतरांसाठी काया करण्याची प्रेरणा 

द्दनमााण करते. अशा प्रकारची लोकद्दहताची प्रेरणा प्रतयेक व्यक्तीत मलुत: असतेच म्हणूनच 

सामाद्दजक कायाकतयांनी नेहमी हे लक्षात ठेिले पाद्दहज ेकी, कायाकताा हा तयार करता येत 

नाही. तर तो शोधून काढािा लागतो. समाजात असे काही कायाकते असतात. की, 

तयांच्यातील सामाद्दजक चेतना प्रज्िद्दलत करण्याची गरज असत.े आद्दण अशा या मनषु्ट्याच्या 

समूह जीिनातूनच स्ियंसेिी संघटनांची द्दनद्दमाती होते. एकद्दत्त येऊन परस्परांच्या 

सहकायाातून व्यक्तीला स्ितःच्या द्दिकासासाठी चालना द्दमळते. यािरून असे लक्षात येते की,  

स्ियंसेिी संघटना म्हणजे द्दिकासाचे एक महत्त्िपूणा साधन आहे. 

भारतातील स्ियंसेिी क्षेत्र :- 

भारतातील प्राचीन काळापासून स्ियंसेिी संघटना मठ, धमाशाळा, आश्रम ि गरुुकुल या 

स्िरूपात अद्दस्ततिात होतया. या संस्था तया  
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काळात जनकल्याणाचे काया करीत असत. भारतीय तत्त्िज्ञान ि संस्कृतीत 

'कमाण्येिाद्दधकारस्ते मा र्लेष ुकदाचन' हे गीता िचन प्रद्दसद्ध आहे. तयानसुार द्दनष्ट्काम कमाणी 

तयाग ि सेिा ही जीिनमूल्य मानली गेली आहेत. समाजातील रोगीत, द्दपडीत,  द्ददन, 

दबुळ्यांची सेिा करण्याची परपंरा भारतीय जीिनाचा अद्दिभाज्य भाग आहे.  

संत कबीर, गरुुनानक, गरुुदयाल, चैतन्य महाप्रभू, संत ज्ञानेश्वर, संत नामदेि, लॉडा बदु्धा ि 

भगिान महािीर या यगुपरुुषांनी आपल्या कृतीतून मानिाची सेिा करण्याचा संदेश जगाला 

द्ददला आहे. 

प्राचीन काळातील भारतीय गं्रथातही व्यक्तीच्या अथााजानाच्या द्दिद्दनयोगासंबंधी स्मदृ्दत गं्रथात 

म्हटले आहे की," आपल्या धनप्राप्तीचे आठ भाग करािे, तयातील एक भाग सामाद्दजक कायाा 

कररता आद्दण एक भाग द्ददन, दबुळे, पीद्दडत लोकांच्या सेिेसाठी खचा करािा." तसेच द्दिद्दिध 

धमााच्या गं्रथातूनही परोपकार, दान, धमा ि मानि कल्याणाची द्दशकिण समाजाला द्ददली आहे. 

समाजातील अनाथ ि अपंगांची सेिा करणे हे पणु्य कमा मानले आहे. 'समाज सेिा हीच ईश्वर 

सेिा' मानून द्दनष्ट्काम सेिेच्या माध्यमातून संत गाडगेबाबांनी समाजातील तहानलेल्या 

भकेुलेल्या उघड्या, नागड्या आद्दण कुष्ठरोग यांची द्दनरपेक्ष ितृ्तीने सेिा केली. तसेच प्राप्त 

झालेल्या समाज दानातून गररबांकरीता िस्तीगहृ , धमाशाळा, कुष्ठधामे ि अन्निते् उभी केली. 

भारतातील सामाद्दजक ि धाद्दमाक सधुारणा चळिळीचा प्रारभं स्िातंत्र्यपूिा कालखंडात 

झालेला द्ददसून येतो. तातकालीन समाजात प्रचद्दलत असलेल्या चाली, रीती, रूढी, परपंरा, 

अंधश्रद्धा, कमाकांड, सती प्रथा, जातीभेद, केशिपण, बालद्दििाह, कन्या हतया, बहुपतनीति ि 

स्त्रीदास्यति, इतयादी. कुप्रथे द्दिरोधात समाजात जनजागतृी करून सामाद्दजक पनुराचनेचा 

लढा उभारला. तयात राजाराम मोहन रॉय, दादोबा पांडुरगं तरखडकर, न्यायमूती महादेि 

रानडे, डॉ. आतमाराम पांडुरगं, महातमा रु्ले, स्िामी दयानंद सरस्िती, पंद्दडता रमाबाई, महषी 

धोंडो केशि किे, गोपाळकृष्ट्ण गोखले आद्दण द्दिठ्ठल रामजी द्दशंदे, इतयादी. समाज सधुारकांनी 

स्थापन केलेल्या समाजसेिी संस्थांच्या माध्यमातून समाजातील कुप्रथा ि समस्यांद्दिषयी 

द्दिद्दिध आंदोलने ि लढ्यातून जनजागतृी करण्यात आली. 

देशात स्िातंत्र्य चळिळ सरुू झाली. गांधीयगुातील स्ियंसेिी संघटना या मूलतः गांधीजींच्या 

द्दिचारांची प्रेरणा घेऊन स्थापन करण्यात आल्या होतया. या संघटनांनी समाजातील 

नशाबंदी, द्दिधिापुनद्दिािाह, हररजन कल्याण, ग्राम सधुार ि ग्राम स्िराज्य इतयादींबाबत 

सिातोपरी प्रयतन केले. तर हररजन सेिक समाज, आद्ददिासी सेिा मंडळ आद्दण कस्तरुबा 

गांधी मेमोररयल रस्ट, या संस्थांनी देशातील ग्रामीण भागाच्या उन्नती करता ि ग्रामीण 

पनुराचने कररता सहकार, द्दिकें द्रीकरण, स्िदेशी आद्दण ग्राम उद्योगास चालना द्ददली. 

स्िातंत्र्यप्राप्तीनंतर िगा द्दिरद्दहत, शोषणमकु्त ि समताधीष्ठीत समाज द्दनमााण करणे, आद्दण 

कल्याणकारी राज्याच्या द्दनद्दमातीचे स्िप्न साकार करण्यासाठी देशात द्दिकासाची एक निी 

पहाट सरुू झाली. तयाकररता भारतीय संद्दिधानात राज्यव्यिस्थेच्या मागादशाक तत्त्िांमध्ये 

सामाद्दजक, आद्दथाक, राजकीय द्दिकासाच्या तत्त्िांचा समािेश करण्यात आला आहे. भारतीय 

नागररकाला तयांच्या मूलभूत अद्दधकारांतगात नागररकांना संघटना, संस्था ि संघ स्थापन 
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करण्याचा घटनातमक अद्दधकार प्राप्त झाला आहे. तयामळेु सेिाभािी, समाजसेिी, स्ियंसेिी, 

ि स्ियंसहायता संस्थांना घटनातमक कायद्याचे अद्दधष्ठान प्राप्त झाले आहे. 

भारत सरकारन ेस्ियंसेिी ससं्थांना द्ददलेले प्रोत्साहन :- 

भारत सरकारने देशातील समाज कल्याण कायाक्रमांना संचद्दलत करणे, स्ियंसेिी संस्थांना 

प्रोतसाहन देणे आद्दण या संस्थांना आद्दथाक मदत करण्यासाठी, सन. १९५३ मध्ये प्रद्दसद्ध 

समाजसेद्दिका डॉ. दगुााबाई भागित यांच्या अध्यक्षतेखाली कें द्रीय समाज कल्याण मंडळाची 

स्थापना केली. तसेच देशातील ग्रामीण द्दिकासाचे काया करणाऱ्या सिा सेिादायी एन.जी.ओ. 

स्ियंसेिी संस्थांच्या कायाात सुसूत्ता द्दनमााण करण्याकररता सन. १९५८ मध्ये ‘असोद्दसएशन 

र्ॉर िॉलेरी एजन्सी र्ॉर रुरल डेव्हलपमेंट’ (Association for voiunatary Agecies for 

Rural Development-'AVARD') ही संस्था स्थापन केली. 

तयानंतरच्या कालखंडात द्दनयोजन आयोगाने समाज कल्याण द्दिषयक काया स्ियंसेिी 

संस्थांकडून करण्यात यािे, अशी सरकारला द्दशर्ारस केली. पद्दहल्या पंचिाद्दषाक योजनेत 

स्ियंसेिी संस्थांचा  द्दिकासातमक कायाातील सहभाग ि महत्त्ि अधोरदे्दखत करून द्दतसऱ्या 

पंचिाद्दषाक योजनेत १९६२ -६६ साली समाजकल्याण  

कायाासाठी १९ कोटी रुपयांची आद्दथाक तरतूद केली. तसेच सातव्या पंचिाद्दषाक योजनेत 

१९८५-९० स्ियंसेिी संघटनांना अद्दधकृत स्थान प्राप्त करून द्ददले. देशातील ग्रामीण 

समदुायाला स्ियंपूणा ि आतमद्दनभार बनद्दिण्याकररता सामाद्दजक के्षत्ात काया करणाऱ्या 

संस्थांना आद्दथाक अनदुान उपलब्ध करून देण्यासाठी १९७३ मध्ये (People’s Action 

for Development of India-'PADI')  ही स्िायत्त संस्था स्थापन केली. तयाचबरोबर 

ग्रामीण भागात अतयाधदु्दनक तंत्ज्ञान उपलब्ध व्हािे, याकररता १९८३  मध्ये (Council for 

Advancement of Rural Techonology-'CART')  या संस्थेची द्दनद्दमाती करून 

द्दतच्याकडे ही जबाबदारी देण्यात आली. दरम्यानच्या काळात भारत सरकारने या दोन्ही 

संस्थांचे एकत्ीकरण करून (Council for Advanement of People’s Action and 

Rural Techonology-'CAPART')  ही संस्था १९८३ साली स्थापन करून बहुद्दिध 

के्षत्ात द्दिस्तारलेल्या स्ियंसेिी के्षत्ाच्या कायााला अद्दधक गद्दतमान ि आद्दथाक सक्षमता प्राप्त 

करून द्ददली. ‘Capart’ या संस्थेद्वार ेग्रामीण भारतातील आद्दथाक ि सामाद्दजक दृष््टया दबुळ्या 

घटकांचे सशद्दक्तकरण करण्यात येत आह.े तयाकररता प्रतयेक गािाचा सिांगीण द्दिकास 

करण्यासाठी जैिग्राम (Bio-Village Society) उभारण्यात येत आहे. तसेच देशातील १७ 

राज्यातील १२,००० स्ियंसेिी संस्थांद्वार े२६,००० द्दिकास प्रकल्प हाती घेऊन ग्रामीण 

भागाच्या उद्धाराची महुूतामेढ रोिण्यात आली आहे. 

देशातील शासन व्यिस्था आद्दण स्ियंसेिी के्षत्ात उभय पक्षी दिुा म्हणून (Volantory 

Action Network India -VANI-१९८८) 'िाणी' ही संस्था काया करते. जागद्दतक के्षत्ात 

स्ियंसेिी के्षत्ात होणार ेबदल, निी आव्हाने, बदलते संदभा, समता िदृ्धी, इतयादी कायााची 

द्ददशा ि स्ियंसेिी संस्थांचे भद्दितव्य याद्दिषयी सतत देशभरात द्दिद्दिध चचाासते् ि कायाशाळांचे 

आयोजन 'िाणी' या संस्थेकडून करण्यात येते. याद्दशिाय स्ियंसेिी के्षत्ातील 'शीषा' संशोधन 

संस्था म्हणूनही िाणी या संस्थेला ओळखले जाते. सरकार, खाजगी ि स्ियंसेिी के्षत्ात 

पारदशाकता, उत्तरदाद्दयति आद्दण सशुासन द्दनमााण करण्यात पढुाकार घेणारी ि तयाकररता 
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कद्दटबद्ध असणारी संस्था म्हणून िाणी या संस्थेकडे पाद्दहले जाते. आज देशभरातील 

स्ियंसेिी के्षत्ातील २५ राज्यातील ८००० स्ियंसेिी समाजसेिी संस्थांचे नेटिका  िाणी या 

संस्थेने उभे केल ेआहे. ग्रामीण स्तरािर देखील ही संस्था कल्याणकारी धोरणे राबद्दिण्यात 

आघाडीिर आहे. 

स्ियंसेिी ससं्थांबाबतचे राष्ट्ट्रीय धोरण :- 

स्िातंत्र्यपूिा ते स्िातंत्र्यानंतरच्या कालखंडात देखील सामाद्दजक के्षत्ासह मानिी जीिनाच्या 

सिाच के्षत्ात स्ियंसेिी संघटनांचा कायाद्दिस्तार झाला आह.े तयांची नोंदणी व्यिस्थापन ि 

द्दनयंत्ण याबाबत राज्यद्दनहाय िेगिेगळे कायदे ि द्दनयम करण्यात आले होत.े या कायद्यांतगात 

या संस्थांचे काया चालत असे, परतं ुदेश पातळीिर सिा समािेशक अशा स्ियंसेिी के्षत्ात 

काया करणाऱ्या स्ियंसेिी संस्थांच्या बाबतीत राष्ट्रीय धोरणाचा अभाि होता. तयामळेु 

समाजातील द्दिद्दिध घटकांकडून तया संदभाात साततयाने ि िारिंार मागणी केली जात होती. 

तया अनषुंगाने भारत सरकारने इसिी सन. २००७ मध्ये स्ियंसेिी के्षत् बाबतचे राष्ट्रीय धोरण 

जाहीर केले गेले. 

देशातील दाररद्र्यता, गररबी, द्दिषमता ि भेदभेद याबाबत जनजागतृी चळिळ सदु्दिधा परुद्दिणे 

प्रबोधन, प्रद्दशक्षण, संशोधन आद्दण प्रचारासारखे मागा िापरले. अनेक योजना द्दिद्दिध कायाक्रम 

ि द्दिकास प्रकल्पांची प्रभािी अंमलबजािणी करून समाजातील द्दनम्नस्तर िगााचा जीिनस्थर 

उंचािला. तयामळेु सरकार आद्दण सिासामान्य जनता यामधील एक प्रभािी अराजकीय 

स्िैद्दच्िक के्षत् दिुा ठरले आहे. सामाद्दजक के्षत्ात आद्दण इतर बहुद्दिध के्षत्ात देशातील 

सेिाभािी संस्थांनी कोणतयाही र्ळाची अद्दभलाषा न बाळगता द्दनस्िाथा भािनेने सामाद्दजक 

अद्दभसरणात जे मौद्दलक योगदान द्ददले आहे. तयाची दखल भारत सरकारने या धोरणाद्वारे 

घेतली आहे. तयामळेु स्थाद्दनक प्रांद्दतक ि राष्ट्रीय स्तरािर सरकार स्ियंसेिी के्षत्ाबाबत 

भागीदारी आद्दण सहकाया िदृ्दद्धंगत करण्याचे समथान करीत आहे. 

अशा प्रकार ेशासनाने आद्दण  स्ियंसेिी के्षत्ाने सहभागी पद्धतीने प्रकल्प राबद्दिणे, या पढुील 

काळात आिश्यक आह.े या भागीदारीत खाजगी के्षत्, पंचायतराज संस्था, महापाद्दलका ि 

शैक्षद्दणक संस्थांचाही समािेश करण्यात यािा, अशा संयकु्त सल्लागार समूह ि मंच, 

संघटनांना सरकार प्रोतसाद्दहत करले. तसेच आज देशात द्दनमााण होणाऱ्या संपत्तीमध्ये शेअर 

बाजाराचा मोठा िाटा आहे. हा पैसा स्ियंसेिी संस्थांकडे िळद्दिण्याकररता अशा संस्थाना 

दीघा कर सिलत देण्याच्या सरकार द्दिचाराथा आहे. या धोरणात स्ियंसेिी संस्थांना देण्यात 

येणाऱ्या शासकीय ि आद्दथाक अनदुानाच्या संबंधाने  

काही प्रश्नही उपद्दस्थत करण्यात आले. तयामध्ये अथासाय उपलब्ध करून देण्याची जनुाट 

रचना, मनमानी कायापद्धती, ि आरोग्य संस्थेची द्दनिड अंमलबजािणीतील द्दढसाळपणा आद्दण 

द्दमळालेल्या पैशाचा गैरिापर इतयादी बाबींमळेु स्ियंसेिी के्षत्ाबाबत अद्दिश्वासाचे िातािरण 

द्दनमााण झालेले आहे. याकररता या संस्थांना द्ददल्या जाणाऱ्या सािाजद्दनक द्दनधीिर द्दनयंत्ण 

ठेिणारी सक्षम यंत्णा द्दनमााण करण्यात येईल.  
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स्ियंसेिी ससं्थांचे प्रकार :- 

स्ियंसेिी संघटना बहुद्दिध के्षत्ात काया करतात. तयािरूनही आजच्या काळात तयांचे प्रकार 

पाडले जातात. द्दिशेषत: एका के्षत्ात काया करणाऱ्या संघटना जशा आहेत, तशा अनेक के्षत्ात 

काया करणाऱ्या संघटना सदु्धा आहेत. तयांचा उल्लेख पढुीलप्रमाणे करता येईल. 

समाजकल्याण, सक्षमीकरण, आद्ददिासी द्दिकास, मानिाद्दधकार, स्िच्िता ि द्दपण्याचे पाणी, 

िने ि पयाािरण रक्षण, आरोग्य कल्याण, ग्राहक संरक्षण, पनुिासन, प्रौढ द्दशक्षण, सामाद्दजक 

सरुक्षा, कुटंुब कल्याण, ऊजाा ि पश ुकल्याण, लघ ुद्दसंचन, भटके द्दिमकु्त द्दिकास, अंध अपंग 

कल्याण, िन्यजीि, संरक्षण, कृषी द्दिकास, ग्रामीण द्दिकास, कला ि संस्कृती, पत्काररता, 

सशुासन, ग्लोबल िाद्दमंग, परुाण िस्तू संरक्षण, मद्दहला हक्क, जनसंपका , मद्दहला कल्याण, 

साद्दहतय ि िाङ्मय आद्दण क्रीडा, पानलोट के्षत् द्दिकास, पंचायतीराजचे कल्याण, प्रसार माध्यमे, 

व्यसनमकु्ती, जलव्यिस्थापन, िेश्या ि देिदासी, बालमजूर, द्दिज्ञान ि तंत्ज्ञान द्दशक्षण ि 

संशोधन, इतयादी स्ियंसेिी संस्थांचे प्रकार आहेत. भारतातील स्ियंसेिी संस्था मानिी 

जीिनाच्या सिा के्षत्ात काया करतात. तया जेिढ्या के्षत्ात कायाकरतात तेिढे तयांचे िरील 

प्रमाणे उल्लेद्दखत प्रकार पहाियास द्दमळतात.  

स्ियंसाहाय्यता गट (SHGS) 

भारतात धोरणकतयांनी द्दिकास प्रद्दक्रयेतील द्दित्त सेिांची भूद्दमका उतपादन, उतपादकता िदृ्धी 

ि दाररद्र्य द्दनमूालन ही उद्दिष्ट ेनजरसेमोर ठेिून द्दित्तीय धोरणे आखली. यासाठी योग्य िेळी 

परुशेा प्रमाणात द्दित्त परुिठा सिा दूर द्दिशेषतः ग्रामीण ि शहरी भागात उपलब्ध व्हािा, म्हणून 

राष्ट्रीयकृत व्यापारी बकँांच्या शाखांचा द्दिस्तार िेगाने केला. दबुाल के्षत् ि ग्राहक यांच्यापयंत 

कजा परुिठा उपलब्ध व्हािा म्हणून कजा िाटपाचा ४० % द्दहस्सा हा अग्रक्रम के्षत्ासाठी 

द्दनदेद्दशत केला. यात प्रादेद्दशक ग्रामीण द्दिकास बकँ ि एकाद्दतमक द्दिकास योजना यांचा िाटा 

सिााद्दधक आहे.परतं ुया सिा प्रयतनानंतरही सन १९८१ मध्ये ग्रामीण भागातील ३९ % कुटंुबे 

द्दबगर संस्थातमक द्दित्तीय व्यिस्थेिर अिलंबून होती. सन १९९१ मध्ये हे प्रमाण अल्पसे 

कमी होऊन ते ३६ % झाले. समाजातील तळागाळातल्या ५० % लोकांना जास्त व्याजदर 

असणारा सािकार हा द्दित्त स्त्रोतच उपलब्ध होता. असा द्दनष्ट्कषा १९९२ मध्ये ररझिा बकँ 

ऑर् इंद्दडयाने नेमलेल्या कजा ि गुंतिणूक पाहणी सद्दमतीने आपल्या अहिालात नोंदद्दिला 

आहे. दाररद्र्यरषेेखालील लोकांसाठी राबद्दिण्यात आलेल्या कायाक्रमांतगात केलेल्या कजा 

िाटपात कजादाराची चकुीची द्दनिड झाल्यामळेु परतरे्डीचे प्रमाण कमी राद्दहले. बकँांचा गरीब 

ग्राहका बाबतचा दृद्दष्टकोन उदासीन राद्दहला. या पाश्वाभूमीिर ग्रामीण द्दित्त परुिठ्यात निीन 

उपक्रमांना चालना देऊन संस्थातमक द्दित्त सेिांची गणुित्ता सधुारण्यासंबंधी जागद्दतक 

पातळीिर झालेल्या चचेत आद्दशयाई देशातील गररबांच्या अनौपचाररक द्दित्त संस्थांच्या 

कायापद्धतीची स्ियं सहाय्यता गटाची दखल घेण्यात आली. स्ियंसहायता गट ि औपचाररक 

द्दित्तसंस्था यांचा मेळ घालणाऱ्या द्दित्त यंत्णेची संकल्पना पढेु आली. ररझिा बकेँच्या 

पाद्दठंब्याने नाबाडाने मैसूर पनुद्दनाधाारण आद्दण द्दिकास संस्था (MYRADA) ‘मायराडा’ या 

स्ियंसेिी संस्थेच्या सहकायााने सन १९८६-८७ मध्ये स्ियंसहायता गटासंबंधी प्रकल्प सरुू 

केला. या प्रकल्पा अंतगात प्रामखु्याने खालील तीन घटकांचा समािेश करण्यात आला होता. 
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(१) स्ियंसेिी संघटनांनी, स्ियंसहायता गटांची स्थापना करून बचतीच्या मागाात भांडिल 

द्दनद्दमाती करण्याची क्षमता िाढद्दिणे. 

(२) नाबाडाने स्ियंसेिी संघटनांना द्दित्त परुिठा करणे. 

(३) कालांतराने बकँांनी द्दिकद्दसत झालेल्या, स्ियंसहायता गटांना द्दिद्दशष्ट कारणांसाठी 

बांधील असणार े कजा देणे ि यातून गटाच्या सदस्यांना उतपादक गुंतिणकुीसाठी 

ठरद्दिलेल्या व्याजदराने कजााचे िाटप करणे. 

या प्रकल्पातून आलेल्या अनुभिांची पररणती म्हणून सन. १९९२ मध्ये स्ियंसहायता गट 

बकँ जोडणी या द्दित्त व्यिस्थेच्या नाद्दिन्यपूणा प्रद्दतमानात झाली. नाबाडाने ५०० 

स्ियंसहायता गटांना सािाजद्दनक व्यापारी बकँांशी जोडण्याचा पथदशी प्रकल्प सन. १९९२ 

मध्ये सरुू केला. ररझिा बकँ ि नाबाडा यांनी स्ियंसहायता गटांना द्दित्त परुिठा  

करण्यासंबंधीची अनौपचाररक मागादशाक ततिे बकँांना द्दितररत केली. लक्ष गट (Target 

Group Oriented) अद्दभमखु हे आद्दशयाई देशातील बकँ व्यिसायातील प्रथम पाऊल ठरल.े 

यानंतर १९९६ मध्ये ररझिा बकेँने स्ियंसहायता गट बकँ जोडणी द्दित्त यंत्णेचा बकँांच्या 

अग्रक्रम के्षत्ाच्या कजाात समािेश करून या यंत्णेला बकँ व्यिहारांच्या मखु्य प्रिाहात आणले 

ररझिा बकँ आद्दण नाबाडा यांच्या द्दनकट सहकायााने सर १९९६ पयंत या द्दित्त चळिळीची 

िाढ झाली. कजा परतरे्डीची जिळजिळ १०० % प्रमाण असणाऱ्या या यंत्णेच्या 

बाबतीतील बकँांच्या सकारातमक दृद्दष्टकोनामळेु स्ियंसेिी संघटनांबरोबर बकँांनीही 

स्ियंसहायता गट स्थापन करण्यास सरुुिात केली.  

कें द्र सरकारने सन. १९९९ मध्ये दाररद्र्य द्दनमूालनासाठी घोद्दषत केलेल्या सिुणा जयंती ि 

ग्राम स्ियंरोजगार योजना या कायाक्रमात स्ियंसहायता गटांमार्ा त अनदुानरुपी कजााचे िाटप 

करून स्ियंरोजगार द्दनमााण करणे अद्दभप्रेत होत.े या योजनेत अंतभूात असणार ेस्ियंसहायता 

गट हे बकेँकडून द्दमळणाऱ्या कजााचे िाटप सभासदांना करू लागले. नाबाडा ररझिा बकँ ऑर् 

इंद्दडया आद्दण कें द्र सरकार यांच्या धोरणातमक द्दनणायामळेु स्ियंसेिी स्ियंसहाय्यता व्यष्टीय 

यंत्णेचा  द्दिस्तार होऊन ती अद्दधक बळकट झाली. बकँांना जोडलेल्या स्ियंसेिी संघटनांची 

संख्या माचा १९९३ अखेर केिळ २५५ होती ती माचा २००८ अखेर १२ लाख २७ हजार 

७७० इतकी िाढली. तर याच कालािधीत कजा िाटपाची रक्कम रुपये ०.२९ कोटी िरून 

८८४९.२६ कोटी रुपयांपयंत िाढली. भारतातील ही द्दित्तीय व्यिस्था जगातील सिाात मोठी 

स्ियंसहाय्यता बचत ि कजा यंत्णा ठरली. 

स्ियंसहायता गटाचा अथा ि व्याख्या :-  

स्ियंसहाय्यता गटाचा अथा समजून घेतांना असे म्हणािे लागेल की,  "एकाच िाडी 

िस्तीिरील, एकाच सामाद्दजक, आद्दथाक स्तरांमधील समद्दिचारी समान गरजा असणाऱ्या दहा 

त ेिीस मद्दहलांच्या संघटनेस स्ियंसहायता गट असे म्हणतात" 

तसेच, "सिााथााने साधम्या असणाऱ्या सभासदांनी िाजिी संख्येने स्िेच्िेने एकत् येऊन 

सिांगीण प्रगती कररता बनद्दिलेला ि चालद्दिलेला समूह म्हणजे स्ियंसहायता गट होय." 
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तर ‘‘परािलंबनाकडून स्िािलंबनाकडे जाण्यासाठी स्िच्िेने संमतीने सामदुाद्दयकपणे 

बचतीच्या द्दनद्दमत्ताने केलेली िाटचाल म्हणजे स्ियंसहायता गट होय.’’ 

स्ियंसहायता गटाचे फायदे द्दकंिा महत्ि :- 

कौटंुद्दबक, सामाद्दजक, आद्दथाक, सांस्कृद्दतक ि शैक्षद्दणक द्दिकासाच्या दृष्टीने स्ियंसहायता 

गटांचे महत्त्ि ह ेअनन्यसाधारण असे आहे. तयाचे महत्त्ि पढुील प्रमाणे स्पष्ट करता येईल. 

(१) मद्दहलांचे आद्दथाक सामाद्दजक ि मानद्दसक सबलीकरण करणे. 

(२) स्ियंसहायता गटामळेु मद्दहलांचा कौटंुद्दबक दजाा िाढद्दिणे ि दबाि गट द्दनमााण करणे. 

(३) आद्दथाक दृष््टया दबुाल घटकांना सािकाराच्या पाशातून मकु्त करणे. 

(४) स्ियंसहायता गटामार्ा त मद्दहलांना संघद्दटत करून ‘स्ि’ अद्दस्ततिाची जाणीि करून 

देणे. 

(५) मद्दहलांमध्ये आतमसन्मान ि आदर द्दनमााण करणे. 

(६) स्ियंसहायता गटातरे् मद्दहलांना काटकसर ि बचतीची सिय लािून तयांच्यात नेततृि 

गणु द्दिकद्दसत करणे. 

(७) ग्रामीण भागातील दबुाल मद्दहलांना बचतीस प्रितृ्त करणे. 

(८) स्ियंसहायता गटामार्ा त सामाद्दजक उपक्रम राबद्दिणे. 

(९) स्ियंरोजगार द्दनद्दमातीसाठी स्ियंसहायता गटाद्वार े प्रद्दशक्षण देऊन उद्योजकता 

िाढद्दिणे. 

(१०) मद्दहलांच्या ज्ञान, कक्षा रंुदािून मद्दहलांना बदँ्दकंग व्यिहाराची माद्दहती करून देणे. 

(११) ग्राम पातळीिर उपलब्ध साधन संपत्तीच्या आधारािर आिश्यक ज्ञान ि कौशल्यांच्या 

जोडीने समदुायाच्या गरजा भागद्दिणे. 

(१२) स्ियंसहायता गटाद्वार े मद्दहलांचा ग्राम द्दिकासात सहभाग िाढद्दिणे. तसेच पंचायत 

सद्दमती स्तरािरील सते्तत सहभागी होण्यासाठी मद्दहलांना सक्षम करणे. 

(१३) स्त्री दृद्दष्टकोनाबाबत परुुषांच्या मानद्दसकतेत बदल घडिून आणणे. 

(१४) ग्रामीण भागातील अदृश्य स्िरूपाच्या द्दनकामी पडून असलेल्या बचती स्ियंसहायता 

गटाद्वार ेव्यिहारात आल्यामळेु पतद्दनद्दमाती क्षमता िदृ्दद्धगंत होण्यास मदत होते. 

(१५) स्ियंसहायता गटामळेु गटातील सदस्य पयाायाने कुटंुब, गाि, राज्य ि देशाचे उतपन्न 

िाढिून सिांगीण द्दिकास साध्य करणे. 

यािरून स्ियंसहायता गटाचे महत्त्ि द्दसद्ध होत.े स्ियंसहायता गटामळेु ग्रामीण ि शहरी भागात 

द्दिकासाचे ि स्ियंरोजगार द्दनमााण होऊन द्दिकासाला चालना द्दमळाली आह.े यात सहभागी 

होणार ेसभासद स्ियंप्रेरणेने एकत् येतात ि यातून स्ितःचा ि गटाचा द्दिकास साध्य करतात 

हे स्ियंसहायता गटांच्या प्रगतीिरून स्पष्ट होते. 
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भारतातील स्ियंसहायता गटाची प्रगती ि द्दिकास :- 

सन १९९२ पासून भारतात स्ियंसहायता गटांच्या कामकाजास प्रारभं झाला. तेव्हापासून 

स्ियंसहायता गटांची प्रगती कशा प्रकार ेझालेली आह,े याचा अभ्यास दोन टप्प्यात करता 

येईल. यासाठी भारतातील स्ियंसहायता गटांची प्रगतीचे िगीकरण पाहता भारतात 

स्ियंसहायता गटांची प्रगती दद्दक्षण भारतात कें द्दद्रत झालेली आहे. तयामानाने उत्तर भारतात 

स्ियंसहायता गट चळिळीची प्रगती र्ारशी झालेली द्ददसत नाही. 

‘आद्दशया पॅद्दसद्दर्क ग्रामीण आद्दण शेती ऋण असोद्दसएशन’ च्या सायाने भारतामध्ये 

स्ियंसहायता गट कायाक्रमास सरुुिात झाली. सन १९९२ मध्ये राष्ट्रीय कृषी ि ग्रामीण 

द्दिकास बकेँने नाबाडा ५०० स्ियंसहाय्यता गटांना बकेँशी जोडण्याचा पथदशाक प्रकल्प सरुू 

केला. तयानंतर सन १९९३ मध्ये भारतीय ररझिा बकेँने स्ियंसहायता गटांना कायदेशीर 

मान्यता द्ददली. ररझिा बकेँने स्ियंसहायता गटांना सूक्ष्म द्दित्तासाठी मागादशाक ततिे द्दितररत 

करून १९९६ मध्ये स्ियंसहायता गटांना बकँ संलग्नता यासाठी बदँ्दकंग के्षत्ाच्या प्राधान्यक्रम 

कजााच्या के्षत्ात समािेश केला. भारतामध्ये प्रामखु्याने ताद्दमळनाडू, आंध्र प्रदेश, कनााटक, 

केरळ, महाराष्ट्र ही राज्य यात आघाडीिर आहेत. 

महाराष्ट्ट्रातील स्ियंसहायता गटांची द्दिभागद्दनहाय प्रगती :- 

महाराष्ट्रातील स्ियंसहायता गटांची १९९८-२००८ या १० िषाातील सहा द्दिभागातील 

प्रगतीचा अहिाल नोंदद्दिलेला आहे. महाराष्ट्र शासनाने प्रशासकीय कामकाजाच्या सोयीसाठी 

महाराष्ट्रात सहा द्दिभाग केलेले आहेत. तयामध्ये मुंबई द्दिभागात मुंबई उपनगर, ठाणे, रायगड, 

रतनाद्दगरी ि द्दसंधदुगुा या सहा द्दजल्यांचा समािेश होतो. नाद्दशक द्दिभागात धळेु, जळगाि, 

नंदरुबार, नाद्दशक ि अहमदनगर या पाच द्दजल्यांचा समािेश होतो. तर पद्दिम महाराष्ट्र द्दकंिा 

पणेु द्दिभागात पणेु, सातारा, सांगली, कोल्हापूर ि सोलापूर या पाच द्दजल्यांचा समािेश होतो. 

मराठिाडा द्दिभागात औरगंाबाद, जालना, परभणी, द्दहंगोली, नांदेड, लातूर, उस्मानाबाद ि 

बीड या आठ द्दजल्यांचा समािेश होतो. अमरािती द्दिभागात बलुढाणा, अकोला, िाद्दशम, 

अमरािती, यितमाळ या पाच द्दजल्यांचा समािेश होतो. नागपूर द्दिभागात िधाा, नागपूर, 

भंडारा, गोंद्ददया, चंद्रपूर ि गडद्दचरोली या सहा द्दजल्यांचा समािेश होतो. 

महाराष्ट्रात स्ियंसहायता गट चळिळीची प्रगती असमतोल प्रमाणात झालेली आहे. एकद्दत्त 

संख्येनुसार महाराष्ट्रात पद्दिम महाराष्ट्र द्दिभाग माचा २००८ अखेर प्रथम क्रमांकािर असून 

द्दद्वतीय क्रमांकािर नागपूर द्दिभाग आहे. सन २००४-०५ पयंत नागपूर द्दिभाग महाराष्ट्रात 

आघाडीिर होता. तर सन २००५-६ पासून पणेु द्दिभागाचा राज्यात प्रथम क्रमांक आहे. पणेु 

द्दिभागात द्दिशेषत: प्रशासकीय मोहीम राबद्दिण्यात आल्याचे हे शे्रय आहे. पद्दिम महाराष्ट्राची 

टक्केिारी २९.८१ % तर नागपूर द्दिभागाची टक्केिारी २५.४० % अशी आह.े तयानंतर 

मराठिाडा द्दिभाग अनकु्रमे द्दतसऱ्या ि अमरािती द्दिभाग चौथ्या क्रमांकािर आहे. या दोन 

द्दिभागांची टक्केिारी अनकु्रमे १६.२१ % ि १६.०१ % अशी आहे. नाद्दशक द्दिभागाचा 

क्रमांक हा पाचिा लागतो. नाद्दशक द्दिभागाची टक्केिारी ७.८४ % एिढी आहे. महाराष्ट्रात 

शेिटचा सहािा क्रमांक कोकण द्दिभागाचा आहे. कोकण द्दिभागाची टक्केिारी र्क्त ७.७० % 

इतकी आह.े अशा पद्धतीने महाराष्ट्रातील स्ियंसहायता गटाच्या प्रगतीचा अहिाल 

नोंदद्दिन्यात आला आह.े 
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४.३.३ जागद्दतकीकरण (Globalization) 

दसुऱ्या महायुद्धानंतर जागद्दतक शांतता आद्दण द्दिश्वराज्य संकल्पना प्रस्थाद्दपत करण्याच्या 

उिेशाने संयकु्त राष्ट्र संघटना स्थापन करण्यात आली. या संघटनेच्या ितीन अनेक संघटना 

जागद्दतक पातळीिर द्दनमााण करण्यात आल्या. यातून राष्ट्रा-राष्ट्रांमध्ये सौहादापूणा ि  

द्दमत्तिाचे संबंध प्रस्थाद्दपत होऊ लागले. या प्रद्दक्रयेतून राष्ट्रा-राष्ट्रांमध्ये व्यापारी संबंध 

द्दनमााण झाले. या माध्यमातूनच गॅट कराराच्या रूपाने जागद्दतक पातळीिर उदारीकरण, 

खाजगीकरण द्दकंिा जागद्दतकीकरण या संकल्पनांचा उदय झाला. िास्तद्दिक पाहता, १९८५ 

नंतर जागद्दतकीकरण या संकल्पनेला अनन्यसाधारण असे महत्त्ि प्राप्त झाले आह.े आज 

जगातील कोणतेही राष्ट्र जागद्दतकीकरणाच्या प्रभािापासून अद्दलप्त राहू शकत नाही. अनेक 

व्यापारी कंपन्यांचा द्दिस्तार होऊन द्दिदेशात प्रचंड प्रमाणात गुंतिणूक होत आह.े २१ व्या 

शतकाच्या प्रारभंी जगातील प्रतयेक राष्ट्राने जागद्दतकीकरणाचा स्िीकार केल्याचे द्ददसते. 

जागद्दतकीकरणाचा अथा ि व्याख्या:- 

आधदु्दनक काळात सिात् चचेचा असणारा द्दिषय म्हणजे जागद्दतकीकरण होय. 

जागद्दतकीकरणाला िैद्दश्वकीकरण असा पयाायी शब्द अनेक िेळा िापरला जातो. 

जागद्दतकीकरणाचा नेमका अथा समजून घेण्यासाठी पढुील व्याख्यांचा अभ्यास करािा लागेल. 

एडिडा हामान यांच्या मत,े " जागद्दतकीकरण ही उतपादने, भांडिल, सेिा आद्दण आद्दथाक संबंध 

यांचा सीमापार िाढता प्रिाह दशािणारी प्रद्दक्रया आहे." 

द्दस्मथ यांच्या मत,े" जागद्दतकीकरण ही आंतरराष्ट्रीय िाद आद्दण सिांसाठी स्िातंत्र्य या 

मूल्यांचा समािेश असणारी आद्दण मकु्त व्यापार आद्दण अथाव्यिस्थेची र्ायदे सिांना द्दमळून 

देणारी सिा समािेशक प्रद्दक्रया आहे." 

रुसी मोदी यांच्या मते, "जागद्दतकीकरण म्हणजे संपूणा जगाची एकच बाजारपेठ द्दनमााण करणे 

आद्दण िस्तू ि सेिा यांची द्दिक्री करणे होय." 

प्रो. द्दस.टी. कुररयन यांच्या मत,े "जागद्दतक अथाव्यिस्था म्हणजे द्दिद्दिधता असलेल्या 

अथाव्यिस्थांचा समूह होय. ज्यामध्ये द्दनरद्दनराळ्या कायाक्रमाने जे एकमेकांशी द्दिद्दिध मागााने 

परस्परांिर द्दक्रया करतात आद्दण अशा रीतीने कालांतराने तयांच्या िृत्तीत बदल करतात, ही 

प्रद्दक्रया म्हणजे जागद्दतकीकरण होय." 

प्रो. देिेंद्र अिस्थी यांच्या मत,े " बाजारपेठेतील आद्दथाक द्दिकासाच्या डािपेचातून 

जागद्दतकीकरणाचे धोरण अद्दस्ततिात आल.े आतंरराष्ट्रीय स्पधाातमक िातािरणाची राष्ट्रीय 

अथाव्यिस्थेचा समन्िय साधण्याचा यात प्रयतन होतो." 

श्रािण कुमार द्दसगं यांच्या मत,े “जागद्दतकीकरण म्हणजे सिा राष्ट्रांची एकच बाजारपेठ द्दनमााण 

करणे आद्दण तया बाजारपेठेत जगातील साधनसामग्रीचे आद्दण भांडिलाचे सलुभ पररचलन 

द्दनमााण करणे होय." 
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सयुंक्त राष्ट्ट्र सघंटना :- "जागद्दतक सहकायांमधून निी राजकीय व्यिस्था द्दस्थर करून 

द्दिकद्दसत करणे आद्दण तया राष्ट्रांचा सिांगीण द्दिकास करणे म्हणजे जागद्दतकीकरण होय." 

ढोबळमानाने 'हे द्दिश्वची माझे घर' या म्हणी प्रमाणे जागद्दतकीकरण म्हणजे काय? ते िरील 

व्याख्या िरून लक्षात येत.े जागद्दतकीकरण संदभाात असे म्हणता येईल की,  

"Globalisation is a world economy created by the international division of 

labour and the world market. Globalisation, may also be defined as large 

scale, long term flow of capital, commodities, technology and labour, 

across the national boundaries." 

जागद्दतकीकरणाचे स्िरूप :- 

जागद्दतकीकरण ही आद्दथाक एकीकरण ि जागद्दतक अथाव्यिस्था द्दनमााण करण्याची प्रद्दक्रया 

आहे. यामध्ये राष्ट्रांतगात श्रमद्दिभागणी आद्दण राष्ट्रीय बाजारपेठ यापेक्षा आंतरराष्ट्रीय 

श्रमद्दिभागणी आद्दण आंतरराष्ट्रीय बाजारपेठ यांचा प्रभाि अद्दधक असतो. जागद्दतकीकरण ही 

संकल्पना अद्दतशय व्यापक स्िरूपाची आहे. जागद्दतकरणातून भारतीय अथाव्यिस्थेचा 

जगातील इतर राष्ट्राशी सलुभतेने आद्दथाक समन्िय साधण्याचा प्रयतन केला जातो. 

जागद्दतकीकरणामळेुच राष्ट्रा-राष्ट्रातील उदार आद्दथाक संबंध द्दनमााण होतात. जगातील 

प्रतयेक राष्ट्रात आद्दण राष्ट्रा-राष्ट्रातील उद्योगाची स्पधाातमकता िाढते. जागद्दतकीकरणामळेु 

तंत्ज्ञान, भांडिल ि इतर साधनसामगु्री यांचे हस्तांतरण परस्पर राष्ट्रांमध्ये केल ेजाते. जगात 

होणाऱ्या महत्त्िपूणा संशोधन ि द्दिकासाचा लाभ सिाच राष्ट्रांना जलद गतीने द्दमळतो. 

राष्ट्रातील उतपादन क्षमता ि कायाक्षमतेत प्रचंड िाढ होते. अथाव्यिस्थेला बंद्ददस्त करून 

मकु्ततेकडे घेऊन जाणाऱ्या आद्दथाक धोरणालाच जागद्दतकीकरण असे म्हटले जाते. यामध्ये 

प्रामखु्याने आयात द्दनयाातीिरील शासनाचे द्दनयंत्ण द्दशद्दथल केल े जाते. तर खलु्या 

आंतरराष्ट्रीय व्यापाराला प्रोतसाहन द्ददले जाते. बहुराष्ट्रीय कंपन्यांना प्रिेश देऊन मकु्त 

पारदशाक ि भेदभाि रद्दहत व्यापारास प्रेरणा द्दमळत.े आधदु्दनक तंत्ज्ञानाचे हस्तांतरण केल े

जाते. परकीय राष्ट्रांकडून भांडिल गुंतिणूक होते. देशांतगात नैसद्दगाक साधनसंपत्तीचे 

संशोधन करून तयाचा उपभोग घेण्यासाठी द्दनयाातीचे धोरण अिलंबणे म्हणजेच, 

आंतरराष्ट्रीय व्यापाराला चालना देणे होय. थोडक्यात सिा जग एक बाजारपेठ ि जागद्दतक 

ग्राहकांसाठी उतपादन हे जागद्दतकीकरणांमध्ये अद्दभप्रेत  असते. जागद्दतकीकरणाची संकल्पना 

िस्तू ि भांडिलाच्या मकु्त संचारािर भर देणारी आहे.  

जागद्दतकीकरणाचे गुण द्दकंिा फायदे :- 

जगातील अनेक देशांनी जागद्दतकीकरणाचा स्िीकार केलेला आहे. १९९१ साली भारताने 

जागद्दतकीकरणाचा स्िीकार केला आहे. भारतासह इतर देशांनाही जागद्दतक कारणामुळे 

होणाऱ्या गणु-दोष ि र्ायदे-तोटे यांची चचाा करणे अपररहाया आहे. 

(१) आद्दथाक द्दिकासाला पोषक :- 

जागद्दतकीकरण जगातील सिाच राष्ट्रांच्या आद्दथाक द्दिकासाला पोषक असून या 

धोरणामळेु मकु्त व्यापार ि गुंतिणकुीचा र्ायदा अद्दिकद्दसत ि द्दिकसनशील राष्ट्रांना 
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अद्दधक द्दमळतो. तेथील लोकांच्या जीिनमानाचा दजाा देखील उंचाितो. राष्ट्रांना 

आधदु्दनक बनद्दिणारी ही प्रद्दक्रया होय. 

(२) द्दिश्वराज्य व्यिस्था साकारली जाते :- 

जागद्दतकीकरणामळेु जगातील अंतरराष्ट्रीय संबंध दृढ झाले आहे. जग ह ेएक खेडेच 

बनले आहे. माद्दहती तंत्ज्ञान के्षत्ात क्रांतीकारी शोध लागले आहेत. निनिीन 

तंत्ज्ञानाच्या सायाने औद्योगीकरण के्षत्ात आधदु्दनकीकरणाची प्रद्दक्रया िेग घेत आहे. 

ज्ञान ि तंत्ज्ञाणामळेु आज जगाच्या एका टोकापासून दसुऱ्या टोकापयंत अगदी क्षणात 

पोहोचता येते. जग अद्दतशय जिळ आले आहे. राष्ट्रांच्या भौगोद्दलक सीमा जणू नाष्टच 

झाल्या आहेत. यातून द्दिश्व एक राज्य ही संकल्पना पढेु येत आहे. 

(३) बहुराष्ट्ट्रीय कंपन्यांचा द्दिस्तार :- 

जागद्दतकीकरणामळेु जगात अनेक कंपन्यांचा अद्दतशय िेगाने द्दिस्तार होत आह.े तसेच 

तयांची  गुंतिणूकही िाढत आह.े १९९५ सालाच्या शेिटी जगात ४० हजार बहुराष्ट्रीय 

कंपन्या ि तयांच्या २.५ लाख संलद्दग्नत कंपन्यांसह कायारत होतया. तयांची २६०० 

अब्ज डॉलसा एिढी परदेशातील गुंतिणूक होती. १९९१ िषा अखेरीस भारतात १८७ 

बहुराष्ट्रीय कंपन्या ि तयांच्या ९२६ संलद्दग्नत  कंपन्यासह कायारत होतया. १९९४ 

िषााखेरीस तयांची ३६२ कंपन्या होतया. भारताच्या माद्दहती ि प्रसारण मंत्ालयाने 

प्रद्दसद्ध केलेले इंद्दडया २००५ (ररे्रन्स ॲद्दनमल) मध्ये द्दिदेशी कंपन्यांची संख्या 

प्रद्दसद्ध केली आहे. 

(४) स्पधेत िाढ होते :- 

जागद्दतकीकरणामळेु द्दिकसनशील राष्ट्रांच्या स्पधेत ि शक्तीत िाढ होते. 

जागद्दतकीकरण हे राष्ट्रांना स्ितःचा द्दिकास करण्यासाठी ि जलद आद्दथाक 

द्दिकासासाठी तसेच लाभदायक िातािरण द्दनमााण करण्यासाठी प्रोतसाहन देते. 

म्हणजेच या प्रद्दक्रयेतून द्दिकसनशील, अद्दिकद्दसत ि गरीब राष्ट्रांना द्दिकासाची परुशेी 

संधी प्राप्त होते. 

(५) जागद्दतक द्दकंिा िैद्दश्वक एकत्रीकरण :- 

जागद्दतकीकरणाने द्दिकसनशील राष्ट्रांचा आद्दथाक द्दिकास करता येतो जागद्दतक 

कारणाने जगाची पुनराचना होऊन द्दिकास होतो जागद्दतक व्यापारात अडथळे द्दनमााण 

होत नाहीत. यातून जागद्दतक सहकाया िाढीस लागते. या प्रद्दक्रयेतूनच जगातील 

राष्ट्रांचे एकत्ीकरण होऊ लागते. 
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(६) आतंरराष्ट्ट्रीय व्यापारात िृद्धी :- 

जागद्दतकीकरणामळेु प्रतयेक राष्ट्राच्या आयाती ि द्दनयाातीत िाढ होते. िाढती द्दनयाात 

ही द्दिकासाला प्रेरक ठरते. तयामळेु आंतरराष्ट्रीय व्यापार ि िदृ्धीला पोषक अशी 

पररद्दस्थती जागद्दतकीकरणामळेु द्दनमााण होते. 

(७) उत्पादन क्षमतेचा योग्य उपयोग :- 

जागद्दतक कारणामळेु राष्ट्र-राष्ट्रातील अथाव्यिस्थेच्या उतपादनक्षमतेचा पयााप्त िापर 

िाढतो. या धोरणामळेु द्दिद्दिध देशातील उतपादने ि बाजारपेठा िाढतात. तयांच्या 

सोबत स्पधाा करण्यासाठी कायाक्षमता िाढिािी लागते. उतपादन क्षमतेचा पूणा उपयोग 

करून घेतला जातो. तयाद्दशिाय स्पधेत द्दनभाि लागत नाही. यामधूनच मोठ्या 

प्रमाणािर उतपादनाच्या बचतीही प्राप्त होतात. 

(८) नि-निीन तंत्रज्ञानाची द्दनद्दमाती ि देिाण-घेिाण :- 

जगातील द्दिद्दिध देशात सतत संशोधन केल े जाते. तयातून  निनिीन तंत्ज्ञान 

द्दिकद्दसत होत जात.े नव्या उतपादनाच्या पद्धती निीन उतपादने अद्याित साधनसामग्री 

द्दिकद्दसत केली जाते. जगातील सिा राष्ट्रांच्या जलद आद्दथाक द्दिकासासाठी 

तंत्ज्ञानाच्या देिाणघेिाणीत कोणताही अडथळा द्दनमााण होत नाही. नि तंत्ज्ञानाची 

देिाघेिाण सलुभतेने ि ततपरतेने होते. जागद्दतकीकरणा द्वार ेजगातील द्दिद्दिध देशात 

तंत्ज्ञानाची देिाणघेिाण होत असत.े 

(९) सामाद्दजक पररितान :- 

जागद्दतक कारणामळेु सकारातमक सामाद्दजक पररितान होत.े जागद्दतकीकरणामळेुच 

भारतीय जनतचे्या जीिन मनात मोठे पररितान घडिून आले आह.े पाद्दिमातय 

उतपादनांच्या िापरामळेु लोकांचे जीिनमान बदलत चालले आहे. द्दशक्षण प्रद्दक्रयेत 

देखील बदल घडून आल्याचे आढळते. समाज गद्दतशील होतो. समाजाची 

आधदु्दनकतेकडे िाटचाल होते. 

(१०) िाढते शहरीकरण द्दकंिा नागरीकरण :- 

जागद्दतकीकरणामळेु औद्योद्दगक द्दिकास घडून येतो. तयातून रोजगाराच्या अनेक संधी 

द्दनमााण होतात. सततचा दषु्ट्काळ आद्दण उध्िस्त झालेले शेती के्षत् पाहता, शहरीकरण 

द्दकंिा नागरीकरण प्रद्दक्रयेत झपाट्याने िाढ होत आहे. यातून गुन्हेगारीकरण, भ्रष्टाचार, 

कुपोषण, बालमतृयू, आरोग्य अशा अनेक समस्या द्दनमााण झाल्या असल्या तरीही या 

समस्यांपेक्षा जागद्दतक कारणामळेु द्दिकासाचा दर नक्कीच जास्त िाढला आहे. 

जागद्दतक द्दनदेशांकात याची नोंदही आहे. 
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(११) इतर फायदे :- 

जागद्दतकीकरण प्रद्दक्रयेमळेु देशाच्या द्दिदेशी चलन साठ्यामध्ये िाढ होते. तसेच 

देशातील उतपादनाच्या द्दितरणातील द्दिषमता देखील कमी होते. तर उद्योगधंद्यांच्या 

व्यिस्थापनात ि कौशल्यात सुधारणा घडून येते. देशातील नैसद्दगाक साधन संपत्तीचे 

संशोधन ि परुपूेर उपभोग घेता येतो. 

जागद्दतकीकरणाचे दोष द्दकंिा तोटे :- 

जागद्दतकीकरणामळेु ज्याप्रमाणे अनेक र्ायदे मानिी समूहाला झाले आहेत. तयाप्रमाणेच 

तयाचे काही दषु्ट्पररणाम देखील आपणास भोगािे लागत आहेत. तयाचा उहापोह करणे 

आिश्यक ठरते. 

(१) चंगळिादात िृद्धी :- 

जागद्दतकीकरणामळेु द्दिकद्दसत राष्ट्रातील चंगळिादी धोरणाने भारतासारख्या 

द्दिकसनशील राष्ट्रात देखील प्रिेश केला आहे. द्दिकसनशील राष्ट्रात चैनीच्या िस्तूची 

मागणी िाढते आहे. तयामळेु उतपादनाचा प्राधान्यक्रम बदलतो आहे. समाजाच्या दृष्टीने 

महत्त्िाच्या िस्तू उतपाद्ददत करन्या  ऐिजी श्रीमंतांच्या गरजा भागद्दिण्यासाठी उपलब्ध 

साधन सामग्रीचा िापर केला जातो. यातून आधदु्दनकतेच्या नािाखाली चंगळिादी 

राहणीमानाचा अद्दतरके केल्याचे द्ददसून येते. उदा. खेड्यांमध्ये अन्न, िस्त्र, द्दनिारा, 

द्दशक्षण ि आरोग्य यासारख्या मूलभूत गोष्टींची गरज असताना, देखील कोल्डद्दरंक्स, 

िेर्सा, द्दमनरल िॉटर ि स्माटार्ोन इतयादीच्या िापरासाठी गुंतिणूक केली जाते. 

यातून यिुा द्दपढी भरकटत जाताना द्ददसून येत आहे. हा जागद्दतकीकरणाचा मोठा 

दषु्ट्पररणाम होय. 

(२) कजाबाजारीपणा ि आद्दथाक द्दिषमतेत िाढ होत े:- 

जागद्दतकीकरणामळेु द्दिकसनशील राष्ट्रािरील कजााचा बोजा िाढतो. आयातीचे प्रमाण 

िाढल्याने देणे परत रे्डण्यासाठी पनु्हा कजा काढािे लागते. यातून कजााचा डोंगर 

सतत िाढत जातो. तर िैयद्दक्तक जीिनामध्ये चंगळिादी िृत्तीमळेु कजा काढून नागररक 

चैनीच्या िस्तू खरदेी करतात. यातून ते कजाबाजारी होतात. जागद्दतक कारणामळेु 

आद्दथाक द्दिषमतेची दरी िाढत जाते. 

(३) िाढते गुन्हगेारीकरण :- 

जागद्दतकीकरणामळेु अनेक िेळा िस्तूंचा तटुिडा द्दनमााण होतो. तयातून नरे्खोर ितृ्ती 

आद्दण महागाई िाढते. गररबांना मूलभूत िस्तू खरदेी करणे परिडत नाही. म्हणून 

तयातून िस्तूंची तस्करी, भ्रष्टाचार आद्दण गनु्हेगारीकरण िाढते.   

(४) बेकारी मध्ये िृद्धी :- 

जागद्दतकीकरणामळेु द्दशक्षणाचे प्रमाण िाढले असून, कौशल्यपूणा द्दशक्षण घेणाऱ्यांची 

संख्या देखील िाढत जाते. अनेक िेळा औद्योगीकीकरणाच्या माध्यमातून द्दनमााण 
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झालेले कारखान्यांमध्ये काम करणाऱ्या प्रद्दशद्दक्षत कामगारांची संख्या अद्दधक प्रमाणात 

असल्यामळेु तयातून बेकारीमध्ये िाढ होते. आद्दण देशात रोजगाराचा प्रश्न द्दनमााण होतो.   

(५) द्दिदेशी गुंतिणुकीतील अडथळे :-  

भारतासारख्या सिाा द्दधक लोकसंख्या असलेल्या देशात द्दिदेशी गुंतिणूकदार र्ारसे 

उतसकु नसतात. कारण नोकरशाहीची प्रितृ्ती, कामातील द्ददरगंाई, प्रशासकीय 

द्दनयंत्ण, गैरव्यिहार, भ्रष्टाचार, उपासमार, कुपोषण ि आद्दथाक अद्दस्थरता इतयादी. 

समस्यांमळेु भारतात बहुराष्ट्रीय कंपन्या र्ारसी गुंतिणूक करताना द्ददसत नाहीत. या 

उलट तैिान, दद्दक्षण कोररया, इंडोनेद्दशया, मलेद्दशया, थायलंड, द्दर्द्दलपाईन्स 

यासारख्या लहान ि लोकसंख्या कमी असलेल्या राष्ट्रांमध्ये गुंतिणकुीस प्राधान्य 

देतात. िरील प्रमाणे समस्या ि अडथळे या लहान राष्ट्रांमध्ये द्दनमााण होत नाहीत. 

(६) पयाािरण असतंुलन :- 

जागद्दतकीकरणामळेु औद्योद्दगक प्रगती झपाट्याने झाली. परतं ु एकीकडे नैसद्दगाक 

साधन संपत्तीचा अद्दतररक्त उपभोग िाढत गेल्याने ि शहरीकरण िाढल्याने पयाािरणाचे 

संतलुन द्दबघडत गेल ेआह.े भूकंप, अद्दतिषृ्टी, उष्ट्माघात, दषु्ट्काळ इतयादी. पयाािरणीय 

संतलुनाची समस्या द्दनमााण झाली आहे. 

(७) शेतीिरील अद्दनष्ट पररणाम :- 

बहुराष्ट्रीय कंपन्यांनी शेती बाजारािर लक्ष कें द्दद्रत केल ेआह.े या कंपन्या बी-द्दबयाणे 

खते कीटकनाशके यांचा परुिठा करतात. तसेच जागद्दतक स्तरािरील शेती बाजारािर 

पूणा द्दनयंत्ण ठेितात. कृषी जागद्दतकीकरणाच्या व्यिस्थेत भारतासारख्या देशातील 

लहान शेतकऱ्यांचे अद्दस्तति धोक्यात आले आहे. र्ारशा उतपादनाच्या द्ददशेने शेतीची 

िाटचाल सरुू झाल्यास, अन्न-धान्य उतपादनातील स्ियंपूणातः नष्ट होईल. राष्ट्राला 

अन्नधान्याच्या आयातीिर अिलंबून राहािं लागेल हे परािलंबन अतयंत धोकादायक 

ठरले. शेती के्षत्ात जैद्दिक तंत्ज्ञानाचा िापर होऊ लागला आहे. तयामळेु शेती आता 

प्रयोगशाळेत बंद्ददस्त होईल. संगणकाच्या माध्यमातून शेतीचे रूपांतरण कारखान्यात 

होईल. यातून शेती के्षत् पूणातः उद्ध्िस्त होईल. 

(८) ससं्कृतीिर अद्दनष्ट पररणाम :- 

जगातील प्रतयेक देशाला आपली प्राचीन संस्कृती द्दप्रय असते. जागद्दतकीकरणाचा 

देशाच्या संस्कृतीिरच अद्दनष्ट पररणाम होतो. असे नाही तर राष्ट्रातील लोकांची जीिन 

पद्धती, खान-पान, िेशभूषा, संगीत, जीिनमूल्य, धमा, या सिा बाबींिर 

जागद्दतकीकरणाचा दगुाामी पररणाम होतो. जागद्दतक कारणामळेु पारपंाररक जीिन 

पद्धती ि मूल्य नष्ट होत आहेत. द्दिकसनशील देशातील तरुण िगा आपल्या देशातील 

समदृ्ध सांस्कृद्दतक परपंरा द्दिसरून पािातयांच्या अद्दनष्ट चालीरीती परपंरांचा स्िीकार 

करत आहेत. यातून देशातील प्राचीन संस्कृती ि परपंरा नष्ट होत आहे. 
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(९) बहुराष्ट्ट्रीय कंपन्यांची मके्तदारी :- 

बहुराष्ट्रीय कंपन्यांनी बदँ्दकंग, द्दिमा, माद्दहती तंत्ज्ञान, दूरसंचार सेिा, कायदा, िैद्यकीय 

सेिा, पयाटन, जाद्दहराती, लेखापरीक्षा, इतयादी. द्दिद्दिध के्षत्ात आपली मके्तदारी द्दनमााण 

केली आहे. यातून जनतेचे शोषण होत आहे. या बहुराष्ट्रीय कंपन्यांचे आद्दथाक 

साम्राज्य द्दनमााण होत आहे. 

(१०) नि-िसाहतिादाचे धोरण :- 

जगामध्ये १८ व्या ि १९ व्या शतकामध्ये द्दिद्दटश, फ्रें च, डच, ि पोतुागीज कंपन्यांनी 

व्यापाराच्या नािाखाली आपले साम्राज्य प्रस्थाद्दपत केल ेहोते. आज या बहुराष्ट्रीय 

कंपन्या देखील मोठ्या प्रमाणामध्ये याच द्दिकद्दसत राष्ट्रांच्या आहेत. या कंपन्यांच्या 

माध्यमातून ि जागद्दतक संस्थांच्या संगनमताने नि-िसाहतिादी धोरण अिलंबत 

आहेत. यातून आद्दथाक साम्राज्यिाद द्दनमााण होत आहे. 

अशाप्रकार े द्दिसाव्या शतकाच्या शेिटच्या दोन दशकात जगातील अनेक देशाने 

खाजगीकरण, उदारीकरण आद्दण जागद्दतकीकरणाच्या आधार े आद्दथाक सधुारणा 

केल्या ि अनेक द्दिकासशील राष्ट्रांना जागद्दतक बकँ, आंतरराष्ट्रीय नाणेद्दनधी, 

यासारख्या संस्थांनी कजा देताना आद्दथाक सधुारणा करण्याच्या अटी घातल्या आहेत. 

भारतालाही १९९१ नंतर आद्दथाक सधुारणांचा पाठपरुािा करािा लागला. भारतीय 

अथाव्यिस्थेिर अनेक बर ेिाईट पररणाम झाल्याचे आजही द्ददसून येते. 

४.३.४ नागरीकरण द्दकंिा शहरीकरण (Urbanization) 

प्राचीन कालखंडापासूनच भारतात नागरी संस्कृतीची सरुुिात झाली आहे. सिाात प्राचीन 

समजल्या जाणाऱ्या द्दसंधू संस्कृतीतील मोहनजोदडो ि हडप्पा हे नगरांची उत्तम उदाहरणे 

आहेत. महाभारत ि रामायण यामध्ये देखील नगरांचा उल्लेख द्ददसून येतो. भारतीय 

समाजास नागरी संस्कृतीचे आकषाण सरुुिातीपासूनच राद्दहले आहे. शहरातील द्दिद्दिध सखु 

सोयींकडे ग्रामीण जनतेने आकद्दषात होणे सहाद्दजक आहे. नागरीकरणाची प्रद्दक्रया ही प्राचीन 

कालखंडापासून चालू आहे. परतं ु नागरीकरणाला जगात खऱ्या अथााने गती द्दमळाली, ती 

औद्योद्दगक क्रांतीनंतरच नागरीकरणाचे िाढते स्िरूप लक्षात घेता, प्रशासकीय ि 

समाजशास्त्रीय दृद्दष्टकोनातून हा प्रश्न अद्दतशय महत्त्िाचा बनला आहे. 

१९५० मध्ये जगाच्या एकूण लोकसंख्येपैकी ३० % लोकसंख्या शहरात राहणारी होती. 

ितामान द्दस्थतीत जगाच्या एकूण लोकसंख्येपैकी ५० % टक्के लोकसंख्या ही शहरिासीय 

बनली आह.े एकूण लोकसंख्या ि देशातील नागररकांचे प्रमाण लक्षात घेता, ऑस्रेद्दलया आद्दण 

न्यूझीलंड हे जगात सिाात जास्त नागरीकरण झालेली राष्ट्रे आढळली आहते. जगात सिाात 

जास्त लोकसंख्या असलेल ेशहर जपानची राजधानी टोद्दकयो ही आहे. तर दसुऱ्या ि द्दतसऱ्या 

क्रमांकािर अनकु्रमे अमेररकेतील न्यूयॉका  ि लॉस एदं्दजल्स ही शहर े होत. अमेररकेतील 

'पॉप्यलुेशन क्रायद्दसस कद्दमटी' ने जगातील शंभर महानगरांची पाहणी केली. तयामध्ये 

भारतातील पणेु हे शहर सिाात लहान आहे. यािरून जागद्दतक नागरीकरणाचे स्िरूप लक्षात 

येते. 
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भारताच्या संदभाात २०११ च्या जनगणनेनसुार भारताची एकूण लोकसंख्या १२१ कोटी 

पेक्षाही अद्दधक आह.े एकूण लोकसंख्येपैकी ३१.१६ % नागरी लोकसंख्या आहे. देशात दहा 

लाखांपेक्षा अद्दधक लोकसंख्या असणारी जिळपास ५० शहर ेआहते. मुंबई ह ेदेशात सिाात 

जास्त लोकसंख्या असलेले शहर आहे. मुंबईनंतर अनकु्रम ेकलकत्ता, द्ददल्ली आद्दण चेन्नई 

असा क्रमांक लागतो. भारतात राज्याच्या एकूण लोकसंख्येच्या प्रमाणात नागरी लोकसंख्येची 

द्दस्थती पाहता, गोिा ४९.०८ % द्दमझोरम ४९.०६ % ताद्दमळनाडू ४४.०० % तर महाराष्ट्र 

४२.०४ % असे आहे. गोिा हे राज्य भारतातील सिाात जास्त नागरीकरण झालेले राज्य 

आहे. तर कें द्रशाद्दसत प्रदेशाच्या बाबतीत द्ददल्ली हे सिाात जास्त नागरीकरण झालेला 

कें द्रशाद्दसत प्रदेश आह.े देशात सिाात कमी नागरीकरण असलेले राज्य म्हणजे द्दहमाचल प्रदेश 

ि द्दबहार हे आहेत. 

महाराष्ट्रात २०११ च्या जनगणनेनुसार महाराष्ट्राचे एकूण लोकसंख्या ११ कोटी २३ लाख 

७४ हजार ३३३ एिढी आहे. यापैकी नागरी लोकसंख्या पाच कोटी आठ लाख १८ हजार 

२५९ इतकी आह.े तर नागरी लोकसंख्येचे हे प्रमाण एकूण लोकसंख्येच्या ४५.२२ % इतके 

आहे. महाराष्ट्रात दहा लाखांपेक्षा अद्दधक लोकसंख्या असणार ेमुंबई, पणेु, नागपूर, नाद्दशक ि 

औरगंाबाद ही चार शहर ेआढळली आहेत. महाराष्ट्रात मुंबई ि मुंबई उपनगर हे दोन द्दजल्हे 

१०० % नागरी आहेत. तर नागपूर, ठाणे, पणेु ि उल्हासनगर हे चार तालकेु देखील पूणापणे 

नागरी द्दकंिा शहरी आहेत. 

सिासाधारणपणे शहर द्दकंिा नगर म्हणजे ज्या भागात अद्दधक लोकसंख्या एकिटलेली असते. 

म्हणजेच लोकसंख्येची घनता जास्त असत.े द्दजथे द्दबगर कृषी व्यिसाय करणाऱ्यांचे प्रमाण 

३/४ पेक्षा अद्दधक असते, ि जेथे द्दशक्षण, व्यापार, िाहतूक, दळणिळण, बकँा, मनोरजंनाची 

साधने उपलब्ध असतात. तसेच द्दिद्दिध भौद्दतक सदु्दिधा, अतयाधदु्दनक सोयीसदु्दिधा, उपलब्ध 

असतात ि जेथे नागररकांचे राहणीमान उंचािलेल ेअसते. अशा मानिी िस्तीला नगर द्दकंिा 

शहर असे म्हटले जाते. लोकसंख्येनसुार ि नगराच्या द्दिकासानसुार शहराचे संक्रमणकालीन 

शहर, िोटे शहर, मोठे शहर ि महानगर असे िगीकरण केल ेजाते. 

नागरीकरणाचा द्दकंिा शहरीकरणाचा अथा ि व्याख्या :-  

ग्रामीण भागातून शहरी भागाकडे लोकांचे होणार े स्थलांतर म्हणजे नागरीकरण होय. 

नागररकरणासंबंधी द्दिचारिंतांनी द्दिद्दिध बाजूने व्याख्या स्पष्ट केल्या आहेत. तयांचा उल्लेख 

पढुील प्रमाणे करता येईल. 

श्रीराम माहशे्वरी यांच्या मते, "नागरीकरण म्हणजे ग्रामीण ते शहरी िातािरण असे 

लोकसंख्येचे स्थलांतर होय." 

एडंसान यांच्या मत,े "नागरीकरण एकतर्ी प्रद्दक्रया नसून दूतर्ी प्रद्दक्रया आहे. यामध्ये केिळ 

ग्रामीण के्षत्ातून नागररके्षत्ात स्थलांतररत होणे असे नाही तर प्रिाशांच्या दृद्दष्टकोनातून 

द्दिश्वासात, मूल्यात आद्दण व्यिहारातील स्िरूपात बदल होणे असा आहे." 
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नागरीकरणाची कारणे :-  

नागरीकरणाची िाटचाल पाहता ि शहराबिलचे लोकांचे आकषाण लक्षात घेता. असे लक्षात 

येते की, नागरीकरण ही सतत गद्दतशील ि न थांबणारी प्रद्दक्रया आहे. जगात नागररकांना खरी 

गती औद्योद्दगक क्रांतीनंतरच प्राप्त झाली. नागरीकरणाची गती तया-तया शहरातील उपलब्ध 

असलेल्या रोजगार, व्यापार, दळणिळण, उद्योगधंदे, शैक्षद्दणक कें द्र, मनोरजंनाची साधने, 

इतयादीिर अिलंबून असलेले द्ददसून येते. जसे काही शहरांचे नागररकरण िेगाने तर काही 

अद्दत िेगाने ि काही मध्यम गतीने तर काही शहरात अतयंत मंद गतीने होताना द्ददसून येते. या 

िेगिेगळ्या स्िरूपाच्या शहरीकरण द्दकंिा नागरीकरणासाठी द्दिद्दिध कारणे कारणीभूत ठरली 

आहेत. तयामध्ये प्रामखु्याने औद्योद्दगकीकरण, द्दबगर कृषी व्यिसायांना अद्दधक महत्त्ि, िाढती 

लोकसंख्या, िाहतूक ि दळणिळणाच्या परुशेा सदु्दिधा, व्यापार ि व्यिसायाचे द्दिकें द्रीकरण, 

कौशल्यपूणा शैक्षद्दणक सदु्दिधा, शहरांचे िाढते आकषाण, आधदु्दनकीकरण ि पािातीकरण, 

पयाटन ि मनोरजंनाचे कें द्र, राजकीय घडामोडी, इतयादी. कारणामळेु भारतात शहरीकरण 

द्दकंिा नागरीकरण हे िेगाने िाढत आहे. िाढतया नागरीकरणातून काही समस्या द्दकंिा अडचणी 

देखील पढेु आल्या आहेत. तयांचाही गांभीयाा ने द्दिचार करणे आिश्यक आहे. 

नागरीकरणा पुढील समस्या :- 

भारतात िाढतया नागरीकरणामुळे अनेक समस्या द्दनमााण झाल्या आहेत. तयामध्ये प्रामखु्याने 

िाढते गनु्हेगारीकरण, बाल गुन्हेगारांचे प्रमाण, रोजगाराची समस्या, गद्दलच्ि िस्तयां मधील 

िाढ, िाहतकुीची समस्या, प्रदूषणाचे िाढते प्रमाण, जीिनािश्यक िस्तूंचा तटुिडा, 

आरोग्याच्या समस्या इतयादी. अनेक प्रकारच्या समस्या िाढतया नागरीकरणामळेु पढेु येत 

आहेत. या समस्येिर िेळीच उपाययोजना होणे आिश्यक आह.े यामळेुच महातमा गांधींनी 

खेड्याकडे चला हा संदेश प्रतयेक नागररकाला द्ददला आहे. या संदेशाचे सिांनी पालन केले, 

तर द्दनद्दितच नागरीकरणाची ही समस्या दूर होऊ शकते.  

४.३.५ स्थाद्दनकीकरण (Localization) 

जागद्दतकीकरणाच्या पूणातः द्दिरुद्ध असा हा दृद्दष्टकोन आहे. तो अशा द्दिश्वासािर आधाररत 

आहे की, ज्यािरील संसाधनांचे व्यिस्थापन करायचे आह.े (उदा. िन, समदु्र द्दकनारपट्टी, 

शेती, शहरी ि ग्रामीण सदु्दिधा, इतयादी.) तयाचे सिोत्तम ज्ञान आद्दण तयािर तयांचा प्राथद्दमक 

अद्दधकार असतो. अथाात, ह ेप्रतयेक िेळी खरचे असत ेअसे मात् नाही. पण दोन शतकांच्या 

प्रबळ शासन िचास्िी धोरणांमुळे स्थाद्दनकांच्या अशा क्षमता पारपंाररक द्दनयम आद्दण द्दनयामक 

संस्था अशा साऱ्यांची आता अधोगती झालेली असली तरी ही अशा समूहांचे शासकीय आद्दण 

नागरी समाजाकरिी सबलीकरण करून मूलभूत उतपादन, उदयोग, व्यापार, स्िास्थ्य 

सदु्दिधा, द्दशक्षण आद्दण अन्य सेिा यांचे पनु्हा स्थाद्दनकीकरण करणे शक्य आहे.  

भारतात आजही द्दिकें द्दद्रत स्तरािर एकत् काम करून झोपडपट्टीिासीय मद्दहलांचे गट ि अन्य 

नागररक यांना अनेक कामांसाठी प्रितृ्त केले आह.े तयातून पानलोटाचं पनुजीिन, पाण्याच्या 

साठिणकुीची आद्दण द्दितरणाची द्दिकें द्रीत व्यिस्था, घनकचऱ्याचे व्यिस्थापन, गरीब 

मद्दहलांना उपजीद्दिका द्दमळिून देणे, मलद्दनसारण, सिांसाठी चांगली घर ेअशी काम झाली 

आहेत. गजुरात मधील भजु या द्दजल्याप्रमाणेच बंगळुरू, पणेु आदी शहरांमध्येही सजग 
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नागररक ७४ व्या घटनादरुुस्तीची मदत घेऊन द्दिकें द्रीत स्थाद्दनक द्दनयोजनाचा आग्रह धरत 

आहेत. यापूिी महातमा गांधीजींनी ग्रामराज्याची संकल्पना अद्दस्ततिात आणून, तया 

माध्यमातून  खेड्यातील स्थाद्दनक लोकांच्या हातून स्थाद्दनक द्दिकास घडून आणण्यासाठी 

श्रमाला महत्त्ि द्ददले. तसेच, स्थाद्दनक पातळीिर लघ,ु कुटीर ि हस्त उद्योगांना प्राधान्य द्ददले. 

गांधीजींचे हे द्दिचार म्हणजेच, स्थाद्दनकीकरणाकडे असलेली िाटचाल होय. यािरून 

स्थाद्दनकीकरणाची संकल्पना लक्षात येते. 

स्थाद्दनकीकरण यशस्िी होण्यासाठी जात, धमा, द्दलंग यांच्या आधार ेपारपंाररक पद्धतीने जे 

शोषण होत आहे. तयाचा सामना करणे आिश्यक ठरते. स्थाद्दनक पातळीिरील अशी द्दिषमता 

दूर करता येतात हे अनेक उदाहरणांनी दाखिून द्ददलेलं आहे. आंध्रातील डेक्कन डेव्हलपमेंट 

सोसायटीनं दद्दलत मद्दहलांना प्रद्दतष्ठा आद्दण गौरि द्दमळिून द्ददला आहे. ताद्दमळनाडूतील 

कंुभकोणम या द्दजल्यातील दद्दलत आद्दण उच्च जाती आता अद्दधक बरोबरीच्या नातयाने 

व्यिहार करू लागल्या आहेत. तसेच नमादा बचाि आंदोलनाच्या जीिनशाला मधून 

आद्ददिासी मलुा-मलुींचे सबलीकरण होत आहे. जागद्दतकीकरणामळेु जात, धमा ि द्दलंग या 

आधार े होणार े शोषण कमी होत आहे. ही प्रद्दक्रया पूणातः सहभागी स्िरूपाची आद्दण 

स्थाद्दनकांचे हक्क आद्दण िहीिाट यांची जाणीि ठेिणारी असते. या योजनेत ग्रामीण 

भागाद्दशिाय शहरांसाठीही काही कृती कायाक्रम असतील. तयांनी आपल्या के्षत्ात पडणाऱ्या 

पािसाचे पाणी जद्दमनीत मरुिािं, ररकाम्या जागांमध्ये शेतीबागा करून उतपादन घ्यािे, ऊजाा 

उतपादन करािे. शहरांना खेड्यांकडून काहीतरी घेत राहािे लागेल. स्ितः पूणा द्दनद्दष्ट्क्रय राहून 

बांडगळुाप्रमाणे खेड्यांचे शोषण करत जगािे हा अनदु्दचत प्रकार थांबिायला हिा. स्ितःच्या 

जास्तीत जास्त गरजा तयांनी स्ितःच भागिायला हव्यात, आपल्या संसाधनांचा िापर कसा 

करायचा हे ग्रामीण जनता द्दजतक्या ठोसपणे ठरिेल आद्दण ठणकािून सांगू शकेल. तेव्हाच 

आपल्या जीिनशैलीच्या आघातांद्दिषयीची जाणीि शहरिासीयांमध्ये द्दजतकी अद्दधक द्दनमााण 

होईल.  

समदु्दचत अशा स्थाद्दनक द्दिकास प्रयतनांतून खेडी जस जशी पनुजीद्दित होत जातील, तस 

तशी सध्याची खेड्यांकडून शहरांकडे होणाऱ्या स्थलांतरांची गंभीर प्रद्दक्रया धीमी होत जाईल. 

कालांतराने ती उलटी ही होऊ शकेल. महाराष्ट्रात राळेगणद्दसद्धी आद्दण द्दहिर ेबाजार इथ े

समाज प्रगती सहयोगाच्या कामामळेु, मध्यप्रदेशातल्या देिास द्दजल्यात आद्दण तरुण भारत 

संघाच्या कामामळेु राजस्थानातल्या अलिर या द्दजल्यातही असं उलट स्थलांतर घडून 

आल्याची उदाहरणे आहेत. शहरीकरणाकडून ग्रामीण भागाकडे स्थाद्दनकीकरण प्रद्दक्रया 

घडिून येईल. अशा प्रकारचे हजारो प्रयोग सामाद्दजक पातळीिर सरुू आहेत. त ेजलद्दनयोजन, 

जैिद्दिद्दिधतेचे संरक्षण, द्दशक्षण प्रशासन, अन्न आद्दण द्दिद्दिध िस्तूंचे उतपादन, ऊजाा उतपादन, 

कचरा व्यिस्थापन अशा अनेक के्षत्ातले आहेत. ते खेड्यातही चालू आहेत. ७३ िी आद्दण 

७४ िी घटनादरुुस्ती ही ग्रामीण आद्दण शहरी समदुायांमधील सते्तच्या द्दिकें द्रीकरणाबाबतची 

तरतूद आह.ेतयांचा ताद्दका क शेिट स्थाद्दनकीकरण या संकल्पनेमध्येच होतो. 

याची काही द्दजती जागती उदाहरणे अशी की, द्दपक िैद्दिध्यातून धारणाक्षम शेती कशी करता 

येते. हे डेक्कन डेव्हलपमेंट सोसायटीच्या दद्दलत मद्दहलांनी, कनााटकातील ग्रीन 

र्ाउंडेशनच्या मागादशानाखाली काम करणाऱ्या समदुायांनी बीज बचाि आंदोलनाच्या 

शेतकऱ्यांनी आद्दण नि धान्याच्या जैि पंचायतीनं दाखिून द्ददलं आहे. िन पांथळ जागा, पूणा 
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द्दकनारपट््टया िन्यजीि इतयादींच्या संरक्षणाचे आद्दण पनुरुजजीिनाचे अनेक उतस्रू्ता 

सामाद्दजक प्रयतन आज ओद्दडशा, महाराष्ट्र, उत्तराखंड, नागालडँ आद्दण अन्यही अनेक 

राज्यात सरुू आहेत. द्दशक्षण, स्िास्थ्य, सेिा इतयादींचा सामदुाद्दयकरण िाढित स्थाद्दनक 

द्दनयंत्ण करण्याचे यशस्िी प्रयतन नागालडँ सरकारने केले आहेत. कमी पािसाच्या आिषाण 

प्रिन के्षत्ात जल स्िािलंबनाचे अनेक प्रयतन यशस्िी झालेले आहेत. द्दिकें द्रीत जलसंग्रहण 

आद्दण काटेकोर पाणी िाटप यामळेुच हे शक्य झाले आहे. राजस्थानातील अलिर या 

द्दजल्यातील तरुण भारत संघाचे काम याबाबतीत उल्लेखनीय असे आहे. खेड्यांच्या जीिािर 

बांडगळुी जीिन जगणारी शहर ही सध्याची पद्धत सोडून स्िािलंबी शहराच्या द्ददशेत गेलेलं 

शहर म्हणज ेगजुरातीतल ंभजु, हुन्नर, शाला, सहजीिन, कच्ि मद्दहला द्दिकास संघटन, ि 

ए.सी.टी. अशा अनेक गटांनी एकद्दत्त येऊन उल्लेखनीय असे काया केले आहे. 

सारांश :- 

अशा प्रकार े प्रस्ततु प्रकरणांमध्ये भारतातील स्थाद्दनक स्िंशासना समोरील उद्भिणाऱ्या 

समकालीन समस्या ि आव्हानांचा िेध घेन्यात आला आह.े स्थाद्दनक स्िराज्य संस्थांमध्ये 

तळागाळापयंत लोकशाहीचे द्दिकें द्रीकरण ि सते्तचे द्दिकें द्रीकरण घडिून आणण्यासाठी 

तळागाळातील क्षमता िाढिण्याचा िेळोिेळी प्रयतन करण्यात आला आह.े तयामध्ये स्थाद्दनक 

पातळीिर नेततृि द्दनमााण करणे, द्दनिडून आलेल्या पदाद्दधकाऱ्यांची क्षमता िाढद्दिणे, 

कायाकतयांची क्षमता िाढद्दिणे,  संस्थातमक क्षमता िाढद्दिणे, ज्ञान नेटिद्दकंग ि संप्रेषण क्षमता 

िाढद्दिणे, द्दित्तीय क्षमता िाढद्दिणे, इतयादी. क्षमता िाढद्दिण्याचा प्रयतन करण्यात आला आहे. 

यासोबतच, ग्रामीण पातळीिरील समस्या सोडद्दिण्यासाठी आद्दण तळागळातील क्षमता 

िाढद्दिण्यासाठी स्ियंसेिी संस्था, संघटना आद्दण स्ियंसहायता गट यांची भूद्दमका कशा प्रकार े

महतिपूणा राद्दहली आहे. तयाचे अध्ययन केल े आहे. तसेच ग्रामीण पातळीिरील 

स्थाद्दनकीकरण कशा प्रकार े घडून येत आहे. या बाबींचा द्दिचार करण्यात आला आहे. 

जागद्दतकीकरनाचा कोणतया प्रकारचा प्रभाि द्दनमााण झाला आहे. जागद्दतकीकरणाचे गणु, दोष 

ि र्ायद,े तोटे याचा अभ्यास केला आह.ेनागररकरण ही प्रद्दक्रया औद्योद्दगकरणामळेु उद्यास 

आलेली असून ग्रामीण पातळीिर याचा नेमका कसा प्रभाि पडला आहे. या संकल्पनांचे 

देखील सद्दिस्तर अध्ययन करण्यात आले आहे. 

आपली प्रगती तपासा :- 

(१) स्थाद्दनक स्िशासना समोरील समकालीन समस्या ि आव्हाने द्दिशद करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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(२) स्थाद्दनक स्िराज्य संस्थतेील तळागाळातील क्षमता द्दनमााण करणाऱ्या घटकांची चचाा 

करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

(३) स्ियंसेिी संस्थांची सद्दिस्तर माद्दहती सांगा?   

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

_________________________________________________________ 

(४) स्ियंसहायता गटाचे प्रमखु प्रकार सांगा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

(५) जागद्दतकीकरणाचे स्िरूप सांगून तयाचे गणु ि दोषांची चचाा करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

(६) नागरीकरण म्हणजे काय ते सांगून नागरीकरणाची प्रमखु कारणे द्दिशद करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

_______________________________ 

(७) स्थाद्दनकीकरण ही संकल्पना स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 

 



 

 

समकालीन समस्या 

109 

सदंभा :- 

(१) Dr.  S.L. Goel, and Dr. Shalini Rajneesh, (2009) Panchayatiraj  In 

India, Deep & Deep Publication Pvt. Ltd., New Delhi. 

(२) B.S. Khanna, (1999) Rural Local Government In India and South 

Asia, New Delhi. 

(३) डॉ. श्याम द्दशरसाट ि प्रा. भगिानद्दसंग बैनाडे, (२०१४) पंचायती राज आद्दण नागरी 

प्रशासन, द्दिद्या बकु्स पद्दब्लशसा, औरगंाबाद. 

(४) डॉ. जे. के. भालेराि, स्ियंसेिी संघटना: रचना ि कायापद्धती (NGO), द्दिद्या बकु्स 

पद्दब्लशसा, औरगंाबाद. 

(५) डॉ. बी. एस. द्दपंपळे, डॉ. पी. व्ही. भतुाळे, प्रा. बाजीराि िडिळे, (२००७) कमाचारी ि 

द्दित्तीय प्रशासन, सयाद्री प्रकाशन नांदेड. 

 

 


	पंचायतराज starting pages
	01 पंचायतराज - परिचय (1-31)
	02 लोकशाही विकेंद्रीकरण प्रक्रिया (32-61)
	03 पंचायतराज आणि ग्रामीण विकास (62-83)
	04 लोकशाही विकेंद्रीकरण प्रक्रिया (84-109)



