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नागरी समाजव व लोकशाही प्रक्रिया 
घटक रचना  

१.१ उद्दिष्टये 

१.२ नागरी समाज संकल्पना 

१.३ नागरी समाजाचे स्पर्ाात्मक स्थान 

१.४ नागरी समाजाची भूद्दमका 

१.५ असंस्कृत समाज 

१.६ सारांश 

१.७  आपण काय द्दशकलो? 

१.८ संदभा सूची 

१.१ उद्दिष्टय े

नागरी समाजाची संकल्पना ही एक प्राचीन संकल्पना मानली जाते. समकालीन राष्ट्रीय व 

आंतरराष्ट्रीय राजकारणामध्ये या संकल्पनेची नव्याने मांडणी केली जाते. जागद्दतकीकरण व 

माद्दहती तंत्रज्ञानातील क्ांद्दतकारी बदलांमळेु जागद्दतक समदुाय अगदी समीप आला आहे. 

माद्दहती जालातील प्रगतीने जागद्दतक जनसमदुाय प्रत्येक प्रसंगात एकरूप होतांना द्ददसतो. 

याचा पररणाम राष्ट्राच्या सीमा पूसट होण्यात झाला आहे. त्यामळेु जागद्दतक राजकारणाने 

आंतरराष्ट्रीय मयाादा पार करून खऱ्या अथााने जागद्दतक स्वरूप र्ारण केलेले द्ददसते. एक 

जागद्दतक नागरी समाज द्दनमााण झाला आहे. नागरी समाजामध्ये अनेक संस्था, संघटना 

कायारत झाल्या आहेत. अ-राज्य घटकांचे महत्व वाढीस लागले आहे. लोकशाही प्रद्दक्या 

त्यातून प्रभाद्दवत व गद्दतमान होतांना द्ददसत आहेत. यादृष्टीने या घटकामध्ये नागरी समाज 

संकल्पना, नागरी समाजाचा द्दवकास, नागरी समाजाचे लोकशाही प्रद्दक्येतील स्पर्ाात्मक 

स्थान, नागरी समाजाच्या उद्याची कारणे व नागरी समाजाची भूद्दमका यांचा अभ्यास करून 

या पार्श्ाभूमीवर असंस्कृत समाजाचे स्वरूप हे समजून घेणार आहोत. त्यातून समकाद्दलन 

नागरी समाजाचे स्वरूप, भूद्दमका व स्थान याचे अवलोकन होण्यास असंस्कृत समाजाची 

संकल्पना समजून घेण्यास अद्दर्क मदत द्दमळेल. 

१.२ नागरी समाज सकंल्पना 

नागरी समाज या संकल्पनेची एक द्दनद्दित स्वरूपाची व्याख्या उपलब्र् नाही. पररणामी नागरी 

समाजातील घटकांकररता द्दवद्दवर् संबोर्ने वापरली जातात. जसे की अशासकीय संघटना, 

स्वयंसेवी संस्था, सामाद्दजक चळवळी इ. सार्ारणत: नागरी समाजाची र्ारणा स्पष्ट करतांना 

म्हटले जाते. ‘खाजगी व्यद्दतंनी चालद्दवलेल्या औपचाररक रचना असलेल्या व नफा 
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कमावण्याचा कोणताही हेत ुनसलेल्या संस्था म्हणजे अशासकीय संघटना यामध्ये छोटया, 

राष्ट्रीय व आंतरराष्ट्रीय संघटनांचा समावेश होतो. या संघटना शासनाचे र्ोरण प्रभाद्दवत 

करण्याचा प्रयत्न करतात. त्या सामाद्दजक चळवळींना आर्ारभूत ठरतात. सामाद्दजक 

चळवळींमध्ये समान द्दहतसंबंर् असलेले गट व व्यद्दत द्दवद्दशष्ट राजकीय उद्दिष्टांच्या पूतातते 

कररता एकत्र येतात. या संघटनांना समाजव्यवस्थेमध्ये बदल अपेद्दित असतो. 

कालदौर यांनी नागरी समाजाची व्याख्या पढुील प्रमाणे केली आह,े ‘‘नागरी समाज ही एक 

प्रद्दक्या आहे द्दजच्यामध्ये व्यती आपापसात व आद्दथाक आद्दण राजकीय सत्ताकें द्रा बरोबर 

वाटाघाटी, वाद, संघर्ा वा समझौता करतात.’’ 

एकंदरीत नागरी समाज हे ,एक असे अवकाश आहे द्दजथे राज्य व बाजार यांच्या व्यद्दतररत 

स्वयंस्फूतीने व्यद्दत समान द्दहतसंबंर् जोपासण्याकररता एकत्र येतात. या व्यवस्थेमध्ये द्दवद्दवर् 

िेत्रातील द्दहतसंबंर्ी गटांना प्रद्दतद्दनद्दर्त्व द्दमळते व त्यांच्यामळेु सावाजद्दनक संस्था व 

प्रद्दक्यांमध्ये जनतेचा सहभाग रंूदावतो. त्यांना सहभागी होणे शक्य होते. 

नागरी समाजाचे स्वरूप :- 

नागरी समाज संकल्पना स्पष्ट करण्यासाठी नागरी समाजाचे स्वरूप स्पष्ट करणारी पढुील चार 

वैद्दशष्टये महत्वाची मानली जातात. 

१) समान उिेशाच्या प्राप्तीसाठीचे व्यद्दतंचे मुत  सघंटन – 

नागरी समाज म्हणजे समान उिेशाच्या प्राप्तीकरीता द्दनमााण झालेले व्यद्दतंचे मूत 

संघटन होय. हा समाज कायद्यावर आर्ाररत असतो. नागरी समाजाचे सदस्यत्व हे 

दमनावर आर्ाररत नसून ते उत्स्फूतापणे स्वीकारलेले असते. 

२) स्वततं्र राजकीय अवकाश 

नागरी समाजाचे स्वतंत्र राजकीय अवकाश असते. राज्यसंस्थेशी त्याचा संबंर् 

असेलच असे मात्र नाही. 

३) बाजार व्यवस्थेपासून स्वततं्र – 

नागरी समाजाचे िेत्र बाजार व्यवस्थेपासून मतु असते. बाजार व्यवस्थेमध्ये नफा 

द्दमळद्दवणे हे सवा सहभागी घटकांचे मखु्य उद्दिष्ट असते. परतं ुनागरी समाजातील घटक 

नफ्याचे उद्दिष्ट डोळ्यापढेु ठेवून काम करत नाहीत. त्यामळेु या िेत्रास ना नफा िेत्र 

असे ही संबोर्ले जाते. 

५) लोकशाहीची उद्दिष्टये साध्य करण्याचे साधन – 

नागरी समाजास लोकशाहीची उद्दिष्टये साध्य करण्याचे एक महत्वाचे माध्यम मानले 

जाते. त्यामळेुच फॅद्दसस्ट, वांद्दशक, दहशतवादी कृत्य करणाऱ्या घटकांना नागरी 

समाजात कोणतेही स्थान नाही. 
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नागरी समाजाचा द्दवकास – 

राज्यसंस्था व नागरी समाज यांच्या स्वरूपाची चचाा मागील तीन-चार शतकांपासून सातत्याने 

द्दवचार द्दवर्श्ाचा भाग आहे. या संदभाातील सामाद्दजक व राजकीय चचााद्दवर्श् अद्दर्क व्यापक  

असल्याचे द्ददसते. या सैध्दांद्दतक परपंरचेी सरुूवात हॉब्ज, लॉक व रुसो यांच्या ‘सामाद्दजक 

करारा’च्या द्दसध्दांतात शोर्ण े जसे अटळ आहे त्याचप्रमाण े या तत्व द्दचंतनातील हेगेल, 

कान्ट, माक्सा व एगंल्स यांचे योगदान महत्वाचे आहे. राज्यसंस्था व नागरी समाज द्दह 

संकल्पना कशी द्दवकद्दसत होत गेली याचा आढावा घेणे यादृष्टीने महत्वाचे ठरते. 

मॅकीव्हली सारखे द्दवचारवंत राज्यसंस्था ही मानवाच्या द्दववेक शतीतून द्दनमााण होते असे 

मानतात. समाज व्यतींचा बनलेला असतो व या व्यती मनषु्ट्य स्वभाव प्रकृतीला अनसुरून 

बधु्दीचा वापर करून, द्दतच्या आदेशांनसुार वतान करतात. व्यतीच्या स्वद्दहत सार्णाऱ्या 

बदु्दिद्दनष्ठ वतान व्यवहारांमरू्न आकारास येणारी राज्यसंस्था म्हणून ती ‘द्दववेकाद्दर्ष्ठीत’ 

असते. अशी सार्ारणत: ही भूद्दमका होती. हेगेल यासंदभाात आपली भूद्दमका पढुील शब्दात 

व्यत करतात, ‘‘राज्य संस्थेमध्ये द्दववेक उत्तरोत्तर अद्दर्क प्रमाणात ओतप्रोत बनत जाण्याची 

प्रद्दक्या, द्दववेकाला राज्यसंस्थेचा आकार प्राप्त होत जाण्याच्या प्रद्दक्येमध्ये द्दवलीन होते. 

एवढेच नाही, त्याची परस्परांमध्ये गुंफन  होते. अंतीमत: राज्य संस्थेमध्ये द्दववेकाचा ओतप्रोत 

द्दवकास होण्याचा परमोच्च द्दबंदू गाठला जातो. तेव्हा ते केवळ राज्यसंस्थेचे आदशा प्रारूप 

म्हणून वा राज्यसंस्थेच्या द्दवकासाची ती अद्दनवाया पररणती म्हणून डोळ्यासमोर राहत नाही, 

तर राज्यसंसस्था म्हणजे मूद्दतामंत द्दववेक हे वास्तव तथ्य, प्रगट ऐद्दतहाद्दसक रुप म्हणून 

द्दवद्यामन असते.’’ या दोन प्रद्दक्या एकमेकांत कशा गुंतून जातात हे यातून स्पष्ट होते. 

राज्यसंस्था द्दववेकसंपन्न बनण्याची प्रद्दक्या तीन पध्दतीने घडून आल्याचे मानले जाते. 

यातील प्रथम प्रवाहास सामाद्दजक करार वादी प्रवाह मानले जाते. सामाद्दजक करार 

द्दसंिातामध्ये राज्यसंस्थेच्या उदयापवुी मानवी समाज हा एका नैसद्दगाक अवस्थे मध्ये जीवन 

जगत होता असे मानले जाते. ही अवस्था समूळ नष्ट करून द्दववेकाच्या अद्दर्ष्ठानावर 

राज्यसंस्थेची द्दनद्दमाती केली गेली ही एक प्रद्दक्या होय. नैसद्दगाक अवस्थेतील समाजरचना नष्ट 

करून, द्दतचा पयााय म्हणून नव्ह े तर द्दववेकाच्या वापराद्वार े आदशा समाजाची जडणघडण 

करणारी द्दनयामक यंत्रणा म्हणून राज्यसंस्था उदय व द्दवकास पावली ही दूसरी प्रद्दक्या वा 

प्रवाह होय. तर तीसरा प्रवाह हेगेल प्रद्दणत द्दवचारर्ारचेा आहे. राज्यसंस्था केवळ नागरी 

समाज द्दनमााण करूनच थांबत नाही तर नागरी समाजास स्वत: सामावून घेते. म्हणजेच 

राज्यसंस्था ही नागरी समाजाचा पयााय म्हणून कर्ीच उभी राहत नसते. 

हेगेल यांच्या मते, ‘नागरी समाजाची द्दनद्दमाती हे आर्दु्दनक राज्यसंस्थेचे योगदान तर आहेच, 

पण त्यासोबतच राज्यसंस्था नागरी जीवन व राजकीय जीवन यांच्यातील द्वैत संपवून त्यांना 

एकात्मक करते. राज्यसंस्था हा बदल घडवून आणते ते एका संस्थात्मक चौकटीचा यंत्रणा 

म्हणून वापर करून ती संस्थात्मक चौकट तीन प्रकारची काया करते व त्याकररता सार्ारणत: 
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तीन सार्ने वापरते. एक म्हणजे, सावाभौम सत्तार्ीश राजा जो जन्मानेच त्या सवोच्च पदावर 

आरूढ होतो. त्यामळेु समाज द्दवभागाचे स्वाथी द्दहतसंबंर्, त्यांच्यातील हेवेदावे व राजकीय 

गटबाजी यांपासून राजा अद्दलप्त व स्वतंत्र असतो. त्यामळेु राजघराण्यातील राज पदावर 

आरूढ झालेल्या व्यतीचा  आपोआपच आदर दबदबा द्दनमााण होतो. दूसर ेम्हणजे सनदी 

नोकरशाही, मोठा पगार घेणारा अद्दर्कारी वगा तत्वत: जनतेचा, राज्यसंस्थेचा सेवक असतो, 

पण तो वागतो शासका सारखा, तत्वत: राज्यसंस्थेचे प्रयोजन, द्दतची उद्दिष्टये व नोकरशाहीची 

उद्दिष्टये एकत्र असतात. व द्दतसर ेम्हणजे सवा समाजद्दवभागांची प्रद्दतद्दनद्दर् सभा, राजाचे व 

शासकांचे प्रद्दतद्दनर्ी तसेच नागरी समाजाच्या द्दवभागांचे द्दनयतु वा द्दनवााद्दचत प्रद्दतद्दनर्ी या 

सभेत एकत्र येतात. अशा प्रद्दतद्दनर्ी सभेच्या माध्यमातून राज्यसंस्था व नागरी समाजातील 

अंतर कमी करण्याचा प्रयत्न होतो. तसेच उद्दिषे्ट व द्दहतसंबंर्ाबाबत त्या दोहोंमध्ये संवाद 

सार्ला जातो. परस्पर सामंजस्य द्दनमााण झाले म्हणजे चचेतील द्दनणायांचे रूपांतर कायद्यात 

करणे सलुभ होते. 

१९व्या शतकात नागरी समाज पार पाडीत असलेल्या भूद्दमकेतील अंतद्दवारोर्ावर हेगेलने 

प्रकाश टाकला आह.े एकीकडे आर्दु्दनक भांडवलदारी व्यवस्थेचे ममा व गाभा जाणून घेऊन 

त्यासाठी पोर्क असणाऱ्या खलु्या स्पर्ेस व आद्दथाक उद्योजकतेस नागरी समाजास पूवा वाव 

द्यावा लागतो. कारण या वातावरणातच व्यतीचे द्दहतसंबंर् जोपासले जाऊ शकतात. ते पार 

पाडणे हे नागरी समाजाचे प्रथम कताव्य होय. परतं ुत्याच वेळी दसुऱ्या बाजूने नागरी समाज हे 

द्दवचार द्दवमशााचे ‘सामूद्दहक व्यासपीठ’ असते. त्यामळेु सवा समाजाच्या द्दववद्दित सामदु्दहक 

द्दहतांचे रिण करण्यात सिुा नागरी समाजाची द्दनखळ, कोणतीही तडजोड न करता 

बांद्दर्लकी अनस्यूत असते. याचा अथा असा की, नागरी समाजाच्या र्ारणेचा  एक अंगभूत 

नैद्दतक पररणामही द्दनद्दवावादपणे आहे. हेगेल यांच्या मते, नागरी समाजाची द्दनद्दमाती राज्यसंस्था 

करते एवढेच नाही; नागरी समाजाचे भरणपोर्ण करणे हे राज्यसंस्थेचे उत्तरदाद्दयत्व आहे. 

माक्सा व एगंल्स मात्र राज्यसंस्थेचा द्दवचार द्दतच्या ठायी असे अंगभूत नैद्दतक पररणाम न पाहता 

केवळ एक ऐद्दतहाद्दसक समाजशास्त्रीय तथ्य म्हणूनच करतात. द्दकंबहूना समाज पातळीवरील 

‘सामूद्दहक व संघद्दटत दमनशती’ म्हणजे राज्यसंस्था अशी सार्ी-सरळ व्याख्या ते करतात. 

माक्सा व एगंल्स यांच्या मते, द्दवद्दशष्ट ऐद्दतहाद्दसक टप्पप्पयावर जी उत्पादन व्यवस्था असते व 

त्याच्याशी द्दनगडीत जे सामाद्दजक संबंर् तयार होत असतात, त्यांच्या एकद्दत्रत संरचनात्मक 

अद्दवष्ट्कारास आपण समाज असे संबोर्न वापरतो. या लौद्दकक संरचनेस – राज्यसंस्थेस 

अमूता अलौद्दककत्व बहाल करण्याचा उद्योग मूलत: सत्तार्ारी वगााची – बजु्वाा वगााची – 

राज्यारूढ कायाकाररणी करीत असते. राज्यसंस्था हे काही नागरी समाज बाह्य व शे्रष्ठतर असे 

तत्व वा तथ्य नाही द्दकंवा नागरी समाजाचे अन्य कशात तरी रूपांतर करण्याचे सार्नही नाही. 

नागरी समाज जसा असेल तसा स्वीकारून त्यास द्ददले गेलेले सुंसघद्दटत स्वरूप म्हणजे 

राज्यसंस्था होय. त्यामळेुच माक्सा, एगंल्स यांच्या मते, इद्दतहासाच्या ओघातील 

राज्यसंस्थेची द्दनद्दमाती ही दयु्यम व गौण घडामोड होय. नागरी, समाजास राज्यसंस्थेस 
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आकार देत असतो. याचाच अथा, नागरी समाज व राजकीय समाज यांच्या परस्पर संबंर्ाची 

जी मांडणी हेगेल  यांनी केली आह ेत्याच्या अगदी द्दवरोर्ी माक्सा व एगंल्स यांची मांडणी आहे. 

माक्सा यासंदभाात म्हणतो, ‘मलुत: राज्यसंस्थेचा इद्दतहास िणकालीक प्रयोजन असते. 

समाजाच्या द्दनसगाावस्थेतला नष्ट करण्यात जी भूद्दमका राज्यसंस् था बजावते तीच भूद्दमका 

पढुच्या टप्पप्पयावर स्वत:चा द्दवलय करून राज्यसंस्थेने बजावयास हवी. 

माक्सा-एगंल्स नंतर नागरी समाज संकल्पनेच्या संदभाात ग्रामसी यांच्या द्दवचारांनाही महत्वाचे 

स्थान आहे. हेगेल, माक्सा व एगंल्स यांच्यापेिा ग्रामसीच्या या संकल्पने द्दवर्यीच्या र्ारणा 

वेगळ्या आहेत. माक्सा यांनी नागरी समाजाच्या घडणीचे द्दववेचन राजकीय अथाव्यवस्थेच्या 

चौकटीत केले होते तर हेगेल नागरी समाजापेिा राज्यसंस्थेस वरचा दजाा देत होते. सवा 

राजकीय व ऐद्दतहाद्दसक घटनाक्मांवर राज्यसंस्थेचेच द्दनद्दवावाद वचास्व असावयास हवे हा 

हेगेल यांचा कायम आग्रह होता. ग्रामसी एकूण या संदभाात आपली भूद्दमका स्पष्ट करतांना 

म्हणतात, ‘‘नागरी समाजाचा परीघ हा केवळ भौद्दतक गरजा पूणा करण्यासाठी होणाऱ्या 

आद्दथाक उत्पादनाशी संबंद्दर्त द्दक्या व सामाद्दजक व्यवहारांपरुता मयााद्ददत नाही तर सवा 

द्दवचारप्रणाली व सांस्कृद्दतक व्यवहारसंबंर्ांचा ही त्यात समावेश होतो. केवळ आद्दथाक, 

व्यापारी व औद्योद्दगक जीवन नागरी समाजास व्यापून टाकू शकत नाही तर सांस्कृद्दतक, 

अध्याद्दत्मक व बौद्दध्दक जीवनातील द्दचंतन तसेच पे्ररणा नागरी समाजास एक प्रकारचे स्वयंभू 

वेगळेपण देत असतात.’’ 

माक्सा व ग्रामसी यांच्या मांडणीमध्ये फरक करणारा दसुरा महत्वाचा घटक म्हणजे 

समाजर्ारणा व राजकीय संघर्ा यांच्याद्दवर्यीच्या ग्रामसीच्या द्दवचारव्यूहात ‘आव्हान द्दवरहीत 

अद्दर्सत्ता’ ही संकल्पना कें द्रस्थानी आहे. त्याच्या मते राजकीय नेततृ्व व सांस्कृद्दतक नेततृ्व 

या द्दभन्न बाबी होत. राजकीय नेततृ्वाच्या पाठीशी बळ असते. बळाची गरज म्हणजे नागरी 

समाजाच्या ऐद्दतहाद्दसक वाटचालीतला नकारात्मक िण असतो असे ग्रामसीला वाटते. याच्या 

उलट सांस्कृद्दतक नेततृ्व हे द्दवचार कल्पना द्दवर्श्ात काळाची गरज म्हणून उभे राहते व ती 

नागरी समाजातील एक ऐद्दतहाद्दसक व सकारात्मक घटना असते. त्यामळेुच बौद्दध्दक द्दकंवा 

वैचाररक द्दवर्श्ातील बदल हे आद्दथाक-उत्पादन प्रद्दक्येतील बदलांबरोबर आपोआप घडून येत 

नसतात. त्याकरीता सांस्कृद्दतक नेततृ्वाद्वार ेमहत्वपूणा अशा नैद्दतक व बौद्दिक पातळीवरील 

सरु्ारणा स्वतंत्रपणे घडवून आणणे गरजेचे असते असे ग्रामसी प्रद्दतपादन करतो. 

माक्सा व लेद्दनन या दोहोंनीही बौद्दिक सांस्कृद्दतक नेततृ्वास फारसे महत्व द्ददलेले नव्हते. 

त्यामळेुच लेद्दनन क्ांद्दतकारी चळवळीनंतर वा चळवळी दरम्यान उद्यास येणाऱ्या राजकीय 

नेततृ्वास सामूद्दहक इच्छाशतीचे पाठबळ असते त्यामळेु चळवळीचा कणा असलेल्या 

कामगारवगााने आपली एकाद्दर्कारशाही प्रस्थाद्दपत करूनच समाजवादी तत्वाद्दर्द्दष्ठत 

पनुराचनेच्या कामास लागावयास हवे यास प्रार्ान्य देतो. लेद्दनन यांच्या मते, ‘आव्हान-द्दवरहीत 

अद्दर्सत्ता व एकाद्दर्कारशाही ह्या एकाच नाण्याच्या दोन बाजू आहेत. मात्र ग्रामसीला हे मान्य 
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नाही. त्यांच्या मते राजकीय प्रभूसत्ता हस्तगत करण्याआर्ी ‘आव्हान-द्दवरहीत अद्दर्सत्ता’ 

द्दमळद्दवणे व त्यास जनसामान्यांनी अद्दर्मान्यता देणे गरजेचे असते. एखादा सत्तार्ारी वगा 

ज्यावेळी आपले वचास्व प्रस्थाद्दपत करतो त्यावेळेस केवळ बळाचा वापर करून ते उद्दिष्ट 

सार्ने शक्य होत नाही. जेव्हा आपल्या संकुद्दचत वगाद्दहत संबंर्ाच्या वर उठून सत्तार्ारी वगा 

एक नैद्दतक अद्दर्ष्ठान असलेले बौद्दध्दक-वैचाररक नेततृ्व देतो, द्दभन्न-द्दभन्न वगीय द्दहतसंबंर्ात 

तडजोड व सामंजस्य घडवून आणतो त्यावेळी खऱ्या अथााने आव्हान द्दवरहीत अद्दर्सत्ता 

प्रस्थाद्दपत होते. 

वस्तदु्दनष्ठ पररद्दस्थती व एका द्दवद्दशष्ट वगााचे प्रत्यि वचास्व यांच्या सांर् ेजळुणी मरू्न आव्हान 

द्दवरहीत अद्दर्सत्ता द्दनमााण होते. नागरी समाजाच्या िेत्रामध्ये ही सांर्े जळुणी होते. एखाद्या 

प्रभतु्वशाली वगााची अद्दर्सत्ता ही अशा रीतीने, लोक-मान्यतेवरच उभी असते, व ही मान्यता 

बळाचा वापर केल्यामळेु नाही तर लोकांना नैद्दतक, सांस्कृद्दतक व बौद्दिक पातळीवर एका 

द्दवद्दशष्ट ऐद्दतहाद्दसक कालखंडात नेततृ्व देन्याने अशी अद्दर्सत्ता प्रस्थाद्दपत होते. ही घडामोड 

स्वायत्त असते. याचाच अथा, राज्यसंस्थेच्या बळावर ही ‘आव्हान-द्दवरहीत अद्दर्सत्ता’ 

प्रस्थाद्दपत केलेली नसते. माक्सा-एगंल्स व लेद्दनन हे राज्यसंस्था म्हणजे नागरी समाजातील 

सत्तार्ारी वगााच्या बळाच्या जोरावर समाजावर हुकूम गाजद्दवणारी कायाकाररणी मात्र, या 

दृष्टीने पाहतात. मात्र ग्रामसीच्या मते नागरी समाजास स्वत:चे स्वायत्त असे स्थान व 

असद्दतत्व असते. माक्सावादी – लेद्दननवादी वैचाररक परपंरते असे मानले जाते की, द्दवकसन 

प्रद्दक्येच्या अखेरच्या टप्पप्पयात राज्यसंस्था द्दवलयास जाईल, द्दवरून जाईल कारण द्दतचे 

प्रयोजनच द्दशल्लक राहणार नाही. 

ग्रामसीची र्ारणा यादृष्टीने वेगळी आहे. ग्रामसीच्या र्ारणेनसुार राज्यसंस्था व राजकीय 

समाज यांना नागरी समाजातच सामावून घेतले जाईल. नागरी समाजाचा असा द्दवस्तार होणे 

हाच असा ऐद्दतहाद्दसक िण असतो. जेव्हा प्रभतु्वशाली वगाास लोकमान्यता द्दमळवून आपली 

आव्हान द्दवरहीत अद्दर्सत्ता प्रस्थाद्दपत करण्यात यश द्दमळते. ही अद्दभमान्यता एवढी सावाद्दत्रक 

व सवास्पशी असते, की मग त्या वगााला बळाचा वापर करण्याची गरजच द्दशल्लक राहत नाही. 

राज्यसंस्था आद्दण राजकीय समाजा या जोखडातून मतु झालेला समाज एक स्वयंचद्दलत व 

स्वयंद्दनयंद्दत्रत म्हरजे स्वतंत्र व स्वायत्त यंत्रणा बनते. 

१.३ नागरी समाज स्पधाात्मक स्थान 

नागरी समाज या संकल्पनेची दाशाद्दनक व वैचाररक नाळ ही जरी हेगेल, माक्सा, एगंल्स व 

ग्रामसी यांच्या लेखनाशी जोडलेली असली तरी आज मात्र त्याचा अथा आद्दथाक िेत्रात खलु्या 

बाजारपेठेचा आद्दण राजकीय िेत्रात लोकतंत्राचा पाठपरुावा करणाऱ्या काही द्दवद्दशष्ट संस्था व 

रीतींचा समदुाय असा केला जातो. राज्यसंस्थेशी रताचे नाते न मानणार ेहे नागरी समाजाचे 

द्दचत्रण अनैद्दतहाद्दसक आहे, पण त्याचा सामाद्दजक शास्त्रात वाढता प्रयोग होते हे ही एक 
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वास्तवच आहे. नागरी समाजावरील अद्दलकडच्या चचाांवर एकंदरीत उदारमतवादी वैचाररक 

परपंरचेा पगडा द्ददसतो व तो प्रभाव द्दनद्दितच स्पर्ाात्मक बाजारपेठेतून आलेला नाही हे 

ध्यानात घ्यावयास हवे. ससंुस्कृत नागररकत्वाचा आग्रह व त्याचे पालन हे नागरी समाजाचे 

ममा होय असा ही आज द्दवचारप्रवाह प्रद्दतद्दष्ठत झाला आहे. एडवडा द्दशल्स यांचे असे प्रद्दतपादन 

करतात की, इतरांनीही हक्क व कताव्यांच्या बाबतीत आपल्या बरोबरीचे नागररक मानणे हेच 

नागरी समाजात नागरी वतृ्तीचे व्यवछेदक लिण आहे. याचाच अथा असा की, आपले द्दहतशतू्र 

वा आपल्या मागाात अडथळा आणणार ेमग ते कोणत्याही र्ाद्दमाक, वांद्दशक गटाचे सदस्य 

असोत वा कोणत्याही राजकीय द्दवचारांना मानने असो वा अशांचे व्यावहाररक द्दहतसंबंर् 

आपल्या स्वत:च्या द्दहतसंबंर्ाद्दवरोर्ी असोत, ते व आपण त्याच एका समाजाचे सभासद 

आहोत, त्याच एका समूह मानसात आपण सहभागी आहोत या गहृीतकृत्याच्या आर्ार े

राजकीय कृती करणे ह्यातच खरी नागरीवतृ्तीची परीिा असते. या द्दवचारानसुार नागरी समाज 

हा स्वयंभू असतो. त्याची वास्तद्दवकता लौद्दकका पलीकडची असते. मात्र त्याची आर्ारशीला 

इहलौद्दककच राहते. सवा समाजाची एक सामूद्दहक प्रबधु्द अवस्था असे नागरी समाजाचे वणान 

करता येते. दैनंद्ददन जीवनाच्या रगंभूमीवर सहकाया, संघर्ा, स्पर्ाा, समन्वय व आंतररक 

अंतद्दवारोर्ाचे जे नाटय उलगडत असते ते खलु्या द्ददलाने स्वीकारण्याची मानद्दसकता तयार 

कण्याचे बळ नागरी समाज व्यतीला देत असतो. पारपंाररक सद्दहष्ट्णूतेचा संस्कार व्यतींमध्ये 

रूजद्दवणारी ती एक यंत्रणा आह.े 

नागरी समाज या संकल्पनेच्या मागे एक गहृीतत्व आह.े ते असे की, आर्दु्दनक भांडवलदारी 

अथाव्यवस्था जरी नागरी समाजाच्या द्दवकासाला पोर्क असली तरीही भांडवलदारी 

अवस्थेमध्ये समाजात नागरी वतृ्ती असेलच अशी खात्री देता येत नाही. म्हणजे भांडवलदारी 

अवस्थेतील समाज हा स्वभावताच नागरी समाजच असतो असे नाही. जॉन हॉल या संदभाात 

असे प्रद्दतपादन करतात की, नागरी समाजाची घडण अशी असते की ज्याद्वार े एकीकडे 

राज्यसंस्थेशी सहकायााचा मागा खलुा होतो व त्याच वेळी दसुरीकडे घटक व्यतींचे व्यद्दतत्व 

व आत्मभान जोपासण्यास पोर्क वातावरण ही द्दनमााण केले जाते. या तऱ्हेने जॉन हॉल ‘नागरी 

वतृ्ती व समाज’ आद्दण आर्दु्दनकता या दोन्ही संकल्पना समानाथी असल्याचे स्पष्ट करतात. 

हॉल यांच्या स्पष्टीकरणात हे ही गहृीत र्रलेले द्ददसते की, जशी भांडवलदारी अथाव्यवस्थेचा  

द्दवकास व आर्दु्दनकता ह्या प्रद्दक्या सहप्रवासी असल्या तरी नेहमीच असा योगायोग घडून 

येईलच असे नाही. त्यामळेुच द्दजथे या दोन प्रद्दक्यांमध्ये फारकत होते द्दतथे भांडवलदारी 

पितीची अथाव्यवस्था असूनही नागरी वतृ्तीच्या मूळ घटकांचा अभाव सिुा द्ददसू शकेल. 

नागरी समाजामध्ये व्यतीचे आचार-द्दवचार स्वातंत्र्य अद्दभपे्रत आहे. दैनंद्ददन जीवनात 

आपल्या आवडीनसुार द्दनवड करण्याचे स्वातंत्र्य तर व्यतीस असतेच परतं ुआपन जीवनात 

काय करायचे, कसे राहायचे याबाबतचे अग्रक्म ठरद्दवण्याच्या व्यतीच्या हक्काचा नागरी 

समाजात आदर केला जातो. द्दनदान कुठल्या असभ्य, पाशवी शतींपासून द्दकंवा त्यांच्या 

प्रभावापासून व्यद्दतस्वातंत्र्याचे रिण केले जाईल. द्दतचे द्दनवड स्वातंत्र्य अबाद्दर्त राखले 
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जाईल याची द्दकमान हमी नागरी समाजात असते. समाजातील बलदडं गटांची हुकूमशाही 

दहशत नागरी समाज खपवून घेत नाही. स्वत:च्या सद्सद ् द्दववेकाने स्वत:चे व्यद्दतत्व व 

जीवन घडद्दवऱ्यासाठी असलेल्या अवकाशावर घाला घालू द्ददला जात नाही. मखु्य म्हणजे 

व्यती कुठल्याही जाती, वंश, वणा द्दकंवा संस्कृतीतील असोत त्या सवाांना आपल्या स्वत:चा 

द्दवकास आपल्या स्वच्छेनसुार करण्याची समान संर्ी उपलब्र् करून देणे हे नागरी समाजाचे 

एक व्यवछेदक काया आहे. द्दभन्न मतांबिल आदर बाळगला जातो. द्दवरोर् सहन केला जातो 

एवढेच नव्ह ेतर काही प्रमाणात द्दवरोर् प्रकटीकरणास प्रोत्साहन ही द्ददले जाते. 

तत्वत: औद्योद्दगक भांडवलदारी व त्यासमवेत येणारी खलु्या स्पर्ेची बाजारपेठ व नागरी 

समाज यामध्ये दृढ संबंर् असला तरीही ऐद्दतहाद्दसक अनभुव मात्र काही वेगळेच आहेत. 

बहुतांश वेळा अशा अथाव्यवस्थेतही कट्टर मतेदारी व एकाद्दर्कारशाही प्रवतृ्ती डोकावतात. 

भांडवलशाही अथाव्यस्थेमध्ये खलु्या स्पर्ाात्मक बाजारपेठेचा अंमल असल्याकारणाने द्दनणाय 

सत्ता ही खऱ्या अथााने द्दवकें द्दद्रत होते. म्हणजे अनेकांना सत्तेत वाटा द्दमळतो. सत्ता एकाच 

व्यतीच्या द्दकंवा गटाच्या हातात कें द्दद्रतं होत नाही. अशी व्यवस्था आद्दथाक स्वातंत्र्य, राजद्दकय 

स्वातंत्र्य यांना तसेच सामाद्दजक व सांस्कृद्दतक द्दवद्दवर्तेला संस्थात्मक पायावर भक्कम 

करण्याकरीता पोर्क वातावरण तयार करू शकते. तत्वत: यास मान्यता असली तरीही ॲडम 

द्दस्मथला वास्तव पररद्दस्थतीचे भान असल्यामळेु काय नेमके घडू शकते याचा अंदाज आला 

होता. स्वाथा व नफेखोरीच्या पे्ररणेतून अनेक उद्योगपती व व्यापारी वस्तू उत्पादक व द्दवतरक 

आपले दबावगट  तयार करतात व चूपचाप कटकारस्थान करून खलु्या बाजारपेठेत अद्दभपे्रत 

असलेल्या व्यवहारांना सरंुूग लावतात. एवढेच नव्हे तर व्यतीचे द्दनवड स्वातंत्र्य अबाद्दर्त 

राखन्यात सामूद्दहक द्दहत सामावलेले असते असे माननाऱ्याच्या  द्दवर्श्ासास ते तडा देतात. 

द्दवशेर्त: मतेदारी पकड जमवू पाहणाऱ्या आद्दथाक शती व जागद्दतक  कंपन्यांवर उभारलेली 

भांडवलशाही शासनावर दबाव टाकून त्यांना खलुा व्यापार व खलुी स्पर्ाा यांना मारक अशी 

पावले टाकण्यास भाग पाडतात तेव्हा व्यतींच्या द्दनवड व द्दनणाय स्वातंत्र्याची मोठी रू्प होते. 

जागद्दतकीकरणाच्या प्रद्दक्येत भांडवलशाही ही एक वैद्दर्श्क अथाव्यवस्था म्हणून आपल्या 

प्रभाविेत्राचा कसा द्दवस्तार करते त्याकररता बहुराष्ट्रीय कंपन्यांचा कसा सार्न म्हणून 

उपयोग करीत असते हे कमी-अद्दर्क प्रमाणात सवाच द्दवकसनशील देशांच्या अनभुवास येत 

आहे. इमॅन्यएुल वॉलरस्टाईन यांनी जागद्दतक भांडवलदारी व्यवस्थेचा प्रभाव एखाद्या राष्ट्र-

राज्यापरुता वा एखाद्या भू-राजकीय िेत्रा परुता मयााद्ददत राहत नाही हे स्पष्ट केलेले द्ददसते. 

बहुराष्ट्रीय कंपन्यांच्या माध्यमातून येणारा जागद्दतक भांडवलदारीचा प्रभाव हा केवळ 

उत्पादन तंत्राच्या िेत्रातील नव्या तंत्रज्ञानापासून मयााद्ददत नसतो, तर तो सवा व्यापी  होऊ 

पाहतो, व तसा होत ही असतो. त्यामळेु सांस्कृद्दतक अद्दभरूची, जीवनशैली, सामाद्दजक 

संस्था, चालीरीती यावरही जागद्दतकीकरणाचे पररणाम द्ददसू लागतात. जगभर जीवनशैली व 

संस्कृती यांच्यातील वैद्दवध्य नष्ट होऊन एक छाप संस्कृती व जीवनशैली द्दनमााण होऊ लागली 

आहे. अशा जागद्दतक भांडवलदारी अथा रचनेमळेु केवळ नागरी वतृ्ती नव्हे तर द्दवद्दशष्ट 
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सभ्यतांचे अद्दस्तत्व, त्यांची अद्दस्मताही र्ोक्यात येते. त्यांचा चेहरामोहराच सांस्कृद्दतक 

इद्दतहासापासून पसुला जाण्याची भीती द्दनमााण होते. त्यामळेुच जागद्दतद्दककरणाच्या 

पार्श्ाभूमीवर स्वातंत्र नागरी समाज, राज्यसंख्या व लोकशाही या द्दवर्याच्या चचाा द्दवर्श्ाचे 

पनुरुज्जीवन वेगाने घडून येत आह.े 

स्वायत्त नागरी समाजासंदभाातील काही व्यवच्छेदक लिणे गेलनर यांनी मांडले आहेत. 

गेलनर यांच्या मते ‘नागरी समाज म्हणजे समता व वचास्व यांचे वाटप, समाजा जवळील सार्न 

संपत्तीचे वाटप व भौद्दतक वस्तंूचे उत्पादन व सांस्कृद्दतक दृष््टया द्दनर्ााररत आचार द्दवचारांची 

द्दनद्दमाती व व्यवस्थापन या द्दतन्हीं मर्ील संबंर् अद्दभव्यत करणारा सामाद्दजक संबंर्ाचा 

सवासमावेशक व्यूह होय. नागरी समाजाच्या याच व्यछेदक लिणांमरू्न काही अंतद्दवारोर् ही 

पढेु येतात. याचे स्पष्टीकरण देतांना गेलनर म्हणतात, ‘व्यापार उद्ददमांना पोर्क असणाऱ्या 

खलु्या स्पर्ेवर आर्ारीत बाजारपेठी भांडवलदारी पध्दती व्यद्दतवादाचा पररपोर् करते. अशा 

व्यद्दतवादातूनच द्दवर्मता फोफावते. मग सामाद्दजक व आद्दथाक उतरडंीचे समथान करणे सरुू 

होते. तर दसुरीकडे, समतेच्या मूल्याचे प्रामाद्दणकपणे पालन करावयाचे झाल्यास व्यापार 

उदीम द्दर्ष्ठीत बाजारपेठेच्या स्वातंत्र्यावर द्दनबांर् घातले जाणार, लोकांच्या गरजा भागल्या 

पाद्दहजेत वा ना नफा एका वाजवी प्रमाणातच घेण े योग्य होय. बाजारचे नैद्दतक मानदंड 

स्वीकारण्यास बाजार-यंत्रणा कडाडून द्दवरोर् करणार. आर्दु्दनक समाजाची र्डपड सतत 

आद्दथाक – औद्योद्दगक वाढ कशी घडून येईल याकरीता असते. याचा पररणाम बहुद्दवर् व 

परस्परांना शह-काटशह देणार ेराजकीय दबाव आद्दथाक व सामाद्दजक िेत्रात द्दनमााण होण्यावर 

होतो असे गेलनर यांनी स्पष्ट केले आहे. तरीही व्यतीचे स्वातंत्र्य व स्वायत्तता अबाद्दर्त 

ठेवण्याची िमता नागरी समाजापाशी असते. सांस्कृद्दतक मनोभूमीत व्यतीचे स्वतंत्र व्यद्दतत्व 

द्दवकद्दसत करण्याचे मूल्य खोलवर समजलेले असल्याने द्दवपरीत दबावांवर मात करून 

व्यतीची स्वायत्तता नागरी समाज अबाद्दर्त राखेलच अशी आशाही गेलनर यांना वाटते. 

व्यद्दतवाद व सांस्कृद्दतक द्दवद्दवर्ता यांना जोपासणे हाच स्वायत्त नागरी समाजाचा खरा र्मा 

असला तरी नागरी समाजाच्या गाभ्यात काळजीपूवाक डोकावले तर असे द्ददसते की, सभा 

संरचनेची मांडणी कशी करायची आद्दण त्या संरचनेत द्दनणाय कसे करायचे यासंबंर्ीची 

मागादशाक तत्वे ठरद्दवणारी अनौपचाररक यंत्रणा म्हणजेच नागरी समाज असते. द्दवद्दवर् 

द्दहतसंबंर्ी गटांचे दबाव समाजात द्दनमााण होत असतात व त्याद्वो राज्यसंस्थेस तलु्यबळ 

ठरतील अशा संस्था द्दवकद्दसत होत असतात वा जाणीवपूणाक द्दनमााण केल्या जातात. असे 

असले तरी गेलनर यासंदभाात आपली भूद्दमका स्पष्ट करतांना म्हणतात, स्वायत्त नागरी 

समाज हा राज्यसंस्थेचा पयााय नाही वा द्दतच्या द्दवरोर्ात उभे ठाकलेले तत्व नाही. कुठल्याही 

आर्दु्दनक समाजाचा व द्दवशेर्त: स्वायत्त नागरी समाजाचा द्दवचार कोणत्या तरी स्वरुपातील 

कल्याणकारी राज्यसंस्थेचे अद्दस्तत्व गहृीत र्रल्या द्दशवाय करणे अशक्य आहे. 

राज्यसंस्थेची अपररहायाता मान्य केलीच पाद्दहजे. तरीही त्याचे कारण पढेु करून कुठल्याही 

प्रकारच्या हुकूमशाही पध्दतीने सेभेचे कें द्रीकरण गेलनर मान्य करीत नाहीत. हे कें द्दद्रकरण 
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मग राज्यसंस्थेच्या चौकटीतले असो वा ,एकजीव समदुाय द्दनष्ठ समाजाच्या चौकटीतले असो. 

द्दतथे सवांकर् सत्ता कें द्दद्रत होते द्दतथे सांस्कृद्दतक परपंरा व जीवनरीती यांच्या नावाखाली 

व्यद्दतस्वातंत्र्यावर बंर्ने लादने सरुू होते. व्यतीच्या द्दनवड स्वातंत्र्याला मयाादा घातल्या 

जातात. व पाहता-पाहता कल्याणकारी राज्यसंस्था बेलगाम व जलुमी सत्ता बनू लागते. 

स्वत:च्या वतानावर स्वत:च नजर ठेवून इतरांच्या हक्कांची व व्यद्दतत्वाची कदर करीत ते 

द्दनयद्दमत व द्दनयंद्दत्रत करणे हे द्दशस्त अंगळवणी पडलेली असते. असे गेलनर यांचे प्रद्दतपादन 

आहे. त्याकररता ध्येयाने पेटलेल्या व्यतींची आवश्यकता असते. अद्दतशय तोटक्या व िदु्र 

द्दहतसंबंर्ामध्ये गुंतून न पडणाऱ्या अशा या व्यती असतात. त्या स्वयंपे्ररणेनेच ‘रात्र वैऱ्याची 

आहे’ हे जाणून जागल्याची भूद्दमका बजावीत असतात. कुठल्या राज्ययंत्रणेच्या दबावाखाली 

द्दकंवा कोणता लाभ द्दमळद्दवण्यासाठी नाही तर स्वयंपे्ररणेने, सवाांच्या द्दहता  अद्दहताचा द्दवचार 

बाळगून सद ्वतान करणाऱ्या व्यती हा लोकशाहीच्या अत्यंत प्राणभूत आर्ारस्तंभापैकी एक 

असतो आद्दण अशा द्दनस्पहृ, स्वातंत्र्यपे्रमी व्यतीच्या खाद्यांवर लोकशाही उभी असली तरच 

खऱ्या अथााने स्वायत्त नागरी समाज द्दजवंत राहतो. अशी लोकशाही व्यवस्था असणे ही नागरी  

समाजाच्या सदु्दनद्दितीची पूवाअट होय. 

नागरी समाज व लोकशाही प्रद्दिया :- 

लोकशाहीबाबत जे राजकीय द्दसिांत आहेत त्यात नागरी समाज व लोकशाही पितीतील 

राजकारण हे परस्परावलंबी असल्याचा मिुा द्दवशेर् भर देऊन मांडला जातो. स्वायत्तनागरी 

समाज म्हणजे एक खलेु सावाजद्दनक व्यासपीठ होय. त्यावर व्यद्दतगत वा द्दहतसंबंर् आद्दण 

व्यापक सावाजद्दनक द्दहतसंबंर् यामध्ये मतु चचाा झाली पाद्दहजे. या चचेमरू्न वादद्दववादातून 

जनमत तयार होत असते. ही जनमत साकारण्याची प्रद्दक्या राज्यसंस्थेच्या हस्तिेपापासून 

मतु असणे आवायक ठरते. याचाच दसुरा अथा  लोकतंत्र व स्वायत्त नागरी समाज हे दोन्ही 

परस्परावलंबी असतात. एकाच्या अद्दस्तत्वा कररता दसुऱ्याचे अद्दस्तत्व ही पूवाअट असते. 

एकतर ही दोन तत्वे एकमेकांना परुक ठरतात व परस्परांची शती वाढवतात, नाहीतर ती 

परस्परांना मारक ठरतात व एकमेकांसाठी नकारात्मक भदु्दमका बजावतात. 

व्यापक पातळीवर लोकशाहीचा व्यवहार आद्दण दैनंद्ददन काया हे द्दनवााद्दचत प्रद्दतद्दनर्ींच्या द्वारचे 

होत राहणे अद्दभपे्रत असते. म्हणजेच लोकतंत्राचा गाभा संसदीय लोकशाही हाच असतो. परतं ु

प्रत्यिात संसदीय पध्दतीच्या दोन समस्या असतात. एक म्हणजे द्दनणाय प्रद्दक्येत प्रत्येक 

द्दनवााद्दचत प्रद्दतद्दनर्ीचा सहभाग होणे जवळ-जवळ अशक्य असते. झाला तरी तो पिीय 

यंत्रणेतून म्हणजे दरुान्वयानेच सहभाग होतो असे म्हटले पाद्दहजे. दसुरी समस्या म्हणजे, 

त्यामळेु सामान्यपणे लोक-प्रद्दतद्दनर्ींमध्ये दाद्दयत्वाची भावना नसतेच, द्दकंवा द्दतचा अभावच 

असतो. त्यामळेु संसदीय पध्दतीने राज्य करणे म्हणजे एक प्रकारची डोकेदखुीच असते. 

कररअररस्ट भूद्दमकेतून काम करणारी नोकरशाहीच वस्तूत: संसदीय लोकशाहीत राज्य करीत 

असते. याचा अथा असा की, द्दजथे संसदीय पिती व लोकप्रद्दतद्दनर्ीक राज्यव्यवस्था ह्या 
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एकाच नाण्याच्या दोन बाजू असतात द्दतथे ग्रामसीच्या मते स्वायत्त नागरी समाजावर द्दवपरीत 

आघात होण्याची शक्यता अद्दर्क असते. नागरी समाज सदुृढ असेल तर संसदीय यंत्रणा 

खलु्या चचेचे सावाजद्दनक व्यासपीठ म्हणून काया करील हे पाहण्याचे काम तेवढे राज्यसंस् थे 

कररता उरते. अद्दभव्यद्दतचे स्वातंत्र्य, द्दवरोर्ी मत नोंदद्दवण्याचे स्वातंत्र्य, तसेच द्दभन्न पयाायी 

उद्दिष्टये व सार्ने यातून योग्य वाटेल ती द्दनवडण्याचे स्वातंत्र्य उपभोगता येईल याकरीता 

अनकूुल पररद्दस्थती द्दनमााण करून सवा प्रकारचे शोर्ण, द्दवशेर्त: उत्पादन व्यवस्थेतील शोर्ण 

समाजातून दूर करण्याची वाट राज्यसंस्थेने मोकळी करावयाची. पण ज्या व्यद्दतवादाला व 

व्यद्दतस्वातंत्र्याला लोकशाही व संसदीय पध्दती बांद्दर्ल आहे. त्या व्यद्दतवादाच्या मळुाशी 

‘व्यद्दतने आद्दथाक िेत्रात पढुाकार घेऊन भांडवली गुंतवणूक करणे व त्याद्वार ेवाढीव नफा 

व्यद्दतगत लाभाकररता हस्तगत करणे हेच वास्तव सूत्र असते. 

ग्रामसी यासंदभाात असे प्रद्दतपादन करतात की, ‘द्दनव्वळ खासगी नफा द्दमळद्दवणे हाच संसदीय 

लोकशाहीतील व्यद्दतस्वातंत्र्याचा सरळ अथा असतो. असा नफा समाजातील इतर नागररक 

घटकांच्या द्दहतावर अद्दर्िेप केल्याखेरीज द्दमळवता येत नसतो. परतं ु तसे करणे म्हणजे 

स्वायत्त नागरी समाजाचा गळा घोटण्यासारखे असते. सवाांच्या द्दहताचे संवर्ान व संरिण 

करणे हेच नागरी समाजाचे प्रथम व शेवटचे महत्वाचे काया असते. परतं ुवास्तव व्यवहारात 

वेगळेच घडते. ग्रामसी यासंदभाात आपले द्दनरीिक नोंदवताना म्हणतात, ‘‘व्यवहारात 

राजकीय पि पध्दती व संसदीय पध्दती यांची साठगांठ करते व दोन्ही द्दमळून काळाबाजार 

व बेकायदेशीर लॉटऱ्या यांच्या र्तीवर लोकांना लबुाडण्याचा व फसवणकुीचा र्ंदा करीत 

बसतात. आिया असे की, संसद या प्रकार े व्यवहार करीत असल्याचे द्ददसत असूनही 

लोकशाहीचे सैध्दांद्दतक परुस्कते यांची प्रगतीपथावरील वाटचाल म्हणून भलावणा करीत 

असतात. वास्तद्दवक इद्दतहासाची पावले मागे खेचण्याचे कामच प्रत्यिात राजद्दकय पिपिती 

व संसदीय पिती करती असतात. 

नागरी समाज, राज्यसंस्था व लोकशाही यांच्या परस्पर संबंर्ाबाबत सवासार्ारणपणे दोन 

प्रकारचे यदु्दतवाद अद्दलकडच्या काळात केले जातात. प्रथम यदु्दतवाद असा की, द्दजथे कृर्ी 

आर्ाररत अथाव्यवस्था ‘यजमान-आद्दश्रत’ संबंर्ावर आर्ारलेली असते द्दतथे स्वायत्त नागरी 

समाज द्दवकद्दसत होण्यामध्ये हे संबंर् आडकाठी उत्पन्न करतात, बार्ा आणतात. रताच्या 

नात्यांनी बांर्लेल्या कंुटंुबाच्या वा गणगोत्राच्या भोवती उभारलेली, स्थाद्दनक पातळीवर 

उत्पादन करणारी समदुायद्दनष्ठ, अथाव्यवस्था व यजमान-आद्दश्रत संबंर्ावर उभारलेली 

समाजव्यवस्था यांचे सवासार्ारण सहअद्दस्तत्व द्ददसून येते. अशा समाजाकररता कें द्दद्रभूत 

प्रशासन व्यवस्था असह्य असा भार होऊन बसते असा अनभुव येतो. शेतसारा व संलग्न 

कारभार वसलुी कररता कें द्दद्रभूत नोकरशाही यंत्रणा ही अव्यवहाया ठरते. यासंदभाात केला 

जाणारा दूसरा यदु्दतवाद असा केला जातो की, आर्दु्दनक भांडवलदारी-औद्योद्दगक 

उत्पादनव्यवस्थाच नागरी समाजाच्या द्दवकासाला पोर्क असते. अशी व्यवस्था मतु स्पर्ाा 

व खलु्या बाजारपेठेच्या तत्वाचा केवळ मंत्रोच्चार करीत नाही तर ती तत्वे प्रत्यि व्यवहारात 
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उतरतील, त्यानसुार आद्दथाक द्दक्या होत राहतील अशा भरीव स्वरूपाच्या यंत्रणा व संस्था 

उभ्या करणे. ऐद्दतहाद्दसकदृष््टया असे आढळून येते की, सावाजद्दनक जीवनात सावाजद्दनक 

द्दहताशी इमान बाळगणारी सचोटी व्यतीस्वातंत्र्याचा आग्रह, कायद्याचे राज्य याद्दवर्यीचा 

आदर व राजकीय स्वातंत्र्य हे तत्व या बाबी खऱ्या अथााने औद्योद्दगक समाजामध्येच साकार 

होतात. मालक व गलुाम आद्दण यजमान व आद्दश्रत या संबंर्ाच्या जोखडातून केवळ उत्पादन 

प्रद्दक्याच नव्हे तर संपूणा आद्दथाक जीवनाची मतुता, पद्दिम यरुोपमध्ये झाली तशी केवळ 

औद्योद्दगक समाजच करू शकतो. सभा, संघटना, मंडळी व संस्था ह्या राज्यसंस्थे पासून ज्या 

द्दठकाणी स्वतंत्र असतात असा नागरी समाज केवळ आद्दथाक िेत्रातच रूजवता येतो. राजकीय 

द्दकंवा र्ाद्दमाक िेत्रात नाही असे गेलनर यांनी स्पष्ट केले आहे. 

गेलनर यांच्या र्ारने प्रमाणेच जॉन हॉल यांनीही दोन महत्वाची द्दवर्ाने केली आहेत. एक 

म्हणजे नागरी समाज हा केवळ पािात्य देशांमध्येच त्यातही यरुोद्दपयन देशांमध्येच प्रामखु्याने 

द्दवकद्दसत झाला व दसुर ेम्हणजे या पाद्दिमात्य नागरी सभ्यतेच्या परपंरचे्या गाभ्यातच काही 

अंगभूत दबुळ्या जागा आहेत. त्यामळेु पािात्य जगामध्येही नागरी समाजाचे मूळ उच्चाटन 

होण्याची भीती वा संकट द्दनमााण झाले आहे. गेलनर यांच्यापेिा वेगळी भूद्दमका प्रद्दतपादन 

करतांना हॉल असे म्हणतात की, ‘यरुोपमध्ये देखील नागरी समाजाचा उद्य ही इद्दतहासक्मात 

सरळपणे साध्य झालेली गोष्ट नाही. अपघाताने वा योगायोगाने पद्दिम यरुोपमध्ये नागरी समाज 

उदयास आला. द्दतथला इद्दतहास, भूपे्रदश व लोकसंख्येची बांर्णी बदल या िेत्रातील 

योगायोगांमळेु र्मासंस्था व राज्यसंस्थेच्या प्रभावापासून वा दबावापासून स्वतंत्र अशा कणखर 

व स्वायत्त अशा सामाद्दजक गटाचा उदय झाला. वास्तद्दवक यूरोपच्या इद्दतहासात सवा 

सत्तार्ीश अशा राज्यसंस्थेचे दाखले काही कमी नाहीत. त्यामळेु नागरी समाजाची पाळेमळेु 

फार रुजलेली नव्हती. हॉल यांच्यामते खवळलेल्या सागरात हेलकावे खाणाऱ्या नावे 

सारखीच नागरी समाजाची दोलायमान अवस्था होती. १९व्या शतकाच्या शेवटी-शेवटी 

‘केव्हाही कोलमडून पडेल’ अशी नागरी समाजाची अवस्था होती. त्यामळेु २० व्या शतकाच्या 

सरुवातीस यरुोपमर्ील नागरी समाजाचा बचाव बाहेरून हस्तिेप करून करावा लागला. हा 

हस्तिेप अमेररकेने केला ही सकृत दशानी अतक्या व असंभाव्य वाटणारी बाब घडली हे मात्र 

द्दनद्दित. त्यामागील अथा असा की, अमेररकेतील औद्योद्दगक भांडवलदारी व्यवस्थेत 

एकाद्दर्कारशाही व मतेदारीची प्रवतृ्ती बद्दलष्ठ असून मोठमोठया बहुराष्ट्रीय कंपन्यांचे त्या 

अथाव्यवस्थेवर आज पूणा द्दनयंत्रण आहे. त्यांच्या वाढत्या प्रभावामळेु सवा जगभरच सांस्कृद्दतक 

द्दवद्दवर्ता व अद्दस्मतांचा संकोच होऊ लागला आहे. वैद्दवध्य नष्ट करून सवा संस्कृतींना वैद्दर्श्क 

पातळीवर एकछाप बनवण्याचे काया होऊ लागल्याचे आपणास आढळते. हॉल यांच्यामते ही 

प्रद्दक्या नागरी समाजाची कोंडी करणारी होती. 

दसुऱ्या महायधु्दानंतर मतु बाजारपेठेची अथाव्यस्था लोकशाही या दोन्हींचा कैवारी व 

पाठीराखा या अथााने अमेररकन भांडवलशाहीचा सवात्र दबदबा होता. शीतयिुाच्या काळात 

अमेररकेला त्यावेळच्या सोद्दव्हएत  रद्दशयन संघराज्याच्या एकमेव आव्हानाला तोंड द्यावे 
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लागले. पण आद्दथाक प्रगती, तंत्र द्दवज्ञानातील अत्यारू्द्दनक द्दवकास व राजकारणात 

लोकतंत्रात्मक संस्थाचे यशस्वी रीतीने केलेले राजकीय व्यवस्थापन या तीनही िेत्रात रद्दशया 

एक प्रद्दतस्पर्ी म्हणून अमेररकेची बरोबरी करू शकला नाही हे जगजाद्दहर आहे. १९९० नंतर 

शीतयधु्द संपषु्टात आले व अमेररकन लोकशाही वर बहुराष्ट्रीय कंपन्यांच्या सहाय्याने 

अमेररकन भांडवली व्यवस्थेचे घट्ट द्दनयंत्रक प्रस्थाद्दपत झाले. 

आर्दु्दनक भांडवलशाही व्यवस्थेकरीता स्पर्ाात्मक बाजारपेठ एक संस्था म्हणून तसेच 

वतानाचे मापदंड समोर ठेवणारी व आचाराचे द्दनयमन करणारी यंत्रणा म्हणून आवश्यक असते. 

अशी स्पर्ाात्मक बाजारपेठ व राज्यसंस्था ही दोन्हीही सावाजद्दनक व्यासपीठे आहेत. पर त्या 

दोहोंमरू्न ज्या प्रकारची सामाद्दजकता द्दनमााण होते ती स्वायत्त नागरी समाजाच्या जडण-

घडणी कररता परुशेी ठरत नाही. स्वायत्त नागरी समाजाकडून जी सामाद्दजक जाणीव 

जनसामान्यांमध्ये द्दवकद्दसत होते ती वेगळ्या प्रकारची असते. परस्परांबिल द्दवर्श्ास व आदर 

हा त्या जाद्दणवेचा महत्वाचा घटक असतो. कौटंुद्दबक वा नात्यागोत्याच्या संबंर्ामध्ये जो 

परस्पर द्दवर्श्ास आढळतो त्यापेिा अद्दर्क सर्न आशय असलेला द्दवर्श्ास द्दवकद्दसत होणे 

नागरी समाजाच्या प्रभावी अद्दस्तत्वांकरीता आवश्यक असते. परस्परद्दवरोर्ी अशा दोन 

प्रकारच्या सामाद्दजक अनबुंर्ांना नागरी समाज अटळपण ेचालना देत असतो. एक म्हणजे 

बाजारपेठेतील स्पर्ेच्या माध्यमातून याद्वार े खाजगी फायद्याकररता कर्ीही न संपणारी 

र्डपड प्रत्येक जण करीत असतो व त्यातून व्यती-व्यतीत – गटागटांत द्दहतसंबंर्ा मध्ये 

संघर्ा व द्दवसंवाद उद ्भवतो व  म्हणजे राज्यसंस्थेच्या माध्यमातून व्यापक पातळीवर 

राष्ट्राच्या सीमांमध्ये एक सवासमावेशक समदुाय आकार घेत असतो व त्याच्या आर्ाराने एक 

समाजव्यापी सामाद्दजकता आकारास येते. राष्ट्राच्या पातळीवर आपले सवाांचे सामाईक 

द्दहतसंबंर् असतात व त्यांची पूती करण्याकररता आपण सवा बांद्दर्ल असतो ही द्दनष्ठा द्दटकून 

राद्दहल याची खबरदारी ही सामाद्दजकतेची जाणीव घेते. भांडवलशाहीच्या रटेयाखाली 

आर्दु्दनक समाज त्या सामूद्दहक द्दहतसंबंर्ाबिलच्या जाद्दणवांवर नजर द्दफरवणार नाही एवढे 

पाद्दहले जाते. परतं ुनेमक्या या द्दनषे्ठच्या जोपासण्याच्या संदभाातच पािात्य देशात द्दवकद्दसत 

झालेल्या राज्यसंस्था व आर्दु्दनक भांडवलशाही व्यवस्था कमी पडतात असे द्ददसून येते. 

प्रद्दतद्दनद्दर्त्वाचे तत्व हे जर लोकशाहीचे आर्ारभूत तत्व मानले तर स्वायत्त नागरी समाज 

सदुृढ अवस्थेत द्दटकद्दवण्याबाबत लोकशाहीची नेमकी भूद्दमका कोणती व सामूद्दहक द्दहतसंबंर् 

जोपासण्याला स्वायत्त नागरी समाजाची नैद्दतक बांद्दर्लकी द्दकती याबाबत माक्सावादी द्दवचार 

परपंरते ही परस्परद्दवरोर्ी मतप्रवाह कायाान्वीत असल्याचे द्ददसते. वास्तद्दवक अथााने लोकतंत्र 

प्रस्थाद्दपत झाले म्हणजे जर द्दनणायप्रद्दक्येत लोकांचा सहभाग प्रभावीपणे होऊ लागला व 

त्याच्यात दाद्दयत्वाची भावना द्दनमााण झाली तर मग अंतत: राज्यसंस्था द्दवलयास जाईल व 

ती अदृश्य होईल. कारण द्दतची गरजच भासणार नाही. असे माक्साचे प्रारभंीचे भाकीत होते. 

तरीही काही माक्सावादी लोकशाहीचे प्रयोजन व प्रस्ततुता मान्य करतात. द्दवशेर्त: 

लोकशाहीतील प्रद्दतद्दनद्दर्त्वाच्या तत्वाचा दैनंद्ददन राजकीय व्यवहार व प्रद्दक्यांमध्ये उपयोग 
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होऊ शकतो. मखु्य म्हणजे साम्यवादी राजवटीतही सामूद्दहक पितीने द्दनवड व द्दनणाय 

करणाच्या बाबतीत ते तत्व, त्यांच्या मते, फार उपयतु ठरू शकते. सामान्यपणे सावाद्दत्रक 

मताद्दर्कार राजकीय स्वातंत्र्य, कायद्याचे राज्य व बहुपिीय पध्दतीच्या माध्यमातून सत्ता 

हस्तगत करण्यासाठीची स्पर्ाा ही चार लोकतंत्रात्मक व्यवस्थेची लिणे मानली जातात. 

सावाद्दत्रक मताद्दर्कार व प्रद्दतद्दनद्दर्त्वाचे तत्व यामळेु समाजवादी द्दवचारर्ारा अंद्दगकारून सभा 

संवाद चाहणाऱ्यांच्या द्दवजयाचा, कालांतराने का होईना मागा खलुा होऊ शकतो अशा 

शक्यतेबिल काला काऊटस्की व त्याचे समकालीन द्दवशेर्त: यरुोपीयन कम्यदु्दनस्ट फार 

आशावादी होते. त्यामळेुच बोल्शेद्दव्हक पिावर काऊटस्की प्रखर द्दटका करीत असे. संसदीय 

लोकशाहीचा काऊटस्की खंदा परुस्कताा होता. 

१.४ समकालीन नागरी समाजाची भूद्दमका :- 

समकालीन संस्था, सामाद्दजक चळवळी व नागरी संघटनांद्दवर्यी उपलब्र् असलेल्या 

माहीतीच्या आर्ार ेहे स्पष्ट होते की जागद्दतक राजकारणात व अथाकारणात महत्वाची भूद्दमका 

पार पाडत आहेत हे स्पष्ट होते. त्यातील काही प्रमखु बाबी पढुील मदु्यांच्या आर्ार ेस्पष्ट करता 

येईल. 

१) सामाद्दजक न्यायाच्या प्रस्थापनेस मदत – 

सामाद्दजक न्यायाच्या िेत्रात नागरी संघटनांनी महत्वाची भूद्दमका बजावली आहे. 

जागद्दतकीकरणामळेु असमानता वाढीस लागते. काहींना त्याचा कायदा होतो अहे तर 

काहींना त्याचा फटका बसला आहे. जागद्दतकीकरणामळेु गरीब व श्रीमंत देशातील 

असमानता वाढली आहे. द्दशवाय प्रत्येक देशांतगात श्रीमंत व गरीबांमर्ील दरी 

रंूदावली आहे हे अलीकडेच उपलब्र् झालेल्या काही माद्दहतीवरून द्दनद्दवावादपणे द्दसि 

झाले आह.े मानवी हक्क, कामगार व द्दवकासाच्या िेत्रात काया करणाऱ्या संस्थांनी 

याची द्दवशेर् दखल घेतली आह.े अनेक स्वयंसेवी संघटनांनी जागद्दतक बकँ, जागद्दतक 

नाणेद्दनर्ी व जागद्दतक व्यापार संघटना सारख्या संघटनांच्या उदारमतवादी 

र्ोरणांद्दवरूि जन आंदोलन उभे करून द्दनरे्र् व्यत करण्याचा प्रयत्न केला आहे. या 

संघटनांच्या या र्ोरणामळेु द्दवकसनशील राष्ट्रांमर्ील दाररद्रय वाढले आहे असे त्यांचे 

म्हणणे आहे. 

जागद्दतक द्दवर्मता दूर करणे व सामाद्दजक न्यायाचा परुस्कार करण्याच्या दृद्दष्टकोनातून 

पाद्दहले असता गरीब देशाचे कजा माफ करण्यासंबंर्ीचे नागरी संघटनांचे आंदोलन 

महत्वाचे ठरते. जी-८ आंतरराष्ट् रीय नाणे द्दनर्ी व जागद्दतक बकँ या संघटनांवर 

आंदोलन महत्वाचे ठरते. जी-८, आंतरराष्ट्रीय नाणे द्दनर्ी व जागद्दतक बकँ या 

संघटनांवर यासंबंर्ी दबाव आणला जात आहे.नवीन आंतरराष्ट्रीय अथाव्यवस्थेच्या 

द्दनद्दमाती कररता ही संघटना द्दवशेर् प्रयत्न करीत आहे. या नव्या व्यवस्थेत 
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द्दवकसनशील व मागास राष्ट्रांना द्दवशेर् स्थान असेल व त्यांना द्दवकासाची संर्ी द्ददली 

जाईल. कजामाफीमळेु नवी व्यवस्था प्रत्यिात आणणे शक्य होईल. कजा माफी हा 

केवळ आद्दथाक प्रश्न तो न्यायाचा प्रश्न आहे. असे त्यांचे म्हणणे आह.े 

२) प्रशासनाचे लोकशाहीकरण :- 

ज्या सामाद्दजक गटांना कुठेच प्रद्दतद्दनद्दर्त्व द्दमळत नाही अशा गटांचा आवाज 

जगासमोर मांडून नागरी संघटना महत्वाची भूद्दमका बजावत आहेत. या कायाातून ते 

जागद्दतक लोकशाहीला एक प्रकार ेचालना देत आहेत. जागद्दतक बकँ, आंतरराष्ट्रीय 

नाणेद्दनर्ी व जागद्दतक व्यापार संघटना या तीन प्रमखु आंतरराष्ट्रीय संस्थांच्या 

व्यवहारामध्ये लोकशाहीच्या तत्वांचा परुस्कार करून त्यांच्या कारभारामध्ये सरु्ारणा 

घडवून आणण्यासाठी अनेक नागरी संघटना आंदोलन करीत आहेत. त्यांच्या मते या 

तीनही संस्था जगातील सवा राष्ट्रांचे योग्य प्रद्दतद्दनद्दर्त्व करीत नाहीत, त्यांचे वतान 

बेजबाबदारपणे आहे, त्यांचा कारभार अपारदशी आहे. आंतरराष्ट्रीय अथा संस्थांनी 

आपल्या द्दनणाय प्रद्दक्येत अद्दर्काद्दर्क घटकांना सामावून घेतले पाद्दहजे अशी ही 

मागणी आह.े आंतरराष्ट्रीय संस्थांनी या सवा मिुयांची व मागण्यांची दखल घेतली 

आहे. वाढत्या जागद्दतक दबावामळेु त्यांना दखल घ्यावी लागली आहे. त्यांनी नागरी 

संघटनांबरोबर या संदभाात चचेला सरुूवात केली आहे. जबाबदारीचा मिुा लिात 

घेऊन जागद्दतक बकँ व जागद्दतक नाणेद्दनर्ीने स्वत:च्या कायााच्या स्वतंत्र 

लेखापररिणासाठी स्वतंत्र यंत्रणा उभी करून सरुूवात केली आहे. या सवा संस्थांनी 

आपला महत्वाचा दस्तऐवज  सवाांकररता उपलब्र् करून द्ददला आह.े 

३) द्दवकासा सबंदं्दधत टीकात्मक व पयाायी दृष्टीकोन :- 

२० शतकाच्या शेवटच्या दोन दशकात सामाद्दजक न्याय, सहभाग, सबलीकरण, 

द्दटकाऊपणा या मिुयांवर आर्ारीत द्दवकासाच्या नव्या संकल्पना मांडल्या गेल्या. 

पयाावरणवादी स्त्रीवादी व इतर तत्सम सामाद्दजक चळवळींनी या संकल्पना द्दवकद्दसत 

केल्या. उदा. भारतातील नमादा बचाव आंदोलन व द्दचपको आंदोलन, संयतु राष्ट्रांच्या 

द्दवद्दवर् पररर्दांना समांतर पररर्दा आयोद्दजत करणे हा द्दनयमच होवून गेला आहे. 

जागद्दतक सामाद्दजक पररर्द दरवर्ी भरवली जाते. कोपनहेगन येथे माचा १९९५ मध्ये 

भरवलेल्या स्वयंसेवी संस्थांच्या द्दशखर पररर्देत आद्दथाक उदारीकरणाचे र्ोरण 

नाकारण्यात आले आहे. उत्तर व दद्दिण गोलार्ाातील शासनांनी  स्वीकारलेल्या या 

र्ोरणांमळेुच जागद्दतक पातळीवर सामाद्दजक समस्या वाढल्या आहेत असे मत या 

द्दशखर पररर्देत मांडण्यात आले. समदुायांचा वाढता सहभाग, सामाद्दजक न्याय, 

सबलीकरण, स्वयंपूणाता इ. तत्वांचा त्यांनी परुस्कार केला. 
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४) सघंटना व सल्लागाराची भूद्दमका :- 

बालमजूरी, पयाावरणाचा ऱ्हास, मानवी हक्कांचा भंग यासारख्या िेत्रात नागरी 

संघटनांनी महत्वाची भूद्दमका बजावलेली द्ददसते. नागरी समाजाच्या प्रयत्नामळेु 

जागद्दतक अथाकारणात व राजकारणात मोठे बदल घडून आले. जसे की, बालमजरुी 

द्दवरोर्ातील नागरी समाजाच्या कायाामळेु अनेक राज्यांना बालमजरुी द्दवरोर्ी कायदे 

संमत करावे लागले वा अद्दस्तत्वात असणाऱ्या कायद्यांची प्रभावी अंमलबजावणी 

करावी लागली. नागरी संघटनांनी आंतरराष्ट्रीय व्यापाराच्या र्ोरणावरही मोठा प्रभाव 

टाकला आह.े द्दवद्दवर् दबाव तंत्रांचा सवा पातळ्यांवर प्रयोग करून त्यांनी हे साध्य केले 

आहे. जागद्दतक व्यापारी संघटनेने बौद्दिक संपदा अद्दर्कारांद्दवर्यी काही व्यापारी 

संघटनेने बौद्दिक संपदा अद्दर्कारांद्दवर्यी काही व्यापारी करार केला. त्यामळेु 

जागद्दतक करावर और्र्ांच्या द्दकंमती प्रचंड वाढल्या. त्याचा मोठा फटका 

द्दवकसनशील राष्ट्रातील गरीब रूग्णांना बसला. एच.आय.व्ही. बाद्दर्त व तत्सम रोगांनी 

त्रस्त झालेल्या रुग्णांना माफक दरात और्र्े द्दमळणे कद्दठन होऊन बसले. नागरी 

संघटनांनी यावर जगभर आवाज उठद्दवला आहे. 

५) द्दवद्दवध सेवाचंा पुरवठा – 

नागरी समाजाकडून जगभरात द्दवद्दवर् सेवा परुद्दवल्या जातात. जगभरात स्वयंसेवी 

संस्था द्दवद्दवर् जीवनावश्यक वस्तंूचा व सेवांचा परुवठा करण्यातही महत्वाची भूद्दमका 

पार पाडताना द्ददसतात. अनेक प्रसंगामध्ये त्यांनी मानवी, कल्याणकारी व 

द्दनकालासाठीची मदत परुद्दवली आहे. बऱ्याच वेळा राज्यांना ही काही द्दठकाणी मदत 

पोहचवणे कद्दठण होते अशा पररद्दस्थतीत व द्दठकाणीही नागरी समाज पोहचतो. 

६) सयंुत राष्ट्ामंध्ये सल्लागाराचा दजाा – 

नागरी समाज संयतु राष्ट्रांमध्ये सल्लागाराची भूद्दमका प्रभाद्दवपणे पार पाडताना 

द्ददसते. संयतु राष्ट्राच्या जाहीरनाम्यातील ७१ व्या कलमामध्ये आद्दर्ाक व सामाद्दजक 

पररर्देने द्दनणाय घेताना, ठराव करताना स्वयंसेवी संस्थांशी सल्लामसलत करावी 

अशी तरतूद करण्यात आली आहे. १९५० मध्ये संयतु राष्ट्रांच्या आद्दथाक व 

सामाद्दजक पररर्देने द्दनणाय घेताना, ठराव करताना स्वयंसेवी संस्थांशी सल्लामसलत 

करावी अशी तरतूद करण्यात आली आहे. १९५० मध्ये संयतु राष्ट्रांच्या आद्दथाक व 

सामाद्दजक पररर्देने तशा आशयाचा कायदा केला त्याप्रमाण ेपढुील तीन प्रकारच्या 

संस्थांना मान्यता देण्यात आली आहे. 

१) पररर्देच्या कायााशी थेट संबंद्दर्त काही मोजक्या संस्था 

२) द्दवद्दशष्ट िेत्रात मान्यताप्राप्त अशा संस्था 
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३) इतर छोट्या संस्था १९५० नंतरच्या काळात नागरी समाजाने संयतुराष्ट्राच्या 

कायाात सहभागी होऊन महत्वाचे काया पार पाडले आहे. 

१.५ अससं्कृत समाज – 

Uncivil Society या इंग्रजी शब्दाकररता मराठी भारे्त पयाायी शब्द म्हणून ‘असंस्कृत 

समाज’ अनाकलनीय समाज, अनाद्दसक समाज असे शब्द योजले जातात. सार्ारणत: 

स्वत:च्या मूल्यांपेिा द्दभन्न मूल्ये जोपासणार े जे समूह असतात वा नागरी समाजाच्या 

सभ्येतेस जे आव्हान देणार ेसमूह, संस्कृती असतात त्यांच्या कररता ‘असंस्कृत समाज’ ही 

संज्ञा वापरली जाते. नागरी समाजामध्ये असणाऱ्या मलु्यांना ज्यावेळी समाजातील काही गट 

आव्हान द्दनमााण करतात त्यावेळी प्रस्थाद्दपत समाजातून त्यांना असंस्कृत समाज म्हणून 

घोद्दर्त केले जाते. सामान्यत: असंस्कृत समाज ही संज्ञा उदारमतवादी लोकशाही मलु्यांना 

आव्हान देणाऱ्या नागरी समाजाच्या द्दवस्ततृ शे्रणीचा भाग मानला जावा की नाही द्दकंवा त्यांच्या 

दृष्टीने दहुेरी म्हणून वैचाररकदृष्टया वेगळा आहे. काही द्दवचारवंताना या दोन संकल्पनांमध्ये 

भेद करण ेशक्य नसल्याचे वाटते. पदु्दतन यावर भाष्ट्य  करताना म्हणतात, लोकशाही व नागरी 

समाज यांच्या उपयतु संबंर्ावर द्दटका करणे योग्य नव्हे. 

नागरी समाजाने साम्यवादी गट व चळवळींना ही असंस्कृत समाजाचा घटक म्हणून प्रसूत 

केले होते. १९९१ साली सोद्दव्हएट रद्दशयाचे द्दवघटन झाल्यानंतर नागरी समाजास नवी आशा 

वाटत होती. द्दवचारवंत, प्रसारमाध्यमे, सभ्य समाज यांनी याद्दवर्यीचा मोठा गाजावाजा केला 

होता. यामागे काही अनभुवजन्य कारणे होती व काही प्रमाणात द्दनराशेची भावना होती. 

पोलंडमर्ील एकतेचा दशकभर चाललेला संघर्ा, हगेंरीतील डॅन्यूब सका लचे पयाावरणीय 

द्दनदशाने द्दकंवा पूवा जमानी व झेकोस्लोव्हाद्दकया मर्ील अल्पकालीन द्दनदशाने या सवाांनी 

द्दसव्हील सोसायटीची ताकद दाखवून द्ददली होती. द्दवद्दवर् गटांच्या द्दक्याकलापांना 

द्ददघाकालीन संरचनात्मक सामाद्दयक, आद्दथाक अपयशाच्या व्यापक संदभाात समजून घेणे 

आवश्यक ठरते. 

पोलंड अपवाद करता कम्यदु्दनस्ट शासनपितीत शेवटच्या िणापयांत पूवा यरुोपमर्ील द्दवरोर्ी 

चळवळी तलुनेने लहान व कमकुवत राद्दहल्या. तरीही नागरी समाजाने साम्यवादाच्या नाशात 

योगदान द्ददले व १९८९ च्या शेवटी संक्मणावस्थेत महत्वाची भूद्दमका बजावली. एकंदरीत, 

असंस्कृत समाज वा द्दसद्दव्हल सोसायटी ही संकल्पना कम्यूद्दनस्ट राजवटींच्या 

कोसळण्यापासून ते इस्लाद्दमक दहशतवादापयांत द्दवकद्दसत होत गेली आहे. उदारमतवादी 

लोकशाही, मानवी मूल्ये, जागद्दतक मानवी हक्क, स्वातंत्र्य, समता, बंर्तु्व, यासारख्या 

तत्वांना नाकारणाऱ्या समाजास ‘असंस्कृत समाज’ असे संबोर्न वापरले जाते.  
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१.७ आपण काय द्दशकलो ? 

प्र. १ ला. नागरी समाज संकल्पना स्पष्ट करा 

प्र. २ रा. नागरी समाजाच्या द्दवकासावर द्दनबंर् द्दलहा 

प्र. ३ रा. नागरी समाजाची भूद्दमका सद्दवस्तर द्दलहा 

प्र. ४ था. नागरी समाजाचे मूल्यमापन करा. 

प्र. ५ वा. असंस्कृत समाजावर द्दटप द्दलहा 

प्र. ६ वा. लोकशाही व नागरी समाज सहसंबंर् स्पष्ट करा 

प्र. ७ वा. नागरी समाजाचे स्पर्ाात्मक स्थान स्पष्ट करा 

प्र. ८ वा. नागरी समाज व असंस्कृत समाज यातील भेद स्पष्ट करा. 

१.८ सदंभा सूची 

१) भागवत महेश – समकालीन राजकारणातील महत्वाचे प्रश्न 

२) र्नागर ेद. ना. नागरी समाज राज्यसंस्था आद्दण लोकतंत्र 

३) गगे स. मा. समाजशास्त्रीय कोश 

४) कुलकणी अ. ना. आरू्द्दनक राजकीय द्दवचारप्रणाली 

५)  डोळे ना. य. राजकीय द्दवचारांचा इद्दतहास   

 

 
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२  
नागरी समाज सघंटना आणि राज्य 

घटक रचना  

२.१ उद्दिष्टये 

२.२  नागरी समाज संघटना – व्याख्या  

२.३  नागरी समाज संघटना – उत्क्ांती 

२.४  वॉचडॉग्ज 

२.५  CSOs आद्दि सेवा द्दवतरि 

२.६ सारांश 

२.१ उणिष्टय े

जागद्दतक बकेँच्या म्हिण्यानुसार, नागरी समाज संस्ांमध्ये द्दवद्दवध प्रकारच्या संस्ांचा 

समावेश होतो, ज्यामध्ये समदुाय गट, गैर-सरकारी संस्ा (एनजीओ), कामगार संघटना, 

सवदेशी गट, परोपकारी संस्ा, द्दवश्वासावर आधाररत संस्ा, व्यावसाद्दयक संघटना आद्दि 

फाउंडेशन यांचा समावेश होतो. द्दसद्दव्हल सोसायटी ही एक व्यापक संकल्पना आह,े ज्यामध्ये 

राज्य आद्दि बाजारपेठेबाहेर अद्दसतत्कवात असलेल्या सवव संस्ा आद्दि संघटनांचा समावेश 

आहे. 

२.२ नागरी समाज सघंटना – व्याख्या  

• नागरी समाज हा शब्द औपचाररक आद्दि अनौपचाररक अशा दोन्ही संस्ांना सूद्दचत 

करतो आद्दि त्कयात खाजगी के्षत्र, मीद्दडया आद्दि इतर संस्ांचा समावेश होतो. 

• वल्डव इकॉनॉद्दमक फोरमच्या मत,े नागरी समाज म्हिजे "कुटंुब, बाजार आद्दि 

राज्याबाहेरचा प्रदेश". 

• यरुोद्दपयन यदु्दनयननसुार नागरी समाज म्हिजे "राज्याशी संबंद्दधत द्दकंवा व्यवस्ाद्दपत 

नसलेल्या व्यक्ती द्दकंवा गटांद्वारे केलेल्या सवव प्रकारच्या सामाद्दजक कृती". 

• नागरी समाज म्हिजे नागररकांच्या आवडी आद्दि महत्त्वाकांके्षची सवैद्दच्िक 

अद्दिव्यक्ती, सामाद्दयक उद्दिष्टे, मूल्ये द्दकंवा परपंरांद्वार ेसंघद्दटत आद्दि एकद्दत्रत आद्दि 

सामूद्दहक कृतीत एकद्दत्रत केली जाते." - आद्दिकन द्दवकास मंडळ. 

२.३ नागरी समाज सघंटना – उत्क्ांती 

नागरी समाजावरील िर १९८० च्या दशकापयंत पसरला आहे जेव्हा राजकीय शास्त्रज्ञ 

"प्रद्दतद्दनद्दधत्कवाच्या समसये" बिल बोलू लागले. जगिरातील नागररक राजकीय पक्ष आद्दि 
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कामगार संघटनांपासून सामाद्दजक चळवळी, नागररक गट आद्दि गैर-सरकारी संस्ांसारख्या 

'नवीन' दृद्दष्टकोनाकडे वळले आहेत. १९७० च्या दशकाच्या उत्तराधावत िारतातील सवव 

संस्ांच्या पतनाने अनेक जन-आधाररत राजकीय चळवळी आद्दि तळागाळातील कृतींना 

जन्म द्ददला. 

नागरी समाजात, जातीद्दवरोधी चळवळ, लैंद्दगक न्यायासाठी लढा, नागरी सवातंत्र्यासाठी लढा, 

द्दनरोगी वातावरि, आद्दि हजारो गरीब आद्ददवासी आद्दि डोंगरी रद्दहवासी द्दवस्ाद्दपत झालेल्या 

मेगा-डेव्हलपमेंट प्रकल्पांद्दवरुद्ध, बालमजरुीद्दवरुद्ध लढा, माद्दहतीचा अद्दधकार, द्दनवारा, 

प्रा्द्दमक द्दशक्षि आद्दि अन्नसरुक्षा या सवव गोष्टींचा फायदा झाला आहे. जनद्दहत याद्दचका 

दाखल करून आद्दि न्याद्दयक सद्द्यता याद्वार ेनागरी समाज मजबूत झाला. 

नागरी समाज सघंटना – गरज 

नागररकांना त्कयांच्या प्रद्दतद्दनधींचे काम तपासण्याचा अद्दधकार आहे. नागरी सवातंत्र्यांचे 

उल्लंघन आद्दि नागररकांना सवीकायव जीवनमान प्रदान करण्यात सरकारचे अपयश 

यासारख्या कृत्कयांकडे लक्ष वेधण्यासाठी. अद्दिव्यक्ती सवातंत्र्याच्या अद्दधकाराचा एक िाग 

म्हिून, घटनेतील कलम १९ द्दनषेध करण्याच्या लोकशाही अद्दधकाराची हमी देते. एखाद्या 

द्दवद्दशष्ट कायावत सहिागी होण्याचे सवातंत्र्य केवळ राजकारि द्दकंवा द्दनवडिकुीपरुते मयावद्ददत 

नसावे. या अद्दधकाराद्दशवाय लोकशाही मगृजळ बनते. पररिामी, नागरी समाजाला 

राज्यापासून वेगळे मानले जाऊ शकत नाही. 

नागरी समाज सघंटनाची - गरज - 

१)  नागररकांना त्कयांच्या प्रद्दतद्दनधींचे काम तपासण्याचा अद्दधकार आहे. 

२)  नागरी सवातंत्र्यांचे उल्लंघन आद्दि नागररकांना सवीकायव जीवनमान प्रदान करण्यात 

सरकारचे अपयश यासारख्या कृत्कयांकडे लक्ष वेधण्यासाठी. 

३)  अद्दिव्यक्ती सवातंत्र्याच्या अद्दधकाराचा एक िाग म्हिून, घटनेचे कलम १९ द्दनषेध 

करण्याच्या लोकशाही अद्दधकाराची हमी देते. 

४)  द्दवद्दशष्ट कायावत सहिागी होण्याचे सवातंत्र्य राजकारि द्दकंवा द्दनवडिकुांपरुते मयाव द्ददत 

नसावे. 

५)  या अद्दधकाराद्दशवाय लोकशाही मगृजळ बनते. 

६)  पररिामी, नागरी समाजाला राज्यापासून वेगळे मानले जाऊ शकत नाही. 

प्रभावी प्रशासनासाठी नागरी समाज ससं्ांचे कायाात्कमक योगदान- 

१) मानवी हककांचे उल्लंघन आद्दि सरकारी अपरुपेिा यासाठी वॉचडॉग म्हिून काम 

करा. 

२)  लोकसंख्येच्या कमकुवत के्षत्रांसाठी प्रवक्ता म्हिून कायव करा. 

३)  अन्याय झालेल्या नागररकांच्या वतीने आंदोलक म्हिून वागा. 

४) नागररकांचे हकक, हकक आद्दि कतवव्ये तसेच लोकांवर सरकारच्या नाडीचे द्दशक्षक 

म्हिून वागा. 
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५) अद्दधकृत उप्मांद्वार े न पोहोचलेली द्दठकािे आद्दि लोकसंख्येपयंत सेवा देऊन 

सरकारला मदत करा. 

६) कायव्म द्दकंवा धोरिाच्या सम व्ना व् द्दकंवा द्दवरोधात जनमत तयार करण्यात मदत 

करिे. 

७) माद्दहतीचा अद्दधकार कायदे, ग्राहक संरक्षि कायदे, नागररक सनद, द्दव्हसलब्लोअर 

संरक्षि, ई-सरकार, लोकशाही द्दवकें द्रीकरि, जनद्दहत याद्दचका आद्दि इतर पद्धती 

त्कयापैकी आहेत. 

नागरी सघंटनाची भूणमका- 

१)  िारतासारख्या प्रचंड द्दवकसनशील देशात सरकारने द्दवकास प्रद्द्येत द्दवद्दवध त्रटुी 

सोडल्या आहेत. आधदु्दनक िारतात नागरी समाज ही पोकळी िरून काढण्याचा 

प्रयत्कन करत आहे. 

२) नागररकांना आरोग्यसेवा देण्यासाठी सरकारच्या प्रयत्कनांना जोडिे आद्दि बाल आद्दि 

माता कुपोषिासारख्या समसयांबिल जनजागतृी वाढविे 

 चाइल्डलाइन इंद्दडया फाऊंडेशन, वल्डव द्दव्हजन आद्दि आरिं इंद्दडया यासह अनेक 

गैर-सरकारी संस्ांनी (एनजीओ) बाल लैंद्दगक शोषिाबिल जागरूकता वाढवण्यात 

महत्त्वाची िूद्दमका बजावली आहे. 

३)  िारतात, गेल्या २० वषांपासून पयाववरि संवधवनाच्या के्षत्रात मोठ्या संख्येने NGO 

सहिागी झाल्या आहेत. 

४)  नागररक समाज आद्दि प्रसारमाध्यमे भ्रष्टाचाराच्या धोकयांबिल लोकांना द्दशद्दक्षत 

करण्यासाठी, त्कयांची जागरुकता वाढवण्यासाठी आद्दि त्कयांना आवाज देऊन त्कयांचा 

सहिाग सरुद्दक्षत करण्यासाठी एकत्र काम करतात. 

५)  सद्दमत्कयांवर काम करून आद्दि ज्ञापन सादर करून, नागरी समाज धोरि आद्दि प्रकल्प 

द्दवकासावर प्रिाव टाकू शकतो. 

नागरी ससं्ांशी सबंंणित समसया -- 

१) समसया बहुआयामी आहे, आद्दि ती या के्षत्राच्या "असंघद्दटत" सवरूपामळेु, द्दनयामक 

चौकटींचा अिाव आद्दि िारतामध्ये द्दवद्दवध जबाबदाऱ्या, संरचना आद्दि आकाराच्या 

एक दशलक्षाहून अद्दधक सवयंसेवी संस्ा आहेत या वसतदु्दस्तीमळेु वाढली आहे. 

२)  नागरी समाज गट आद्दि त्कयांचे द्दनधी देिाऱ्यांना ओळखले जात आहे आद्दि त्कयांना 

लक्ष्य केले जात आह.े 

३)  NGO ला नकारात्कमक प्रकाशात आिण्यासाठी द्दनधी ् ांबवला जातो, गपु्तचर अहवाल 

द्दनवडकपिे प्रदान केले जातात आद्दि त्कयांचे द्द्याकलाप वॉच द्दलसटमध्ये ठेवले 

जातात. 

४)  सवव नागरी समाज संस्ा आपल्या समाजाच्या नैद्दतक द्दववेकाचे रक्षि करण्यासाठी 

काम करत नाहीत. काही केवळ सरकार द्दकंवा इतरांकडून द्दनधी द्दमळद्दवण्यावर लक्ष 

कें द्दद्रत करतात. 



नागरी समाजव व लोकशाही 

   

 22 

५)  मीद्दडयाच्या काही के्षत्रांना त्कयांच्या कॉपोरटे मासटसव आद्दि सटारडमच्या लालसेने 

वारवंार घाबरवले जाते. 

६)  कें द्रीय गहृ मंत्रालयाने नोव्हेंबर २०१६ मध्ये २५ एनजीओ परवाना नूतनीकरि अजव 

नाकारल्यामळेु काही एनजीओनंा कें द्रीय गहृ मंत्रालयाने देशाच्या सरुके्षसाठी धोका 

म्हिून वगीकृत केले आहे. 

७)  ग्रीनपीस सारख्या एनजीओवर अनेक प्रकरिांमध्ये देशद्दवरोधी असल्याचा आरोप 

करण्यात आला आहे. 

नागरी ससं्ांचे प्रकार-- 

१)  अशासकीय संस्ा (एनजीओ), नागरी समाज संस्ा (सीएसओ), आद्दि ना-नफा 

संस्ा (एनपीओ) ज्यांची संरद्दचत रचना द्दकंवा द्द्याकलाप आहे आद्दि सामान्यत: 

नोंदिीकृत संस्ा आद्दि गट आहेत: 

२)  ऑनलाइन समदुाय आद्दि द्द्याकलाप, जसे की सोशल मीद्दडया समदुाय, 

"आयोद्दजत" केले जाऊ शकतात परतं ुत्कयांच्याकडे िौद्दतक, कायदेशीर द्दकंवा आद्द व्क 

िेमवकव  नाहीत. 

३)  ऑनलाइन आद्दि/द्दकंवा सामूद्दहक कृती आद्दि/द्दकंवा ओळखीच्या शारीररक सामाद्दजक 

हालचाली 

४)  धाद्दमवक नेत,े धमव समदुाय आद्दि द्दवश्वासावर आधाररत संस्ा या सवव प्रद्द्येत सामील 

आहेत. 

५) कमवचाऱ्यांचे प्रद्दतद्दनद्दधत्कव कामगार संघटना आद्दि संघटना करतात. 

६)  सामाद्दजक उद्योजक जे सामाद्दजक आद्दि पयाववरिीय उद्दिष्टे साध्य करण्यासाठी 

नाद्दवन्यपूिव आद्दि/द्दकंवा बाजाराद्दिमखु धोरिे वापरतात. 

७) स्ाद्दनक सतरावर, तळागाळातील संस्ा आद्दि उप्म 

८) सदसय लोकशाही पद्धतीने सहकारी संस्ांचे मालक आद्दि द्दनयंत्रि करतात. 

९)  रदे्दडओ, टेद्दलद्दव्हजन, द्दप्रंट आद्दि इलेकरॉद्दनक मीद्दडया जे कॉपोरशेनच्या मालकीचे 

नाहीत 

१०)  शेजारच्या द्दकंवा समाजात रुजलेली यतुी 

११)  उच्च द्दशक्षि आद्दि संशोधन संस्ा 

१२)  सवदेशी लोकांच्या संघटना 

नागरी समाज आणि त्कयाच्या ससं्ा:- 

 कोित्कयाही समाजाचा मखु्य घटक एक व्यक्ती आहे. म्हिून, सवव गट आद्दि संघटनांनी 

व्यक्तीच्या सवांगीि द्दवकासासाठी आद्दि त्कयाच्या द्दहताच्या प्राप्तीसाठी योगदान द्ददले पाद्दहजे. 

नागरी समाज संस्ा अनेक गटांमध्ये द्दविागल्या जाऊ शकतात: 

१)  ज्या संस्ांमध्ये एखाद्या व्यक्तीला त्कयाच्या महत्त्वाच्या गरजा पूिव करण्यासाठी 

आवश्यक असलेले सवव काही द्दमळते, उदाहरिा व्, अन्न, घर. या कामगार संघटना, 

औद्योद्दगक द्दकंवा ग्राहक संघटना असू शकतात. 
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२)  संस्ांच्या दसुऱ्या गटामध्ये कुटंुब, चचव, ्ीडा संस्ा आद्दि सजवनशील संघटनांचा 

समावेश होतो. त्कयामध्ये, व्यक्ती त्कयाच्या आध्याद्दत्कमक गरजा पूिव करते. 

३)  राजकीय पक्ष आद्दि चळवळी राज्यकारिाराची गरज िागवतात. 

         अशा प्रकार,े नागररकांच्या सवव द्दहतसंबंधांची अंमलबजाविी नागरी समाजाच्या 

संस्ांद्वार े केली जाते. या अद्दधकारांची आद्दि सवातंत्र्यांची सीमा ही त्कयाची मखु्य 

वैद्दशष््टये आहेत. 

समाज आणि राज्य यांच्यातील सबंंि-  

राज्य आद्दि नागरी समाज सतत संवादात असतात. समाज त्कयाच्या पढुाकार, प्रसताव, 

सवारसये आद्दि आवश्यकतांसह राज्याकडे वळतो, बहुतेकदा सम व्न आवश्यक असते आद्दि 

सवावत महत्त्वाचे म्हिजे िौद्दतक सम व्न. 

राज्य, यामधून, अध्याव मागावने वेगवेगळ्या प्रकार ेिेटते, हे असू शकतात: 

•  पढुाकार आद्दि त्कयांचे सम व्न द्दकंवा नापसंती यांचा द्दवचार. 

•  संस्ा द्दकंवा संस्ांच्या द्दवकासासाठी द्दनधीचे वाटप 

जवळजवळ कोित्कयाही राज्यात, जनसंपकव  हाताळिाऱ् या पॉवर सरकचसवमध्ये शक्तीची संस्ा 

असते. ह ेनाते वेगवेगळ्या सवरूपात असू शकत,े उदाहरिा व्, नवीन संस्ांची नोंदिी करिे 

आद्दि त्कयांना सहाय्य प्रदान करिे, िौद्दतक सम व्नासाठी पररद्दस्ती द्दनमावि करिे. 

द्दवशेष संस्ांव्यद्दतररक्त, समाज आद्दि राज्य यांच्यातील संपकावचा आिखी एक प्रकार आहे. 

जेव्हा नागरी समाजाचे प्रद्दतद्दनधी हे सरकारमध्ये काम करिाऱ्या कद्दमशन, कौद्दन्सलचे सदसय 

असतात. उदाहरिा व्, समाजाच्या द्दवकासासंबंधी मौल्यवान माद्दहती असलेले प्रद्दतद्दनधी, तज्ञ 

आद्दि संकुद्दचत व्यावसाद्दयक. 

 जर आपि समाज आद्दि राज्य यांच्या परसपरसंवादाचा तपशीलवार द्दवचार केला तर आपि 

काही द्दनष्कषव काढू शकतो:- 

१)  वचवसवासाठी राजकीय सते्तची इच्िा मयावद्ददत करण्याच्या प्रिालीमध्ये नागरी आद्दि 

कायदेशीर समाज हा एक शद्दक्तशाली आहे. त्कयासाठी द्दनवडिूक प्रचारात सहिाग 

घेतला जातो. तसेच सवतंत्र माध्यमांच्या मदतीने जनमत तयार करिे 

२)  नागरी समाजाला सरकारच्या पाद्दठंब्याची सतत गरज असते. म्हिूनच अनेक संस्ांचे 

प्रद्दतद्दनधी सरकारी संस्ांच्या कामात सद्द्य सहिाग घेतात. बहुतेक संस्ा सवयं-

द्दनद्दमवत आद्दि सवतंत्र आहेत हे तथ्य असूनही, ते अजूनही द्दवद्दवध सवरूपात राज्यांशी 

संवाद साधतात. 

३)  समाजाशी चांगले संबंध ठेवण्याची त्कयाला आस्ा आहे. 

 नागरी समाजाची संकल्पना खूप व्यापक आद्दि महत्त्वाकांक्षी आहे, परतं ुती सरकारी 

संस्ांशी जवळचा परसपरसंवाद सूद्दचत करते. लोकशाही राज्यासाठी हे अद्दतशय 

महत्कवाचे आहे की ह ेसंबंध द्दवश्वासाहव आद्दि जवळचे आहेत, आद्द व्क आद्दि राजकीय 

द्दस्रता हा एकमेव मागव आह.े 



नागरी समाजव व लोकशाही 

   

 24 

२.४ वॉचडॉग्ज 

CSOs ही लोकशाही आद्दि पारदशवक असल्याची खात्री करण्यासाठी द्दनिवय प्रद्द्येचे 

बारकाईने पालन करतात. ते मंत्रालये आद्दि कायवकारी एजन्सीद्वार े कायद्यांच्या 

अंमलबजाविीवर लक्ष ठेवतात, संसदेची इच्िा पाळली जाईल याची खात्री करिे. जर तमुचा 

कुत्रा वॉचडॉग म्हिून काम करत असेल, तर अनेकदा तमु्हाला घसुखोर, आग द्दकंवा इतर 

शक्तींपासून काही प्रमािात संरक्षि हवे असते ज्यामळेु तमुचे नकुसान होऊ शकते. वॉचडॉग 

संस्ा समदुाय आद्दि त्कयाच्या सदसयांना त्कयाच प्रकारचे संरक्षि देऊ शकते. माद्दहती गोळा 

करून आद्दि प्रद्दसद्ध करून आद्दि - काहीवेळा - ्ेट कारवाई करून, ते आरोग्य, आद्द व्क 

सरुक्षा, पयाववरि, समदुायाच्या जीवनाची गिुवत्ता आद्दि साववजद्दनक द्दहतसंबंद्दधत समसया 

उघड आद्दि संबोद्दधत करू शकते. हा द्दविाग वॉचडॉग म्हिून कायव करिे म्हिजे काय यावर 

चचाव करले आद्दि वॉचडॉग कोित्कया प्रकारचा असावा आद्दि तमुच्या द्दनवडलेल्या िूद्दमकेत 

कसे कायव करावे या दोन्हीसाठी काही मागवदशवन प्रदान करले. 

वॉचडॉग म्हिजे काय? 

या द्दविागाच्या संदिावत, वॉचडॉग हा एक व्यक्ती द्दकंवा समूह (सामान्यत: ना-नफा) असतो जो 

एखाद्या द्दवद्दशष्ट घटकावर द्दकंवा समदुायाच्या द्दचंतेच्या द्दवद्दशष्ट घटकावर लक्ष ठेवतो आद्दि 

संिाव्य द्दकंवा वासतद्दवक समसया उद्भवल्यास समदुायाच्या सदसयांना चेताविी देतो. 

वॉचडॉग्स एका व्यक्तीच्या कृतीपासून ते अनेक राष्रीय सरकारांच्या धोरिांपयंत कोित्कयाही 

गोष्टीशी संबंद्दधत असू शकतात. ते एक द्दकंवा अनेक समसयांचे द्दनरीक्षि करू शकतात; त्कयांची 

द्दचंता स्ाद्दनक द्दकंवा जागद्दतक...द्दकंवा दोन्ही असू शकते. 

वासतद्दवक वॉचडॉगप्रमािेच, वॉचडॉग व्यक्ती आद्दि संस्ा ते जे करतात त्कयामध्ये द्दिन्नता 

असते. काहींसाठी, फक्त अलामव वाजविे हे ध्येय आहे. इतर समसया टाळण्यासाठी त्कयांची 

माद्दहती सद्द्यपिे वापरण्याचा प्रयत्कन करू शकतात. काही लोक प्रत्कयक्षात समसयांना सामोर े

जातील, लोकद्दहतासाठी द्दकंवा समाजाच्या कल्यािासाठी धोका असलेल्या व्यक्ती द्दकंवा 

संस्ांशी खटले द्दकंवा इतर लढाईत प्रवेश करतील. 

काही वॉचडॉग संस्ा केवळ त्कया कायाववर लक्ष कें द्दद्रत करतात, तर अनेकांचे इतरही उिेश 

असतात आद्दि वॉचडॉगची िूद्दमका ते करत असलेल्या गोष्टींपैकी एक म्हिून समाद्दवष्ट 

करतात. वॉचडॉगची िूद्दमका वद्दकलाच्या िूद्दमकेशी ओव्हरलॅप होते, परतं ुबहुतेक वद्दकलीचा 

जोर म्हिजे एखाद्या कारिाची प्रगती द्दकंवा द्दवद्दशष्ट लोकसंख्या द्दकंवा िौगोद्दलक के्षत्रासाठी 

पररद्दस्ती सधुारिे. वॉचडॉग्सचा सपष्ट उिेश – त्कयांना वॉचडॉग असे म्हितात – संरक्षि 

आहे. 

वॉचडॉग संस्ा आद्दि व्यक्ती या संत्रीसारख्या असतात. ते शद्दक्तशाली शक्तींवर लक्ष ठेवतात 

- सरकार आद्दि द्दवद्दशष्ट सरकारी संस्ा आद्दि एजन्सी, कॉपोरशेन, संस्ा, संस्ा - त्कयांची 

काये आद्दि कृती साववजद्दनक द्दहतास हानी पोहोचवू शकत नाहीत द्दकंवा संघषव करिार नाहीत 

याची खात्री करण्यासाठी. जेव्हा त्कयांना तो संघषव आढळतो, तवे्हा त ेद्दव्हसल-ब्लोअर म्हिून 

काम करू शकतात, बेकायदेशीर द्दकंवा इतर नकारात्कमक कृती द्दकंवा पद्धती लोकांच्या 

दृष्टीकोनातून उघड करतात आद्दि अशी अपेक्षा करतात की साववजद्दनक आ्ोशाचा पररिाम 
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म्हिून त्कया प्रदशवनामळेु योग्य उपाययोजना केल्या जातील. वैकद्दल्पकररत्कया, काही वॉचडॉग 

लॉद्दबंग करू शकतात, काही प्रकारच्या ्ेट कारवाईमध्ये गुंतू शकतात द्दकंवा कृती 

्ांबवण्यासाठी न्यायालयात जाऊ शकतात द्दकंवा समदुाय द्दकंवा त्कयाच्या सदसयांना धोकयात 

आििारी द्दकंवा अन्य्ा हानी पोहोचविारी पररद्दस्ती बदलू शकतात. 

वॉचडॉगची उदाहरिे लहान-शहरातील रद्दहवासी आद्दि प्रत्कयेक द्दसलेकटबोडव आद्दि टाउन 

बोडव मीद्दटंगमध्ये उपद्दस्त राहिाऱ्या आद्दि काळजीपूववक नोंदी घेिाऱ्यांपासून ते सवव शाळा 

सद्दमती आद्दि उपसद्दमतीच्या बैठकांमध्ये उपद्दस्ती असलेल्या मोठ्या शहरातील शाळा 

सधुार संस्ेपयंत असू शकतात. काही व्यक्ती द्दकंवा संस्ा एकल कॉपोरशेन पयाववरिात 

बेकायदेशीरपिे प्रदूषक पसरत नाही द्दकंवा कामावर िेदिाव करत नाही याची खात्री 

करण्यासाठी द्दनरीक्षि करू शकतात. इतर लोकांच्या िल्याशी द्दवसंगत असलेल्या कोित्कयाही 

द्दनिवय द्दकंवा पद्धतींपासून बचाव करण्यासाठी राज्य सरकारी एजन्सी द्दकंवा राज्य 

द्दवधानमंडळावर बारीक नजर ठेवू शकतात. 

मोठ्या प्रमािावर, कॉमन कॉज, अॅम्नेसटी इंटरनॅशनल, पत्रकारांचे संरक्षि करण्यासाठी 

सद्दमती, ग्रीनपीस आद्दि कॉपोरटे वॉच यासारख्या संस्ा यू.एस. आद्दि इतर फेडरल 

सरकारांच्या नैद्दतकता आद्दि पद्धतींवर, जागद्दतक कॉपोरशेनवर द्दकंवा जगिरातील 

पयाववरिीय समसयांवर लक्ष ठेवतात. ते्े वॉचडॉग आहेत जे ग्राहकांच्या समसया, आरोग्य, 

द्दवद्दवध व्यवसायातील सदसयांची पात्रता, मीद्दडयामधील द्दनष्पक्षता, घरासारख्या के्षत्रातील 

िेदिाव आद्दि इतर असंख्य द्दवषयांवर लक्ष ठेवतात. ्ोडकयात, तमु्ही स्ाद्दनक, राज्य, 

संघराज्य द्दकंवा आंतरराष्रीय सतरावर वॉचडॉग असू शकता; आपि जवळजवळ कोित्कयाही 

समसयेचे द्दनरीक्षि करू शकता; आद्दि तमु्ही तमुचे लक्ष जवळपास कोित्कयाही व्यक्ती, गट, 

संस्ा, के्षत्र (व्यवसाय, सरकार, द्दशक्षि, इ.) द्दकंवा समाजाच्या िौद्दतक, सामाद्दजक, आद्द व्क 

द्दकंवा राजकीय कल्यािावर काही पररिाम करिाऱ्या संस्ांकडे द्दनदेद्दशत करू शकता, राज्य, 

राष्र द्दकंवा जग.  

ह ेसवा पाहता, आपि कोित्कया प्रकारचे वॉचडॉग असावे? ह ेअनेक घटकांवर अवलंबून 

असते. 

•  तमुच्याकडे कोिती संसाधने आहेत? लक्षात ठेवा, संसाधनांमध्ये केवळ पैसाच नाही 

तर लोक आद्दि त्कयांची कौशल्ये आद्दि कलागिु, वेळ, जागा इ. यांचा समावेश होतो. 

वॉचडॉग म्हिून काम करण्यासाठी खूप वेळ लागतो, अचूक माद्दहती पटकन 

द्दमळवण्याची क्षमता, संवाद आद्दि परसपर कौशल्ये आद्दि, जर तमु्ही' पनु्हा कोटावत 

जाण्याची द्दकंवा वॉचडॉग व्यवसायात दीघवकाळ राहण्याची योजना, योग्य लोक आद्दि 

योग्य रककम. 

• इ्ल्या संसाधनांमध्ये केवळ काम करण्याची कौशल्ये असलेल्या लोकांचाच समावेश 

नाही, तर ऊजाव, उत्कसाह आद्दि इच्िाशक्ती यांचा समावेश होतो, अनेकदा प्रचंड 

द्दनराशेचा सामना करताना, दीघव कालावधीत. उदाहरिा व्, अॅम्नेसटी इंटरनॅशनल, ज े

जगिरातील मानवी हककांच्या उल्लंघनांचे दसतऐवजीकरि करते, जवळजवळ ५० 

वषांपासून त्कयावर आहे. त्कयाच्या अहवालांनी लक्ष वेधले आहे आद्दि काहीवेळा गैरवतवन 

्ांबवले आहे, नवीन अत्कयाचार जवळजवळ दररोज उद्भवतात. एका द्दठकािी िळ 
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्ांबला की दसुऱ्या द्दठकािी सुरू होतो. वॉचडॉग म्हिून काम करिे हे अशा लोकांसाठी 

काम नाही जे जलद आद्दि सहज पररिामांची अपेक्षा करतात द्दकंवा ज्यांना 

अड्ळ्यांना तोंड देत पढेु जाण्यात अडचि येते. 

• तमुचे सद्द्यतेचे तत्कवज्ञान काय आहे? जर तमुचा द्दवद्दशष्ट राजकीय द्दकंवा सामाद्दजक 

अजेंडा असेल, तर तमु्ही पररद्दस्तीची वसतदु्दस्ती जािून घेण्याचा प्रयत्कन करत 

असल् यापेक्षा तमु्ही वेगळ्या पद्धतीने वागिे द्दनवडू शकता. काही अद्दतशय प्रिावी 

वॉचडॉग तटस् राहण्यासाठी मागे वाकतात. इतर लोक माफी मागत नाहीत कारि त े

एखाद्या कारिासाठी द्दकंवा राजकीय स्ानाचे वकील आहेत. दोन्हीपैकी कोित्कयाही 

िूद्दमकेसाठी यदु्दक्तवाद करिे आवश्यक आहे, परतं ुतमु्ही जो द्दनिवय घ्यायचे ते तमु्हाला 

तमुच्या वॉचडॉग द्द्याकलापांशी कसे संपकव  साधायचे हे द्दनधावररत करण्यात मदत 

करले. 

• तमु्ही काय द्दकंवा कोिाला पाहत आहात? जर तमुची द्दचंता स्ाद्दनक शाळा 

सद्दमतीच्या कायवप्रदशवनाची असेल, तर तमु्हाला त्कयाचे प्रिावीपिे द्दनरीक्षि 

करण्यासाठी नोटपॅड आद्दि पेद्दन्सलसह कमी संख्येपेक्षा जासत सवयंसेवकांची 

आवश्यकता नाही. तमुची द्दचंता जगिरातील मानवी हककांची असल्यास, तमु्हाला 

माद्दहतीचा मागोवा ठेवण्यासाठी प्रचंड संसाधनांची आवश्यकता असेल. शाळा 

सद्दमतीवर प्रिाव पाडण्यासाठी तमु्ही अद्दधक सद्द्य होऊ शकता. बदल घडवून 

आिण्यासाठी तमुच्या द्दनष्कषांचा वापर करिाऱ्या जगिरातील इतर संस्ांवर 

मानवाद्दधकार सद्द्यता अवलंबून राहावी लागेल. 

• तमुचे द्दवरोधक आहेत का आद्दि ते कोि आहेत? तमुचे द्दवरोधक द्दजतके मोठे आद्दि 

सामथ्यववान असतील द्दततके ते सम व्न करत असलेल्या द्द्याकलाप द्दकंवा धोरिांचे 

द्दनरीक्षि करिे कठीि होईल. ते न्यायालयांद्वार ेतमुचे द्द्याकलाप ् ांबवण्याचा प्रयत्कन 

करू शकतात द्दकंवा तमुचा माद्दहतीचा प्रवेश बंद करू शकतात. तमु्हाला कदाद्दचत 

माद्दहती द्दमळवण्यासाठी खूप वेळ आद्दि पैसा खचव करावा लागेल आद्दि तमु्हाला 

प्रत्कयेक नवीन कोपऱ्यात अड्ळे सापडतील. 

• तमुचे ध्येय काय आहेत? हा एक अल्प-मदुतीचा प्रकल्प आहे द्दकंवा असे काहीतरी 

आहे ज ेअनेक वष ेचालू ठेवण्याची गरज आहे? तमु्ही द्दवद्दशष्ट, ठोस पररिाम - एखाद्या 

द्दवद्दशष्ट कारखान्याच्या औद्योद्दगक कचऱ् याची द्दवल्हेवाट लावण्याच्या पद्धतीत बदल, 

उदाहरिा व् - द्दकंवा काहीतरी मोठे आद्दि कमी-पररिाद्दषत - वंद्दचतांसाठी आद्द व्क 

आद्दि सामाद्दजक पररद्दस्तीत सधुारिा करण्याचे लक्ष्य आहे का? तमुचे ध्येय आद्दि 

त्कयाची व्यवहायवता तमु्हाला कोित्कया प्रकारचा वॉचडॉग असावा हे ठरद्दवण्यात मदत 

करू शकते. 

•  कारवाई करण्यासाठी तमु्ही सवोत्तम व्यक्ती द्दकंवा संस्ा आहात का? वॉचडॉग म्हिून, 

तमुचे पद्दहले कायव म्हिजे समदुायाच्या सदसयांना हानी पोहोचविाऱ् या द्दकंवा 

साववजद्दनक द्दहताच्या द्दवरुद्ध असलेल्या कृती आद्दि धोरिांवर लक्ष ठेविे आद्दि त्कयांचे 

लक्ष वेधिे. असे इतर गट असू शकतात ज्यांचे कायव द्दवशेषत: अशा कृती आद्दि धोरिे 

राबविाऱ्या संस्ा द्दकंवा सरकारी संस्ांना आव्हान देिे आहे. त्कया गटांना तमुच्यापेक्षा 
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अद्दधक प्रिावीपिे कारवाई करण्याचा अनिुव, पाठबळ आद्दि कमवचारी असू शकतात, 

जर ते तमु्ही प्रदान करू शकत असलेल्या माद्दहतीने सज्ज असतील. 

त्कयाच टोकनद्वार,े इतर वॉचडॉग संस्ा असू शकतात ज्या आधीच तमु्ही गोळा करत असलेली 

माद्दहती गोळा करण्याचे चांगले काम करत आहेत. तसे असल्यास, वॉचडॉग बनिे 

तमुच्यासाठी चांगली कल्पना असू शकत नाही आद्दि जे आधीच त्कयात गुंतलेले आहेत 

त्कयांच्यासाठी सोडले जाऊ शकते. 

सामान्य क्षेते्र/ससं्ा जे वॉचडॉग णनरीक्षि करतात 

सरकार 

वर नमूद केलेल्या स्ाद्दनक शाळा मंडळापासून त ेराष्रीय सरकार ेआद्दि संयकु्त राष्रांपयंत 

सवव सतरांवर सरकारचे द्दनरीक्षि करिाऱ् या वॉचडॉग संस्ा आहेत. यूएस मध्ये, उदाहरिा व्, 

कॉगें्रसनल अकाउंटेद्दबद्दलटी प्रोजेकट यूएस कॉगें्रस आद्दि संपूिव कॉगें्रसच्या सदसयांच्या 

द्द्याकलापांवर लक्ष ठेवतो. सरकारी उत्तरदाद्दयत्कव प्रकल्प संपूिवपिे यूएस सरकारकडे 

पाहतो. 

स्ाद्दनक सतरावर, सरकारी द्दनरीक्षि सोपे असू शकत.े आम्ही आधीच स्ाद्दनक शाळा 

सद्दमतीवर लक्ष ठेवण्याच्या शकयतेचा उल्लेख केला आहे. इतर स्ाद्दनक वॉचडॉग कदाद्दचत 

झोद्दनंग आद्दि/द्दकंवा द्दनयोजन मंडळे, आरोग्य मंडळ, सीवर कद्दमशन द्दकंवा जलसंपत्ती मंडळ, 

िांडवल द्दनयोजन सद्दमती – कोित्कयाही स्ाद्दनक सरकारी संस्ांशी संबंद्दधत असू शकतात, 

कारि त्कयांचे सवव द्दनिवय करदात्कयांनी घेतलेले असतात. 'पैसा आद्दि संपूिव समाजावर 

कोित्कया ना कोित्कया प्रकार ेपररिाम होतो. 

कॉपोरशेन आणि व्यवसाय 

वॉचडॉग संपूिव व्यवसाय के्षत्राचे द्दनरीक्षि करू शकतात, त्कयातील द्दवद्दशष्ट के्षत्रांवर द्दवशेष लक्ष 

देऊ शकतात (उदाहरिा व्, तंत्रज्ञान कंपन्या), द्दकंवा द्दवद्दशष्ट कॉपोरशेनच्या द्द्याकलापांवर 

लक्ष कें द्दद्रत करू शकतात. कॉपोरटे वॉच आद्दि कॉपोरटे अकाउंटेद्दबद्दलटी प्रोजेकट बहुराष्रीय 

कॉपोरशेनच्या कामांची प्रद्दसद्धी करतात. 

मीणडया 

यूएस मध्ये, मीद्दडया वॉचडॉग आहेत – त्कयापैकी बरचे – राजकीय सपेकरमच्या दोन्ही टोकांना 

आहेत. FAIR (ररपोद्दटंगमध्ये द्दनष्पक्षता आद्दि अचूकता), मीद्दडयाला उदारमतवादी बाजूने 

प्रामाद्दिक ठेवण्याचा प्रयत्कन करते. मीद्दडया ररसचव सेंटर हे त्कयाचे परुािमतवादी समकक्ष आहे. 

मीद्दडया वॉचडॉगचा आिखी एक प्रकार आहे ज्याची द्दचंता म्हिजे वतृ्तपत्र सवातंत्र्य. कद्दमटी 

टू प्रोटेकट जनावद्दलसट्स, ही एक यूएस-आधाररत संस्ा आहे जी जगिरातील पत्रकारांवरील 

धमकया आद्दि द्दहंसाचार आद्दि मकु्त पत्रकारांवर प्रकाश टाकते, हे एक उदाहरि आहे. सत्कय 

वातांकन करण्याच्या प्रयत्कनात अटक करण्यात आलेल्या, धमकया द्ददल्या गेलेल्या, द्दनदवयीपिे 

द्दकंवा मारल्या गेलेल्या पत्रकारांच्या ददुवशेची प्रद्दसद्धी करिे आद्दि जगिरातील प्रेस 

सवातंत्र्याचा प्रचार करिे हे त्कयाचे कायव आहे. 
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पयाावरि 

ग्रीनपीस आद्दि िें ड्स ऑफ द अ व् इटंरनॅशनल सारख्या जागद्दतक संस्ांपासून ते सेंरल 

मॅसॅच्यसेुट्समधील द्दमलसव ररव्हर वॉटरशेड कौद्दन्सल आद्दि मोठ्या, टोरटंो-आधाररत लके 

ओटंाररयो कीपरसारख्या स्ाद्दनक गटांपयंत जगिरात पयाववरि पाळिार ेडॉग्स आहेत. 

ग्रीनपीससारखे यापैकी बरचे गट ्ेट कारवाईत गुंतल ेहोते (अनेक वषांपूवी, िान्स सरकारने 

ग्रीनपीसच्या पॅद्दसद्दफकमधील अिबुॉम्ब चाचण्यांमध्ये व्यत्कयय आिण्याचा प्रयत्कन केल्याच्या 

रागात, ग्रीनपीस जहाज रनेबो वॉररयर बडुवले.) इतर, द्दसएरा कलब सारखे, पयाववरिाचे रक्षि 

करण्यासाठी आद्दि पढुील पयाववरिीय उद्दिष्टांसाठी वद्दकली आद्दि कायदेशीर कारवाईचा 

वापर करतात. काही एका मदु्द्यावर लक्ष कें द्दद्रत करतात - सवच्ि हवा, लपु्तप्राय प्रजाती द्दकंवा 

पनुवावपर - तर इतर, द्दसएरा कलब सारख्या, पयाववरिीय समसयांच्या शे्रिीकडे लक्ष देतात. 

मानवी हक्क 

१९४८ मध्ये यनुायटेड नेशन्सच्या मानवी हककांच्या साववद्दत्रक घोषिापत्राच्या प्रकाशनासह, 

आद्दि २००६ मध्ये U.N. मानवाद्दधकार पररषद बनलेल्या मानवी हककांवरील U.N. उच्च 

आयोगाची स्ापना आद्दि त्कयानंतर १९६० च्या सरुुवातीस ऍम्नेसटी इटंरनॅशनलची स्ापना 

झाली. , आधदु्दनक मानवी हकक चळवळ अद्दसतत्कवात आली. सध्या जगिरात अनेक संस्ा 

मानवाद्दधकार वॉचडॉग म्हिून काम करत आहेत. द्दनधावराने गैर-राजकीय ऍम्नेसटी इंटरनॅशनल 

द्दववेकाच्या कैद्यांच्या वतीने आपले कायव चालू ठेवते. ह्यमुन राइट्स वॉच, जे १९७० च्या 

दशकात मानवी हककांवरील हेलद्दसंकी करारातून द्दवकद्दसत झाले, जगिरातील मानवी हकक 

उल्लंघनाकडे लक्ष वेधते. द्दफद्दजद्दशयन फॉर ह्यमुन राइट्स यूएसए आद्दि त्कयाचे आंतरराष्रीय 

समकक्ष डॉकटरांच्या प्रवेशाचा आद्दि ज्ञानाचा वापर करून द्दवशेषत: शारीररक शोषि आद्दि 

िळ यांचा समावेश असलेल्या मानवी हककांच्या उल्लंघनाकडे लक्ष वेधण्यासाठी. 

काही वॉचडॉग संस्ांचा सपष्ट राजकीय अजेंडा असताना, अॅम्नेसटी इंटरनॅशनल हे वॉचडॉगचे 

प्रमखु उदाहरि आहे ज ेकोित्कयाही राजकीय आवडीची िूद्दमका बजावत नाही. १९७७ मध्ये 

अल्पावधीत, संस्ेला नोबेल शांतता पाररतोद्दषक देण्यात आले, ज्यावर तत्ककालीन उजव्या 

द्दवचारसरिीच्या अजेंद्दटना सरकारने सोद्दव्हएत KGB साठी आघाडी असल्याचा आरोप केला 

आद्दि अमेररकन CIA द्वार ेस्ापन आद्दि द्दवत्तपरुवठा केल्याचा सोद्दव्हएट्सचा आरोप होता. 

दे्वष गट 

यू.एस. मध्ये, सदनव पॉव्हटी लॉ सेंटर हे समूहांच्या द्द्याकलापांबिल एक द्दनयद्दमत गपु्तचर 

अहवाल प्रकाद्दशत करते ज ेइतरांना द्दवशेषतः त्कयांच्या श्रद्धा, त्कयांची वांद्दशक द्दकंवा वांद्दशक 

पाश्वविूमी द्दकंवा इतर वैद्दशष््टयांमळेु ज्यासाठी ते जबाबदार नाहीत अशा द्दहंसेसाठी लक्ष्य 

करतात. ६०० हून अद्दधक संस्ांपैकी SPLC मॉद्दनटसवमध्ये Ku Klux Klan, Aryan 

Nation आद्दि द्दवद्दवध कृष्िविीय फुटीरतावादी गट आद्दि शे्वत-वचवसववादी द्दमद्दलद्दशया यांचा 

समावेश आहे. 
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अमेररकन सवातंत्र्य आणि नागरी हक्क 

दोन्ही परुोगामी संस्ा, जसे की पीपल फॉर द अमेररकन वे, आद्दि अमेररकन व्हॅल्यूज आद्दि 

द्दिश्चन कोद्दलशन सारख्या पुरािमतवादी संस्ा त्कयांना मूळ अमेररकन मूल्ये म्हिून जे 

पाहतात त्कयाचे संरक्षि करण्यासाठी वॉचडॉग म्हिून काम करतात. सवातंत्र्याच्या घोषिा 

आद्दि संद्दवधानाचा मसदुा तयार झाल्यानंतर दोन शतकांहून अद्दधक काळ उलटूनही ही मूल्ये 

कशाची आहेत यावरील वादद्दववाद अजूनही अद्दस्र आहे, राजकीय द्दवश्वाच्या 

कानाकोपऱ्यातील गट - अराजकवादी, परुोगामी आद्दि उदारमतवादी ते डावीकडील 

कें द्रवादी. परुािमतवादी, उदारमतवादी आद्दि उजवीकडे हुकूमशाही - त्कयांना वाटते की 

वॉचडॉगच्या िूद्दमकेसाठी त्कयांना परुसेा धोका आहे. 

सावाजणनक सुरक्षा 

नॅशनल सेफ्टी कौद्दन्सल संशोधन करते आद्दि आरोग्य आद्दि औषध, अद्दग्नरोधक आद्दि 

सज्जता, अपघात, आिीबािी आद्दि आपत्ती आद्दि वाहन चालविे यासारख्या साववजद्दनक 

सरुद्दक्षततेशी संबंद्दधत अशा के्षत्रांवर लोकांना अहवाल आद्दि माद्दहती जारी करते. 

ग्राहक व्यवहार 

बेटर द्दबझनेस ब्यरुो आद्दि बेटर द्दबझनेस ब्यरुो फॉर चॅररटीज आद्दि देिगी यांसारखे ग्राहक 

वॉचडॉग गट आद्दि कन््यमुर प्रोडकट सेफ्टी कद्दमशन, यूएस सरकारी एजन्सी, ग्राहकांना 

सरुद्दक्षत, द्दवश्वासाहव, उपयकु्त आद्दि अशा उत्कपादनांचा आद्दि सेवांचा प्रवेश आहे याची खात्री 

करण्याचा प्रयत्कन करतात. वाजवी द्दकंमतीत. ते चेताविी देतात, उदाहरिा व्, लहान 

मलुांसाठी धोकादायक असलेल्या खेळण्यांबिल, आद्दि त्कयांचे सरुुवातीचे द्दनषेध हे आताच्या 

सामान्य लेबद्दलंग पद्धतीसाठी जबाबदार आहेत जे सपष्ट करत ेकी द्दवद्दशष्ट खेळिी एका द्दवद्दशष्ट 

वयापेक्षा कमी वयाच्या मलुासाठी धोकादायक का असू शकते. यूएस मधील ग्राहक गटांनी 

खरदेीदारांना अनवुांद्दशकररत्कया अद्दियंता आद्दि द्दवद्दकरद्दित अन्न, टेद्दलफोन द्दव्ी घोटाळे 

आद्दि असरुद्दक्षत उपकरिे याबिल सावध केले आहे. 

सामान्य जनता चांगली 

कॉमन कॉज आद्दि राल्फ नाडर-स्ाद्दपत पद्दब्लक द्दसद्दटझन साववजद्दनक समसयांचा अंतिावव 

करतात. ते सरकार, व्यवसाय, पयाववरि आद्दि साववजद्दनक द्दहत धोकयात असलेल्या इतर 

कोित्कयाही के्षत्रांचे द्दनरीक्षि करतात. 

• वॉचडॉग म्हिून का वागाव?े 

• तमु्ही द्दकंवा तमुची संस्ा वॉचडॉग म्हिून का वागू इद्दच्िता अशी अनेक कारिे आहेत. 

त्कयांच्यापैकी बहुतेकांना योग्य गोष्टी करिे आद्दि समाजाची सेवा करिे ह ेकरावे लागते, 

परतं ुआम्ही ये्े सूचीबद्ध केललेी पद्दहली गोष्ट कदाद्दचत सवावत शद्दक्तशाली आह ेआद्दि 

सवावत वॉचडॉग द्द्याकलापांच्या मागे आहे. 

 सवा ा्. बऱ् याचदा, एखादा गट वॉचडॉग म्हिून काम करण्यास सरुवात करतो कारि त्कयाला 

महत्त्वाची वाटिारी एखादी गोष्ट धमकावली जात आह ेद्दकंवा त्कयाला जे काही घडल ेआह ेते 
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घडत नाही. उदाहरिा व्, पयाववरिावर लक्ष ठेविाऱ्या संस्ांचे सदसय घराबाहेरचा आनंद 

लटुण्याची शकयता आहे; सवतःला करदात्कयांच्या हककांचे रक्षि करिार ेम्हिून पाहिाऱ्या 

संस्ांचे सदसय सहसा त्कयांच्या सवतःच्या कर द्दबलांच्या आकाराबिल द्दचंद्दतत असतात. 

द्दशवाय, त्कयात काहीही चकुीचे नाही. इतरांसाठीही महत्त्वाच्या असलेल्या गोष्टींबिल लोकांना 

उत्ककटतेने बनवण्यासाठी सवा व् कृती करू शकते आद्दि शेवटी, ते सवतःला इतरांच्या 

द्दहतसंबंधांइतकीच काळजी घेतात. 

• ज्यांच्याकडे ्ोडे राजकीय णकंवा आण ा्क सामर्थया आह ेत्कयांचे रक्षि करिे आणि 

ती शक्ती कशी णमळवायची आणि कशी वापरायची ह े णशकण्यास मदत करिे. 

बऱ् याचदा, राजकारिी, कॉपोरेशन आद्दि इतर लोक ज्यांच्याकडे फार कमी आहेत 

त्कयांच्या खचाववर ते वापरिे द्दनवडतात. आद्द व्क अडचिीच्या पद्दहल्या द्दचन्हावर कमी 

उत्कपन्न असलेल्या कुटंुबांना लाि देिाऱ् या आरोग्य आद्दि मानवी सेवा कायव्मांसाठी 

द्दनधी कमी केला जातो. धूर ढेकर देिार े पॉवर पलांट, महामागव, द्दवमानतळ आद्दि 

सांडपािी प्रद्द्या करिार ेसंयंत्र बहुधा कमी उत्कपन्न असलेल्या द्दकंवा अल्पसंख्याक 

शेजारच्या पररसरात असतात. वॉचडॉग गट अशा लोकांच्या वतीने बोलू शकतो ज्यांनी 

सवतःसाठी कधी आद्दि कसे बोलावे हे जािून घेण्याचे कौशल्य अद्याप प्राप्त केलेल े

नाही, त्कया कौशल्यांचे मॉडेल बनवू शकतो आद्दि त्कया लोकसंख्येतील नवोद्ददत नेत्कयांची 

द्दनयकु्ती करू शकतो, जेिेकरून ते सवतःचे वॉचडॉग म्हिून काम करू शकतात. 

• नागररकांना त्कयांच्या समुदायात आणि त्कयांच्या जगात काय चालले आह ेयाची 

जािीव ठेवण्यासाठी. कदाद्दचत वॉचडॉगचे प्रा्द्दमक कायव इतरत्र उपलब्ध नसलेली 

माद्दहती गोळा करिे आद्दि प्रदान करिे आहे. त ेजे काही अहवाल देतात त्कयापैकी बरचे 

काही केवळ द्दनधावररत केलेल्या खोदकामातून द्दकंवा द्दव्हसलब्लोअसवकडून द्दशकल े

जाते जे प्रेस द्दकंवा अद्दधकृत तपासकत्कयांशी बोलत नाहीत. पररिामी, ते सहसा 

लोकांना अशा गोष्टींबिल माद्दहती देण्यास सक्षम असतात ज्या सरकार, व्यवसाय 

द्दकंवा इतरांना माद्दहत नसतात. लोकशाहीमध्ये, त्कयांचे नेते आद्दि इतर शद्दक्तशाली 

लोक काय करत आहेत आद्दि सामाद्दजक वासतव काय आहे हे नागररकांना समजिे 

महत्त्वाचे आहे. वॉचडॉग लपद्दवलेले सरकारी द्दकंवा कॉपोरटे चकुीचे द्दकंवा अक्षमता 

प्रकट करू शकत,े एक महत्त्वाची, परतं ुदलुवद्दक्षत, समदुाय समसया दशववू शकते जी 

द्दनराकरिासाठी ओरडते द्दकंवा द्दवद्दशष्ट गट द्दकंवा व्यक्तींवरील अन्यायकारक द्दकंवा 

अन्यायकारक वागिूक हायलाइट करू शकते. अशा प्रकार ेते लोकांना समजण्यासाठी 

आवश्यक असलेली माद्दहती देते आद्दि पररद्दस्ती सधुारण्यास सरुुवात करते. 

• ज्यांच्याकडे पैसा णकंवा सत्ता णकंवा कनेक्शन आह े त्कयांच्यापेक्षा समाजाच्या 

हातात सत्ता राखिे. लोकशाही समाजात, राजकीय सत्ता, व्याख्येनसुार, 

नागररकांवर अवलंबून असते. त्ाद्दप, बऱ् याच प्रकरिांमध्ये, ती शक्ती बहुतेक लोकांना 

लक्षात न घेता, प्रिावशाली लोकांच्या एका लहान गटाद्वार ेगहृीत धरली जाते ज ेसहसा 

त्कयांच्या सवतःच्या हेतूसाठी वापरतात. एक वॉचडॉग, अशी पररद्दस्ती उघड करून, 

एखाद्या समदुायाला, द्दकंवा राष्रासाठी, ती शक्ती राखिे द्दकंवा त्कयावर पनु्हा दावा करिे 

आद्दि प्रत्कयेकजि समान द्दनयमांनसुार खेळत असल्याची खात्री करिे शकय करू 

शकतो. 
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• समाजाला आण ा्क णकंवा सामाणजकदृष््टया महाग पडू शकिार े वाईट पररिाम 

टाळण्यासाठी. दरुुसत करिे आवश्यक असलेल्या पररद्दस्तीकडे लक्ष वेधून, 

वॉचडॉग एखाद्या समदुायाला खटला, पयाववरिीय सवच्िता, वांद्दशक संघषव, द्दकंवा 

इतर पररिाम टाळण्यास मदत करू शकतो ज ेमहाग द्दकंवा अगदी द्दवनाशकारी असू 

शकतात. 

• सामाणजक न्याय आणि सामाणजक बदलांना प्रोत्कसाहन देण्यासाठी. वॉचडॉग 

अ ॅद्दकटद्दव्हटी प्रत्कयेकाशी न्याय्यपिे वागले जाईल, समाजातील सवव सदसयांना त्कयांना 

आवश्यक ते द्दमळेल याची खात्री देण्यात मदत होऊ शकते आद्दि समाजाला 

राहण्यासाठी एक चांगले द्दठकाि बनवण्यासाठी बदलाची गरज लोकांना समजते आद्दि 

सम व्न देतात. 

• लोकशाही आदशा राखण्यासाठी. ्ॉमस जेफरसन यांनी द्दलद्दहले असेल द्दकंवा 

नसेलही कदाद्दचत "जािकार नागररक हा लोकशाहीचा आधार आहे." (कोिालाही त्कया 

अवतरिाचा नेमका स्रोत सापडला नाही.) त्ाद्दप, त्कयाने १८२० मध्ये, दीघव, 

घटनात्कमक आद्दि द्दवचारशील जीवनाच्या शेवटी द्दलद्दहले: “मला समाजाच्या अंद्दतम 

शक्तींचे कोितेही सरुद्दक्षत ठेव माद्दहत नाही. पि लोक सवतः; आद्दि जर आम्हांला 

वाटत असेल की त ेयोग्य द्दववेकबदु्धीने त्कयांचे द्दनयंत्रि ठेवण्यासाठी परुसेे ज्ञानी नाहीत, 

तर उपाय त्कयांच्याकडून घेिे नाही तर त्कयांच्या द्दववेकबदु्धीची माद्दहती देिे हा आहे.’’ 

 दसुऱ्या शब्दांत, लोकशाहीचे जतन सवव नागररकांद्वार े द्दतच्या अद्दधकारांचा वापर 

करण्यावर अवलंबून असते. त्कया शक्तींचा वापर करण्यासाठी त्कयांच्याकडे ज्ञान आद्दि 

माद्दहती नसेल असे वाटत असेल, तर उपाय म्हिजे त्कयांना ते ज्ञान आद्दि माद्दहती 

द्दमळेल याची खात्री करिे. वॉचडॉगच्या कतवव्याचा एक चांगला िाग म्हिजे त ेकायव 

करिे. 

• सािा न्याय. काहीवेळा, एखाद्या द्दवद्दशष्ट घटकाची - सरकारी संस्ा, एखादी संस्ा, 

एखादी संस्ा, एक सामाद्दजक गट - हे अगदी चकुीचे असते. हे उघडपिे इतरांना हानी 

पोहोचवू शकते, अप्रामाद्दिकपिे इतरांना तसे करण्यास प्रवतृ्त करत आहे, इतरांच्या 

खचाववर सवतःला समदृ्ध करत आह ेद्दकंवा व्यक्ती, गट द्दकंवा संपूिव समदुायाला हानी 

पोहोचविाऱ्या पररद्दस्ती सधुारण्यास जािूनबजुून नकार देत आहे. वॉचडॉग त्कयाची 

द्द्या द्दकंवा द्दनद्दष््यता उघड करू शकतात, साववजद्दनक तपासिीच्या प्रकाशापयंत 

ते धरून ठेवू शकतात आद्दि त्कयामळेु झालेल्या हानीसाठी ते उत्तर देते ह ेपाह ूशकतात. 

वॉचडॉग म्हिून कोिी काम करावे? 

वॉचडॉग संस्ा आहेत – अॅम्नेसटी इंटरनॅशनल हे एक उत्तम उदाहरि आहे – ज्यांची 

स्ापना द्दवशेषत: त्कया हेतूने करण्यात आली होती. इतरही आहेत - उदाहरिा व्, द्दसएरा कलब 

- जे इतर उिेशांसाठी स्ापन केले गेले होते आद्दि तरीही ते पूिव करतात, परतं ुवॉचडॉग कायव 

करतात. द्दकंबहुना, अजेंडा असलेल्या कोित्कयाही संस्ेमध्ये द्दतच्या िूद्दमकांपैकी एक म्हिून 

वॉचडॉग असिे आवश्यक आहे. 
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काही ससं्ा आणि व्यक्ती ज्यांच्यासाठी णकमान काही काळ वॉचडॉग म्हिून काम करिे 

योग्य असू शकते त्कयात ह ेसमाणवष्ट आह:े 

•  द्दवद्दशष्ट समसयेशी संबंद्दधत एजन्सी द्दकंवा संस्ा. एखाद्या पयाववरिीय संस्ेने 

अद्दतपररद्दचत प्रदूषि करिाऱ्यांवर लक्ष ठेविे द्दकंवा औषधांच्या द्दकमतीवर लक्ष 

ठेवण्यासाठी मोठ्या वद्दकलांच्या गटाने लक्ष ठेविे अ व्पूिव ठरले. 

•  समसया द्दकंवा द्दस्तीमळेु प्रिाद्दवत झालेले लोक द्दकंवा त्कयांचे प्रद्दतद्दनद्दधत्कव करिाऱ्या 

संस्ा. ज ेलोक इंग्रजी व्यद्दतररक्त इतर िाषा बोलिार ेआहते, द्दकंवा इंग्रजी म्हिून 

दसुरी द्दकंवा इतर िाषा (ESOL) प्रोग्राम म्हिून काम करतात अशा पररद्दस्तीत 

अजवदार नोकरी करू शकतो की नाही याला िाषा खरोखरच कारिीिूत नाही अशा 

पररद्दस्तीत िेदिावासाठी जागरुक असू शकतात. 

•  व्यावसाद्दयक संस्ा. वद्दकलांच्या नैद्दतकतेची िाननी करून राज्य बार असोद्दसएशन 

वॉचडॉग म्हिून काम करू शकतात; बेटर द्दबझनेस ब्यरुो, एक व्यावसाद्दयक संस्ा, 

अनैद्दतक द्दकंवा अक्षम व्यवसायांबिल समदुायाला सतकव  करते. 

•  सामान्य लोकद्दहताचे प्रद्दतद्दनद्दधत्कव करिाऱ्या संस्ा. आम्ही वर कॉमन कॉज आद्दि 

पद्दब्लक द्दसद्दटझन सारख्या गटांचा उल्लेख केला आहे, जे देशिरात कायवरत आहेत. 

राज्य जनद्दहत संशोधन गट राज्य पातळीवर साववजद्दनक द्दहतावर लक्ष ठेवतात. 

तलुनेने काही संस्ा स्ाद्दनक पातळीवर मल्टी-इश्यू वॉचडॉग म्हिून प्रारिं करतात, 

तर काही कालांतराने त्कया िूद्दमकेत द्दवकद्दसत होतात. 

•  धोरिे, पद्धती आद्दि कृतींच्या आद्द व्क पररिामांशी संबंद्दधत एजन्सी, संस्ा आद्दि 

व्यक्ती. करदात्कयांच्या संघटना - ज्या कमी करांसाठी मोहीम राबवतात आद्दि ज्या 

अद्दधक वाजवी द्दकंवा अद्दधक करांसाठी मोहीम चालवतात त्कया दोन्ही - सामान्यत: 

सरकारी कचरा आद्दि त्कयांना आद्द व्क अद्दधकारांच्या उल्लंघनासाठी डोळे उघडे 

ठेवतात. यदु्दनयन त्कयांच्या सदसयांच्या आद्द व्क सरुक्षा आद्दि अद्दधकारांचे रक्षि 

करण्याचा प्रयत्कन करतात आद्दि द्दनयोकत्कयांच्या द्दनिवयांच्या आद्द व्क पररिामांकडे 

काळजीपूववक लक्ष देतात. 

•  जे अल्पसंख्याक गटांचे सदसय आहेत द्दकंवा अल्पसंख्याक द्दहतसंबंधांचे प्रद्दतद्दनद्दधत्कव 

करतात आद्दि त्कयांच्याशी िेदिाव होिार नाही आद्दि त्कयांच्या समसयांकडे दलुवक्ष केल े

जािार नाही द्दकंवा द्दवसरले जािार नाही हे सदु्दनद्दश्चत करू इद्दच्ितात. नागरी हकक 

संस्ा, अटँी-द्दडफेमेशन लीग, अद्दतपररद्दचत वांद्दशक संस्ा आद्दि लेद्दसबयन/गे सम व्न 

संस्ा ही सवव उदाहरिे ये्े आहेत. 

•  जे लोक लोकशाही आदशांच्या देखिालीशी संबंद्दधत आहेत. लोकांसाठी अमेररकन 

वे, [द्दिद्दटश] कॉमनवेल्् द्दमद्दनद्दसरयल ऍकशन ग्रपु, सॅन िाद्दन्ससको-आधाररत ग्लोबल 

एकसचेंज आद्दि न्यूयॉकव -आधाररत िीडम हाऊस या सवव लोकशाही राज्याशी 

संबंद्दधत वॉचडॉग संस्ा आहेत. साववजद्दनकररत्कया द्दनधी द्दमळवून देिाऱ् या द्दनवडिकुा 

द्दमळद्दवण्यासाठी द्दकंवा प्रामाद्दिक आद्दि सक्षम सरकारची खात्री देण्यासाठी काम 

करिाऱ् या िोट्या संस्ा स्ाद्दनक पातळीवर समान जागा िरू शकतात. 
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वरील उदाहरिे बहुतेक संस्ांची असली तरी, लक्षात घ्या की एखाद्या व्यक्तीला वॉचडॉग 

म्हिून काम करिे देखील शकय आहे. ती व्यक्ती अनेकदा सवयं-द्दनयकु्त असते, आद्दि एखाद्या 

द्दवद्दशष्ट समसयेबिल उत्ककटतनेे, आद्दि कधीकधी तज्ञांच्या ज्ञानाने प्रेररत असत.े स्ाद्दनक 

पातळीवर, ती समसया उद्यानाची देखिाल, द्दकंवा लैंद्दगक द्दशक्षि, द्दकंवा शहराची आद्द व्क 

मदत, द्दकंवा खड्डे दरुुसतीची असू शकते – तमु्ही कोित्कयाही स्ाद्दनक समसयेवर वॉचडॉग 

असू शकता. 

वैयद्दक्तक वॉचडॉग अत्कयंत प्रिावी असू शकतात, कारि ते त्कयांच्या उत्ककटतेने आद्दि ज्ञानामळेु, 

ते त्कयांच्या कारिासाठी घालवलेल्या वेळेसह. त्कयांना - आद्दि कधीकधी - चकुीची माद्दहती 

द्दकंवा अड्ळा आििार,े सामदुाद्दयक द्दवद्दक्षप्त म्हिून देखील पाद्दहले जाऊ शकते ज े

प्रत्कयेकाच्या मानेमध्ये वेदना करतात. तमु्ही वैयद्दक्तक वॉचडॉगची िूद्दमका घेतल्यास, 

तमुच्याकडे तमुचे तथ्य सरळ असल्याची खात्री करा आद्दि तमु्ही जे द्दनरीक्षि करत आहात 

ते लोकांसाठी द्दकंवा साववद्दत्रक द्दहतासाठी महत्त्वाचे आहे. (एखाद्या संकटात सापडलेल्या 

कीटकांना द्दकंवा माशांच्या प्रजातींना द्दजवंत ठेविे हे लोकद्दहताच्या दृष्टीने लोकद्दप्रय द्दकंवा 

पाद्दहले जाऊ शकत नाही, परतं ु त्कयाच्या बाजूने एक कायदेशीर आद्दि महत्त्वाचा युद्दक्तवाद 

करिे आवश्यक आहे. द्दवटांच्या रगंाचे द्दनरीक्षि करण्यासाठी समान केस करिे कठीि आहे. 

नवीन पादचारी मॉलमध्ये वापरले जाते.) 

वॉचडॉग म्हिून किी काम करावे? 

बहुतेक धोरि-संबंद्दधत द्द्याकलापांप्रमािे, वॉचडॉग म्हिून कायव करिे ही अशी गोष्ट आहे 

जी जवळजवळ प्रत्कयेकाने सतत केली पाद्दहजे. परतं ुजसे काही लोक आद्दि गट आहेत ज े

इतरांपेक्षा वॉचडॉग म्हिून अद्दधक प्रिावी असू शकतात, काही वेळा वॉचडॉग द्द्याकलाप 

द्दवशेषतः योग्य आद्दि उपयकु्त असतात. 

•  जेव्हा तुम्ही कायदे णकंवा णनयम स्ाणपत करू णकंवा बदलू इणच्ित असाल. तमु्ही 

सम व्न करत असलेल्या बदलासाठी यदु्दक्तवाद वाढवण्यासाठी वॉचडॉग द्द्याकलाप 

ये्े उपयकु्त आहे. उदाहरिा व्, एखादी कॉपोरशेन आपल्या िागधारकांची फसविूक 

करत आहे द्दकंवा फसविूक करत आहे हे तमु्ही दाखवू शकत असल्यास, असे होऊ 

नये म्हिून तमु्ही आमदार द्दकंवा अद्दधकाऱ् यांना कठोर कायदे करण्यासाठी पटवून देऊ 

शकता. 

 यू.एस. कागेँ्रसने, एनरॉन, वल्डवकॉम आद्दि इतर कॉपोरशेन्सच्या अपयशासह संद्ददग्ध 

सौदे आद्दि लेखा घोटाळ्यांच्या पाश्वविूमीवर, लेखा उद्योगाचे द्दनयमन करण्यासाठी 

आद्दि सीईओ आद्दि कॉपोरटे बोडांना त्कयांच्या कॉपोरशेनच्या व्यवहारांसाठी अद्दधक 

जबाबदार धरण्यासाठी नवीन कायदे केले. या कायद्याला कारिीिूत असलेली 

बरीचशी माद्दहती साववजद्दनक आद्दि खाजगी वॉचडॉग संस्ांनी उघड केली आहे. 

• जेव्हा एखादा नवीन प्रकल्प णकंवा उप्म सुरू होत असले णकंवा सुरू होिार 

असेल आणि तुम्हाला त्कयाच्या प्रभावाबिल शंका असेल. तमु्हाला काळजी वाटेल 

की प्रसताद्दवत हॉद्दसपटल द्दवलीनीकरिामळेु द्दवमा नसलेल्यांची काळजी कमी होईल 

द्दकंवा नवीन व्यवसायाचा पयाववरिावर अंदाजापेक्षा खूप जासत पररिाम होईल. तमुचे 
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वॉचडॉद्दगंग तमु्ही बरोबर असल्याचे दाखवत असल्यास, नकारात्कमक पररिाम 

टाळण्यासाठी तमु्ही प्रकल्प ्ांबवू शकता द्दकंवा बदलू शकता. 

• जेव्हा तुमचा णवश्वास असेल की सावाजणनक णहत िोक्यात आले आह.े जेव्हा कायदे 

द्दकंवा द्दनयम एखाद्या व्यक्तीच्या द्दकंवा लहान गटाच्या फायद्यासाठी कायव करतात तेव्हा 

उववररत समदुायाच्या खचाववर; जेव्हा एखादी संस्ा समाजाच्या आरोग्य, सरुद्दक्षतता, 

आद्द व्क कल्याि द्दकंवा सामाद्दजक द्दस्रतलेा धोका द्दनमावि करिाऱ्या पद्धतींमध्ये 

गुंतलेली असते; जेव्हा धोरिे एखाद्या द्दवद्दशष्ट गटाचे हकक द्दकंवा द्दहतसंबंध धोकयात 

आितात, द्दवशेषत: वंद्दचत असलेल्या - यापैकी कोितीही एक वॉचडॉगची जबाबदारी 

सवीकारण्यासाठी, समदुायाच्या सवोत्तम द्दहतांचे रक्षि करण्यासाठी चांगली वेळ आहे. 

• जेव्हा एखादी ससं्ा णकंवा व्यक्ती - सरकार द्दकंवा सरकारी अद्दधकारी, कॉपोरशेन 

द्दकंवा उद्योग, पोद्दलस द्दविाग, मानवी सेवा कायव्म इत्कयादी - िूतकाळात अद्दवश्वासाहव 

असल्याचे द्दसद्ध झाले आहे. नागरी पनुरावलोकन मंडळे - पररिाषेनसुार वॉचडॉग्स - 

बऱ् याचदा पोद्दलस द्दविागांवर लक्ष ठेवण्यासाठी स्ापन केल ेजातात ज्यांना ्ूरता, 

विवद्वेष द्दकंवा अद्दधकाराच्या इतर गैरवापरांना प्रवि असल्याचे दशवद्दवले गेले आहे. 

• जेव्हा तुम्हाला वासतणवक, णनयोणजत णकंवा सभंाव्य हाणनकारक णकंवा शंकासपद 

कृती णकंवा पद्धतींबिल माणहती णमळते. अशा प्रकरिांमध्ये, तमु्ही द्दशकता – एखाद्या 

द्दव्हसल-ब्लोअरकडून, द्दवश्वासाहव स्त्रोताकडून द्दकंवा तमुच्या सवत:च्या तपासातून – 

की नैद्दतक द्दकंवा कायदेशीर गैरवतवन घडले आहे, की स्ाद्दपत प्रद्द्यांचे पालन केले 

जात नाही, द्दकंवा काही प्रकारचे अन्याय झाले आहेत द्दकंवा होण्याची शकयता आहे. 

घडिे ही एक उत्ककृष्ट पररद्दस्ती आह े द्दज्े वॉचडॉग अंधकारमय पद्धतींवर प्रकाश 

टाकू शकतो आद्दि लोकांचा गैरवापर रोखू शकतो. 

• जेव्हा लोकशाही प्रत्कयक्षात णकंवा सभंाव्य आ्मिाखाली असते. जेव्हा एखादी 

राजकीय मशीन राजकीय प्रद्द्येवर द्दनयंत्रि द्दमळद्दवण्याची धमकी देते, जेव्हा 

लोकांच्या समूहाला त्कयांचे घटनात्कमक अद्दधकार नाकारले जात असतात द्दकंवा जेव्हा 

एखादा लॉबीसट द्दकंवा लहान गट द्दकंवा खोल द्दखसे आद्दि कनेकशन असलेली व्यक्ती 

शॉट्स कॉल करत असल्याचे द्ददसते तेव्हा वॉचडॉग हताशपिे आवश्यक 

• जेव्हा सािा न्याय त्कयाची मागिी करतो. कधीकधी, कुदळीला कुदळ म्हििार े

कोिीतरी असिे आवश्यक असते. जेव्हा चकुीचे कृत्कय द्दकंवा द्दनंदनीय अन्याय 

आव्हानात्कमक नसतो, तेव्हा एक वॉचडॉग अन्यायाद्दवरूद्ध सवोत्तम संरक्षि असू 

शकतो. 

तुम्ही वॉचडॉग म्हिून कसे वागता? 

आता तमु्ही वॉचडॉग बनण्याचे ठरवले आहे आद्दि तमु्हाला कोित्कया प्रकारचे वॉचडॉग बनायचे 

आहे हे ठरवले आह,े पढेु काय आहे? अगदी ्ोडे, जसे घडते. मानवी वॉचडॉग असिे हे 

कुत्र्यासारखे सोपे नाही. उन्हात झोपिे द्दकंवा कचरावेचकांवर िुंकिे फारच कमी आहे. 

तमु्हाला समसया आद्दि तमु्ही ज्या घटकांशी संबंद्दधत आहात त्कयाबिल तमु्हाला बरचे काही 
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माद्दहत असिे आवश्यक आहे, माद्दहतीसाठी सतत जागरुक रहा आद्दि नंतर ती माद्दहती 

द्दमळाल्यावर काहीतरी प्रिावी करा. 

२.५ CSOs आणि सेवा णवतरि 

द्दवकसनशील देशांमधील सेवा द्दवतरिातील CSOs च्या ऑपरशेनल अनिुवांवर धडे 

घेण्यासाठी साद्दहत्कयाचा एक मोठा समूह आधीच आहे. द्दवकासातील CSOs च्या िूद्दमकेच्या 

अलीकडील प्रिाव अभ्यासांचे द्दवशेष महत्त्व आहे. १९९६ पयंतच्या NGO वर लक्ष कें द्दद्रत 

केलेल्या अभ्यासाचे मुख्य द्दनष्कषव, OECD/DAC NGO मूल्यांकन संशे्लषि अभ्यास 

(Riddell, १९९७) मध्ये द्दवशे्लद्दषत केले आहेत. या अलीकडील CSO मूल्यमापनांची 

अद्दतररक्त पनुरावलोकने Fowler (१९९९) आद्दि Biekart (१९९८) मध्ये आढळू शकतात. 

CSO सेवा द्दवतरि प्रकल्प हे या अभ्यासात समाद्दवष्ट असलेल्या CSO द्द्याकलापांचे प्रमखु 

प्रकार आहते. उदाहरिा व्, डॅद्दनश एनजीओ इम्पॅकट सटडी आद्दिका, आद्दशया आद्दि लॅद्दटन 

अमेररकेतील ४५ प्रकल्पांच्या पनुरावलोकनावर आधाररत आहे, त्कयापैकी २० सामाद्दजक 

सेवा प्रदान करण्याशी संबंद्दधत आहते, १० उत्कपन्न द्दकंवा उत्कपादक क्षमता सधुारण्याशी 

संबंद्दधत आहेत आद्दि १५ नागरी समाजासाठी संस्ात्कमक सम व्नाशी संबंद्दधत आहेत. 

(ओकल,े १९९९). द्दशवाय, रॉद्दबन्सन आद्दि व्हाईद्दटस (१९९७) हा एक महत्त्वाचा अभ्यास 

आहे, जो सेवा तरतदुीमध्ये CSO च्या द्दवद्दशष्ट िूद्दमकेचे द्दवशे्लषि करतो. हा अभ्यास 

दद्दक्षिेतील CSO सेवा तरतदुीच्या दसतऐवजीकरिाच्या द्दवसततृ पनुरावलोकनावर आधाररत 

आहे. तो असा यदु्दक्तवाद करतो की CSOs एक महत्त्वाची िूद्दमका बजावत असताना, द्दवशेषत: 

जे्े राज्य तरतूद कमकुवत आहे आद्दि खाजगी के्षत्र अद्दधक चांगल्या गोष्टींची पूतवता करते, 

ते्े CSO के्षत्राद्वार ेप्रदान केलेल्या सेवांमध्ये अनेक सामान्य कमतरता आहेत. यामध्ये हे 

समाद्दवष्ट आहे: मयावद्ददत कव्हरजे; पररवतवनीय गिुवत्ता; हौशी दृष्टीकोन; उच्च कमवचारी 

उलाढाल; प्रिावी व्यवस्ापन प्रिालींचा अिाव; खराब खचव प्रिावीता; समन्वयाचा अिाव; 

आद्दि बाह्य सहाय्यावरील अवलंद्दबत्कवामळेु खराब द्दटकाऊपिा. या आद्दि इतर अभ्यासांचे 

द्दनष्कषव गरीबांपयंत पोहोचिारे अनेक द्दनकष, सेवांची गिुवत्ता, कायवक्षमता आद्दि द्दकमतीची 

पररिामकारकता आद्दि द्दटकावूपिा या संदिावत द्दमद्दश्रत आहेत. या आद्दि इतर मदुद््यांवर 

खाली चचाव केली आहे. 

गररबांपयंत पोहोचतो 

द्दवकसनशील देशांमधील गरीब लोकांपयंत पोहोचण्यासाठी CSOs साववजद्दनक के्षत्रापेक्षा 

अद्दधक प्रिावी असल्याचे मानले जाते. खरचं, CSO के्षत्राद्वार े द्दनधी चॅनेल करण्याचे बरचे 

औद्दचत्कय त्कयांच्याकडे चांगले रॅक रकेॉडव असल्याच्या आधारावर आहे. त्ाद्दप, अलीकडील 

एनजीओ प्रिाव अभ्यास आद्दि मूल्यमापन हे सूद्दचत करण्यासाठी ्ोडे परुावे प्रदान करतात 

की द्दवकास सहाय्य सवावत गरीब लोकांपयंत पोहोचण्यासाठी CSO प्रत्कयक्षात सरकारपेक्षा 

अद्दधक प्रिावी आहेत. तरीही एक सामान्य, साववद्दत्रक नसल्यास, द्दनदान सेवा तरतदुीच्या 

के्षत्रात सीएसओने लक्षिीय प्रगती केली आह.े उदाहरिा व्, ओईसीडी/डीएसी एनजीओ 

मूल्यांकन संशे्लषि अभ्यासाचा द्दनष्कषव: गरीबांच्या जीवनावर होिार ेपररिाम लक्षिीयरीत्कया 

बदलत आहेत, ज्यात ‘महत्त्वपूिव फायद्यांपासून’ फारसा फरक पडल्याचा फारसा परुावा नाही. 

त्ाद्दप, लािा्ीनंा गररबीतून बाहेर काढण्यासाठी सवोत्तम प्रकल्पही अपरु ेआहते ह ेसवव 
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मान्य करतात. बहुतांश सवयंसेवी संस्ांचे प्रकल्प गररबांपयंत पोहोचतात (परतं ुबहुतेकदा 

सवावत गरीब नसतात), जरी लक्ष्य गट आद्दि इतरांच्या सामाद्दजक-आद्द व्क द्दस्तीचे द्दवशे्लषि 

ददु्दमवळ असल्याचे द्ददसून येते: बहुतेक सवयंसेवी संस्ा, केवळ लहानच नाहीत, कोित्कयाही 

द्दसद्धांतावर काम करत नाहीत द्दकंवा गररबीचे द्दवशे्लषि (ररडेल एट अल., १९९७:xi). डॅद्दनश 

एनजीओ इम्पॅकट सटडी, डॅद्दनश एनजीओ-समद्द व्त हसतके्षपांचा गररबीवर काय पररिाम झाला 

याचे मूल्यांकन करण्यासाठी, दाररद्र्य द्दनमूवलन आद्दि दाररद्र्य कमी करिे यातील फरक 

ओळखतो. गरीब लोकांना उिशूेन सेवा द्दवतरि प्रकल्पांचा मूलिूत आरोग्य सेवा, द्दशक्षि 

आद्दि पािीपरुवठा सेवा परुवून गरीब लोकांच्या गरजा पूिव करण्यावर महत्त्वपूिव प्रिाव पडतो, 

असे ठोस परुावे द्दमळाले आहेत. परतं ुदीघवकालीन दाररद्र्य कमी करण्यासाठी या प्रयत्कनांमळेु 

उत्कपन्नाची पातळी देखील सुधारू शकते असे सचुद्दविार े फारसे परुावे नाहीत (ओकले, 

१९९९). त्कयाचप्रमािे Biekart (१९९८), मध्य अमेररकेतील NGO प्रिाव अभ्यासाच्या 

त्कयाच्या पनुरावलोकनात, NGO च्या हसतके्षपामळेु गररबी कमी होत ेयाचा फारसा परुावा 

नसतानाही, ते गरीबांना सेवा देण्याच्या के्षत्रात सामान्यपिे चांगले काम करतात. त्ाद्दप, तो 

असा द्दनष्कषव काढतो की गरीब आद्दि सवावत उपेद्दक्षत गटांना सेवा द्दवतरीत करण्यात ते 

राज्यापेक्षा चांगले आहेत की नाही हे सांगण्यासाठी अद्याप कमी परुावे आहेत. रॉद्दबन्सन आद्दि 

व्हाईट (१९९७) द्वार े हायलाइट केलेल्या CSO सेवा तरतदुीतील एक कमतरता म्हिजे 

मयावद्ददत कव्हरजे -CSO गरीब लोकांना सेवा देण्याचे उद्दिष्ट ठेवू शकतात परतं ु त्कयांच्या 

कायावचे प्रमाि मयावद्ददत आहे आद्दि पररिामी अनेक लोकांना त्कयांचा फायदा होत नाही. . 

CSOs साठी गंिीर समसया आहेत, प्र्म, अद्दधक लोकांपयंत पोहोचण्यासाठी CSO 

हसतके्षप कसे वाढवायचे आद्दि दसुर,े सेवा तरतदुीमध्ये CSO आद्दि सरकार यांच्यातील 

समन्वय कसा सुधारायचा. CSOs समन्वयासाठी कुप्रद्दसद्धपिे कमकुवत आहेत. सेवा 

तरतदुीच्या संबंधात, त्ाद्दप, CSOs एकमेकांच्या प्रयत्कनांची नककल करत नाहीत द्दकंवा 

त्कयांचे सवव प्रयत्कन एकाच िौगोद्दलक िागात कें द्दद्रत करत नाहीत याची खात्री करण्यासाठी हे 

आवश्यक आहे. 

तरतुदीची गुिवत्ता 

अद्दलकडच्या वषांत सेवा तरतदुीमध्ये CSOs च्या िूद्दमकेत मोठ्या प्रमािात वाढ झाल्यामुळे 

CSOs च्या उच्च-गिुवते्तच्या सेवा देण्याच्या क्षमतेवर प्रश्न द्दनमावि होतात. त्ाद्दप, 

द्दवकसनशील देशांकडून असे काही परुावे नाहीत ज्यावर CSOs राज्यापेक्षा चांगल्या 

दजावच्या सेवा देऊ शकतात की नाही याबिल एक सामान्य द्दवधान केले जाऊ शकत.े 

रॉद्दबन्सन आद्दि व्हाईट (१९९७) यांनी नमूद केले आहे की आरोग्य सेवेतील राज्य 

तरतदुीतील त्रटुींकडे लक्ष वेधिार े अनेक अभ्यास असूनही, CSOs द्वार े प्रदान केलेल्या 

आरोग्य सेवांच्या गिुवते्तवर काही अभ्यास झाले आहेत. ग्रीन आद्दि मॅद्द्यास (१९९७) ह े

देखील लक्षात घेतात की राज्यापेक्षा उच्च-गिुवते्तची आरोग्य सेवा प्रदान करिाऱ् या 

सीएसओची प्रकरिे सामान्यत: संसाधनांमध्ये जासत प्रवेशामुळे आहेत, कोित्कयाही आंतररक 

तलुनात्कमक फायद्यासाठी नाही. त ेद्दनदशवनास आितात की संवाद देखील सत्कय आहे आद्दि 

जेव्हा CSOs साठी द्दनधीची पातळी कमी होते तेव्हा गिुवत्ता पातळी देखील घसरते. सेवांच्या 

द्दवतरिासाठी आद्दि गिुवते्तसाठी कमवचाऱ्यांची तांद्दत्रक क्षमता आद्दि प्रेरिा हेही महत्त्वाचे मिुे 

आहेत. त्ाद्दप, पनु्हा राज्य आद्दि CSO के्षत्र यांच्यात सामान्य तलुना करिे कठीि आहे. 

OECD अभ्यासाचा एक सामान्य द्दनष्कषव असा आहे की CSOs ज्या द्दवद्दशष्ट के्षत्रांमध्ये द्दकंवा 
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उपके्षत्रांमध्ये प्रकल्प हाती घेतात ज्यामध्ये त्कयांनी लक्षिीय अनिुव आद्दि कौशल्य द्दनमावि 

केले आहे ते सवावत यशसवी ठरतात. एकाद्दत्कमक ग्रामीि द्दवकास प्रकल्पांसारखे अद्दधक 

व्यापक, जद्दटल हसतके्षप हाती घेण्यात ते कमी यशसवी झाले आहेत. डॅद्दनश एनजीओ इम्पॅकट 

सटडीने समान द्दनष्कषावपयंत पोहोचले, हे लक्षात घेतले की डॅद्दनश एनजीओ सामान्यत: सूक्ष्म 

सतरावर मूलिूत सेवा प्रदान करण्यात मजबूत होते परतं ु अद्दधक जद्दटल द्दवकास 

हसतके्षपांमध्ये कमी यशसवी होते. हे अंशतः कमवचाऱ् यांच्या तांद्दत्रक क्षमतेशी संबंद्दधत आहे 

आद्दि अभ्यासात असे आढळून आले की अनेक डॅद्दनश एनजीओ आद्दि त्कयांचे िागीदार 

द्दवकास हसतके्षपांच्या अनेक सैद्धांद्दतक, पद्धतशीर आद्दि ऑपरशेनल पैलूंवर मजबूत नव्हते. 

त्ाद्दप, द्दवशेष सेवा द्दवतरि प्रकल्पांमध्ये स्ाद्दपत पाश्वविूमी असलेल्या सवयंसेवी संस्ा - 

जसे की अंध द्दकंवा कुष्ठरोगी लोकांसाठी उपचार द्दकंवा शाळेचे नूतनीकरि - या के्षत्रांमध्ये 

मजबूत तांद्दत्रक क्षमता आह.े 

कायाक्षमता आणि खचा पररिामकारकता 

सेवा तरतदुीमध्ये CSO चा सहिाग वाढवण्याचे कें द्रीय औद्दचत्कय हे आह ेकी त ेराज्य के्षत्रापेक्षा 

अद्दधक कायवक्षम आद्दि प्रिावी असल्याचे समजले जाते. उदाहरिा व्, ग्रीन आद्दि मॅद्द्यास 

लक्षात घेतात की CSO के्षत्राच्या अद्दधक कायवक्षमतेसाठी चार सामान्यतः प्रगत यदु्दक्तवाद 

आहेत: तज्ञांचा अनिुव, अद्दधक योग्य व्यवस्ापन संरचना आद्दि कमी खचावच्या संरचना, 

के्षत्रीय लवद्दचकता आद्दि कमवचारी प्रेरिा (१९९७:५४). तरीही, त्कयांच्या संशोधनाच्या 

आधारावर, ते प्रश्न करतात की CSOs आरोग्य सेवा प्रदान करण्यात राज्यापेक्षा अद्दधक 

कायवक्षम का आहेत याची काही आंतररक कारिे आहेत का आद्दि महत्त्व लक्षात घ्या. 

बाह्य आद्दि अंतगवत घटकांच्या जद्दटल शे्रिीचे ज्याचे कायवक्षमतेचे मूल्यांकन करण्यापूवी 

द्दवशे्लषि करिे आवश्यक आहे. सववसाधारिपिे, सेवा तरतदुीमध्ये CSOs च्या 

कायवक्षमतेबिल ठोस द्दनष्कषव काढण्यास आम्हाला अनमुती देिार े परुसेे परुावे नाहीत. 

OECD अभ्यास (Riddell et al., १९९७) नोंदवतो की डेटाच्या कमतरतेमळेु CSOs च्या 

खचव प्रिावीतेचे पद्धतशीरपिे मूल्यांकन करिे कठीि आहे. या अभ्यासात पनुरावलोकन 

केलेल्या द्दवद्दवध मूल्यांकनांमधून काढलेले एकमेव ठोस द्दनष्कषव म्हिजे CSO प्रकल्प अद्दधक 

द्दकफायतशीर ठरू शकतात कारि ते लहान असतात आद्दि एकाच के्षत्रावर कें द्दद्रत असतात. 

याउलट, मोठ्या राज्य-संचाद्दलत बहुके्षत्रीय कायव्मांना खूप जासत ओव्हरहेडची 

आवश्यकता असते आद्दि ते कमी कामद्दगरीसाठी अद्दधक असरुद्दक्षत असतात. परतं ु हा 

द्दनष्कषव त्कयांच्या संबंद्दधत ऑपरशेन्सच्या सकेलशी संबंद्दधत आहे आद्दि CSO मूळतः अद्दधक 

कायवक्षम आहेत की नाही याबिल ्ोडेसे सांगतात. कायवक्षमतेचा न्यायद्दनवाडा करताना एक 

मोठी समसया अशी आहे की CSOs ने त्कयांच्या ऑपरशेन्सच्या द्दकमती पररिामकारकतेचे 

द्दवशे्लषि द्दकंवा परीक्षि केलेले द्ददसत नाही द्दकंवा कायवक्षमता कशी सधुारली जाऊ शकत े

याचा शोध लावला आहे. डॅद्दनश एनजीओ इम्पॅकट सटडीमध्ये हे द्दवशेषतः सपष्ट आहे, ज े

अहवाल देते की अभ्यासात समाद्दवष्ट असलेल्या ४५ प्रकल्पांपैकी फक्त एका प्रकल्पाने 

त्कयाच्या ऑपरशेन्सच्या कायवक्षमतेवर ठोस परुावे द्ददल ेआहते. यामळेु एनजीओ कायवक्षमतेचे 

सामान्य मूल्यांकन करिे इम्पॅकट सटडीसाठी जवळजवळ अशकय झाले. द्दशवाय, रॉद्दबन्सन 

आद्दि व्हाईट (१९९७) आरोग्य सेवा के्षत्रातील CSO कायवक्षमतेचे गंिीर द्दवशे्लषि प्रदान 

करतात. त्कयांच्या साद्दहत्कयाच्या द्दवसततृ पनुरावलोकनामध्ये, ते CSO च्या कायवक्षमतेतील 
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अनेक सामान्य कमकुवतपिा ओळखतात. उदाहरिा व्, त्कयांनी टांझाद्दनयामध्ये केलेल्या एका 

तपशीलवार अभ्यासाचा उल्लेख केला ज्यामध्ये एनजीओ आरोग्य सेवा सदु्दवधांमध्ये अनेक 

अकायवक्षमता आढळून आली, द्दवशेषत: काही पोहोच सदु्दवधा; कोल्ड सटोरजे अपयश; आरोग्य 

सेवा कमवचाऱ् यांची खराब कामद्दगरी; कमी तांद्दत्रक कायवक्षमता; आद्दि अप्रद्दशद्दक्षत द्दकंवा अपयावप्त 

प्रद्दशद्दक्षत कमवचाऱ् यांचा रोजगार (द्दगलसन एट अल., १९९४). आिखी एक समसया अशी 

आहे की CSO आरोग्य सेवा तरतदुीसाठी व्यवस्ापन प्रिाली अनेकदा कमकुवत असतात, 

अद्दस्र संस्ात्कमक संरचना आद्दि उच्च वैयद्दक्तक नेततृ्कव. बाह्य द्दनधी आद्दि प्रवासी कमवचारी 

यांच्यावर अवलंद्दबत्कवामळेु कायवक्षमतेची समसया सातत्कय नसल्यामळेु आद्दि द्दनधी अनेकदा 

केवळ मयावद्ददत कालावधीसाठी आद्दि द्दवद्दशष्ट प्रकल्पांसाठी उपलब्ध असतो. रॉद्दबन्सन आद्दि 

व्हाईट यांनी CSO आद्दि राज्य-चाद्दलत आरोग्य सेवांच्या कायवक्षमतेच्या तलुनात्कमक 

अभ्यासाच्या अिावावर देखील िाष्य केले. िारतात केलेल्या काही उपलब्ध अभ्यासांपैकी 

एक असे आढळून आल ेकी दोन के्षत्रांद्वार ेप्रदान केलेल्या सेवांच्या द्दकमती वसततुः सारख्याच 

होत्कया (बमवन आद्दि रोज, १९९६). 

CSO सेवांची शाश्वता  

CSOs समोरील गंिीर समसयांपैकी एक म्हिजे सेवा तरतदुीची शाश्वतता. राज्य कर 

आकारिीतून मूलिूत सतरावरील द्दनधी द्दनमावि करण्यास सक्षम आहे - जरी हे लहान असले 

तरी सीएसओ सहसा अनदुान द्दकंवा करारांवर अवलंबून असतात. CSOs वर आंतरराष्रीय 

देिगीदारांकडून त्कयांचे हसतके्षप शाश्वत असल्याचे दशवद्दवण्यासाठी दबाव वाढत आहे. तरीही 

द्दवद्दवध NGO मूल्यमापन आद्दि प्रिाव अभ्यासातील परुावे असे सूद्दचत करतात की CSO 

प्रकल्प कवद्दचतच द्दटकाऊ असतात आद्दि त्कयांना दीघवकालीन द्दनधीची आवश्यकता असते. 

हा शोध आश्चयवकारक नसला तरी, द्दचंतेची बाब म्हिज े CSOs वर शाश्वत उप्म 

राबद्दवण्यासाठी देिगीदारांच्या दबावामळेु सेवा तरतदुीसाठी गरीब लोकांना लक्ष्य करण्याची 

त्कयांची क्षमता कमी होऊ शकते. या संदिावत अभ्यासातून समोर आलेल्या परुाव्याचा एक 

सपष्ट तकुडा ठेविे आवश्यक आहे. असे आहे की ज्यांचे बहुसंख्य लािा्ी अद्दतशय गरीब 

आहेत अशा प्रकल्पांसाठी आद्द व्क द्दस्रता येण्याची शकयता कमी आह.े जर देिगीदारांनी 

आग्रह धरला की एनजीओ प्रकल्पांना आद्द व्क द्दस्रता प्राप्त करण्याची संधी असेल तरच 

द्दनधी द्ददला जाईल, तर यामळेु सवावत गरीब लोकांना मदत करण्यापासून दूर जाण्याचा 

एनजीओवर दबाव वाढेल (ररडेल एट अल., १९९७:२३). डॅद्दनश एनजीओ इम्पॅकट सटडीने 

असेच द्दनष्कषव काढले होते, ज्यामध्ये असे आढळून आले की काही प्रकरिांमध्ये डॅद्दनश 

एनजीओने द्दनधी द्ददलेले प्रकल्प आद्द व्कदृष््टया शाश्वत असले पाद्दहजेत असा DANIDA चा 

आग्रह त्कयांच्या कामाच्या गररबीच्या फोकसशी द्दवसंगत होता. सामाद्दजक सेवा के्षत्रामध्ये अनेक 

प्रकल्प अशा सेवा परुवत आहेत ज्यात पूवीपासूनच कमी संसाधने असलेल्या राष्रीय 

सेवांमध्ये समाकद्दलत होण्याची शकयता कमी आहे. जरी अशा सेवा 'द्दकंमत पनुप्रावप्ती' सारख्या 

पयावयांचा द्दवचार करतात, तरीही ते संघषव करत राहतात आद्दि त्कयांच्या सेवांचा गरीबी फोकस 

पाहतात. सामाद्दजक सेवा द्दवतरि के्षत्रात डॅद्दनश सवयंसेवी संस्ांकडून खूप महत्त्वपूिव कायव 

केले जात आहे जे त्कयांच्या सम व्नावर द्दनिावयकपिे अवलंबून आहे (ओकले, १९९९:५३). 

द्दवशेषतः, असा यदु्दक्तवाद केला जाऊ शकतो की "खचव पनुप्रावप्ती" ही संकल्पना आद्द व्कदृष््टया 

उपेद्दक्षत िागात वासतववादी नाही, जर गरीब लोकांना मूलिूत सेवांच्या प्रवेशापासून वगळले 

जािार नाही. रॉद्दबन्सन अडँ व्हाईट (१९९७) अनेक अहवालांचा संदिव देते जे सचुद्दवते की 
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आरोग्य सेवा सेवांमध्ये वापरकताव शलु्काचा पररचय गरीब लोकांसाठी द्दनराशाजनक असू 

शकतो. त्ाद्दप, िारत हा अपवाद आहे, जे् े CSOs द्वार े प्रगतीशील शलु्क रचना लागू 

केल्याने सवावत गरीब लोकांना शलु्कातून सूट द्ददली जाते. मयावद्ददत संसाधने असलेल्या 

लोकांसाठी सेवा तरतूद राखण्यासाठी, वापरकताव शलु्क िरण्यास अक्षम, CSOs ला इतर 

स्त्रोतांकडून दीघवकालीन द्दनधी वचनबद्धतेची आवश्यकता असते. त्ाद्दप, बाह्य द्दनधी 

स्रोतांवर अवलंबून राहण्याची एक महत्त्वाची समसया ही आहे की ते सहसा मयावद्ददत 

कालावधीचे असतात, ज्यामळेु CSOs ला दीघवकालीन द्दनयोजन करिे अशकय होते. अशा 

पररद्दस्तीमळेु सवातंत्र्य गमावले जाऊ शकते आद्दि देिगीदाराने लादलेले संिाव्य द्दनबंध 

देखील होऊ शकतात (ग्रीन आद्दि मॅद्द्यास, १९९७:१४७). द्दनधी आद्दि अवलंद्दबत्कव 

यांच्यातील तिाव ही बहुतेक CSO साठी एक सामान्य कोंडी आहे आद्दि दाता-CSO 

संबंधांमध्ये मोठ्या धोरिात्कमक बदलांद्दशवाय सोडविे सोपे नाही. 

सरकारी तरतुदीशी सबंंि 

रॉद्दबन्सन आद्दि व्हाईद्दटस (१९९७) अभ्यासाचा एक प्रमखु द्दनष्कषव असा होता की CSOs 

ची एक अंगिूत कमकुवतता ही आहे की ते राष्रीय आद्दि प्रादेद्दशक दोन्ही सतरांवर कायव 

करण्यासाठी एक संपूिव िेमवकव  प्रदान करण्यास अक्षम आहते. ह ेकेवळ राज्यच करू शकत.े 

आरोग्य सेवेतील CSOs च्या अलीकडील अभ्यासाने या द्दनष्कषावला बळकटी द्ददली आह.े 

ग्रीन आद्दि मॅद्द्यास (१९९७) हे आव्हान देतात की ते सवीकारलेले शहािपि मानतात की 

आरोग्य सेवा तरतूदीमध्ये CSOs चा राज्यापेक्षा तलुनात्कमक फायदा आहे. त्कयांचा असा 

यदु्दक्तवाद आहे की काही CSO ला वैयद्दक्तक CSO म्हिून तलुनात्कमक फायदा असू शकतो, 

परतं ु हे संपूिव CSO के्षत्राला लागू होत नाही. आरोग्य सेवेमध्ये CSOs के्षत्राच्या अनेक 

कमतरता आहेत, त्कयापैकी सवावत मोठी म्हिजे ते सपष्ट आरोग्य सेवा धोरि आद्दि द्दनयमन 

प्रदान करण्यात अक्षम आहेत. ही जबाबदारी राज्याची आहे. त्कयांचा असा युद्दक्तवाद आहे की 

आरोग्य सेवेच्या वाढत्कया खाजगीकरिाच्या संदिावत, सवयंसेवी द्दकंवा व्यावसाद्दयक के्षत्राद्वार,े 

राज्याने एक संपूिव िेमवकव  प्रदान करिे अत्कयावश्यक आहे ज्यामध्ये आरोग्य सेवा 

तरतूदीमध्ये CSOs च्या िूद्दमकेबिल सपष्ट धोरि आहे. रॉद्दबन्सन आद्दि व्हाईट (१९९७) 

पढेु असा यदु्दक्तवाद करतात की केवळ राज्य आद्दि सीएसओ एकमेकांना पूरक असू शकत 

नाहीत, परतं ुत्कयांच्यामध्ये प्रिावी कामकाजाचे संबंध द्दवकद्दसत करून "द्दसनेजी" तयार केली 

जाऊ शकते. उत्तम सेवा तरतूद सदु्दनद्दश्चत करण्यासाठी प्रत्कयेक पक्षाची संबंद्दधत शक्ती आद्दि 

जबाबदाऱ्यांचा वापर करण्यावर आधाररत िागीदारी ही यातील मखु्य गोष्ट आह.े याच्या 

उदाहरिांमध्ये CSO आरोग्य सेवा सेवांसाठी राज्य द्दनधीचा समावेश होतो - जसे की 

िारतात, जे्े सरकार CSO ला सवदेशी लोकांच्या उपचारासाठी अनदुान देते द्दकंवा 

बोत्कसवानामध्ये, जे्े सरकार CSO आरोग्य सेवा सदु्दवधांच्या आवती खचावचा समावेश करत े

आद्दि राज्य संपकव  साधते. CSOs बोद्दलद्दव्हयाप्रमािेच सरकार-अनदुानीत सामदुाद्दयक 

पािीपरुवठा कायव्म राबवतील. राज्याने हे सदु्दनद्दश्चत करिे आवश्यक आहे की एक ससंुगत 

धोरि आराखडा आहे आद्दि ते सेवा तरतदुीसाठी बहुतेक द्दनधी प्रदान करते. CSOs, त्कयांच्या 

िागासाठी, सजवनशीलता, नावीन्य आद्दि मजबूत समदुाय दवेु आिू शकतात जे सेवांचे 

द्दवतरि सधुारण्यासाठी "उत्कप्रेरक" िूद्दमका बजावू शकतात. CSOs ला देखील धोरि 

बनवण्याच्या प्रद्द्येत सहिागी होण्याची गरज आहे. असे संबंध द्दवकद्दसत करिे हे घटकांच्या 

जद्दटल शे्रिीवर अवलंबून असते आद्दि सरकार, CSO आद्दि देिगीदारांसाठी धोरिात्कमक 
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दीघवकालीन प्राधान्य असले पाद्दहजे. सेवा तरतदुीच्या संदिावत राज्य आद्दि नागरी समाज 

संस्ांमधील परसपरसंबंधांचे सवावत आव्हानात्कमक अलीकडील द्दवशे्लषि म्हिजे टेंडलररस 

(१९९७) ईशान्य िाझीलमधील Cear· राज्याचा अभ्यास. द्दतच्या यदु्दक्तवादाचा गािा, 

व्यापक प्रायोद्दगक संशोधनावर आधाररत, हे आहे की चांगले नगरपाद्दलका सरकार हे कें द्र 

सरकार (राज्य सतरावर), स्ाद्दनक सरकार (महापाद्दलका सतरावर) आद्दि नागरी समाज 

यांच्यातील द्दत्र-मागी संबंधांचे पररिाम आहे. द्दतने "प्रचद्दलत द्दवकास शहािपि" नाकारले जे 

गहृीत धरते की मजबूत नागरी समाज ही चांगल्या सरकारची पूववअट आह े आद्दि असा 

यदु्दक्तवाद करते की चांगल्या स्ाद्दनक सरकारची मागिी करण्यासाठी नागरी समाजाची क्षमता 

द्दनमावि करण्यात कें द्र सरकारने महत्त्वाची िूद्दमका बजावली आहे. द्दतच्या संशोधनाच्या 

आधारावर, ती असे सचुवते की CSOs राज्यापेक्षा सामाद्दजक सेवा प्रदान करण्यात चांगले 

आहेत याचा कोिताही परुावा नाही. उदाहरिा व्, ग्रामीि साववजद्दनक आरोग्य सेवा 

कायव्माच्या संबंधात, राज्याच्या आरोग्य द्दविागाने Cear मधील आरोग्य सेवा के्षत्रातील 

कोित्कयाही CSOs पेक्षा अद्दधक "द्दवकें द्दद्रत, लवद्दचक आद्दि "ग्राहक-सहानिूुती" पद्धतीने 

प्रद्दतबंधात्कमक सेवा द्दवतररत केल्या. राज्य आरोग्य सेवा कायव्मातील अनेक सधुारिा CSO 

कायव्मांच्या यश आद्दि चकुा या दोन्हींमधून द्दशकल्यामळेु झाल्या. Tendler असा द्दनष्कषव 

काढतो की ì[t]त्कयाच्या NGO अनिुवाने या साववजद्दनक के्षत्रातील आरोग्य सधुारकांना िरीव 

द्दशक्षि द्ददले होते, परतं ुअशा प्रकार ेनाही की ज ेसरकारच्या द्दवरोधात आद्दि NGOs च्या 

गहृीत अंतिूवत वैद्दशष््टयांची पषु्टी करते (१९९७:४७). टेंडलरच्या मते, स्ाद्दनक सरकारमधील 

सधुारिा केवळ नागरी समाजाच्या मागण्यांवर अवलंबून नसून सद्द्य कें द्र सरकारवर 

अवलंबून होत्कया. उदाहरिा व्, दषु्काळ द्दनवारि कायव्माच्या संदिावत, राज्य सरकारने 

नोकऱ्या आद्दि बांधकाम प्रकल्प कुठे जायचे हे ठरवण्याचे महापौरांचे अद्दधकार काढून घेतले. 

ही जबाबदारी एका राज्य प्रद्दतद्दनधीकडे हसतांतररत करण्यात आली ज्याने प्रकल्पांना द्दनधी 

देण्यासाठी कठोर द्दनकष लागू केले, ज्याने "स्ाद्दनक प्रद्दतद्दष्ठत" च्या द्दहतासाठी वापरल े

जािार े प्रकल्प अक्षरशः बंद केले. आरोग्य सेवा के्षत्रात, स्ाद्दनक अद्दधकाऱ् यांनी त्कयांच्या 

सवत:च्या राजकीय हेतूंसाठी अशा कामगारांचा वापर केल्यामळेु, राज्य सरकारने 

नगरपाद्दलका-आधाररत आरोग्य सेवा एजंट्सची द्दनयकु्ती करिे आद्दि त्कयांना काढून टाकिे 

आद्दि कामगार वतवनासाठी द्दनयम तयार केले. CSOs ने स्ाद्दनक सरकारची कामद्दगरी 

सधुारण्यात महत्त्वाची िूद्दमका बजावली असताना, टेंडलरने असा यदु्दक्तवाद केला की कें द्र 

सरकारने नागरी समाजाच्या बळकटीकरिाला पाद्दठंबा द्ददला. हे तीन मखु्य मागांनी केले: 

प्र्म, साववजद्दनक माद्दहती मोद्दहमेद्वार ेस्ाद्दनक नागररकांना सूद्दचत करण्यासाठी की त्कयांनी 

स्ाद्दनक सरकारकडून काय अपेक्षा ठेवल्या पाद्दहजेत जेिेकरून त्कयांच्या कामद्दगरीचे अद्दधक 

चांगले द्दनरीक्षि करावे; दसुर,े द्दवसतार सेवांना परवानगी देऊन कृषी आद्दि लघ ु व्यवसाय 

व्यक्ती द्दकंवा वैयद्दक्तक कंपन्यांद्वार ेन देता केवळ उत्कपादक संस्ांद्वार ेप्रदान केले जातील; 

आद्दि द्दतसर,े नागरी समाजाच्या प्रद्दतद्दनधींनी नगरपाद्दलका सतरावरील द्दनिवय घेिाऱ् या 

संस्ांमध्ये सहिागी होण्याचा आग्रह धरून. 

CSOs आणि क्षेत्रव्यापी दृणष्टकोन करार 

CSO के्षत्रामध्ये गेल्या दशकातील एक प्रमखु प्रवतृ्ती म्हिजे सेवांच्या द्दवतरिासाठी सरकार 

आद्दि आंतरराष्रीय देिगीदारांकडून CSO ला करारनामे देिे. दद्दक्षिी सीएसओच्या 

पारपंाररकपिे नॉदवनव एनजीओसोबत झालेल्या दीघवकालीन िागीदारी करारापेक्षा हा द्दनधी 
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संबंधाचा मूलिूतपिे वेगळा प्रकार आह.े कराराचा दृद्दष्टकोन द्दववादासपद आह े आद्दि 

द्दवकसनशील देशांमधील CSO के्षत्रावर त्कयाचा महत्त्वपूिव पररिाम झाला आहे. INTRACís 

डायरकेट फंद्दडंग सटडी (१९९८) दद्दक्षिी CSOs वर अद्दधकृत मदत द्दनधीचा प्रिाव तपासतो. 

एकीकडे, ् ेट द्दनधीने काही CSO ला मोठ्या प्रमािात सेवा द्दवतरि कायव्मांचे द्दवशेषीकरि, 

द्दवसतार आद्दि व्यवस्ापन करण्याची संधी द्ददली. अभ्यासासाठी मलुाखत घेतलेल्या काही 

पेरुद्दव्हयन CSO प्रद्दतद्दनधींनी या पैलूवर जोर द्ददला. दसुरीकडे, इतर CSOs ने दावा केला 

की बहुतेक अद्दधकृत द्दनधी अशा संस्ांकडे गेला ज्यांनी CSOs म्हिून नोंदिी केली असली 

तरी, व्यावसाद्दयक सेवा प्रदाते म्हिून कायवरत आहेत जे काही के्षत्रांमध्ये राज्य आद्दि खाजगी 

उद्योग या दोघांनाही मागे टाकू शकतात. या नवीन द्दनधी रेंडबिल तीन मखु्य द्दचंता होत्कया: ï 

हे नवीन CSO राजकीयदृष््टया वादग्रसत मदु्द्यांमध्ये गुंतण्यास तयार नव्हते आद्दि सवयंसेवी, 

तळागाळातील नेटवकव शी त्कयांचा फारसा संपकव  नव्हता; ï काही अद्दधक प्रस्ाद्दपत CSOs 

कराराच्या पररिामी अद्दधक नोकरशाही आद्दि व्यावसाद्दयक बनले होते (पेरूमधील काही 

CSOs मध्ये द्दचंता द्दनमावि झाली होती); आद्दि ï यामळेु तळागाळातील लोकांच्या 

पाद्दठंब्याच्या आधार ेते त्कयांच्या मूळ मतदारसंघापासून दूर गेले. केद्दनया आद्दि बांगलादेशातही 

असेच द्दनष्कषव आढळून आले. अभ्यासाचा द्दनष्कषव असा आहे की: द्दनधीचे सवरूप सवयंसेवी 

संस्ांनी द्दवकद्दसत केलेल्या उप्म आद्दि कल्पनांसाठी अनुदानाच्या तरतदुीपासून, मदत 

एजन्सी देऊ इद्दच्ित असलले्या सेवा देण्यास इच्िुक असलेल्या सवयंसेवी संस्ांना 

करारासाठी द्दनद्दवदा काढण्याकडे सरकत आह.े याचा पररिाम असा झाला आहे की या के्षत्राचा 

आकार अद्दतशय द्दवकृत झाला आहे, एनजीओच्या झपाट्याने वाढीसह ज्यांचा उिेश मदत 

एजन्सीद्वार ेआवश्यक असलेल्या सेवा प्रदान करिे हा आहे. या अभ्यासाचे परुावे असे सूद्दचत 

करतात की द्दवद्दशष्ट प्रकारच्या एनजीओ द्द्याकलापांच्या द्दनवडक द्दनधीमळेु नागरी समाजाचे 

सवरूप आद्दि सवरूप पूिवपिे द्दवकृत झाले आहे (INTRAC, १९९८:७७). उदाहरिा व्, 

केद्दनया केस सटडीमध्ये, ओसोडोने असे नमूद केले आहे की त्कयाच प्रवृत्तीमळेु "कमी द्दवकद्दसत 

क्षमता असलेल्या लहान सवयंसेवी संस्ांना द्दनधीची पातळी कमी होत आहे आद्दि त्कयानंतर 

कमी होत आह े तसेच देिगीदारांच्या पसंतीच्या के्षत्राबाहेर कायवरत असलेल्या एनजीओ" 

(ओसोडो आद्दि मत्कसवई) , १९९८). सोिन (१९९७) यांनी त्कयांच्या बांगलादेश अभ्यासात 

असाच द्दनष्कषव काढला आहे, "एक मजबूत एनजीओ के्षत्र हे सशक्त नागरी समाजाचे समाना्ी 

असिे आवश्यक नाही" अशी द्दटपपिी केली. बऱ् याच CSO कायवकत्कयांसाठी द्दचंतेची बाब अशी 

आहे की स्ाद्दनक CSO आता अद्दधकृत सहाय्य संस्ांच्या वतीने सेवा द्दवतरि करार 

करण्यावर अवलंबून आहेत आद्दि यामळेु वद्दकली आद्दि प्रचार कायव करण्याची त्कयांची क्षमता 

कमी होते. जरी सीएसओ के्षत्र आकाराच्या दृष्टीने प्रचंड वाढले असले तरी, त्कयाच्या 

सवातंत्र्याशी तडजोड केली गेली आहे आद्दि यामळेु देिगीदार आद्दि सरकारांसाठी पयावयी 

द्दवकास अजेंडा प्रदान करण्यासाठी सीएसओच्या क्षमतेत सधुारिा झालेली नाही. काही 

द्दवकसनशील देशांमधील आिखी एक प्रवतृ्ती म्हिजे सेवा द्दवतरिासाठी CSOs ला 

करारबद्धतेवर आधाररत राष्रीय-सतरीय कायव्मांची स्ापना. उदाहरिा व्, जागद्दतक बकँ 

अनेक देशांमध्ये ग्रामीि पािीपरुवठ्यासाठी या दृद्दष्टकोनाला प्रोत्कसाहन देते. वॉटरएडच्या 

वतीने घाना आद्दि नेपाळमधील या कायव्मांचा अभ्यास करण्यात आला आद्दि मखु्य 

द्दनष्कषांचे ये्े पनुरावलोकन केले गेल ेआह े (कलेटन, १९९९). १९९४ मध्ये, जागद्दतक 

बकेँच्या पाद्दठंब्याने, घाना सरकारने सामदुाद्दयक पािी आद्दि सवच्िता के्षत्रासाठी राष्रीय 

धोरि सवीकारले. नवीन धोरिाचे प्रमखु धोरि म्हिजे अंमलबजाविीची प्रा्द्दमक जबाबदारी 
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खाजगी के्षत्राला देण्यात आली आहे. अंमलबजाविीसाठी कंत्राटे खाजगी के्षत्र आद्दि CSOs 

यांना सपधावत्कमक बोलीच्या आधारावर द्ददली जातात. याउलट, सरकारची िूद्दमका ्टे 

अंमलबजाविी करिाऱ् यांकडून एका सूत्रधाराकडे वळली. या धोरिाच्या अंमलबजाविीसाठी 

कम्यदु्दनटी वॉटर अडँ सॅद्दनटेशन एजन्सी (CWSA) ची स्ापना करण्यात आली आद्दि ती 

या के्षत्राचे द्दनरीक्षि, मूल्यमापन आद्दि व्यवस्ापन करण्यासाठी जबाबदार आहे. नेपाळमध्ये 

ग्रामीि पािीपरुवठ्यासाठी एक राष्रीय कायव्म देखील आहे ज्यामध्ये CSO चा समावेश 

आहे. ग्रामीि पािीपरुवठा आद्दि सवच्िता द्दनधी द्दवकास मंडळाची स्ापना १९९६ मध्ये 

शाश्वत आद्दि द्दकफायतशीर मागिीच्या नेततृ्कवाखालील ग्रामीि पािीपरुवठा आद्दि सवच्िता 

सेवांना प्रोत्कसाहन देण्याच्या उिेशाने करण्यात आली. ्टे प्रकल्प राबद्दवण्याऐवजी, द्दनधी 

मंडळ CSOs आद्दि समदुायांना ग्रामीि पािी आद्दि सवच्िता प्रकल्प हाती घेण्यासाठी द्दनधी 

प्रदान करते. CSOs प्रकल्प द्दनधीसाठी सपधावत्कमक बोली लावतात. वॉटरएड अभ्यासाने 

घाना आद्दि नेपाळमधील ग्रामीि पािीपरुवठ्यात सामील असलेल्या CSO वर कराराच्या 

दृद्दष्टकोनाचे अनेक नकारात्कमक प्रिाव ओळखले. ï प्र्म, दोन्ही देशांमध्ये CSOs ने त्ार 

केली की त्कयांना CWSA द्दकंवा फंड बोडावशी धोरिात्कमक संवाद आद्दि वद्दकली करण्याची 

संधी द्ददली गेली नाही, परतं ु त्कयांना फक्त अंमलबजाविी करिार ेम्हिून पाद्दहले गेले. सेवा 

द्दवतरीत करण्यासाठी करार करताना, CSOs देिगीदार संस्ांच्या धोरिात्कमक उद्दिष्टांची 

पूतवता करत होत,े त्कयांच्या सवतःच्या कल्पना आद्दि अजेंडा द्दवकद्दसत करण्याऐवजी आद्दि 

त्कयांच्यासाठी द्दनधी शोधण्याऐवजी. ï दसुर,े करारांवर अवलंद्दबत्कवाची समसया देखील सपष्ट 

होती आद्दि अनेक CSO च्या द्दटकाऊपिावर प्रश्न उपद्दस्त केला. दोन्ही देशांमध्ये, लहान 

स्ाद्दनक CSOs, जे मूळत: वचनबद्ध व्यक्तींनी सवैद्दच्िक आधारावर स्ापन केले होते, ते 

आता फंड बोडव द्दकंवा CWSA साठी करार करण्यात पूिवपिे गढून गेले आहेत. बऱ् याच जिांना 

व्यवस्ापनाची प्रद्द्या बोजड वाटली आद्दि त्कयांनी त्कयांच्या कराराच्या आवश्यकता पूिव 

करण्यासाठी संघषव केला. सध्याचे अवलंद्दबत्कव सेकटरमधील सहकायावऐवजी CSOs दरम्यान 

करारासाठी सपधेला प्रोत्कसाहन देते. ï द्दतसर,े CSOs वर त्कयांचे करार कायवक्षमतेने अंमलात 

आिण्यासाठी अद्दधकाद्दधक व्यावसाद्दयक बनण्याचा दबाव आहे आद्दि यामळेु समदुायांसोबत 

जवळचे, दीघवकालीन संबंध द्दवकद्दसत करण्यात वेळ घालवण्याच्या त्कयांच्या इच्िेचा द्दवरोध 

झाला आहे. CSOs ला सवावत उपेद्दक्षत लोक आद्दि समदुायांना प्राधान्य देिे कठीि होऊ 

शकते, करारांमध्ये सामदुाद्दयक रोख योगदानावरील कठोर आवश्यकता लक्षात घेता. ï चौ्ी, 

कंत्राटी पद्धतीची एक मोठी समसया ही आहे की CSOs ला एक ब्लूद्दप्रंट द्ददली जाते जी त्कयांना 

समदुाय सतरावर प्रकल्प अंमलबजाविीसाठी पाळावी लागते. याचा अ व् असा की या CSO 

ची प्रा्द्दमक जबाबदारी कराराद्वार ेआवश्यक असलेले सवव आउटपटु द्दवतररत करिे आह.े 

स्ाद्दनक मालकी आद्दि द्दटकाऊपिा सदु्दनद्दश्चत करण्यासाठी आवश्यक असलेल्या स्ाद्दनक 

पररद्दस्तींच्या प्रद्दतसादात त्कयांचा दृद्दष्टकोन सवीकारण्याचे सवातंत्र्य त्कयांना द्ददले जात नाही. 

सेवा तरतदुीचे करार करिाऱ् या CSOs चा प्रश्न गुंतागुंतीचा राहण्याची शकयता आहे. कराराचा 

दृद्दष्टकोन CSOs ला पयावयी द्दनधी स्रोत उपलब्ध करून देतो, यामळेु के्षत्राची एकूि वाढ झाली 

आहे, CSO ला के्षत्रीय कायव्मांच्या अंमलबजाविीत प्रमखु िूद्दमका बजावण्यास सक्षम केल े

आहे आद्दि या के्षत्राचा व्यावसाद्दयक द्दवकास वाढला आहे. सैद्धांद्दतकदृष््टया असे कोितेही 

कारि नाही की CSOs करार करू शकत नाहीत त्कयाच वेळी तळागाळातील उप्मांना 

सम व्न देतात आद्दि अद्दधक राजकीयदृष््टया संवेदनशील मदु्द्यांवर वद्दकली आद्दि लॉद्दबंगचे 

कायव करतात. त्ाद्दप, के्षत्रातील परुावे सूद्दचत करतात की व्यवहारात हे CSOs साठी संतलुन 
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राखिे कठीि आहे. करारांद्वार ेप्रदान केलेल्या संधींना प्रद्दतसाद देिे आद्दि सवातंत्र्य राखिे 

आद्दि द्दवकासाच्या मदु्द्यांवर गंिीर आवाज देिे हे CSO साठी मोठे आव्हान राहिार आहे. 

राजकीय प्रभावासाठी सेवा तरतुदीचा वापर? 

सेवा द्दवतरि सीएसओना स्ाद्दनक पातळीवर सकारात्कमक राजकीय प्रिाव पाडण्याची संधी 

देऊ शकते. मागील द्दविागामध्ये असे द्ददसून आले आहे की CSO के्षत्रात सेवा तरतदुीमध्ये 

CSO च्या वाढत्कया िूद्दमकेमळेु सवातंत्र्य गमावले जाईल आद्दि गरीब आद्दि उपेद्दक्षत लोकांच्या 

बाजूने वकील म्हिून त्कयांच्या स्ानाशी तडजोड होईल. वर नमूद केल्याप्रमािे, सपधावत्कमक 

करार व्यवस्ांमध्ये CSOs च्या वाढत्कया सहिागामळेु द्दवशेष असवस्ता आहे. तरीही सेवा 

द्दवतरिासह CSO प्रकल्पाच्या कामाच्या राजकीय पररिामकारकतेचे प्रद्दतपादन चालवटन 

आद्दि मे (१९९५) यांनी केले आहे. त्कयांचा असा यदु्दक्तवाद आहे की CSO प्रकल्पाच्या 

कामाकडे पूिवपिे आद्द व्क द्दकंवा व्यवस्ापकीय कायव म्हिून पाहण्याऐवजी, लोकशाहीकरि 

प्रद्द्येचा िाग होण्याची क्षमता असलेली राजकीय घटना म्हिून पाहण्याची आवश्यकता 

आहे. द्दवकास प्रकल्पांच्या अंमलबजाविीदरम्यान, जसे की सेवा तरतदुी, जेव्हा धोरि तयार 

करण्याच्या टपपयावर न होता संसाधन वाटपावरून मोठे राजकीय संघषव होतात. द्दशवाय, 

धोरि तयार करण्यापेक्षा अंमलबजाविीबाबत द्दनिवय घेण्यात नागरी सहिाग वाढवण्याच्या 

अद्दधक संधी आहेत. बहुसंख्य लोकांसाठी, धोरि तयार करिे हे त्कयांच्या जीवनाशी दगुवम, 

दगुवम आद्दि असंबद्ध म्हिून पाद्दहले जाते; आद्दि अशा प्रद्द्यांमध्ये गररबांच्या द्दहताचे 

प्रद्दतद्दनद्दधत्कव करण्याची यंत्रिा कमकुवत आहे. तरीही अंमलबजाविी सतरावर लोक आद्दि 

द्दवकें द्दद्रत राज्य संस्ा यांच्यातील इंटरफेसमध्ये हे तंतोतंत आहे की गरीबांच्या द्दहताचे 

प्रद्दतद्दनद्दधत्कव करण्यासाठी आद्दि द्दनिवय घेण्यात त्कयांचा सहिाग सलुि करण्यासाठी NGO 

आद्दि नागरी समाजातील इतर संस्ा आवश्यक आहेत. द्दशवाय, चालवटन आद्दि मे यांनी 

असा यदु्दक्तवाद केला की एनजीओ सरकारच्या सहकायावने आद्दि त्कयांच्या सवतःच्या 

प्रकल्पाच्या अंमलबजाविीमध्ये योग्यता आद्दि समानतेची उदाहरिे देऊन सकारात्कमक 

प्रिाव पाडू शकतात. सेवांच्या अंमलबजाविीच्या सतरावर राज्यासोबत गुंतून राहून 

साववजद्दनक के्षत्रातील व्यवस्ापन सधुारण्यासाठी CSOs "उत्कप्रेरक" म्हिून काम करू शकल े

आहेत की नाही हे दाखवण्यासाठी सध्या फारसे परुावे नाहीत. CSOs द्दनद्दश्चतपिे स्ाद्दनक 

पातळीवर राजकीय प्रिावाची क्षमता शोधू शकतात. त्ाद्दप, त्कयांनी काही संदिावत, स्ाद्दनक 

प्राद्दधकरिांना कमी करण्याचा धोका देखील ओळखला पाद्दहजे. हे द्दवशेषत: काही आद्दिकन 

देशांमध्ये घडते जे्े आंतरराष्रीय सवयंसेवी संस्ांनी कमकुवत संसाधने असलेल्या 

स्ाद्दनक प्राद्दधकरिांद्वार ेप्रदान केलेल्या कायव्मांपेक्षा खूप मोठ्या कायव्मांना द्दनधी द्ददला 

आद्दि अंमलात आिला आद्दि स्ाद्दनक संदिावत खूप शक्ती आद्दि प्रिाव वापरल्याबिल 

टीका केली गेली (कलेटन, १९९८). 

CSO वर सरकारी कायदा 

 सेवा तरतदुीमध्ये CSOs च्या वाढत्कया िूद्दमकेचा एक सकारात्कमक पररिाम म्हिजे CSO 

संबंधी सरकारी कायद्यात सुधारिा. द्दवशेषत: ज्या देशांमध्ये सीएसओसाठी जागा पूवी 

मयावद्ददत द्दकंवा प्रद्दतबंद्दधत होती अशा देशांमध्ये ही पररद्दस्ती आहे. CSOs सेवा तरतदुीत 

वाढीव िूद्दमका बजावू लागल्याने, पूवी त्कयांच्याबिल संशय असलेल्या सरकारांनी त्कयांच्या 
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योगदानाची कदर केली आहे. इद्दजप्तमध्ये सरकारी अद्दवश्वास आद्दि सीएसओवर द्दनयंत्रि 

ठेवण्याची परपंरा होती. तरीही वाढती लोकसंख्या, शहरीकरि, असमानता आद्दि बेरोजगारी 

यांना प्रद्दतसाद म्हिून सेवा तरतदुीवरील खचावत सरकारी कपातीच्या वेळी, सीएसओने सेवा 

तरतदुीत मोठी िूद्दमका बजावण्यासाठी पाऊल उचलले आहे. या संदिावत त्कयांची िूद्दमका 

सरकारने मान्य केली आहे. यामळेु अद्याप कायद्यात कोिताही बदल झाला नसला तरी, 

अद्दधकृत राजकीय प्रवचनात CSOs बिल अद्दधक सहानुिूतीपूिव दृद्दष्टकोन आहे आद्दि 

सरकारने अद्दधक संघटनांना नोंदिी करण्याची परवानगी द्ददली आहे आद्दि सेवा तरतदुीमध्ये 

CSOs ला आपला पाद्दठंबा वाढवला आहे, द्दवशेषतः आरोग्य सेवा के्षत्र आद्दि कमी उत्कपन्न 

असलेल्या लोकांसाठी द्दनदेद्दशत कायव्मांमध्ये (कंद्ददल, १९९८). त्कयाचप्रमािे, 

्ायलंडमध्ये, द्दज्े िूतकाळात सरकारने CSO द्द्याकलाप प्रद्दतबंद्दधत केले होते, ते् े

CSO बिल सरकारची वतृ्ती सैल होत आह.े वंद्दचत गटांसाठी आरोग्य सेवा, द्दशक्षि आद्दि 

सामाद्दजक कल्यािाच्या तरतदुीमध्ये CSOs ला खूप मोठी िूद्दमका देिाऱ् या धोरिातील 

बदलाच्या प्रद्दतसादात हे घडले आहे (Pongsapich, १९९८). टांझाद्दनया सरकारने 

प्रसताद्दवत केलेल्या नवीन एनजीओ धोरिात सरकारी दृद्दष्टकोनातील हा बदल सपष्टपिे द्ददसून 

येतो. नवीन धोरिाचा मखु्य उिेश सवयंसेवी संस्ांना समाद्दवष्ट करिार ेकायदे सधुारिे आद्दि 

एकद्दत्रत करिे हा आहे, परतं ु ते द्दवकासातील सवयंसेवी संस्ांच्या िूद्दमकेबिल वतवमान 

सरकारच्या धारिा देखील दशववते. धोरिामळेु NGO बिलच्या सरकारच्या दृष्टीकोनात एक 

मोठा बदल घडून आला आह ेकारि नंतरचे पूवी अनावश्यक मानले जात होते कारि सरकार 

तळागाळातील सवव आवश्यक सेवा प्रदान करले. नवीन धोरि असे सांगते की सरकार आता 

एनजीओना टांझाद्दनयाच्या द्दवकासात महत्त्वपूिव िूद्दमका बजाविार ेिागीदार म्हिून पाहते. 

त्ाद्दप, धोरि हे देखील सपष्ट करते की सरकार एनजीओना सेवा प्रदाते म्हिून महत्त्व देते 

कारि ते सरकारच्या द्दवकासाच्या प्रयत्कनांना सम व्न देिारी आवश्यक संसाधने आद्दि 

कौशल्ये आितात (कलेटन, १९९८). एकंदरीत, सेवा प्रदाते म्हिून CSOs वरील द्दनबंध 

द्दकती प्रमािात द्दशद्द्ल केल ेआहेत ह ेअद्याप सपष्ट नाही कारि त्कयांच्यासाठी धोरि तयार 

करण्यात आद्दि द्दववादासपद मदु्द्यांवर वद्दकली करण्यात गुंतण्यासाठी अद्दधक राजकीय जागा 

द्दमळेल. सरकार सामान्यतः CSOs ला सेवा तरतदुीसाठी काही िार उचलण्यास उत्कसकु 

असतात, परतं ुअद्दधक राजकीय िूद्दमका घेण्याबिल ते कमी उत्कसाही असतात. असे असले 

तरी, अनेक देशांतील परुावे असे सूद्दचत करतात की CSO राष्रीय आद्दि स्ाद्दनक पातळीवर 

राजकीय िूद्दमका बजावण्यासाठी सेवा द्दवतरिात त्कयांचा सहिाग वापरत आहेत. हे सपष्टपिे 

एक द्ददशा आहे ज्याकडे काही CSO पढेु जाण्याचा प्रयत्कन करीत आहेत. 

CSOs and Co-optation 

Co-optation द्दफलीप सेल्झद्दनक यांनी तयार केलेली संज्ञा, द्दवशेषत: औपचाररकपिे 

लोकशाही द्दकंवा सद्दमती-शाद्दसत संस्ा आद्दि प्रिालींमध्ये आढळिाऱ्या राजकीय प्रद्द्येचा 

संदिव देण्यासाठी, द्दवरोधाचे व्यवस्ापन करण्याचा एक मागव म्हिून आद्दि त्कयामळेु द्दस्रता 

आद्दि संस्ा गैर-द्दनवाव द्दचत बाहेरील लोकांना त्कयांच्या उच्च दजावच्या, तज्ञांचे ज्ञान द्दकंवा 

आवश्यक वचनबद्धता द्दकंवा उद्दिष्टे धोकयात आिण्याची संिाव्य क्षमता या कारिासतव 

औपचाररक द्दकंवा अनौपचाररक शक्ती देऊन 'सहिागी' केले जाते. 
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१९४९ मध्ये प्रख्यात शैक्षद्दिक द्दफद्दलप सेल्झद्दनक यांनी "को-ऑपशन" हा शब्द तयार केला 

होता. त्कयांनी राजकीय प्रद्द्येचे विवन करण्यासाठी हा वाकयांश वापरला ज्याद्वार ेबाहेरील 

लोकांना सवसंरक्षिाची कृती म्हिून संघटनेत द्दकंवा सद्दमतीमध्ये सहद्दनयकु्त केले गेले कारि 

त्कया बाहेरच्या लोकांना एकतर द्दवद्दशष्ट ज्ञान होते जे संस्ेच्या द्दवरोधात वापरले जाऊ शकत े

द्दकंवा ते काही द्दठकािी संघटनेला द्दवरोध करत होते. मागव सरकारमधील सहकार, 

उदाहरिा व्, द्दवरोधी पक्षाच्या सम व्कांना तमुच्या सवतःच्या राजकीय पक्षात आििे समाद्दवष्ट 

असू शकते. 

को-ऑपशन सवतः औपचाररक द्दकंवा अनौपचाररक असू शकते, परतं ुत्कयात कवद्दचतच सह-

द्दनवड केलेल्या व्यक्तीला कोितीही वासतद्दवक शक्ती देिे समाद्दवष्ट असते. बहुतेक वेळा, 

सहकारी द्दनवडलेल्या व्यक्तीला सहिाग सामाद्दयक करण्याची परवानगी असते परतं ुद्दनिवय 

घेण्यामध्ये सामाद्दयक करत नाही. माद्दहतीच्या प्रवाहावर काटेकोरपिे द्दनयंत्रि ठेवून सद्दमती 

नवीन सदसयाला घट्ट पकडीत ठेवू शकते. 

या नवीन घटकांना नेततृ्कव रचनेत सामावून घेतल्याने (सहकारी द्दनवडिे) सद्दमतीच्या मूळ 

धोरिांना कोित्कयाही प्रकार े कमजोर न करता द्दवरोधाचा धोका टाळण्यास मदत करत.े 

त्कयामळेु सद्दमती अद्दधक द्दस्र होऊ शकते. को-ऑपटेशन सहसा असे घडत ेजेव्हा एखाद्या 

संस्ेला कायदेशीरपिा नसतो द्दकंवा एखाद्या प्रकार ेद्दतच्या वातावरिाशी संबंध नसतो. 

सहसा, कमवचाऱ्याला कोितीही वासतद्दवक शक्ती द्दकंवा सहिाग द्ददला जात नाही. व्यवसायाने 

द्दतला द्दतच्या द्दवशषे कौशल्य संचासाठी सहकारी द्दनवडले नाही आद्दि द्दतला द्दतचा सल्ला 

नको आहे. द्दतची िूद्दमका फक्त कायव्माला मान्यता देिे आद्दि इतर द्दवरोधकांना बदल 

सवीकारण्यास पटविे ही आहे. 

लवकरच द्दकंवा नंतर, सहद्दनयकु्त कमवचाऱ्याला कळू शकत े की ती अद्दधकार नसलेल्या 

द्दस्तीत आहे आद्दि द्दतला कदाद्दचत वापरलेले वाटू शकते. हे द्दवशेषतः खर ेआहे जेव्हा बदल 

कायव्मामध्ये अवांद्दित पररिामांचा समावेश असतो जसे की नोकरी गमाविे, बडतफव  करिे, 

नोकरी बदलिे आद्दि यासारखे. 

२.६ सारांश 

राज्य म्हिजे द्दनव्वळ शासन नव्हे; तो एक राजकीय समदुाय देखील आहे. ग्राम्सी काय 

म्हितात, नागरी समाजाची दृश्यमान राजकीय घटना, ज्यामध्ये राज्यकताव वगव आपल ेवचवसव 

राखतो आद्दि ज्यांच्यावर तो राज्य करतो त्कयांची संमती द्दमळद्दवण्याचे मागव ज्याद्वार े तो 

व्यवस्ाद्दपत करतो अशा सवव द्द्याकलापांचा समावेश असतो. दसुऱ्या शब्दांत, नागरी 

समाजातील शक्तीच्या नोडल पॉइंट्सवर द्दवसंबलेल्या संस्ा आद्दि पद्धतींचा हा एक संकुल 

आहे. हे एक सामाद्दजक नाते आहे आद्दि जसे की, ती सामाद्दजक द्दनद्दमवतीची संद्दहताबद्ध शक्ती 

आहे.  

नागरी समाजात राजकीय, सामाद्दजक आद्दि नागरी हकक, कायद्याचे राज्य, प्राद्दतद्दनद्दधक 

संस्ा, साववजद्दनक के्षत्र आद्दि सवावत महत्त्वाचे म्हिजे अनेक संघटनांचा समावेश आहे. 



नागरी समाजव व लोकशाही 

   

 46 

राज्य आद्दि नागरी समाज या दोन संकल्पना कालांतराने द्दवकद्दसत होत गेल्या आद्दि 

त्कयांच्यासोबत त्कयांची वैद्दशष््टयेही द्दवकद्दसत झाली. ते एकमेकांच्या नात्कयात उिे राद्दहले आहेत, 

प्रत्कयेकाने दसुऱ् याला अनरुूप मूल्य द्ददले आहे. राजकीय अ व्व्यवस्ा आद्दि उदारमतवादाच्या 

उदयाने नागरी समाजाला एक द्दनद्दश्चत अ व् प्राप्त झाला, द्दवशेषत: राज्याच्या संबंधात. 

राज्य आद्दि नागरी समाज यांचा एकमेकांशी जवळचा संबंध आहे. नागरी समाजाद्दशवाय 

राज्याची कल्पना करता येत नाही आद्दि राज्याद्दशवाय नागरी समाजाचा द्दवचार करता येत 

नाही. दोघे एकाद्दत्कमक संबंधांमध्ये अद्दसतत्कवात आहेत. लोकशाही व्यवस्ेत राज्य नागरी 

समाजाचे रक्षि करते आद्दि नागरी समाज राज्याला बळकट करतो. हुकूमशाही राजवटीत 

राज्य नागरी समाजावर द्दनयंत्रि ठेवते. 

 

 
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३ 

नागरी समाज सघंटनांचे कारवाईचे/क्रति तिकाण 

घटक रचना  

३.१ धर्म 

३.२ र्ीडिया 

३. ३ बाजारपेठा  

३.१ धमम 

नागरी सर्ाजाच्या स्वरूपावर आडि धर्ामच्या स्वरूपावरही शतकानशुतके चचाम होत आहे. 

अलीकिे, नागरी सर्ाजाच्या संकल्पनेर्ध्ये नवीन स्वारस्य असल्याचे डिसते. धर्म नेहर्ीच 

चचेत असतो, परतं ुजेव्हा नागरी सर्ाज आडि धर्म यांच्यातील संबंध येतो तेव्हा आपि जनु्या 

वािाकिे परत जातो. हे नाते संिर्ामनसुार नवीन रूप धारि करते आडि सर्ीकरिात डतसरा 

घटक, म्हिजे संघर्म, जोिून, संबंध खरोखरच गुंतागुंतीचे बनतात. 

धमम म्हणजे काय? 

धर्ामचे रू्ळ आडि स्वरूप हे सर्ाजशास्त्रीय आहे. धर्म ही अशी गोष्ट आहे जी सर्ाजात आडि 

लोकांर्ध्ये घिते. बजमर धर्ामची व्याख्या 'र्ानवी उपक्रर् ज्याद्वार ेपडवत्र डवश्वाची स्थापना होते' 

अशी संडिप्तपिे व्याख्या केली आहे. र्ानवजाती पडवत्रीकरिाच्या प्रडक्रयेद्वार ेपडवत्र अथामने 

डवश्व डनर्ामि करते. धर्म ज्या पद्धतीने व्यक्त केला जातो, तो र्ात्र सांस्कृडतकदृष््टया ठरलेला 

असतो. याचा पररिार् म्हिजे धाडर्मक बहुलतावािी वातावरि ज्यार्ध्ये सर्ाजात डवडवध 

सांस्कृडतक पाश्वमरू्र्ी असलेल्या डवडवध धर्ाांचा सर्ावेश होतो. 

Sundermeier यांनी धर्ामची व्याख्या लोकांचे सांप्रिाडयक उत्तर म्हिून केली आहे जेव्हा ते 

अतींडिय गोष्टींना सार्ोर ेजातात आडि जे नैडतकता आडि संस्कारांर्ध्ये व्यक्त केले जाते. या 

अडर्व्यक्तीचा नागरी सर्ाजातील धर्ामच्या कायामवर पररिार् होतो. खाली संघर्ामच्या 

पररडस्थतींबाबत नागरी सर्ाजात धर्ामच्या रू्डर्केवर चचाम करताना आम्ही धर्ामच्या नैडतक 

योगिानाकिे परत येऊ. 

अडतक्रर्िाच्या चकर्कीला डर्ळालेल्या प्रडतसािाची सांप्रिाडयकता र्ान्य करून, सुंिरर्ीयर 

(१९९९) धर्ामच्या सर्ाजशास्त्रीय स्वर्ावाशी सहर्त आहे. तथाडप, र्ानवजातीने धाडर्मक 

लि कें िीत केले नाही असे सूडचत करून सुंिरर्ीयर बजमरपेिा वेगळे आहे; अतींडिय 

र्ानवतेपासून स्वतंत्रपिे अडस्तत्वात आहे. बजमरच्या र्ते, र्ानवजात घटकांना पडवत्र विम 

िेऊन धाडर्मक कें िडबंिू डनर्ामि करते. पडवत्र िेत्र ओलांिते, आडि त्याच वेळी, र्ानवांचा 

सर्ावेश होतो  

हे तयार केलेले िेत्र प्रडक्रयांद्वार े संस्थात्र्क बनते ज्याला बजमर बाह्यकरि आडि उडिष्ट 

म्हितात. र्नषु्य वास्तडवकतेला (पडवत्र) अथम लावतो म्हिून, नवीन डवश्वाची डनडर्मती होते. 
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काही काळानंतर ही रचना वस्तडुनष्ठ होते आडि डतला स्वतःचे जीवन डर्ळते; र्ानवडनडर्मत 

रचना एक संस्था बनते. संस्थेचे डनयर्, कायिे, डनडित संरचना आहेत आडि त्यांची िेखर्ाल 

करिे आवश्यक आहे. संस्था र्ानवतेपासून स्वतंत्रपिे अडस्तत्वात आहे आडि र्ानवी वतमन 

आडि डनिमय डनयंडत्रत करण्यास प्राररं् करते. धर्म हा त्याच्या स्थापन केलेल्या स्वयंसेवी 

संघटनांचा एक र्ाग आहे जो नागरी सर्ाज बनवतो. 

संस्था म्हिून धर्ामच्या वैडशष््टयांबिल, धर्ामचे घटक र्ध्यवती आडि स्वेच्छेने म्हिून 

ओळखतात. नागरी सर्ाजाचा र्ाग असला तरी, धर्म हा केवळ सावमजडनक िेत्राशी डकंवा 

राज्याच्या डकंवा अथमव्यवस्थेच्या संरचनेशी संबंडधत नाही. धर्म सईु जनरीस आहे. डशवाय, 

धर्ामशी संबंध ऐडच्छक आहे. व्यक्तींना तो धर्म डनविण्याचे स्वातंत्र्य आहे. नागरी सर्ाज 

डवडवध धर्ाांची डवडवधता प्रिान करतो ज्यातून व्यक्ती डनविू शकतात. धाडर्मक बहुलवािी 

सर्िुायाची तलुना बाजाराच्या पररडस्थतीशी करते डजथे धर्म व्यक्तीचे लि वधेण्यासाठी स्पधाम 

करतात. 

धर्म आडि नागरी सर्ाज यांच्यातील संबंध वेगवेगळी रूपे घेतात. काही वेळा, धर्म आडि 

नागरी सर्ाज यांच्यातील संबंध प्रडतकूल स्वरूपाचे (संस्कृतीडवरूद्ध धर्म) धारि करतात, 

डजथे िोन स्वायत्त संस्था एकरे्कांना नष्ट करण्याचा प्रयत्न करतात. जेव्हा धर्म आडि नागरी 

सर्ाज एकरे्कांना वश करण्याचा प्रयत्न करतात तेव्हा या संबंधाचे विमन डवध्वंसक आहे 

(संस्कृतीच्या वर धर्म). धर्म आडि संस्कृती एकरे्कांना संर्ाव्य धोका म्हिून पाहतात. या 

पॉवर प्लेची ओळख फौकॉल्ट यांनी केली आहे, ज्यांना नागरी सर्ाज हे सत्तेच्या संघर्ामद्वार े

डनधामररत केले जाते असे वाटते; नागरी सर्ाज हे शक्ती संबंधांचे एक जडटल नेटवकम  आहे. 

हेबरर्ास िेखील याची पषु्टी करतो जेव्हा त्याला नागरी सर्ाज सर्जतो की सावमजडनक 

िेत्रार्ध्ये सार्ाडजक सर्स्यांवरील सार्ाडजक प्रडतडक्रया हवेशीर करण्याच्या उिेशाने 

उत्स्फूतमपिे तयार झालेल्या संघटनांचा सर्ावेश होतो. येथे िोन प्रर्खु संकल्पना आहेत 

पॉवर (ज्याला हॅबरर्ास 'प्रडतडक्रया' म्हितात) आडि सरू्हीकरि (ज्याला फूकॉल्टचे 'नेटवकम ' 

आडि हॅबरर्ासचे 'असोडसएशन' म्हितात). या सत्तासंघर्ामर्ळेु संघर्म होऊ शकतो. 

तरीही, काही वेळा, धर्म आडि नागरी सर्ाज यांच्यातील नातेसंबंधाचे स्वरूप अडधक 

आश्वासक असते (संस्कृतीत धर्म). 

धर्म हा सर्ाजात प्रडतडनडधत्व केलेल्या संस्कृतीचा प्रचार आडि वाहून नेतो आडि जसे की, 

सर्ाजाची प्रडतर्ा आहे. जेव्हा सर्ाजात एकच धर्म असतो तेव्हा हे र्खु्यतः घिते. 

धर्ामचे नसुते रू्ळ आडि स्वरूप यार्ळेु संघर्ामची शक्यता डनर्ामि होते. धर्म म्हिजे पडवत्र 

जगाची डनडर्मती असो (बजमरच्या र्ते) डकंवा ज्या र्ाध्यर्ांद्वार ेर्ानवतेला आधीच अडस्तत्वात 

असलेल्या अतींडिय जगाची जािीव होऊ शकते (सुंिरर्ीयरच्या र्ते), धर्म वास्तडवकतेची 

डर्न्न व्याख्या तयार करतो. हे फरक, आटोक्यात न ठेवल्यास, संर्ाव्य स्फोटक पररडस्थती 

डनर्ामि करतात. 

नागरी समाजाि सघंर्म आतण धमामची भूतमका 

आता नागरी सर्ाज आडि धर्म यांच्यातील संबंध सर्जून घेण्यासाठी रै्िान तयार केले गेले 

आहे, कें िीय प्रश्न डशल्लक आहेत: या परस्परसंवािावर संघर्ामचा काय पररिार् होतो? 
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सघंर्म तसद्ािं 

संघर्म म्हिजे काय याचे थोिक्यात विमन येथे आवश्यक आहे. धर्ामचा सर्ाजावर केवळ 

सकारात्र्क कायम आडि पररिार् होत नाही; तो, काही वेळा, असर्ानता, वेिना आडि 

अपराधीपिाला कारिीरू्त ठरिारा गनु्हेगार असू शकतो. संघर्म म्हिजे शांतता आडि 

सौहािामची अनपुडस्थती आवश्यक नाही, तर ती एकरे्कांच्या संबंधात पिांची डस्थती सर्जून 

घेण्याची आडि डनधामररत करण्याची प्रडक्रया आहे. र्तरे्िांचा पररिार् म्हिून संघर्म सर्जून 

घेिे हे संघर्ामची सवामत संर्ाव्य सर्ज असेल. संघर्ामचे कारि हक्क आडि डस्थतीच्या 

उल्लंघनार्ध्ये िेखील असू शकते. संघर्म वेगवेगळ्या शैलींर्ध्ये िेखील हाताळला जाऊ 

शकतो; तथाडप, शैली संघर्ामच्या घटकासह गोंधळून जाऊ नये. आक्रर्कता, डविोह, 

डहसंाचार आडि सशस्त्र संघर्म या संघर्म हाताळण्याच्या इतक् याच शैली आहेत ज्याप्रर्ािे 

ससु्ती, डनडष्क्रयता, अलगाव आडि शांतता आहे. नागरी सर्ाजात धर्ामसंबंधीचा संघर्म डवडवध 

रूपे घेऊ शकतो. 

धमम आतण नागरी समाज याचं्यािील सघंर्म 

या दृडष्टकोनानसुार धर्म नागरी सर्ाजाचा शतू्र बनतो. र्ाक्समने धर्ामच्या उपशार्क आडि 

चकुीच्या डिशािशमक प्रर्ावाचे विमन केले, फायिा डर्ळवण्यासाठी डकंवा स्वाथम साधण्यासाठी 

सर्ाजाच्या धर्ामने केलेल्या हेराफेरीचा संिर्म िेत. धर्म आडि नागरी सर्ाज संघर्ामत आहेत 

कारि ते सार्िुाडयक जीवन हुकूर् करण्यासाठी सत्ता डर्ळडवण्याच्या संघर्ामत गुंतलेले आहेत. 

सर्ाजातील संघर्ामच्या संर्ाव्यतेर्ध्ये धर्मच योगिान िेतो. हे सूडचत करते की धर्म 

सर्िुायांवर डवर्ाजनकारी प्रर्ाव टाकून सर्ाजांर्ध्ये आडि सर्ाजांर्ध्ये संघर्म कसा डनर्ामि 

करू शकतो. म्हिून तो असा डनष्कर्म काढतो की धर्ामकिे सडहष्ितुा आडि शांततेसाठी एक 

शडक्तशाली शक्ती म्हिून पाडहले जाऊ नये. काही सर्िुायांर्ध्ये धर्म आडि त्याचे नेते 

सर्ाजातील वैयडक्तक वतमनाचे डनयर्न करण्यासाठी सत्तेसाठी संघर्म करू शकतात आडि 

अंडतर् पररिार् असा होतो की नागरी सर्ाज धर्ामच्या गलुार् बनतो. यटुोडपयन र्डवष्य धर्ामने 

तयार केले आहे, नागरी सर्ाजाने नाही. संघर्म डकंवा संघर्म अशा प्रकार े सर्ाजाच्या 

खांद्यावरून धर्ामचे ओझे फेकून िेऊ शकते, कारि र्कु्त सर्ाजाला संघटनेवर डनिमय घेण्याचे 

स्वातंत्र्य आहे. 

संघर्ामची िसुरी घटना अशी असू शकते डजथे धर्म हा संघर्ामचा अपराधी डकंवा र्िकाविारा 

नसून, र्डुक्तिाता, स्वातंत्र्यसैडनक डकंवा न्यायाधीशाची रू्डर्का घेतो. न्याय आडि स्वातंत्र्य 

पनुसांचडयत करण्यासाठी धर्म अन्यायग्रस्तांच्या बरोबरीने संघर्म करतो. या प्रकरिात, धर्म 

एकतर राज्याशी संघर्ामत सर्ाजाच्या बाजूने असू शकतो डकंवा संघर्ामत सर्ाजातील 

संघटनांच्या एका बाजूला असू शकतो. 

नागरी समाजािील तवतवध सघंटनामंधील सघंर्म 

संघर्म प्रार्खु्याने नागरी सर्ाजाच्या बहुलवािाचा पररिार् म्हिून उद्भवतो. सर्ाजार्ध्ये 

वेगवेगळ्या धाडर्मक सर्जतुी आडि उपजीडवकेच्या डवडवध र्ाध्यर्ांतील लोकांचा र्ोठा फरक 

असतो, सवम एकाच सर्ाजात एकत्र राहण्याचा प्रयत्न करतात. नेर्की हीच डवडवधता संघर्ामची 

शक्यता डनर्ामि करते. 
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वेगवेगळ्या धर्ाांच्या उपलब्धतेच्या संिर्ामत सर्ाजाची तलुना बाजाराच्या पररडस्थतीशी केली 

जाऊ शकते. अनयुायांची संख्या वाढवण्यासाठी धर्म हे एकरे्कांशी संघर्ामत असतात. 

सर्ाजासाठी र्यामडित संसाधने उपलब्ध आहेत आडि सर्ाजातील सिस्यांचे लि आडि 

सर्थमन यासाठी धर्म स्पधाम करतात. ही स्पधाम धर्ाांर्धील संघर्ामचा एक प्रकार आहे, ही एक 

घटना आहे डजला 'आंतरधर्ीय संघर्म ' म्हिून संबोधतात. धर्म सत्तेसाठी स्पधाम करतात आडि 

पररिार्ी संघर्म धर्ाांच्या वैधता आडि सत्य िाव्याच्या आकलनातून उद्भवतो. धर्ाांद्वार ेव्यक्त 

केलेली अनन्यवािी आडि डवडशष्ट वतृ्ती संघर्ामचे सर्थमन करते. इतर धर्ाांना असत्य, 

हास्यास्पि डकंवा अवैध म्हिून डसद्ध करून धर्म सर्ाजात अडधक सार्र्थयम डर्ळवू शकतो. 

धर्ाांर्ध्ये शांतता आडि एकोपा राखण्यासाठी धर्ाांचे स्पष्ट धर्मशास्त्र स्थाडपत करिे आवश्यक 

आहे. 

धमम आतण राज्य याचं्यािील सघंर्म 

र्ानवी इडतहासात अशी अनेक उिाहरिे आहेत की धर्ामने सार्ाडजक कारि हाती घेतले 

आडि राजकीय रचनेच्या डवरोधात रू्डर्का र्ांिली. सार्ाडजक अन्यायाबिल धर्ाांची 

प्रडतडक्रया सर्थमनीय, डवरोधी डकंवा तटस्थ असू शकते. या डर्न्न पोडझशन्सर्ळेु पनु्हा 

आंतरधर्ीय संघर्म होऊ शकतो. राज्य संरचना िेखील सार्ाडजक अन्यायात योगिान िेऊ 

शकते. गररबी, ििपशाही, रे्िर्ाव आडि सर्ाजाची हेराफेरी ही सवम उिाहरिे आहेत डजथे 

धाडर्मक गटांना न्याय पनुसांचडयत करण्याच्या संघर्ामत र्ाग घेिे बंधनकारक वाटते. जेव्हा धर्म 

संघर्ामबिल अज्ञानी असतो तेव्हा तो अन्याय डटकवून ठेविारा गनु्हेगार असण्याइतकाच िोर्ी 

असतो. 

राज्य आडि सर्ाज यांच्यातील संघर्ामर्ळेु नागरी सर्ाजातील राज्य आडि डवडशष्ट 

संघटनांर्ध्ये संघर्म िेखील होईल. हे संघर्ामच्या उभ्या ररेे्सारखे असेल कारि राज्य आडि 

संघटना एकरे्कांच्या डिशेने शे्रिीबद्ध डस्थतीत उरे् असतात. परतं ुजेव्हा सर्ाजातील र्कु्त 

सहवासाचे गट एकरे्कांशी संघर्ामत उरे् असतात तेव्हा सर्ाजातील सर्ाजांर्ध्ये संघर्म 

िेखील होऊ शकतो. हे संघर्ामच्या िैडतज ररे्ा म्हिून स्पष्ट केले जाऊ शकते कारि संघटना 

नंतर एकरे्कांच्या बरोबरीने उभ्या राहतील. 

धातममक गटामंध्ये सघंर्म 

जॉनस्टोन यांनी ही घटना 'अधाडर्मक संघर्म ' म्हिून ओळखली. संघर्ामचा हा प्रकार एका धर्ामत 

घितो डजथे एकतर डसद्धांत आडि पद्धतींच्या वेगवेगळ्या व्याख्यांशी संबंडधत र्तरे्ि असू 

शकतात डकंवा सर्ाजाच्या सांस्कृडतक प्रर्ावांर्ळेु एका धर्ामच्या अनयुायांर्ध्ये फूट पिते. 

अशा अनेक संघर्म पररडस्थती वेगवेगळ्या दृष्टीकोनांर्ळेु डनर्ामि होतात. जॉनस्टोन िोन र्खु्य 

गट ओळखतो जे एका धर्ामत घर्मि डनर्ामि करतात: उिारर्तवािी आडि परुािर्तवािी. 

बर् याचिा, धर्ामचे उिारर्तवािी सिस्य त्यांच्या डवश्वासातील अडधक परुािर्तवािी 

अनयुायांना डवरोध करतात. उिारर्तवाि आडि परुािर्तवाि हे सार्ाडजक जागडतक 

दृश्यांशी संबंडधत िोन दृष्टीकोन आहेत. 
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नागरी समाजाि धमामची भूतमका 

आपि डवचारू इडच्छतो त्याप्रर्ािे धर्म सर्ाजासाठी आडि सर्ाजासाठी काय करतो? हबमटम  

च्या र्ते, एक उत्तर म्हिजे गेल्या तीन िशकांत नागरी सर्ाजात धर्ामने बजावलेली रू्डर्का 

िोन वेगळ्या र्ागात डवर्ागिे: 

ज्या सर्ाजांर्ध्ये राज्य या सेवा प्रिान करण्यास अिर् डकंवा इच्छुक नाही तेथे डशिि 

आडि/डकंवा कल्यािकारी काये प्रिान करिे 

राजकीय ििपशाहीडवरुद्ध बोलिे डकंवा कृती करिे डकंवा राज्याद्वार े राजकीय संस्थांचे 

नकुसान करिे. 

हबमटम  लोकशाहीकरि प्रडक्रयेच्या बाबतीत नागरी सर्ाजातील धर्ामच्या रू्डर्केबाबत जो 

डनष्कर्म काढतो, तो असा की धर्ामचा िहुेरी पररिार् होऊ शकतो: तो एकतर सार्ाडजक 

डवर्ाजन डकंवा सार्ाडजक एकात्र्ता आिू शकतो. धर्म सभ्यतेर्ध्ये योगिान िेऊ शकतो का 

या प्रश्नाचे उत्तर िेऊन तत्त्वतः याची पषु्टी करतो. त्याचा डनष्कर्म पररडस्थतीनसुार 'होय आडि 

नाही' असा संडिग्ध आहे. नागरी सर्ाजातील धर्ामच्या राजकीय रू्डर्केबिल, वथुनो सूडचत 

करते की स्व-शासनाच्या स्वयंसेवी तळांच्या पनुबाांधिीत आडि िेखर्ालीर्ध्ये धाडर्मक 

सर्िुायांनी कशी रू्डर्का बजावली. तरीही, सरतेशेवटी, बजमर म्हितो की धर्म किाडचत केवळ 

सभ्यतेलाच हानी पोहोचवू शकतो, कारि धर्म हा सर्ाजांर्ध्ये डवर्ाजन करिारा घटक 

बनतो. धर्म डवर्ाडजत करतो डकंवा सकारात्र्क शब्िात सांगायचे तर धर्म ही सडहष्ितुा आडि 

शांततेसाठी एक शडक्तशाली शक्ती नाही. या कल्पनेने हबमटम  असा डनष्कर्म काढला की धर्म 

खरोखरच नागरी सर्ाजासाठी धोका असू शकतो. वथुनो धर्ामच्या या डवर्ाडजत शक्तीचे 

उिाहरि िेऊन अनेक धर्ाांनी त्यांचे पूवीचे अडधकार आडि सर्ाजातील प्रर्खु स्थान परत 

डर्ळडवण्याच्या प्रयत्नांचा संिर्म िेऊन आडि त्यार्ळेु प्रत्यिात संघर्म डनर्ामि केला. तथाडप, 

बगमर येथे हबमटम ने ओळखल्याप्रर्ािे नागरी सर्ाजातील धर्ामच्या रू्डर्केच्या (म्हिजेच 

राजकीय ििपशाहीच्या डवरोधात बोलिे) िसुर् या स्तराचा संिर्म िेतो की नाही हे स्पष्ट नाही. 

धर्म खरोखरच केवळ नागरी सर्ाजाचे नकुसान करू शकतो का? बजमरने सूडचत केल्याप्रर्ािे 

किाडचत हे राजकीय आघािीवर खर ेअसेल. 

नैतिकिेचा प्रदािा म्हणून धमम 

हबमटम ने ओळखलेल्या नागरी सर्ाजातील धर्ामच्या या िोन रू्डर्कांर्ध्ये डतसरा र्हत्त्वाचा पैलू 

जोिला गेला पाडहजे: धर्म नागरी सर्ाजाला नैडतक संरचना प्रिान करतो. हे र्ात्र काही नवीन 

नाही. हेगेलने आधीच सार्ाडजक जीवनाचा आधार म्हिून नैडतकतेचे र्हत्त्व सूडचत केले आहे. 

सर्ाजातील नैडतक डनडर्मती प्रडक्रयेत धर्ामचा सहर्ाग िशमवून याची साि िेतो. सर्ाजाने कसे 

वागले पाडहजे यासाठी डसडव्हल सोसायटीला खरोखरच एक डनयर्ात्र्क कायम आवश्यक 

आहे. र्ानवजातीला नैडतक रू्ल्यांची गरज आहे. बजमरच्या म्हिण्यानसुार धर्म प्रासंडगक 

बनतो, कारि धर्म हा खाजगी जीवनात अशा नैडतकतेचा प्रिाता बनतो. 

सर्ाजात आवश्यक असलेल्या योग्य रू्ल्यांबिल, ज्यगेुन्सरे्यर (२००५:६) सूडचत करतात 

की धर्म प्रार्ाडिकपिा, न्याय, न्याय, सडहष्ितुा आडि आिर या काही रू्ल्यांना प्रोत्साहन 

िेतो. ही रू्ल्ये सर्ाजाच्या िेखरखेीसाठी आवश्यक आहेत. नागरी सर्ाजातील संघर्ामबाबत 
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धर्ामला डिलेली रू्डर्का नंतर संघर्ामत असलेल्या नैडतक सर्िुायासाठी रू्ल्ये प्रिान करिे 

असेल. 

धर्ामला इतर कोितेही कायम सोपविे म्हिजे धर्ामला न्यायाधीश बनविे डकंवा ज्याच्या डवरुद्ध 

सत्य आडि न्याय र्ोजला जातो त्याचे र्ोजर्ाप करिे होय. ज्या ििी सर्ाजातील संघर्ामच्या 

पररडस्थतीत धर्म शांतता डनर्ामि करिारा डकंवा पंच बनतो तेव्हा त्याला बाजू डनवििे 

आवश्यक असते. अन्यायकारक, असत्य डकंवा बेकायिेशीर कृत्य करिारा आक्रर्क, 

र्िकाविारा डकंवा गनु्हेगार कोि होता आडि कोि बळी, पीडित, अत्याचाररत डकंवा नकुसान 

झाले? अशा घटनांर्ध्ये डनिमय व्यडक्तडनष्ठ असतील, ज्यार्ळेु कोिता धर्म उपाय ठरतो, 

कोिाकिे सत्य आहे, काय कायिेशीर आहे, काय न्याय्य आहे अशा र्िु्द्यांवर कधीही न 

संपिार ेवािडववाि होऊ शकतात? बजमरने ज्याचा संिर्म डिला आहे अशा प्रकार ेधर्म हानी 

आडि सार्ाडजक डवर्ाजनास कारिीरू्त ठरले. म्हिून धर्ामने वस्तडुनष्ठ डस्थती राखली 

पाडहजे, डकंवा बगमर त्याला 'र्ध्यवती' डस्थती म्हितात, सावमजडनक िेत्र आडि राज्य आडि 

अथमव्यवस्थेच्या संरचनांर्ध्ये कुठेतरी उर्ी राडहली पाडहजे. या डबनधास्त डस्थतीतून धर्म 

सर्ाजाला नैडतक रचना िेऊ शकतो. 

तथाडप, जेव्हा सर्ाजातील धाडर्मक बहुलता लिात घेतली जाते तेव्हा सर्स्या गहन होते. र्ग 

प्रश्न असा होतो: कोित्या धर्ामचा नैडतक संच आिशम म्हिून स्वीकारला पाडहजे? धर्ामच्या 

जागडतकीकरिाच्या घटनेवर चचाम करताना एक उपाय प्रिान करतो. तो सचुवतो की 

जागडतकीकृत धर्ामची सारू्डहक रू्ल्ये परुशेी असतील. जगर्रातील नैडतक सर्िुाय 

धर्ाांर्धील सवामत र्ोठ्या सर्ान रू्ल्यांवर सहर्त होईल. 

बहुसंख्यतेची सर्स्या पढेु नैडतकतेसाठी नैडतक प्रिाते म्हिून धर्ाांच्या योगिानाचा उपयोग 

करून सोिवता येऊ शकते, कारि धर्म सर्ाजासाठी लागू असलेले डनयर् कसे ठरवायचे 

याच्या पद्धतीवर सहर्त आहेत. धर्म स्वतःच सर्ाजाला त्याचे अडस्तत्व ओलांिण्याचे 

आवाहन बनतो आडि चांगल्या जीवनशैलीसाठी संघर्म करतो - cf. कीनची (१९९८:६) 

आिशम-प्रकारची सूचना. धर्म सर्ाजातील नैडतक वतमनास प्रोत्साहन िेतो कारि तो सर्ाजाला 

र्ानवजातीचे रिि करिार्या, र्ानवी वतमनाचा न्याय करिार्या उच्च शक्तीच्या (पडवत्र डवश्व) 

वस्तडुनष्ठ अडस्तत्वाची आठवि करून िेतो. या अथामने, नागरी सर्ाजातील धर्ामचे स्थान 

सेडलग्र्न (१९९२) यांनी उत्तर् प्रकार ेविमन केले आहे: 

अशा प्रकार ेनागरी सर्ाजाची कल्पना सार्ाडजक व्यवस्थेच्या अनेक नैडतक आिशाांना रू्तम 

रूप िेते, ज्यावर र्ात केली नाही तर, डकर्ान वैयडक्तक डहत आडि सार्ाडजक डहताच्या 

डवरोधार्ासी र्ागण्यांशी ससंुवाि साधला जातो. 

म्हिून धर्म हा र्ापििं सेट करतो ज्याच्या डवरुद्ध नागरी सर्ाज संघर्ामवर र्ात करण्यासाठी 

स्वतःचे प्रयत्न र्ोजतो. 

धर्म आडि नागरी सर्ाजावरील चचाम सर्ाजशास्त्राच्या प्रवचनांतगमत येते. सार्ाडजक 

एकात्र्तेर्ध्ये नागरी सर्ाज रू्डर्का बजावते आडि म्हिून ते अनेक स्वायत्त घटकांनी 

बनलेले आहे असे सर्जू नये. हे िेखील खर ेनाही की नागरी सर्ाज एक एकसंध अवयव 

म्हिून कायम करतो ज्यासाठी अंतगमत र्ाग वेगळे केले जाऊ शकत नाहीत. डवडवध संघटनांच्या 
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संघटना आडि सहर्ागासाठी वातावरि डनर्ामि करण्याच्या िर्तेद्वार ेनागरी सर्ाज अडधक 

प्रर्ावीपिे सर्जला जातो. 

नागरी सर्ाजार्ध्ये अनेक प्रकारच्या संस्था असतात ज्यांच्याशी व्यक्ती स्वेच्छेने संबद्ध 

असतात. धर्म हा सर्ाजात अडस्तत्वात असलेल्या र्कु्त संघटनांपैकी एक आहे, जो 

सर्ाजातील संघटना डकंवा राज्य आडि नागरी सर्ाज यांच्यातील बाजू डनविण्याऐवजी 

स्वायत्तपिे एक र्ध्यवती शे्रिी म्हिून कायम करतो. धर्ामचे कायम यटुोडपयन स्वरूपाचे आहे; 

त्याद्वार,े आिशम-प्रकारच्या सािरीकरिाद्वार े सर्ाजाला अडस्तत्वाच्या चांगल्या र्ागामची 

आठवि करून डिली जाते. सर्ाजात, प्रडतस्पधी संघटनांर्ध्ये डकंवा राज्य आडि नागरी 

सर्ाज यांच्यात संघर्म झाला पाडहजे, धर्म नैडतक अखंिता प्रिान करतो ज्यानसुार संघर्म 

सोिवला जातो. धाडर्मक डशकविी प्रडतडबंडबत व्हावीत अशा प्रकार े व्यक्तींना सार्ाडजक 

जीवनात सहर्ागी होण्यासाठी धर्म नैडतक डनडर्मती प्रिान करतो (Paeth २००८:१२९). 

धर्मही सभ्यतेला प्रोत्साहन िेतो. नागरी जीवनाचा एक र्ाग म्हिजे सर्ाजातील गरजूंची 

काळजी घेिे आडि धाडर्मक संघटना या संिर्ामत र्हत्त्वाची रू्डर्का बजावतात. सर्िुायांर्ध्ये 

सार्ाडजक सेवा प्रिान करण्यात धाडर्मक संघटना ज्या प्रर्ािात र्ाग घेतात ते सर्ाजाच्या 

नैडतक र्ानकांचे तसेच सार्ाडजक जबाबिारीच्या जागरुकतेचे स्तर प्रडतडबंडबत करतात. या 

संिर्ामत, धाडर्मक गटांची अनेक उिाहरिे आहेत जे गरजू लोकांना सार्ाडजक सवलत िेतात: 

डपण्याचे शदु्ध पािी परुवण्यापासून ते सर्ाजातील HlV-पॉडझडटव्ह सिस्यांना सर्पुिेशन 

करण्यापयांत. या र्ानवतावािी कृती केवळ एक डकंवा िोनच नव्हे तर डवडवध धर्ाांद्वार ेसरुू 

केल्या जातात. 

सभ्यता ही संघर्ामची अनपुडस्थती नसून योग्य, सभ्य पद्धतीने र्तरे्ि सोिविे आहे. 

वास्तडवकतेच्या वेगवेगळ्या व्याख्यांर्ळेु सर्ाजात र्तरे्ि होतात. वास्तडवकता सर्जून 

घेण्यासाठी रॅ्डिक्स एक जागडतक दृश्य आहे. डर्न्न जागडतक दृश्ये एकत्र असू शकतात, 

तरीही डर्न्न जागडतक दृश्ये अनसुरि करिार् या व्यक्ती वास्तडवकतेच्या (अथामची प्रिाली) 

र्ोठ्या प्रर्ािात डर्न्न व्याख्यांसह सर्ाप्त होऊ शकतात आडि पररिार्ी संघर्ामच्या 

पररडस्थतीत येऊ शकतात. नागरी सर्ाजाचे स्वरूपच बहुलतावािी आहे त्यार्ळेु कल्पनांच्या 

शक्यतांची डवस्ततृ शे्रिी डनर्ामि करते. या फरकांना कसे वागवले जाते यासाठी धर्म नैडतकता 

प्रिान करतो. धाडर्मक बहुलतावािी सर्िुायार्ध्ये, धर्म त्यांचे जागडतक दृडष्टकोन इतरांसर्ोर 

आिरपूवमक आडि सडहष्ि ुरीतीने र्ांितात. डवडवध धर्ाांचे अनयुायी एकडत्रतपिे सवु्यवडस्थत 

सर्ाज राखण्याची सारू्डहक जबाबिारी पार पाितात. सचुडवतो की सर्ाजात ससंुवाि 

राखण्यासाठी डवडशष्टता आडि असडहष्ितेुचा िावा र्ागे घेण्याची जबाबिारी धर्ाांची आहे, तर 

बगमरने ओळखले की धर्म हे िेत्र कसे प्रिान करतो डजथे व्यक्तींना त्याचा र्ाग वाटू शकतो एक 

र्ोठी अथम प्रिाली. 

र्तरे्ि सोिवण्यासाठी आवश्यक असलेली प्राथडर्क नैडतक तत्त्वे म्हिजे परस्पर आिर, 

जबाबिारी आडि जबाबिारी. जवळ राहिार्या व्यक्तींसाठी आिर ही एक रू्लरू्त आवश्यकता 

आहे आडि इतरांचे र्तरे्ि आडि त्यांचे स्वतःचे र्त असण्याचे अडधकार र्ान्य करिे अशी 

त्याची व्याख्या केली जाऊ शकते. र्ानवांची िेखील सहर्ानवांच्या कल्यािाची जबाबिारी 

असते आडि हे डवशेर्तः नागरी सर्ाजात खर े आहे, डजथे सर्ाजाचे कल्याि वैयडक्तक 
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डहतसंबंधांवर अवलंबून असते. जबाबिारीबरोबर जबाबिारी जाते. सर्ाजातील प्रत्येक 

सिस्याला सर्ाजातील सहकारी सिस्यांशी कशा प्रकार ेवागिूक डिली जाते आडि सर्ाजाचे 

वातावरि कसे व्यवस्थाडपत केले जाते याबिल जबाबिार असिे आवश्यक आहे. 

या टीकेतून सर्ाजासाठी एक नवीन (पोस्टर्ॉिनम) घोर्वाक्य जन्र्ाला येईल. फ्रें च 

राज्यक्रांतीिरम्यान उियास आलेल्या घोर्वाक्याच्या आधार,े ज्याने नागरी सर्ाजात एक 

नवीन सरुुवात िेखील केली होती, 'डलबटे, égalité, आडि fraterné' या घोर्िेची जागा 

नागरी सर्ाजावर धर्ामच्या आवाहनाने बिलली जाऊ शकते: आिर, जबाबिारी आडि 

जबाबिारी. 

३. २ मीतिया 

हे यडुनट शांतता डनर्ामि करण्यार्ध्ये नागरी सर्ाज आडि र्ीडिया या िोघांची रू्डर्का आडि 

नागरी सर्ाजातील र्ाध्यर्ांची रू्डर्का सर्जून िेते. हे यडुनट स्पष्ट करते की प्रसारर्ाध्यरे् 

नागरी सर्ाजाला सर्ाजाला प्रर्ाडवत करिार् या सर्स्या आडि सर्स्यांवर र्कु्तपिे चचाम 

करण्यासाठी, गुंतण्यासाठी आडि चचाम करण्यासाठी कसे व्यासपीठ प्रिान करतात. र्ीडिया 

आडि नागरी सर्ाज या िोन्ही सार्ाडजक आडि राजकीय घिार्ोिींच्या जवळपास सवमच 

बाबींर्ध्ये अडतशय र्हत्त्वाच्या एजन्सी म्हिून उियास आले आहेत. ते डनिमय घेण्यास आडि 

धोरि तयार करण्यास उत्तेजन िेतात आडि प्रर्ाडवत करतात. प्रसारर्ाध्यरे् आडि नागरी 

सर्ाज हे पूरक आडि पूरक िेखील आहेत. ते आंतरराज्यीय आडि आंतरराज्य संघर्ाांच्या 

प्रकरिांर्ध्ये संघर्म व्यवस्थापन आडि तोिगा काढण्यात र्हत्त्वाची रू्डर्का बजावत आहेत. 

डवशेर्तः शीतयदु्ध संपल्यानंतर आडि र्ाडहती तंत्रज्ञानाच्या यगुात त्यांची रू्डर्का लििीय 

बनली आहे. या िोघांच्या डवडवध पैलूंवर आपि चचाम करू. 

मास मीतिया 

र्ास र्ीडिया ही तंत्रज्ञानाची साधने आहेत ज्याद्वार ेजगर्रात पसरलेल्या लाखो लोकांपयांत 

र्ाडहती संपे्रडर्त आडि प्रसाररत केली जाऊ शकते. जनसंवाि र्ाध्यर्ांद्वार ेहोतो. जनसंवाि 

ही र्ाडहती, कल्पना, दृडष्टकोन, र्नोरजंन आडि संिेश र्ोठ्या प्रर्ािात आडि वैडवध्यपूिम 

पे्रिकांपयांत पोहोचवण्याची प्रडक्रया आहे ज्यासाठी त्या उिेशाने डवकडसत केलेल्या 

र्ाध्यर्ांचा वापर केला जातो. र्ास र्ीडियाचे स्थूलर्ानाने खालील शे्रिींर्ध्ये वगीकरि 

करता येईल. 

तप्रटं, इलेक्ट्रॉतनक आतण न्यू मीतिया 

र्डुित र्ाध्यर्ांर्ध्ये वतमर्ानपते्र, र्ाडसके, जनमल्स, पोस्टसम, पसु्तके आडि कोित्याही छापील 

साडहत्याचा सर्ावेश असतो जो लोकांर्ध्ये प्रसाररत करण्यासाठी प्रकाडशत केला जातो. 

इलेक्िॉडनक र्ीडिया, ज्याला ब्रॉिकास्ट र्ीडिया म्हिूनही ओळखले जाते, त्यात रडेिओ, 

टेडलडव्हजन, डचत्रपट, डव्हडिओ, िीव्हीिी आडि जनसार्ान्यांपयांत र्ाडहती पोहोचडवण्याचे 

सवम इलेक्िॉडनक र्ाध्यर् यांचा सर्ावेश होतो. नवीन र्ाध्यर् म्हिजे इंटरनेट, र्ोबाईल 

तंत्रज्ञान, DVD आडि सोशल र्ीडिया जे लाखो लोकांपयांत पोहोचण्यासाठी वल्िम-वाइि वेब 

वापरतात. र्ास र्ीडिया - वतृ्तपते्र, िूरिशमन, रडेिओ, डचत्रपट आडि इंटरनेट - यांचा नागरी 
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सर्ाजावर प्रचंि प्रर्ाव आहे. प्रसारर्ाध्यरे् राज्य आडि नागरी सर्ाज यांच्यात र्ध्यस्थ 

म्हिून कार् करतात आडि नागररकांना सावमजडनक र्हत्त्वाच्या र्िु्द्यांवर वािडववाि आडि 

चचाम करण्यासाठी आडि तकम संगत सहर्ती डवकडसत करण्यासाठी व्यासपीठ प्रिान करते. 

सावमजतनक के्षत्र 

जगेन हॅबरर्ास यांनी ‘ि स्िक्चरल िान्सफॉरे्शन ऑफ ि पडब्लक स्फेअर’ (१९६२) या 

पसु्तकात ‘सावमजडनक िेत्र’ ही संकल्पना स्पष्ट केली आहे. प्रसारर्ाध्यर्ांना आज सावमजडनक 

िेत्राचा एक र्हत्त्वाचा घटक र्ानला जातो जो नागरी सर्ाजाला वािडववाि आडि डवडवध 

कल्पना र्ांिण्यासाठी जागा प्रिान करतो आडि असे करताना राज्याच्या डनिमयांवर प्रर्ाव 

टाकतो. सावमजडनक िेत्र हे नागरी सर्ाज आडि राज्य यांच्यार्ध्ये अडस्तत्वात असलेली 

काल्पडनक जागा आहे. हॅबरर्ाससाठी, 'र्ीडिया ही सावमजडनक िेत्राची प्रख्यात संस्था आहे' 

कारि ती नागररकांच्या तकम शदु्ध वािडववािाची सोय करते. सावमजडनक िेत्राचा प्रर्खु घटक 

असलेला प्रसारर्ाध्यरे् सर्ाजाचे डवडवध दृडष्टकोन र्ांिण्यासाठी जागा उपलब्ध करून 

िेण्यात र्हत्त्वाची रू्डर्का बजावतात आडि त्याद्वार े धोरिांवर प्रर्ाव टाकण्याचा प्रयत्न 

करतात. सावमजडनक िेत्राची संकल्पना १९८९ र्ध्ये हबरर्ास यांनी र्ांिली होती ज्यार्ध्ये 

व्यक्ती आडि गट र्कु्तपिे चचाम करण्यासाठी आडि सार्ाडजक सर्स्या ओळखण्यासाठी एकत्र 

येऊन चचाम करू शकतात आडि त्या चचेद्वार ेराजकीय कृतीवर प्रर्ाव टाकतात. राजकीय 

जीवनात र्ास र्ीडियाच्या रू्डर्केत सावमजडनक िेत्राच्या संकल्पनेचा बराच संिर्म आहे. 

सवमसाधारिपिे, सावमजडनक िेत्र एक काल्पडनक 'स्पेस' संिडर्मत करते जे अडधक डकंवा कर्ी 

स्वायत्त आडि खलेु रै्िान डकंवा सावमजडनक वािडववािासाठी र्ंच प्रिान करते. जागेत प्रवेश 

डवनारू्ल्य आहे आडि संरे्लन, संघटना आडि अडर्व्यक्ती स्वातंत्र्याची हर्ी डिली जाते. 

हॅबरर्ासच्या र्ते, र्ाडहती आडि प्रर्ावशाली जनर्ताद्वार े सरकारवर अंकुश ठेविे ही 

सावमजडनक िेत्राची र्हत्त्वाची रू्डर्का होती. सावमजडनक िेत्र सावमजडनक सिस्यांर्धील डकंवा 

त्यांच्याद्वार ेसरुू केलेल्या दृश्यांच्या सडक्रय िेवािघेवािीकिे डनिेश करते. 

नागररक पत्रकाररिा 

आज अडस्तत्वात असलेली र्ारतातील जवळपास सवम पत्रकाररता ही नागररक पत्रकाररतेतून 

डवकडसत झाली आहे. स्वतःला अडर्व्यक्त करण्याची आडि सावमजडनक िेत्राचा सडक्रय र्ाग 

होण्याचा आग्रह होता, ज्यार्ळेु स्वातंत्र्यसैडनकांनी वतृ्तपत्र संस्था स्थापन केल्या. अशा 

प्रकार,े नागररक सर्िुायार्ध्ये स्वतःला व्यक्त करण्याची आडि सर्स्या र्ांिण्याची इच्छा 

नेहर्ीच अडस्तत्वात आहे. या प्रकारच्या अडर्व्यक्तीसाठी उपलब्ध साधने र्ोठ्या प्रर्ािावर 

डवकडसत झाली आहेत, प्रार्खु्याने तंत्रज्ञानातील प्रगतीर्ळेु. याडशवाय, ‘नागररक पत्रकाररता’ 

ही संज्ञा िूरिशमनवरून आली आहे. नागररक पत्रकारांकिे आता बातम्यांचे स्रोत म्हिून 

पाडहले जात आहे. नागररक पत्रकाररता या संकल्पनेने वतमर्ानपते्र, र्ाडसके, िूरिशमन, इंटरनेट 

आडि रडेिओ या सवम र्ाध्यर्ांचा सर्ावेश केला आहे. र्ग जे वतमर्ानपत्रात संपािकांना पते्र 

िेऊन सरुू झाले ते टेडलडव्हजनवर एक कायमक्रर् बनले आडि नंतर ब्लॉगद्वार ेसराव केले गेले. 

हे िेखील सरुडितपिे डनष्कर्म काढता येते की नागररकांना, सर्स्या र्ांिण्यासाठी र्खु्य 

प्रवाहातील र्ाध्यर्ांचा वापर करताना, त्यांना असे करण्यासाठी व्यासपीठ आडि र्ंच प्रिान 

केला जातो. तरीही प्रसारर्ाध्यर् संस्थेचे डहत नागररक पत्रकारांच्या डहताची जागा घेतील 
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यात शंका नाही. त्यार्ळेु इंटरनेट वगळता इतर कोितेही र्ाध्यर् नागररकांना अडर्व्यक्तीचे 

पूिम स्वातंत्र्य िेत नाही. इंटरनेट आडि तंत्रज्ञानाचा वापर वाढल्याने, नागररक पत्रकाररतेला 

नागररकांच्या सहर्ागाच्या आडि सहर्ागाच्या उच्च स्तरावर पोहोचण्यास प्रवतृ्त केले जाईल. 

ि एज ऑफ ि एम्पॉविम डसडटझनने स्वत:ला घट्टपिे बसवले आहे  

सघंर्ोत्तर समाजािील मीतिया 

एक डवश्वासाहम वतृ्त र्ाध्यर् सजुाि नागररक डनिमय घेण्यास सिर् बनवते जे र्कु्तपि े

वापरल्यास, लोकशाहीकरिात योगिान िेते. येथे डवश्वासाहमता म्हिजे अचूक, डनःपिपाती 

आडि सार्ाडजक जबाबिारीची पत्रकाररता होय. पािात्य व्यवहारात, वतृ्त र्ाध्यर्ांद्वार े

र्ाडहतीचे संकलन आडि सािरीकरि डकर्ान तीन र्खु्य तत्त्वांनी ओळखले जाते: अचूकता, 

डनष्पिता आडि सावमजडनक डहताची जबाबिारी. ही तत्त्वे पत्रकार, संपािक, डिग्िशमक, डनर्ामते, 

व्यवस्थापक, कॅरे्रा-पसमन, डिझायनर आडि इतरांना लागू होतात, ज्यात व्यक्ती (फ्रीलांसर), 

वतृ्तसंस्था, खाजगी आडि सरकारी र्ालकीच्या िोन्ही, बातम्या आडि र्ाडहती प्रिाते यांचा 

सर्ावेश होतो. 

आंतरराष्िीय सर्िुायाने संघर्ोत्तर सर्ाजात र्ीडियाचे स्थान आडि लोकशाहीकरिाच्या 

प्रडक्रयेत त्याचे र्हत्त्व ओळखले आहे. रॉस (२०१०) नोंिवतात की शीतयदु्धानंतरच्या 

जागडतक यगुात वतृ्त र्ाध्यर्ांच्या तंत्रज्ञान-आधाररत व्यापकतेद्वार े लि वाढडवण्याचे स्पष्ट 

केले जाऊ शकते; र्ागील िशकातील र्ीडिया-आधाररत र्ित आडि डवकास धोरिांच्या 

पररिार्कारकतेचे कौतकु; आडि आंतरराष्िीय सर्िुायार्ध्ये डचंता वाढली की बेजबाबिार 

र्ाध्यरे् रवांिा प्रर्ािेच नरसंहाराच्या घटनांना उत्तेजन िेऊ शकतात. त्यार्ळेु, र्कु्त आडि 

स्वतंत्र र्ाध्यर्ांसाठी सहाय्य हा बहुतेक पािात्य िेशांच्या आडि आंतरराष्िीय डवकास 

संस्थांच्या र्ित आडि डवकास कायमक्रर्ांचा अडवर्ाज्य र्ाग बनला आहे. पत्रकाररतेच्या या 

रू्लरू्त तत्त्वांची स्थापना आडि बळकट करण्यासाठी शैिडिक कायमक्रर् िेिगीिारांचे लि 

वेधून घेतात, डवशेर्त: प्रडशिि डक्रयाकलापांद्वार.े त्याचप्रर्ािे, र्ीडिया त्यांच्या व्यवस्थापन 

आडि डनराकरिाच्या संघर्म आडि प्रडक्रयांवर अहवाल आडि डटप्पिी करण्यात गुंतलेले आहे. 

रॉस (२०१०) यांनी नरू्ि केले आहे की अनेक संघर्ोत्तर िेशांर्ध्ये र्ीडिया कर्मचार् यांच्या 

योग्य प्रडशििार्ळेु डपं्रट आडि ब्रॉिकाडस्टंग र्ीडियाची डवस्ततृ शे्रिी (वतृ्तपते्र, िूरिशमन आडि 

रडेिओ स्टेशन्ससह) तयार करण्यात र्ित झाली आहे आडि अशासकीय संस्था (एनजीओ) 

च्या उियास उत्तेजन डिले आहे. ) र्कु्त र्ार्िाचा प्रचार करिे. र्ीडियाच्या संिर्ामत इतर 

िेिगीिारांच्या डक्रयाकलापांर्ध्ये उडिष्ट-पररिार् प्रोग्राडर्ंगसाठी सहाय्य, काउंटर-अॅडक्टंग 

र्ीडिया आउटलेटची जाडहरात आडि कायिे, न्यायालये आडि डनयार्कांसह र्ीडिया-

सपोडटमव्ह इन्फ्रास्िक्चरची सडुवधा सर्ाडवष्ट आहे. 

तथाडप, राज्य-डनयंडत्रत र्ालकी, योग्य उपकरिांचा अर्ाव आडि (स्व-) सेन्सॉरडशप 

यासारख्या डवडशष्ट संघर्ामनंतरच्या पररडस्थतींर्ळेु र्ीडियाच्या िेत्रातील स्थाडनक संस्थात्र्क 

िर्तेच्या डवकासात अनेकिा अिथळा डनर्ामि होतो. डजथे प्रसारर्ाध्यर्ांची डवडवधता 

अडस्तत्वात आहे, डतथे ते अत्यंत ‘पिपाती’ आउटलेट्सचे र्ाइनफील्ि असल्याचे डसद्ध झाले 

आहे जे अडवश्वसनीय पत्रकाररता डनर्ामि करतात ज्यार्ळेु नाजूक लोकशाही प्रडक्रया अडस्थर 

होऊ शकते. आवश्यक संस्थात्र्क पायारू्त सडुवधांसह चांगले कायम करिार् या र्ीडिया 
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िेत्राच्या स्थापनेसाठी आंतरराष्िीय सर्िुायाकिून अडधक सर्डन्वत, संिर्म-डवडशष्ट आडि 

र्ाडहतीपूिम दृष्टीकोन आडि र्ीडिया कायमक्रर्ांच्या प्रर्ावाचे रू्ल्यांकन याद्वार े िीघमकालीन 

वचनबद्धता आवश्यक आहे. 

मीतिया आतण शािंिा तनमामिा 

र्ाध्यर्ांर्ध्ये कार् करिार ेव्यावसाडयक पत्रकार संघर्म कर्ी करण्यासाठी तयार नाहीत. ते 

अचूक आडि डनष्पि बातम्या सािर करण्याचा प्रयत्न करतात आडि त्याद्वार ेशांतता डनर्ामि 

करण्यास र्ित करतात. पि अनेकिा चांगल्या ररपोडटांगर्ळेु संघर्म कर्ी होतो. 

र्ीडियाच्या िैनंडिन कार्ाचा एक र्ाग म्हिून चांगली पत्रकाररता आपोआप डवतररत करू 

शकिार ेसंघर्म डनराकरिाचे अनेक घटक आहेत: 

1.  चॅनेडलंग कम्यडुनकेशन ; बातम्यांचे र्ाध्यर् हे सहसा संघर्ामच्या बाजूने अडस्तत्वात 

असलेले संवािाचे सवामत र्हत्वाचे र्ाध्यर् असते. काहीवेळा र्ीडियाचा वापर एका 

बाजूने र्ीतीिायक संिेश प्रसाररत करण्यासाठी केला जातो. परतं ु इतर वेळी, पि 

एकरे्कांशी र्ाध्यर्ांद्वार ेडकंवा डवडशष्ट पत्रकारांद्वार ेबोलतात. 

2. डशिि; सार्ंजस्याकिे वाटचाल करताना प्रत्येक बाजूने िसुर्या बाजूच्या 

अिचिींबिल जािून घेिे आवश्यक आहे. पत्रकाररता जी प्रत्येक बाजूच्या डवडशष्ट 

अिचिींचा शोध घेते, जसे की त्याचे राजकारि डकंवा सार्र्थयमवान डहतसंबंध साध्या 

आडि तात्काळ उपायांच्या र्ागण्या टाळण्यासाठी िसुर्या बाजूला डशडित करण्यात 

र्ित करू शकतात. अलीकिच्या काळात िूरडचत्रवािीवरील वािडववािांनी र्ारत-

पाडकस्तान संबंधांवर चचाम आडि वािडववाि करण्याचा प्रयत्न केला आहे. 

3. आत्र्डवश्वास डनर्ामि करिे; डवश्वासाचा अर्ाव हा संघर्ामला कारिीरू्त ठरिारा एक 

प्रर्खु घटक आहे. चांगली पत्रकाररता इतर डठकािची उिाहरिे िेऊन आडि 

सार्ंजस्याच्या स्थाडनक प्रयत्नांचे स्पष्टीकरि िेऊन डनराकरि शक्य आहे हे 

िशमविारी बातर्ी सािर करू शकते. 

4. गैरसर्ज िरुुस्त करिे; िोन्ही बाजूंच्या एकरे्कांबिलच्या गैरसर्जांचे परीिि करून 

आडि अहवाल िेऊन, र्ीडिया डववाडित पिांना त्यांचे डवचार सधुारण्यासाठी आडि 

संघर्म कर्ी करण्याच्या जवळ जाण्यास प्रोत्साडहत करते. 

5. त्यांना र्ानव बनवि;े िसुरी बाजू जािून घेिे, त्यांना नावे आडि चेहर ेिेिे, ही एक 

आवश्यक पायरी आहे. त्यार्ळेु वाटाघाटींनी िोन्ही बाजूंना एकाच खोलीत ठेवले. 

चांगल्या पत्रकाररतेर्ध्ये खर्या लोकांना कथेत सर्ाडवष्ट करून आडि या सर्स्येचा 

त्यांच्यावर कसा पररिार् होतो याचे विमन करूनही हेच केले जाते. 

6. अंतडनमडहत स्वारस्ये ओळखिे ; संघर्ामत िोन्ही बाजूंनी एकरे्कांचे तळागाळातील डहत 

सर्जून घेिे आवश्यक आहे. चांगले अहवाल हे कठीि प्रश्न डवचारून आडि नेते काय 

म्हितात याचा खरा अथम शोधून करतात. चांगले ररपोडटांग िेखील नेत्यांच्या डहताच्या 

पलीकिे डिसते आडि र्ोठ्या गटांचे डहत शोधते. 
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7. संघर्म तयार करिे; संघर्ामत, सर्स्येचे वेगळ्या प्रकार ेविमन केल्याने तिाव कर्ी होतो 

आडि वाटाघाटी सरुू होतात. चांगल्या पत्रकाररतेत, संपािक आडि पत्रकार नेहर्ी 

वेगळ्या कोन, पयामयी दृश्य, नवीन अंतदृमष्टी शोधत असतात जे अजूनही त्याच कथेकिे 

पे्रिकांना आकडर्मत करले. चांगली पत्रकाररता िोन्ही बाजूंच्या संघर्ाांची पनुरमचना 

करण्यास र्ित करू शकते. 

8. सोल्यूशन-डबडल्िंग; संघर्ामत, िोन्ही बाजूंनी शेवटी तक्रारींना प्रडतसाि िेण्यासाठी 

डवडशष्ट प्रस्ताव सािर करिे आवश्यक आहे. िैनंडिन आधारावर, चांगले वतृ्तांकन 

वािग्रस्त पिांना त्यांच्या तक्रारींच्या वकृ्तत्वाची पनुरावतृ्ती करण्याऐवजी त्यांच्या 

डनराकरिासाठी डवचारून असे करते. चांगली पत्रकाररता ही उपाय शोधण्याची सतत 

प्रडक्रया असते. 

9. शक्ती संतलुनास प्रोत्साहन िेिे; डवरोधार्ासी गट, असर्ानतेकिे िलुमि करून, 

वाटाघाटीर्ध्ये िसुर् या बाजूस रे्टल्यास त्यांच्याकिे लि डिले जाईल यावर डवश्वास 

ठेवावा लागेल. चांगली पत्रकाररता वाटाघाटींना प्रोत्साहन िेते कारि अहवाल डनष्पि 

आडि संतडुलत असतो. हे सवम बाजूंना लि िेते. तक्रारी ऐकण्याच्या आडि त्यावर 

उपाय शोधण्याच्या उिेशाने शक्ती संतलुनास प्रोत्साहन िेते. 

जबाबदार पत्रकाररिा 

चांगली पत्रकाररता ही उपाय शोधण्याची सतत प्रडक्रया असते. डवडवध र्ाध्यर् संस्थांर्ध्ये 

कार् करिार्या पत्रकारांनी संघर्ामचे वाताांकन करताना खालील पद्धती अवलंबल्या पाडहजेत: 

• पत्रकारांनी सवम दृडष्टकोन शोधले पाडहजेत. 

• त्यांनी केवळ एका बाजूच्या तक्रारींची पनुरावतृ्ती करू नये. 

• पत्रकारांनी परस्परडवरोधी पि काय शोधत आहेत आडि र्ाघार, तिजोि डकंवा 

पलीकिे जाण्याची शक्यता तपासली पाडहजे. पत्रकारांनी या शक्यतांबिल डलहावे. 

• संघर्म डवशे्लर्िासह, पत्रकारांना र्तु्सिी आडि वाटाघाटी काय करण्याचा प्रयत्न करीत 

आहेत हे सर्जू शकतात आडि ते अडधक डवश्वासाहमपिे अहवाल िेऊ शकतात. 

• संघर्म डवशे्लर्िासह, पत्रकार र्ाडहतीसाठी अडधक स्रोत ओळखू शकतात. ही र्ाडहती 

िेऊन, पत्रकाररता लोकांना डहसंाचाराच्या अंतगमत संघर्ामबिल अडधक चांगल्या प्रकार े

र्ाडहती िेते आडि त्याचे डनराकरि करण्यात र्ित करू शकते. 

चागंल्या पत्रकाररिेने सघंर्ामचे अहवाल देिाना खालील गोष्टी टाळल्या पातहजेि: 

• चांगली पत्रकाररता बिनार्ीकारक नसावी. ते खोटे बोलत नाही आडि लोकांबिल 

सत्य डफरवत नाही. 

• चांगली पत्रकाररता फक्त कुठेतरी नोंिवलेल्या गोष्टींची पनुरावतृ्ती करत नाही. इतरांच्या 

बातम्या कॉपी केल्याने खोट्या र्ाडहतीची पनुरावतृ्ती होऊ शकते. 
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• पत्रकाररता शडक्तशाली आहे. बातम्यांचे अहवाल प्रडतष्ठा नष्ट करू शकतात, लोकांना 

धोक्यात आिू शकतात डकंवा सावमजडनक िहशत डनर्ामि करू शकतात. चांगल्या 

पत्रकाररतेचा उपयोग हेतपुरुस्सर इतर व्यक्तींचे नकुसान करण्यासाठी केला जात 

नाही. 

• चांगली पत्रकाररता लाच घेत नाही. त्याचा कोिावरही डवशेर् फायिा होत नाही. 

चांगली पत्रकाररता डवक्रीसाठी नाही. 

३. ३ बाजारपेिा  

Today, there is a lot of talk regarding the market. 'Policies based on the 

market' 'The market has collapsed, this notion has no market,' and so on. 

In a nutshell, today's market is all over the place. The concept of a market 

has long been significant in economics. Following India's adoption of the 

New Economic Policy in १९९१, the market has taken on political hues. 

 

A market, in the traditional sense, is a place where goods and services are 

bought and sold. It's a place where buyers and sellers meet up on their 

own. As a result, we hear. 'Fish Market,"Flower Market,'Share Market,' 

and so on coercion. It employs persuasion and traditional powers. It may 

utilize a'social boycott' in certain circumstances. However, it frequently 

believes in persuasion. 

In addition to the foregoing distinctions, there is one additional distinction 

to be made. It's all about the land. A state must have a clearly defined 

area, whereas society can exist without borders. The Red Cross, for 

example, has branches all around the world. 

 

When discussing the distinction between state and society, one must also 

consider the government's agency. As previously stated, 'government' is 

a constituent part of the state, whereas The government plays no part in 

the formation and operation of society. In the past, society came first, 

followed by 'government.' 

 

STATE AND MARKET 

Today, there is a lot of talk regarding the market. 'Policies based on the 

market' 'The market has collapsed, this notion has no market,' and so on. 

 

In a nutshell, today's market is all over the place. The concept of a market 

has long been significant in economics. Following India's adoption of the 

New Economic Policy in १९९१, the market has taken on political hues. 

A market, in the traditional sense, is a place where goods and services are 
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bought and sold. It's a place where buyers and sellers meet up on their 

own. As a result, we hear. 'Fish Market,"Flower Market,'Share Market,' 

and so on. 

 

आज बाजाराबाबत बरीच चचाम आहे. 'बाजारावर आधाररत धोरि'े 'बाजार कोसळला आहे, 

या कल्पनेला बाजार नाही,' वगैर.े थोिक् यात, आजचा बाजार सवमत्र आहे. अथमशास्त्रात बाजार 

ही संकल्पना फार पूवीपासून र्हत्त्वाची आहे. १९९१ र्ध्ये र्ारताने नवीन आडथमक धोरि 

स्वीकारल्यानंतर, बाजाराने राजकीय रगं धारि केले आहेत. बाजार, पारपंाररक अथामने, अशी 

जागा आहे डजथे वस्तू आडि सेवांची खरिेी आडि डवक्री केली जाते. हे असे डठकाि आहे 

डजथे खरिेीिार आडि डवके्रते स्वतःहून रे्टतात. पररिार्ी, आम्ही ऐकतो. 'डफश र्ाकेट,' 

फ्लॉवर र्ाकेट, 'शेअर र्ाकेट' वगैर.े 

आधडुनक काळात अथमशास्त्र आडि राज्यशास्त्र यांचे डर्श्रि होत आहे. अडलकिच्या वर्ाांत 

बाजारपेठेतील सरकारची रू्डर्का अत्यावश्यक बनली आहे. शास्त्रीय उिारर्तवािाच्या 

काळातील डवद्वानांनी राज्याला डकर्ान रू्डर्का बजावण्याचा सल्ला डिला. आधडुनक 

उिारर्तवाि नंतर आला, ज्याने राज्याला बाजारपेठेत जबरिस्त शक्ती डिली. 

र्ाक्समवािार्ध्ये, उत्पािन, डकंर्त, डवतरि आडि डवक्री डकंर्त यासह सवम प्रर्खु काये 

राज्यावर आहेत. 

१९९१ र्ध्ये सोडव्हएत यडुनयनच्या पतनापासून, बाजारपेठेतील राज्याची रू्डर्का पनु्हा 

एकिा वािाचा स्रोत बनली आहे. आजची चचाम खालील डवर्यांवर कें डित आहे: १] डकंर्त 

डनडित करिे, परवाने िेिे इत्यािी अनेक िेत्रांर्ध्ये हस्तिेपाची पातळी. २] बडँकंग आडि 

डवर्ा यांसारख्या उत्पािन आडि सेवा उद्योगांचे राष्िीयीकरि. ३] कर धोरि आडि ४० वस्तू 

डकंवा सेवा आडथमक डक्रयाकलापांर्ध्ये राज्याचा गैर-हस्तिेप बाजार-सरकार संबंधात चढ-

उतार झाले आहेत. 

मकु्त बाजार सकंल्पना 

सरकार बाजारात कोितीही रू्डर्का घेिार नाही आडि हस्तिेप करिार नाही याची हर्ी 

डिली जाते. बाजार िलांवर पूिम डनयंत्रि असेल. व्यापारी त्याच्या वस्तू डकंवा सेवांसाठी त्याला 

हवी ती डकंर्त आकारू शकतो. "कर्ाल डकरकोळ डकंर्त" (MRP) असे काहीही असिार 

नाही. 

राष्ट्रीयीकरणाद्वार ेराज्य हस्िके्षप 

हे एक साधन आहे ज्याद्वार े सरकार र्हत्त्वपूिम रू्डर्का बजावते. यात काही उपक्रर्ांचे 

राष्िीयीकरि करिे आवश्यक आहे. र्ारतात, उिाहरिाथम, जलैु १९६९ र्ध्ये र्ोठ्या बकँांचे 

राष्िीयीकरि करण्यात आले. याचा अथम राष्िीयीकरिानंतर, सरकारकिे बकँांची र्ालकी, 

डनयंत्रि आडि प्रशासन असेल. 

सवम र्हत्त्वाच्या वस्तू (जसे की कोळसा, सन्र्ान उत्पािन इ.) आडि सेवा (जसे की डवर्ा, 

बडँकंग, गाि्या इ.) चीन आडि क्यबुा सारख्या र्ाक्समवािी िेशांर्ध्ये राष्िीयीकृत आहेत. 
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तमश्र अर्मव्यवस्र्ा मॉिेल 

हे र्ांिवलशाही आडि बाजार र्ॉिेलचे संयोजन आहे. र्ांिवलशाही र्ॉिेलर्ध्ये सवम प्रर्खु 

उत्पािने आडि सेवा खाजगी ताब्यात आहेत. सवम प्रर्खु वस्तू आडि सेवा र्ाक्समवािी 

र्ॉिेलर्ध्ये राज्याच्या र्ालकीच्या आडि हाताळल्या जातात. खािी आडि डवर्ानतळांसारखे 

काही प्रर्खु व्यवसाय डर्श्र अथमव्यवस्थेत सरकारद्वार ेहाताळले जातात, तर अत्यावश्यक 

नसलेले उद्योग खाजगी िेत्राद्वार ेचालवण्याची परवानगी आहे. त्याचप्रर्ािे, काही िेत्रांर्ध्ये, 

जसे की वाहतूक, िोन्ही चालतील आडि स्पधाम करतील. हे लिात घेतले पाडहजे की र्ारताने 

स्वातंत्र्यापासून 'डर्श्र अथमव्यवस्था र्ॉिेल'चे पालन केले आहे. १९९१ र्ध्ये NEP नंतर, 

बाजार राज्य संबंध होते. 

१९९१ र्ध्ये, र्ारताने नवीन आडथमक धोरि (NEP) आडि नवीन औद्योडगक धोरि (NIP) 

लागू केले. जागडतकीकरिाच्या काळात हे केले गेले. पररिार्ी र्ारतीय अथमव्यवस्थेचे 

उिारीकरि आडि खाजगीकरि झाले. िसुर्या शब्िांत, पूवी केवळ सावमजडनक-िेत्रातील 

उद्योग आता खाजगी िेत्रासाठी खलेु आहेत. सावमजडनक िेत्रातील उपक्रर् (PSIS) म्हिून 

ओळखल्या जािार् या सरकारी कंपन्यांर्धील डनगुांतविूक NEP चा र्ाग होती. टाटा आडि 

डबलाम सारख्या खाजगी र्ालकांनी र्ारत सरकारकिून िेश संचार डनगर् डलडर्टेि (VSNL) 

आडि र्ॉिनम फूि डलडर्टेि सारख्या सावमजडनक िेत्रातील उपक्रर् डवकत घेतले. परवाना रि 

करिे हा िेखील NEP चा एक र्ाग होता. खाजगी िेत्रातील र्ालकांना आता व्यवसाय सरुू 

करण्यासाठी परवान्यासाठी अजम करण्याची गरज नाही. र्ारतीय अथमव्यवस्था पूवी 

'लायसन्स परडर्ट राज' म्हिून ओळखली जात होती. जागडतकीकरिाच्या यगुात आपि 

परकीय गुंतविूक रोखू शकत नाही; खर े तर, राष्िीय आडथमक धोरिानसुार, थेट डविेशी 

गुंतविूक (एफिीआय) र्ारतात प्रवेश करू शकते परतं ु केवळ ५१ टक्क्यांपयांत. आम्ही 

आता फक्त एफिीआयबिल बोलत नाही; आम्ही र्ारतात येिार् या नवीनतर् तंत्रज्ञानाचाही 

प्रचार करत आहोत. नवीन औद्योडगक धोरि (NIP) च्या बाबतीत, त्यात कर्ी आयात शलु्क, 

िर आडि र्के्तिारी कायिा आडि प्रडतबंधात्र्क व्यापार पद्धती कायिा, इतर गोष्टींसह कायिे 

रि करिे सर्ाडवष्ट आहे. 

जागतिकीकरण 

NEP/र्खु्य NIP चे उडिष्ट र्ारतीय अथमव्यवस्थेचे जागडतक अथमव्यवस्थेत सरुळीत 

एकीकरि सिर् करिे हे होते. तथाडप, र्ानडसक स्तरावर जागडतकीकरि म्हिजे काय ह े

आपि सर्जून घेतले पाडहजे. 

जागडतकीकरि; इंटरनॅशनल र्ॉडनटसम फंि (MF) द्वार े "उत्पािने आडि सेवांर्धील क्रॉस-

बॉिमर व्यवहारांचे वाढते प्रर्ाि आडि डवडवधता, खलु्या आंतरराष्िीय र्ांिवलाचा प्रवाह 

आडि तंत्रज्ञानाचा जलि प्रसार यार्ळेु जगर्रातील िेशांचे वाढते आडथमक परस्परावलंबन 

अशी व्याख्या केली आहे. " हे उघि आहे की जागडतकीकरि केवळ िर, कोटा आडि परवाना 

रि करून अथमव्यवस्थेचे उिारीकरि करून साध्य केले जाऊ शकते. यार्ध्ये र्ांिवल, श्रर्, 

तंत्रज्ञान, व्यापार, तांडत्रक ज्ञान आडि इतर वस्तू आडि सेवांची र्कु्त हालचाल सिर् करिे 

िेखील सर्ाडवष्ट आहे. 
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आतापयांत आपि जागडतकीकरिाकिे अथमशास्त्राच्या दृडष्टकोनातून पाडहले आहे. राजकीय 

तत्वज्ञानाच्या दृडष्टकोनातून त्याकिे पाहू. काही डशिितज्ञांचा असा यडुक्तवाि आहे की 

"जागडतकीकरि" र्ध्ये "राज्य शासनाचा सातत्यपूिम डबघाि" सर्ाडवष्ट आहे. 

जागडतकीकरिार्ळेु िेशांर्धील अंतर कर्ी होत आहे. पररिार्ी, िेशाची अथमव्यवस्था 

जागडतक अथमव्यवस्थेशी अडधकाडधक गुंफली जात आहे. पररिार्ी, आपि आता एका 

"जागडतक सर्ाजात" राहतो, ज्यार्ध्ये धाडर्मक िहशतवाि, स्वाइन फ्लूसारखे संसगमजन्य 

रोग आडि त्सनुार्ीसारख्या जागडतक आपत्तींसारख्या जागडतक शतंू्रवर चचाम केली जाते. 

िसुर्या शब्िांत, अथमशास्त्राप्रर्ािेच जागडतकीकरिाने सरकारांसाठी नवीन अिचिी आडि 

संधी आिल्या आहेत. जागडतकीकरि ही एक न थांबवता येिारी प्रडक्रया आहे, र्ग ती 

आपल्याला आविेल डकंवा नाही. 

 

 
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४  

जागतिक नागरी समाजािील समस्या  

घटक रचना  

४.१   उद्दिषे्ट 

४.२  प्रस्तावना 

४.३  द्दवषय द्दववेचन 

४.४  मानवी सरुक्षा 

४.५  मानवतावादी समस्या 

४.६  लोकशाहीकरण चळवळ 

४.७  संदर्भसूची  

४.१  प्रकरणाची उतिष्ट:े 

१. जागद्दतक नागरी समाज  संकल्पनेची समकालीन व्याख्या सादर करणे. 

२. नागरी समाज संकल्पनेची व्याप्ती पररर्ाद्दषत करणे:  

३. मानवी सरुके्षसाठी असलेल्या धोकयांची वैद्दशष््टये ओळखणे. 

४. वैयद्दिक सरुक्षा आद्दण मानवी हकक यांच्यातील परस्परसंबंध ओळखणे. 

५. वैयद्दिक सरुके्षशी संबंद्दधत संस््ांनी केलेल्या कृतींचे वणभन करणे. 

६. द्दवद्दशष्ट पररद्दस््तीत व्यिींचे संरक्षण करण्याचे सार प्रदद्दशभत करणे. 

७. नागरी समाजासाठी देशांची द्दवद्दशष्ट पातळीची जबाबदारी सादर करणे. 

४. २ प्रस्िावना  

जागद्दतकीकरणाच्या द्दवद्दवध टप्प्यांनी आंतरराष्ट्रीय घडामोडींमध्ये पररणामकारक घटक 

म्हणून राजयांच्या द्दवशेषतेला आव्हान द्ददले आहे. जागद्दतकीकरण हे दूरच्या समदुायांना 

जोडते आद्दण नवीन सामाद्दजक घटकांसाठी मोकळीकता उपलब्ध करून देते. या बदलाचा 

फायदा होणार्‍या द्दबगर-राजय घटकांमध्ये सावभजद्दनक-द्दहत-कें द्दित अशासकीय पररमाण 

आहेत, जे सहसा नागरी समाज गट म्हणून ओळखले जातात. राजय, नफा-कें द्दित कॉपोरटे 

घटक आद्दण आंतरराष्ट्रीय सरकारी संस््ांबरोबरच, हे नागरी समाज गट आंतरराष्ट्रीय 

स्तरावरील ठराद्दवक घटकांचे प्रद्दतद्दनद्दधत्व करतात.  

नागरी समाजाची अद्दधकृत व्याख्या ही सरकार, कुटंुब आद्दण बाजाराच्या बाहेरील घटक 

म्हणून ओळखते. एक स््ान जयामध्ये व्यिी आद्दण सामूद्दहक संस््ा कद्द्तपणे सामान्य रूची 

वाढवतात. नागरी समाज संस््ांमध्ये समदुाय गट, अशासकीय संस््ा, सामाद्दजक चळवळी, 

कामगार संघटना, स्वदेशी गट, धमाभदाय संस््ा, द्दवश्वासावर आधाररत संस््ा, मीद्दडया 

ऑपरटेर, शैक्षद्दणक, डायस्पोरा गट, लॉबी आद्दण सल्लागार गट, द्द्ंक टँक आद्दण संशोधन 
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कें िे, व्यावसाद्दयक यांचा समावेश असू शकतो. संघटना आद्दण पाया, राजकीय पक्ष आद्दण 

खाजगी कंपन्या देखील महत्वाचे घटक म्हणून गणल्या जाऊ शकतात. आंतरराष्ट्रीय 

घडामोडींमध्ये नागरी समाज संघटनांची उपद्दस््ती अद्दधकाद्दधक प्रासंद्दगक बनली आहे. 

त्यांनी ध्येय द्दनधाभरण, आंतरराष्ट्रीय कायदा बनवणे आद्दण मतु्सिेद्दगरीमध्ये रू्द्दमका बजावली 

आहे. पढेु, ते अनेक महत्त्वपूणभ जागद्दतक समस्यांच्या अंमलबजावणीत आद्दण देखरखेीत 

गुंतलेले द्ददसतात. यामध्ये व्यापारापासून द्दवकास आद्दण गररबी कमी करण्यापयंत, लोकशाही 

शासनापासून मानवी हककांपयंत, शांततेपासून पयाभवरणापयंत आद्दण सरुद्दक्षततेपासून ते 

माद्दहती समाजापयंतचा समावेश आहे. या कारणांमळेु, नागरी समाज संघटनांच्या कृती 

द्दवचारात घेतल्याद्दशवाय आंतरराष्ट्रीय संबंध पूणभपणे अभ्यासले जाऊ शकत नाहीत. 

राष्ट्र-राजये आद्दण व्यिी यांच्यातील परस्परसंबंध त्यांना आच्छाद्ददत स्वारस्ये सामाद्दयक 

करतात. डेद्दव्हड हेल्डच्या कॉस्मोपॉद्दलटन लोकशाहीची कें िीय संकल्पना म्हणज े

आंतरराष्ट्रीयीकरणाच्या अंद्दतम उद्दिष्टासह राष्ट्र-राजयांच्या पलीकडे द्दनणभय घेण्याच्या 

प्रद्दियेचा द्दवस्तार होय. राजकीय अद्दधकार जयाचा उिेश “जागद्दतकतेची जबाबदारी, 

पारदशभकता आद्दण वैधता वाढवणे आह.े शासन, मूलतत्त्व लोकशाही "लोकशाही संस््ा आद्दण 

कायभपद्धतींच्या द्दवस्ताररत चौकटीशी जोडलेली असावी". सावभजद्दनक सहर्ागासाठी 

स््ाद्दनक ते जागद्दतक स्तरावरील प्रशासनाचे सवभ स्तर खलेु करणे देखील महत्त्वाचे आहे. 

रॉबटभ डहालने सचुद्दवलेल्या लोकशाहीच्या दोन पैलूंच्या संदर्ाभत, लोकद्दप्रय द्दनयंत्रण आद्दण 

मूलरू्त अद्दधकार हे आहेत, तसेच यात कॉस्मोपॉद्दलटन लोकशाहीच्या आवतृ्तीच्या मयाभदांवर 

चचाभ केली जाते. 

४. ३  तवषय तववेचन 

जागद्दतक नागरी समाज" म्हणजे सीमा ओलांडून आद्दण सरकारच्या आवाकयाबाहेर कायभरत 

असलेल्या समूहांच्या द्दवशाल समूहाचा संदर्भ. अशा संघटना नवीन, वाढत्या स्वायत्त के्षत्राची 

द्दनद्दमभती करतात की केवळ पाश्चात्य उदारमतवादी समाजाची कलाकृती आहेत यावर सवभत्र 

चचाभ होत आहे. अलीकडच्या अभ्यासक  असा यदु्दिवाद करतात की जागद्दतक नागरी समाज 

आकार घेत आहे परतं ुत्याचे स्वरूप आद्दण जनु्या राजय व्यवस््ेसाठी त्याचे पररणाम अस्पष्ट 

आहेत. जागद्दतक नागरी समाज बनवणार ेगट, द्दियाकलाप आद्दण संपकभ  माध्यमांची संपूणभ 

द्दवषमता, ना नफा, व्यवसाय, सामाद्दजक चळवळी, पयभटक, शैक्षद्दणक, कलाकार, सांस्कृद्दतक 

कलाकार, वांद्दशक आद्दण र्ाद्दषक गट, इत्यादी  द्दवचारवंत कीन तरीही आग्रह धरतो की हा 

द्दवस्तीणभ गोंधळ खरोखरच समाज म्हणून कायभ करतो , द्दकंवा "सोसायटी ऑफ सोसायटी"  

द्दनयम आद्दण आचार द्दनकषांसह प्रस्ततु होतो.  त्ाद्दप, तो मान्य करतो की जागद्दतक नागरी 

समाज अजूनही एक द्दवकद्दसत होत असलेले, मिु नागरी के्षत्र आहे जयाचे महत्त्व अद्दधक 

लोकशाही बनण्याच्या क्षमतेवर, शासन संस््ांमध्ये अद्दधक चांगल्या प्रकार े समाकद्दलत 

होण्यावर आद्दण सावभद्दत्रक मूल्यांसह गुंतवणकुीवर अवलंबून असेल. 

जागद्दतक नागरी समाजाचा अ भ् लावण्यासाठी द्दवद्दवध सैद्धांद्दतक दृष्टीकोनांचा वापर केला 

जाऊ शकतो. संपूणभ आंतरराष्ट्रीय व्यवस््ेची प्रर्ावीता आद्दण वैधता यासाठी तळागाळातील 

योगदान देणारा घटक म्हणून उदारमतवादी समजू शकतात. तत्वतः, ही कृती लोकशाहीला 

पोषक आहे कारण, लोकसंख्येला अद्दधकार द्ददले जात आहेत. वास्तववादी, त्ाद्दप, 
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जागद्दतक नागरी समाजाचा अ भ् परदेशात त्यांच्या अंद्दतम द्दहतसंबंधांना पढेु जाण्यासाठी 

सवाभत शद्दिशाली राजयांनी वापरलेले एक साधन म्हणून समजले जाते, अनेकदा राष्ट्रीय 

द्दहतासाठी महत्त्वाच्या असलेल्या कल्पनांचा प्रचार आद्दण लोकद्दप्रयता करण्यासाठी देखील 

याचा वापर होत असतो. माकसभवादी जागद्दतक नागरी समाजाला राजकीय अगे्रसर म्हणून 

पाहतात,  जे प्रबळ व्यवस््ेला आव्हान देणार ेवेगळे जागद्दतक दृद्दष्टकोन द्दनदशभनास आणून 

देतात. शेवटी, काही अभ्यासक असा तकभ  करतात की नागरी समाज ही संकल्पना कुटंुब, 

राजय आद्दण बाजारपेठेपासून वेगळी आहे, ही एक पाश्चात्य संकल्पना आहे जी या के्षत्रांमधील 

सीमा अद्दधक अस्पष्ट असलेल्या समाजांना सहजपणे लागू होत नाही. तमु्ही सदर प्रकरण 

वाचत असताना हे द्दवद्दवध दृष्टीकोन लक्षात ठेवणे उपयिु ठरले. 

राष्ट्र-राजयांच्या "द्दनयामक" क्षमतेला प्रद्दतबंद्दधत करणार्‍या जागद्दतकीकरणाच्या प्रद्दियेसह 

आंतरराष्ट्रीय कृतींमळेु देशांतगभत धोरणे अद्दधकाद्दधक प्रर्ाद्दवत होत आहेत. आज राष्ट्रीय 

सीमांमधील लोकशाही जागद्दतक स्तरावरील लोकशाहीपासून अद्दवर्ाजय आह.े एकीकडे, 

जोसेफ द्दस्टद्दललट्झ यांनी स्पष्ट केल्याप्रमाणे, "व्यिी केवळ या आंतरराष्ट्रीय प्रद्दिया 

लोकशाही असल्यासच त्यांच्यावर पररणाम करणार्या द्दनणभयांमध्ये अ भ्पूणभ सहर्ाग घेऊ 

शकतात". दसुरीकडे, हवामान बदल, अत्यंत गररबी, आद्द भ्क संकट, आद्दण्वक अप्रसार आद्दण 

अन्नसंकट यासारख्या गंर्ीर आव्हानांना तोंड देण्यास सध्याची आंतर-राजय व्यवस््ा 

अपयशी ठरल्याने जग “पंगू” बनले आहे. जागद्दतक समस्याही आपापसात एकमेकांशी 

जोडलेल्या आहेत; उदाहरणा भ्, जीवाश्म इंधनावरील अवलंद्दबत्व कमी करण्यासाठी आद्दण 

हवामान बदलाचा प्रर्ाव कमी करण्यासाठी जैवइंधनाचा द्दवकास अन्न संकटावरील 

उपायांच्या द्दवरोधार्ासी आहे.  

४.४  मानवी सुरक्षा 

४.४.१  मानवी सुरक्षा सकंल्पना 

१९९८ मध्ये स््ापन झालेल्या मानवी सरुक्षा के्षत्रांमध्ये जगर्रातील बारा द्दवकद्दसत आद्दण 

द्दवकसनशील देशांचा समावेश आहे , जयांनी UNDP च्या मानवी सरुक्षा चौकटीमध्ये योगदान 

द्ददले. त्यांचे सापेक्ष जोर मानवाद्दधकार या घटकावर असल्याचे द्ददसतात. (उदा. नॉवे, आद्दण 

हेगमधील आंतरराष्ट्रीय गनु्हेगारी न्यायालयाची स््ापना) आद्दण द्दवकास ध्येये (उदा. 

द्दस्वत्झलंड आद्दण पूवीचे जपान) यांच्यात द्दर्न्न आहेत. अद्दलकडच्या वषांत काही प्रमाणात 

सावभजद्दनक जीवनातील घटकांपासून दूर गेले आहे परतं ु त्याचे सदस्य देश आंतरराष्ट्रीय 

स्तरावर मानवी सरुक्षा प्राधान्यांवर जोर देत आहेत. 

या संकल्पनेबिल नवीन वाटणारा दृष्टीकोन म्हणजे त्याचा बदललेला दृष्टीकोन, राजयाकडून 

सरुक्षा धोरणाचा द्दवषय आद्दण वस्त ुम्हणून मानवी व्यिीकडे सरुक्षा द्दवचारांचे कें िस््ान यात 

पाहायला द्दमळते.  राजयाच्या सरुके्षपासून मानवी सरुके्षपयंत (हॅम्पसन एट अल., २००२; 

ताजबख्श आद्दण चेनॉय , २००६). आद्दण मानव, राजयांच्या द्दवपरीत, संवेदना आद्दण 

र्ावनांना सक्षम असल्याने, मानवी सरुद्दक्षतता अंशतः त्या द्दवद्दशष्ट मनःद्दस््तींवर अवलंबून 

असते, जयाचा आपण मानवी कल्याणाशी संबंध ठेवतो. १९९४ पासून यूऎन च्या द्दवद्दवध 

व्याख्या (अ ) र्ीतीपासून स्वातंत्र्य, (ब) गरजेपासून स्वातंत्र्य आद्दण (क) सन्मानाने जगण्याचे 
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स्वातंत्र्य (United Nations Human Security Unit, २०१६; अन्नान, २००५) या तीन 

तत्त्वांर्ोवती द्दफरते. मानवी सरुके्षची कायभरत व्याख्या, तत्त्वांवर आधाररत आद्दण डेद्दव्हड 

हेद्दस्टंलज (२०११) यांना शे्रय द्ददलेली आहे, ही शारीररक, मानद्दसक आद्दण अध्याद्दत्मक 

शांती/सरुक्षा घरातील आद्दण जगातील व्यिी आद्दण समदुायांची - संतदु्दलत स््ाद्दनक/ 

जागद्दतक संदर्भ. तीन तत्त्वांमध्ये मूतभ स्वरूप असलेला व्यद्दिद्दनष्ठ पैलू फँ्रकद्दलन डी. 

रुझवेल्टच्या  स्वातंत्र्याच्या काळापासून आहे. 

झपाट्याने बदलणार्या जगात, एक चतु् ांश शतक एखाद्या कल्पनेच्या द्दवकासासाठी बराच 

काळ सूद्दचत करते. त्या काळात मानवी सरुके्षने आपण जयाला जगर्र मागभदशभक तथ्य मानतो 

त्यामध्ये बदल झाला आहे. 1990 च्या दशकाच्या सरुुवातीस हे अद्दधकाद्दधक स्पष्ट झाले की 

शीतयदु्धाचा शेवट सशस्त्र संघषाभच्या समाप्तीसह होणार नाही परतं ुत्याऐवजी द्दहसंक संघषाभचे 

स्वरूप बदलत आहे, गेल्या चार शतकांच्या पारपंाररक आंतरराजयीय यदु्धांपासून दूर 

असलेल्या संघषांच्या द्ददशेने. वांद्दशक, धाद्दमभक द्दकंवा वैचाररक द्दवर्ाजनांनी चालना द्ददलेली 

राजये मानवी सरुके्षची गरज स्पष्ट करतात. यापढेु राजये ही एकमेव संस््ा आहेत जयांची सरुक्षा 

महत्त्वाची आहे असे वाटत नाही. प्रदेश, समदुाय, कुटंुबे आद्दण व्यिींना फि सरुद्दक्षत वाटू 

शकते जर त्यांच्याकडे द्दवश्वास ठेवण्याचे कारण असेल की त्यांचे सतत कायभ प्रत्येक वळणावर 

धोकयात येणार नाही आद्दण राजय यापढेु याची हमी देण्यास सक्षम नाही. द्दशवाय, राजयाची 

सरुक्षा मखु्यत्वे त्याच्या प्रदेश, समदुाय, कुटंुबे आद्दण व्यिी यांच्या सरुके्षवर अवलंबून असते, 

हे सरकारांनी वाढत्या प्रमाणात ओळखले. मात्र  त्यानंतरचे द्दचत्र जवळजवळ सवभ समानतेने 

व्यापलेले द्ददसत नाही , द्दशवाय  ते आद्द भ्क उत्पन्न स्वतःच त्या सरुद्दक्षततेचे अपरु ेप्रमाण 

आहे. 

सामाद्दजक अभ्यासाच्या के्षत्रातील समस्यांशी संबंद्दधत एक समस्या म्हणून मानवी सरुक्षा या 

संकल्पनेचे महत्व आहे . मानवी सरुके्षची संकल्पना आद्दण आंतरराष्ट्रीय संबंधांमधील 

सरुद्दक्षततेवर त्याचा प्रर्ाव ओळखण्यावर कें द्दित आहे. ही संकल्पना आंतरराष्ट्रीय कायद्याची 

मध्यवती संकल्पना बनली आद्दण 20 व्या शतकातील सवाभत मोठी सामाद्दजक उपलब्धी 

मानली जाऊ शकते. UNDP ह्यमुन डेव्हलपमेंट ररपोट्भस (1994) नसुार - जे या समस्येशी 

संबंद्दधत पद्दहले महत्त्वपूणभ दस्तऐवज होते - मानवी सरुक्षा म्हणजे दषु्ट्काळ, आजार, दडपशाही 

यांसारख्या कायमस्वरूपी धोकयांपासून संरक्षण तसेच दैनंद्ददन जीवनातील अचानक आद्दण 

हाद्दनकारक उल्ापाल्ीपासून संरक्षण. 

मानवी सरुके्षची संकल्पना जनु्या आद्दण नवीन सरुक्षा धोकयांपासून संरक्षणाचा संदर्भ देते. 

प्रलंद्दबत गरीबी, वांद्दशक द्दहसंाचार, मानवी तस्करी, हवामानातील बदल, सा्ीचे रोग, 

आंतरराष्ट्रीय दहशतवाद आद्दण अचानक आद्द भ्क संकट. अशा धमकया जागद्दतक समस्या 

बनण्याची प्रवतृ्ती आहे. मानवी सरुके्षची संकल्पना या द्दवषयाकडे व्यापक दृष्टीकोन दशभवते 

आद्दण केवळ पारपंाररकच नव्हे तर संर्ाव्य उपायांची द्दवस्ततृ शे्रणी सादर करते. मानवी 

सरुके्षची संकल्पना द्दवकास, मानवाद्दधकार आद्दण आंतरराष्ट्रीय सरुक्षा यांच्यातील संबंध 

आद्दण परस्परसंबंध ओळखते. हा प्रबंध सध्याच्या आंतरराष्ट्रीय सरुक्षा समस्यांवर कें द्दित 

आहे. राष्ट्रीय सरुक्षा ही देशात राहणार्या लोकांच्या सरुके्षसारखी नसते. शीतयदु्धानंतरच्या 

काळातील नवीन आव्हाने आद्दण धोकयांना प्रद्दतसाद म्हणून मानवी सरुके्षची संकल्पना प्रकट 

झाली. सरुके्षची गरज खूप गुंतागुंतीची आहे, ती अशा गरजा पूणभ करण्याशी द्दनगडीत आहे: 
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सातत्य, एकता, ओळख, स्वातंत्र्य, शांतता, मालकी तसेच कामकाजाची हमी आद्दण प्रगतीची 

खात्री.सरुक्षा हे राष्ट्रीय धोरणाच्या मूलरू्त उद्दिष्टांपैकी एक आहे.याद्दठकाणी हे नमूद करणे 

योलय आहे की आंतरराष्ट्रीय संबंधांमध्ये राष्ट्रीय सरुक्षा मूलत: आंतरराष्ट्रीय असते. मानवी 

सरुके्षची संकल्पना राष्ट्रीय सरुक्षा आद्दण लष्ट्करी सरुके्षच्या पारपंाररक कल्पनेच्या पलीकडे 

द्दनद्दश्चतपणे द्दवस्ताररत आहे , त्यात मानवी हककांचा द्दवकास आद्दण आदर समाद्दवष्ट आहे. ही 

परस्परसंबंद्दधत मूलरू्त हककांची एक जद्दटल कल्पना आहे: र्ीतीपासून स्वातंत्र्य, 

गररबीपासून स्वातंत्र्य आद्दण प्रद्दतषे्ठचा अद्दधकार. मानवी सरुके्षची संकल्पना व्यिीशी संबंद्दधत 

आहे, प्रदेशाची नाही. हे दैनंद्ददन जीवन आद्दण प्रद्दतषे्ठचे संरक्षण आहे 

 ४.४.२ मानवी सुरके्षची सकंल्पना : अभ्यास तवषय 

महत्त्वपूणभ प्रश्न असा आहे, मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेची तत्त्वे आंतरराष्ट्रीय संबंधांमधील 

सरुद्दक्षततेवर कोणत्या प्रकार ेप्रर्ाव पाडतात? हे खालील संदद्दर्भत प्रश्नांच्या आधार े

सद्दवस्तरपणे शोधले जाऊ शकते.  

१.  २१ व्या शतकात सरुद्दक्षतता कशी बदलली आहे आद्दण त्याचे वतभमान स्वरूप काय 

आहे? 

२.  मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेची र्ौद्दतक व्याप्ती काय आहे? 

३.  मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेला मखु्य धोके कोणते आहेत? 

४.  मानवी सरुके्षची संकल्पना काय आहे आद्दण मानवी हकक काय आहेत? या कल्पना 

सारख्या आहेत का? 

५.  मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेत आंतरसरकारी आद्दण गैर-सरकारी संस््ांचे कायभ 

काय आहे? 

६.  कोणत्या पररद्दस््तीत द्दवद्दशष्ट पररद्दस््तीत संरक्षण लागू केले जाऊ शकते? 

७.  मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेतील देशांची काये काय आहेत? 

२१ व्या शिकाि आिंरराष्ट्रीय सबंधंामंध्ये सुरतक्षििेची हमी देण्यासाठी मानवी 

सुरतक्षििेच्या सकंल्पनेच्या ित्तवाचंी प्राप्ती ही एक महत्तवाची अट आह.े 

१.  सरुके्षची कल्पना लक्षणीय बदलली आहे. मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेशी द्दनगद्दडत सवभ 

द्दियांचे उद्दिष्ट हे आहे की एखाद्या व्यिीच्या त्याच्या जवळच्या पररसरात (शाळा, 

काम, कुटंुब) द्दवकासाची संधी द्दमळण्याची हमी देणे. व्यिींना समकालीन धोकयांपासून 

संरक्षणाचे आश्वासन असले पाद्दहजे जे त्यांच्यावर नकारात्मक पररणाम करतात. 

२.  सामग्रीची व्याप्ती सरुके्षचे सात आयाम तयार करते: आद्द भ्क सरुक्षा, अन्न सरुक्षा, 

आरोलय सरुक्षा, पयाभवरण सरुक्षा, वैयद्दिक सरुक्षा, सामाद्दजक सरुक्षा आद्दण राजकीय 

सरुक्षा. इत्यादी  

३.  मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेला मखु्य धोके र्यापासून मिुता आद्दण गररबीपासून 

मिुतेशी जोडलेले आहेत. 
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४.  मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेचा गार्ा म्हणून मानवी हककांचे वणभन केले गेले आहे आद्दण 

त्याची मानक योजना आहे. ते सन्मान आद्दण समदृ्धीमध्ये जगण्यासाठी तसेच 

सरुद्दक्षततेमध्ये जगण्यासाठी महत्त्वपूणभ आहते. मानवी हकक 'ह्यमुन राइट फॉर...' 

पररर्ाद्दषत करतात ज ेवैयद्दिक सरुक्षा द्दनमाभण करतात. मानवी सरुके्षची संकल्पना ही 

मानवी हककांपेक्षा व्यापक संकल्पना आहे कारण त्यात ‘धमकयांपासून स्वातंत्र्य’ 

देखील समाद्दवष्ट आहे जी मानवी हककांच्या कल्पनेत अनपुद्दस््त आहे. 

५.  गैर-सरकारी संस््ा ही मानवी सरुक्षा, द्दवकास आद्दण मानवी हककांच्या संकल्पनेशी 

जोडलेली सवाभत प्रमखु संरचना आहे. मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेशी संबंद्दधत कृती 

करण्यासाठी ते द्दवशेषतः उपयिु आहेत कारण त्यांच्या स्तर आद्दण उपयोजन 

शे्रणीमळेु. अशा गटांच्या वतीने गैर-सरकारी संस््ा मानवी हककांचे सवाभत लक्षणीय 

प्रवतभक बनतात. उदा =मद्दहला, मलेु, एड्स रुलण. इत्यादी  

६.  मानवी सरुके्षची संकल्पना जागद्दतकीकरणाच्या जगामध्ये संरक्षण, लष्ट्करी संघषांमध्ये 

नागररकांचे संरक्षण आद्दण आद्द भ्क संकटाच्या दृष्टीने संरक्षण या सवभ गोष्टींचा समावेश 

करते जे द्दवद्दशष्ट पररद्दस््तीत व्यिीच्या संरक्षणाचा संदर्भ देते. या अशा पररद्दस््ती 

आहेत जयाचा नकारात्मक प्रर्ाव सरुद्दक्षततेवर आद्दण एखाद्या व्यिीच्या जीवनावर 

्ेट प्रर्ाव पाडतो. 

७.  नागररकांचे अद्दस्तत्व सदु्दनद्दश्चत करणे तसेच त्यांच्या प्रद्दतषे्ठचे रक्षण करणे ही सरकारची 

मखु्य रू्द्दमका आहे. 

मानवी सरुद्दक्षततेच्या कल्पनेच्या उत्िांतीला सामान्यतः 'द्दवस्ताररत' असे संबोधले जाते, ही 

एक प्रद्दिया जयामध्ये सरुद्दक्षततेची समज अनेक द्ददशांनी द्दवकद्दसत होते. मानवी सरुके्षची 

संकल्पना राजयाऐवजी  व्यिी (लोकांना) कें िस््ानी ठेवते.  मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेद्दशवाय 

राजय सरुक्षा साध्य होऊ शकत नाही आद्दण त्याउलट. 

संशोधनाच्या पररणामांसह अभ्यासक या प्रश्नाचे उत्तर देण्यात यशस्वी झाले. मानवी 

सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेची र्ौद्दतक व्याप्ती काय आहे? त्यात सरुके्षचे सात आयाम आहेत: 

आद्द भ्क सरुक्षा, अन्न सरुक्षा, आरोलय सरुक्षा, पयाभवरण सरुक्षा, वैयद्दिक सरुक्षा, सामाद्दजक 

सरुक्षा आद्दण राजकीय सरुक्षा, इत्यादी. 

४.४.३  मानवी सुरके्षपुढील आव्हाने  

मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेतील मखु्य आव्हाने काय आहेत? उत्पन्न गमावण्याचा धोका, 

उपासमारीचा धोका, रोगांचा धोका, नैसद्दगभक आपत्तींचा धोका, पारपंाररक संबंध आद्दण 

मूल्यांना धोका आद्दण नागरी स्वातंत्र्याला धोका या सवाभत महत्त्वाच्या धोकयांची वैद्दशष््टये 

सादर करून त्याचे द्दनराकरण केले गेले. सीररया, येमेन, अफगाद्दणस्तान आद्दण यिेुनमधील 

संघषांचा उल्लेख करणे महत्त्वाचे आहे. र्ीतीपासून स्वातंत्र्य ही दहशतवाद रोखणे, आद्दण्वक, 

जैद्दवक आद्दण रासायद्दनक शसे्त्र वापरणे, यदु्धाचा धोका कमी करणे आद्दण द्दहंसाचाराचा वापर 

करणे आद्दण शांतता उपिमांना प्रोत्साहन देणे याशी संबंद्दधत समान सरुद्दक्षततेची संकल्पना 

आहे. गरीबीपासून मिुी ही रू्क दूर करण्यासाठी काम करणे, मूलरू्त स्तरावर सामान्य 

द्दशक्षण देणे, मलुांचा मतृ्यूदर मयाभद्ददत करणे, आईचे आरोलय सधुारणे, एचआयव्ही/एड्स, 
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मलेररया आद्दण इतर रोगांशी लढा देणे ही एक सामान्य कल्पना आहे. मानवी सरुके्षच्या 

संकल्पनेतील मखु्य धोकयांचा प्रश्न द्दवचारात घेऊन, याद्दठकाणी असे नमूद केले आहे की 

प्रत्येक माणसाला स्वतःचे/स्वतःचे आद्दण त्याच्या/द्दतच्या कुटंुबासाठी आरोलय आद्दण समदृ्धी 

प्रदान करणार्‍या जीवनमानाचा अद्दधकार आहे: अन्न, वस्त्र, द्दनवास, आरोलय. काळजी, 

सामाद्दजक सेवा तसेच बेरोजगारी, अपंगत्व, वदृ्धापकाळ आद्दण पैसे गमावण्याद्दवरूद्ध द्दवमा 

लार्ांचा अद्दधकार इत्यादी मानवी सरुद्दक्षततेबिल अद्दधकार आहेत. 

यदु्धांमळेु मानवतेला द्दनमाभण झालेल्या धोकयांमळेु जागद्दतक स्तरावर मानवाद्दधकारांसंबंधी 

आंतरराष्ट्रीय समदुायासाठी द्दवद्दशष्ट काये द्दनमाभण झाली. सभ्यता द्दवकासाच्या सध्याच्या 

स्तरावर, मानव - त्याचे हकक आद्दण स्वातंत्र्य ही राष्ट्रीय आद्दण आंतरराष्ट्रीय राजकारणाची 

महत्त्वपूणभ समस्या बनली आहे. मानवी हककांची उत्िांती देखील सभ्यतेच्या द्दवकासाचे 

मोजमाप मानली जाते. मानवी हककांचे वणभन मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेचे मूळ म्हणून 

केले जाते आद्दण त्याची चौकट तयार केली जाते. मानवी हकक हे सन्मान, समदृ्धी आद्दण 

सरुद्दक्षततेने जगण्याचा आधार आहेत, ते 'मानवी हककासाठी...' देखील पररर्ाद्दषत करतात 

जयामळेु मानवी सरुक्षा द्दनमाभण होते. मानवी हककांच्या उल्लंघनामळेु संघषभ होतो आद्दण 

सरुद्दक्षततेचा अर्ाव असताना त्यांचा आदर केल्याने संघषभ टाळता येतो. आयोद्दजत केलेल्या 

संशोधनाचे पररणाम असे दशभवतात की मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेत, मानवी हककांव्यद्दतररि 

'धमकयांपासून सरुद्दक्षतता' देखील समाद्दवष्ट आहे जी मानवी हककांच्या व्याख्येत उपद्दस््त 

नाही. 

 मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेमध्ये आंतरसरकारी आद्दण गैर-सरकारी संस््ांचे कायभ काय 

असावे हा मूलरू्त प्रश्न आहे. त्यामळेु ते अशा गटांचे सम भ्क बनले आहेत: मद्दहला, मलेु द्दकंवा 

एड्स रुलण. या संस््ांचा सकारात्मक गणु म्हणजे धोका पत्करण्याची आद्दण नाद्दवन्यपूणभ 

कायभिम सादर करण्याची त्यांची क्षमता. त्यांच्याकडे द्दवस्ततृ अनरु्व देखील आह,े संस््ा 

मानवी सरुके्षसाठी द्दवद्दवध धोके ओळखतात. आंतर-सरकारी आद्दण गैर-सरकारी संस््ांद्वार े

प्रत्येक संकट पररद्दस््तीचा यशस्वीपणे सामना केला जाऊ शकत नाही उदा. सीररया, इराक, 

गाझा, इस्रायल आद्दण यिेुनमधील संघषभ. त्ाद्दप, समकालीन आंतरराष्ट्रीय संबंधांमधील 

सवाभत मोठी सामाद्दजक उपलब्धी म्हणजे व्यिीला आंतरराष्ट्रीय कायदा आद्दण त्याचा आदर 

करण्यास मदत करणार्या संस््ांच्या द्दहताच्या कें िस््ानी ठेवणे. मानवी सरुके्षची संकल्पना 

ही आंतरराष्ट्रीय समदुाय आद्दण त्याचे प्रद्दतद्दनद्दधत्व करणार्या आंतर-सरकारी आद्दण गैर-

सरकारी संस््ांच्या द्दहताची बनली आह.े 

 मानवी सरुक्षा द्दवद्दशष्ट पररद्दस््तींद्वार ेद्दनधाभररत केली जाते जसे की: जागद्दतकीकरण, आद्द भ्क 

संकट, दहशतवादी हल्ले, लष्ट्करी संघषांदरम्यान नागररकांची पररद्दस््ती, आद्द भ्क आद्दण 

राजकीय उदारीकरणाचा प्रसार. जे समाज पूवी पारपंाररक असायचे ते नवीन संस््ांचे अमूतभ 

स्वरूप, आद्द भ्क अद्दलप्तता आद्दण स्पधाभत्मक राजकीय अ भ्व्यवस््ेसाठी असरुद्दक्षत असतात 

जयाचा पररणाम बेघर होऊ शकतो. सवभसामान्यांच्या हत्यांपासून लोकसंख्येचे संरक्षण 

करणार्‍या आंतरराष्ट्रीय द्दियाकलापांमध्ये R2P हा रूढी द्दततकी नवीनता नाही, कारण हे 

नवीन मूल्य आहे. हे द्दवद्दवध मानदडंांना एकत्र जोडते आद्दण मोठ्या प्रमाणावर वापरले जाऊ 

शकते.  
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संरक्षणाची जबाबदारी ही सामूद्दहक जबाबदारी आहे, हे या वस्तदु्दस््तीवर जोर देते की देश 

आद्दण आंतरराष्ट्रीय समदुाय मूलरू्त मानवी हककांचे सद्दिय संरक्षण, नरसंहार, वांद्दशक 

शदु्धीकरण आद्दण मानवतेद्दवरुद्धच्या गनु्ह्यांपासून संरक्षण करण्यास बांधील आहेत. अशा 

प्रकार ेमानवाद्दधकार, आंतरराष्ट्रीय आद्दण मानवतावादी कायद्याचा आदर करण्याचे धोरण 

साकारले जाते उदा. रवांडा द्दकंवा से्रब्रेद्दनका.  

सावभजद्दनक अंदाजपत्रक कपातीमळेु आद्द भ्क संकटाचा सावभजद्दनक जीवनाच्या द्दवद्दवध के्षत्रांवर 

पररणाम होतो. त्यावरून असे द्ददसते की काही यरुोद्दपयन यदु्दनयन देशांमध्ये गररबी आद्दण 

सामाद्दजक बद्दहष्ट्कारात जगणार्या मलुांची टककेवारी आद्द भ्क संकटाच्या काळात वाढली 

आहे. वाढती बेरोजगारी आद्दण उत्पन्न कमी झाल्यामळेु कुटंुबे गररबीला बळी पडू लागली. 

त्यातून हे द्दनदशभनास आणून द्ददले आहे की लोकसंख्येचे पालनपोषण, द्दनरतंरता आद्दण प्रद्दतष्ठा 

प्रदान करण्याची जबाबदारी सरकारांवर येते. २१ व्या शतकातील आंतरराष्ट्रीय संबंधांमध्ये 

सरुद्दक्षततेची हमी देण्यासाठी मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेच्या तत्त्वांची प्राप्ती ही एक 

महत्त्वाची अट आहे. तपशीलवार गहृीतकांचे सकारात्मक मूल्यांकन देखील प्रस्ततु द्दववेचनात 

केले गेले. 

मानवी सरुके्षची संकल्पना व्यिीला स्वारस्याच्या कें िस््ानी ठेवते. अशाप्रकार े द्दवद्दवध 

पररद्दस््ती उद्भवतात जयामळेु उदरद्दनवाभह आद्दण प्रद्दतष्ठा धोकयात येते. मानवी सरुके्षची 

संकल्पना मूलरू्त स्वातंत्र्यांचे संरक्षण दशभवते जी जीवनाचे सार बनवते. याचा अ भ् मानवी 

सरुद्दक्षततेची संकल्पना गंर्ीर आद्दण व्यापक धोकयांपासून संरक्षण आहे. ती एक राजकीय, 

सामाद्दजक, पयाभवरणीय, आद्द भ्क, लष्ट्करी आद्दण सांस्कृद्दतक व्यवस््ा देखील तयार करत 

आहे जी एकद्दत्रतपणे सन्मानाने जगण्याची शकयता प्रदान करते. मानवी सरुके्षची संकल्पना 

द्दनद्दश्चतपणे राष्ट्रीय आद्दण लष्ट्करी सरुके्षच्या पारपंाररक कल्पनेच्या पलीकडे आहे कारण ती 

मानवी हककांचा आदर करते. ही परस्परसंबंद्दधत मूलरू्त हककांची एक जद्दटल कल्पना आहे: 

र्ीतीपासून स्वातंत्र्य, गररबीपासून स्वातंत्र्य आद्दण प्रद्दतषे्ठचा अद्दधकार.इत्यादी . मानवी 

सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेच्या र्ौद्दतक व्याप्तीमध्ये आद्द भ्क, अन्न, आरोलय, पयाभवरणीय, 

वैयद्दिक, सामाद्दजक आद्दण राजकीय सरुक्षा यांचा समावेश आहे. मानवी सरुद्दक्षततेच्या 

संकल्पनेतील मखु्य धोके र्यमिुी आद्दण गररबीपासून मिुतेशी संबंद्दधत आहेत. 

मानवाद्दधकार हा मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेचा गार्ा आहे. मानवाद्दधकार हा सन्मान, समदृ्धी 

आद्दण सरुद्दक्षततेने जगण्याचा आधार आहे. मानवी सरुके्षची संकल्पना ही मानवी हककांपेक्षा 

व्यापक संकल्पना आहे. 

गैर-सरकारी संस््ा ही मानवी सरुक्षा, द्दवकास आद्दण मानवी हककांच्या संकल्पनेशी द्दनगद्दडत 

सवाभत प्रमखु संरचनांपैकी एक आहे . गैर-सरकारी संस््ा त्यांच्या स्केल आद्दण ऑपरदे्दटंग 

शे्रणीमळेु मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेशी संबंद्दधत कृती करण्यासाठी द्दवशेषतः उपयिु 

आहेत. ते अशा गटांच्या वतीने मानवी हककांचे सवाभत लक्षणीय प्रवतभक देखील बनले आहेत: 

मद्दहला, मलेु, एड्स रुलण. संशोधनादरम्यान द्दमळालेल्या डेटाने या कल्पनेची पषु्टी केली की 

मानवी सरुके्षची संकल्पना जागद्दतकीकरणाच्या जगात संरक्षण, लष्ट्करी संघषांमध्ये 

नागररकांचे संरक्षण आद्दण आद्द भ्क संकटाच्या दृष्टीने संरक्षण या सवभ गोष्टींना द्दवद्दशष्ट 

पररद्दस््तीत व्यिीच्या संरक्षणाचा संदर्भ देते. या अशा पररद्दस््ती आहेत जयांचे नकारात्मक 
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पररणाम एखाद्या व्यिीच्या सरुद्दक्षततेवर आद्दण जीवनावर ्ेट प्रर्ाव पाडतात. सरकारची 

मखु्य रू्द्दमका नागररकांचे अद्दस्तत्व सदु्दनद्दश्चत करणे तसेच त्यांचा सन्मान सदु्दनद्दश्चत करणे ही 

आहे . 

४.४.४‍साराशं  

आंतरराष्ट्रीय संबंधांमधील मानवी सरुद्दक्षततेच्या संकल्पनेच्या अभ्यासातील अंतर र्रून 

काढते.र्ीतीपासून स्वातंत्र्य आद्दण गररबीपासून स्वातंत्र्य या मानवी सरुके्षच्या संकल्पनेची 

व्याख्या दशभवते की काम आद्दण आरोलय हे जीवनाच्या गणुवत्तेचे आद्दण सन्मानाचे पाया आहेत, 

ते आरोलय आद्दण गरीबी यांच्यातील परस्परसंबंधावर देखील जोर देते.मानवी सरुके्षच्या 

संकल्पनेचे संस््ात्मकीकरण आद्दण प्रचंड प्रचार असूनही ती अजूनही तयार केली जात आहे. 

हे जगासाठी एक प्रकारचे आव्हान आहे आद्दण सरुके्षच्या द्ददशेने पारपंाररक दृद्दष्टकोन पनु्हा 

पररर्ाद्दषत करण्याची पे्ररणा आहे. मानवी सरुके्षची संकल्पना आणखी द्दवस्ताररत करण्याची 

गरज असली तरी आंतरराष्ट्रीय सरुके्षसाठी ही संकल्पना अ भ्पूणभ आहे हे स्पष्ट होते. आधी 

नमूद केल्याप्रमाणे, मानवी सरुके्षला असलेले धोके केवळ सामाद्दजक द्दवकासाच्या िमवारीच्या 

तळाशी असलेल्या देशांवरच नव्ह े तर सवभच देशांना प्रर्ाद्दवत करतात. अद्दधकाद्दधक 

परस्परसंबंद्दधत जगात, द्दवकसनशील जागद्दतक व्यापार, दळणवळण आद्दण वाहतूक - यासह 

देशांचे पूणभपण ेअलगाव 

 अंतगभत समस्या अक्षरशः अशकय आहे. देशांतगभत धोके बाह्य संबंधांच्या द्दस््रतेला धोका 

द्दनमाभण करतात हे द्दनदशभनास आणले पाद्दहजे. उपासमार, बेघर आद्दण बेरोजगार लोकांचे 

स््लांतर, प्रदूषण आद्दण संसगभजन्य रोगांचे संिमण आद्दण संघद्दटत गनु्हेगारीसह सामाद्दजक 

प्रयोगशाळांचे हस्तांतरण यामळेु उच्च द्दवकद्दसत देशांची द्दचंता  वाढताना द्ददसत आहे. 

आपली प्रगिी िपासा  

१. नागरी समाज ही सकंल्पना सतवस्िर स्पष्ट करा ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२. नागरी समाजापुढील आव्हाने तवशद करा ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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३. मानवी सुरक्षा सकंल्पनेचे अभ्यासतवषय याचंी चचाा करा ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

४. मानवी सुरके्षपुढील आव्हाने स्पष्ट करा ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

४.५ मानविावादी समस्या 

४.५.१ प्रस्िावना 

नैसद्दगभक आपत्ती, संघषभ द्दकंवा लोकांचे जबरदस्तीने द्दवस््ापन झाल्यानंतर मानवतावादी 

प्रद्दतसाद होतो आद्दण मखु्य जीवनरक्षक गरजा पूणभ करण्यावर लक्ष कें द्दित केले जाते, जयामध्ये 

संरक्षण, आरोलय, पाणी आद्दण स्वच्छता, द्दनवारा आद्दण अन्न, दळणवळण, द्दशक्षण आद्दण 

उपजीद्दवका सेवा यांचा समावेश असू शकतो. अनेकदा संकटाला अल्प-मदुतीचा प्रद्दतसाद 

म्हणून कल्पना केली जाते, खर ंतर मानवतावादी कृती काही प्रदीघभ सेद्दटंलजमध्ये दशके चालू 

राहू शकते. आद्दशया प्रदेशातील अलीकडील उदाहरणांमध्ये २०१५ चा नेपाळ रू्कंप, 

२०१७ मध्ये द्दफलीद्दपन्समधील मारावी संघषभ आद्दण २०१७ च्या मध्यापासून बांगलादेशात 

रोद्दहलंया द्दनवाभद्दसतांचे सवाभत अलीकडील द्दवस््ापन यांचा समावेश होतो. आद्दशयामध्ये, 

मानवतावादी नागरी समाज संघटना द्दवद्दशष्ट आव्हानांचा सामना करावा लागतो, द्दवशेषत: 

मजबूत सरकारी नेततृ्व असलेल्या देशांमध्ये काम करताना. यावर चचाभ करताना, हे लक्षात 

घेतले पाद्दहजे की इतर संदर्ाभतील मानवतावादी कृतीसाठी दृष्टीकोन नेहमीच लागू होऊ शकत 

नाहीत. 

नागरी समाजाची मानवतावादी कृती साधारणपणे दोन मखु्य रूपे घेते. एकीकडे, स््ाद्दनक 

पातळीवर आधाररत व्यिी आद्दण अद्दर्नेते यांचा प्रद्दतसाद आहे, जे एकतर समदुायाचा र्ाग 

आहेत, घरगतुी संस््ा द्दकंवा संस््ा आधीच देशात द्दस््त आहेत आद्दण चालू कायभिमांचे 

द्दवतरण करतात. दसुरीकडे, देशांतगभत द्दवद्यमान संरचनांद्वार े पूणभ होऊ शकत नाहीत अशा 

गरजा पूणभ करण्यासाठी आंतरराष्ट्रीय कलाकारांकडून प्रद्दतसाद द्दमळतो. संकटामळेु प्रर्ाद्दवत 

झालेल्या लोकांच्या जवळ असल्यामळेु, स््ाद्दनक पातळीवर आधाररत नागरी संस््ा 

अनेकदा प्र्म प्रद्दतसाद देतात आद्दण आणीबाणीनंतर गंर्ीर गरजांची त्यांना उत्तम कल्पना 
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असते. हे त्यांना एक अद्दद्वतीय फायदा देते; त्ाद्दप, प्रर्ाद्दवत झालेल्यांशी ही जवळीक, आद्दण 

प्रद्दतसाद देणार ेनागरी समाज संघटना हे बहुधा स्वतः या समदुायांचे र्ाग असतात, ही 

वस्तदु्दस््ती, मानवतावादी गरजा पूणभ करण्याच्या त्यांच्या क्षमतेशी संबंद्दधत आव्हाने देखील 

जोडते. आंतरराष्ट्रीय नागरी समाज संघटना पूरक रू्द्दमका द्दनर्ावतात, स््ाद्दनक 

अद्दर्नेत्यांच्या कायाभस सम भ्न देतात आद्दण बळकट करतात आद्दण आवश्यक ते्े सेवा 

द्दवतरीत करतात द्दकंवा बहुतेक स््ाद्दनक घटक जे व्यवस््ाद्दपत करू शकतात त्यापलीकडे 

कौशल्य प्रदान करतात. 

वाढत्या वैद्दवध्यपूणभ मानवतावादी लडँस्केपमध्ये कायभ करताना अनेक आव्हाने येतात हे मान्य 

करताना, द्दवशेषत: संयिु राष्ट्र (UN) एजन्सी आद्दण इतर कलाकारांच्या बदलत्या 

रू्द्दमकांमळेु, यजमान आद्दण देणगीदार या दोन्ही रू्द्दमकांमध्ये सवाभत जास्त प्रर्ाव असणारी 

सरकार े आहेत. नागरी समाज संघटना च्या कामासाठी जागा कमी करण्यासाठी. 

सीएसओसाठी, या अडचणी अनेकदा वाढत्या बोजड द्दनयामक वातावरणातून प्रकट होतात; 

देणगीदार द्दनधीची उपलब्धता कमी; प्रर्ाद्दवत लोकसंख्येच्या प्रवेशावर मयाभदा; मीद्दडयामध्ये 

द्दच्ावणी आद्दण कलंक; आद्दण सवाभत वाईट प्रकरणांमध्ये, मानवतावादी कलाकार आद्दण 

पायारू्त सदु्दवधांवर धमकावण,े धमकया आद्दण हल्ले. आद्दशयातील एका अलीकडील 

उदाहरणात, या घटकांच्या संयोजनामळेु प्रर्ाद्दवत र्ागात नागरी समाजाची कारवाई 

जवळजवळ पूणभतः बंद झाली. मिुाम सरकारी धोरण े द्दकंवा लष्ट्करी कारवाईमळेु सरकार 

मजबूत असले तरीही काही लोकसंख्येपयंत प्रवेश नाकारला जातो अशा प्रकरणांमध्ये, 

मानवतावादी कृतीच्या मूलरू्त तत्त्वांना प्रर्ावीपणे प्रद्दतसाद देण्याच्या अक्षमतेमळेु आव्हान 

द्ददले जाते. 

४.५.२ पररभाषा  

मानवतावादी समस्या ही एक घटना द्दकंवा घटनांची माद्दलका आहे जी सामान्यत: द्दवस्ततृ 

के्षत्रामध्ये एखाद्या समदुायाच्या द्दकंवा लोकांच्या इतर मोठ्या गटाच्या आरोलय, सरुद्दक्षतता, 

सरुक्षा द्दकंवा कल्याणासाठी गंर्ीर धोकयाचे प्रद्दतद्दनद्दधत्व करते, 

आद्दशया प्रदेशाने अलीकडेच वाढत्या संकटांचा अनरु्व घेतला आहे जे्े नागरी समाजातील 

कलाकारांना गरज असलेल्या लोकसंख्येपयंत प्रवेश नाकारण्यात आला आहे. मानवतावादी 

मदत पोहोचवू पाहणार्या नागरी समाज संघटनाकमभचार्‍यांवर या प्रयत्नांसाठी हल्ले केले 

जातात आद्दण त्यांचा छळ केला जातो अशा प्रकरणांची सनुावणी सरुू ठेवण्याशी संबंद्दधत 

आहे, नागरी समाज संघटना ला त्यांच्या कमभचार्‍यांची सरुक्षा द्दकंवा ते जया समदुायांची सेवा 

करण्याचा प्रयत्न करत आहेत त्यांच्या गरजा पूणभ करण्यास र्ाग पाडतात. 

४.५.३ तवषय तववेचन 

पारपंाररकपणे, मानवतावादी जागा ही एक अद्दद्वतीय जागा मानली गेली आहे, जयामध्ये 

मानवता, स्वातंत्र्य, तटस््ता आद्दण द्दनष्ट्पक्षता या मानवतावादी तत्त्वांमध्ये संरक्षण आद्दण 

फायदे समाद्दवष्ट आहेत. ही तत्त्वे, आंतरराष्ट्रीय मानवतावादी कायद्यात अकँर केलेली, सवभ 

UN सदस्य राष्ट्रांनी मान्यता द्ददली आहे, कारण त्यांनी १९४९ च्या द्दजद्दनव्हा अद्दधवेशनांना 

मान्यता द्ददली आह ेआद्दण मानवतावादी मदत जलद आद्दण द्दनबाभध मागभ आद्दण मानवतावादी 
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कमभचार्‍यांच्या हालचालींच्या स्वातंत्र्यावरील द्दनयमांचा समावेश आहे. मानवतावादी नागरी 

समाज संघटना हे समजून घेऊन कायभ करतात की त्यांचे मानवतावादी तत्त्वांचे पालन प्रवेश 

आद्दण स्वीकृती सलुर् करते, मानवतावादी कामगारांना त्यांचे कायभ संरद्दक्षत जागेत, द्दवकास, 

पयाभवरण, शांतता आद्दण कामाच्या इतर के्षत्रांपासून वेगळे करण्याची परवानगी देते. 

त्ाद्दप, आजकाल फार कमी पूणभपणे मानवतावादी नागरी समाज संघटना आहेत. 

आद्दशयामध्ये मानवतावादी मदत द्दवतरीत करणारा नागरी समाज संघटना शोधणे कद्दठण आहे 

जे द्दवकास, अद्दधकार द्दकंवा आपत्ती जोखीम कमी करणे यासारख्या के्षत्रात कायभिम देखील 

देत नाही. सरकारांना या दहुेरी रू्द्दमका समजून घेणे हे या सीएसओसाठी महत्त्वाचे आव्हान 

आहे. त्यात र्र पडून पयाभवरणाची गुंतागुंत वाढत आह.े उदाहरणा भ्, सध्या द्दवकास आद्दण 

शांतता कृतीसह मानवतावादी कृती अद्दधक जवळून संरदे्दखत करण्यासाठी संयिु राष्ट्र आद्दण 

जागद्दतक बकेँद्वार ेएकद्दत्रत प्रयत्न केले जात आहेत. त्ाद्दप, हे या तत्त्वद्दनष्ठ दृद्दष्टकोनासाठी 

संबंद्दधत जोखीम आणते. नागरी समाजासाठी मोठ्या प्रमाणात कमी होत असलेल्या जागेत, 

आपण हे लक्षात ठेवले पाद्दहजे की मानवतावादी कृती आद्दण इतर के्षत्रांमधील सीमा अस्पष्ट 

झाल्यामळेु अशा संरक्षणांना कमकुवत द्दकंवा काढून टाकण्याचा धोका असू शकतो. 

दसुर,े नागरी समाज संघटना मजबूत करण्यासाठी एक कें िीय यदु्दिवाद असा आहे की जेव्हा 

अद्दर्नेत्यांच्या शे्रणीतील पूरक क्षमता सहन केल्या जातात तेव्हा मानवतावादी कृती अद्दधक 

प्रर्ावी असते. सशि सरकारी नेततृ्व हे चांगल्या सेवांमध्ये बदलत नाही, द्दवशेषत: द्दज्े 

सरकारी धोरणे मिुाम द्दकंवा अन्य्ा संकटामळेु प्रर्ाद्दवत झालेल्या सवभ लोकांपयंत प्रर्ावीपणे 

पोहोचवणे सरकारला कठीण बनवते. मानवतावादी जागेत नागरी समाजाच्या कृतींमळेु सेवा 

खंद्दडत होतात द्दकंवा द्दवद्यमान यंत्रणांमध्ये परुशेी क्षमता नसलेली पोकळी र्रून काढता येते. 

सरकार आद्दण इतर कलाकारांना हे समजावून सांगण्यासाठी, ICVA र्ागीदारीच्या तत्त्वांच्या 

वापरास प्रोत्साहन देते, जे २००७ मध्ये द्दवकद्दसत केले गेले होते आद्दण सवभ मानवतावादी 

कलाकारांमधील मजबूत, पूरक र्ागीदारी समजून घेण्याचा प्रयत्न आद्दण प्रोत्साहन 

देण्यासाठी. 

ददैुवाने, सरकारी कृतीसाठी आवश्यक पूरक म्हणून पाद्दहले जाण्याऐवजी, सीएसओचे 

मानवतावादी कायभ अनेकदा धाद्दमभक, राजकीय, सामाद्दजक आद्दण हककांच्या अजेंडाच्या 

द्दवस्ततृ शे्रणीसाठी हस्तके्षप द्दकंवा आघाडी म्हणून पाद्दहले जाते. मानवतावादी प्रद्दतसाद 

देताना, प्रवेशासाठी वाटाघाटी करण्यासाठी आद्दण सेवा द्दवतररत केल्या जाऊ शकतात याची 

खात्री करण्यासाठी ते इतर द्दवचार बाजूला ठेवतात. त्ाद्दप, नागरी समाज संघटना ला ह े

मान्य करणे आवश्यक आहे की सरकार आपोआप हे गंर्ीर फरक समजू शकत नाही द्दकंवा 

त्याचे कौतकु करू शकत नाही. 

काही प्रकरणांमध्ये, नागरी समाज संघटना च्या कृतींनी हेतंूवर अद्दवश्वास वाढवण्याचे कारण 

द्ददले आहे आद्दण अनेक देशांमध्ये माध्यमांमध्ये उच्च-प्रोफाइल नागरी समाज संघटनाच्या 

अपमानामळेु त्यांचे मानवतावादी कायभ कमी करण्यासाठी सरकारी कृतींना सावभजद्दनक 

सम भ्न जोडले गेले आहे. द्दवद्दशष्ट लोकसंख्येशी त्यांची जवळीक, गैर-राजय अद्दर्नेत्यांशी 

वाटाघाटी करण्याची त्यांची इच्छा द्दकंवा त्यांच्या देणगीदारांच्या राजकीय द्दकंवा धाद्दमभक 

द्दवचारांशी त्यांचे कद्द्त संरखेन यामळेु नागरी समाज संघटना द्दवशेषतः लद्दययत केले जाऊ 
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शकतात. अलीकडील दद्दक्षण आद्दशयाई प्रद्दतसादात, प्रवेशाची मान्यता सरुुवातीला मंजूर 

करण्यात आली होती, आद्दण नंतर त्वरीत अनेक द्दवश्वास-आधाररत नागरी समाज संघटना, 

सरकारच्या काही र्ागांनी व्यि केलेल्या द्दचंतेमळेु या संघटनांना धोकादायक द्दकंवा 

अवांछनीय मानल्या गेलेल्या गोष्टींशी संबंध होते. धाद्दमभक द्दकंवा राजकीय गट. दसुर्‍या 

उदाहरणात, नागरी समाज संघटना ला पाळत ठेवण्यासाठी, कायाभलयांवर छापे टाकण्यासाठी 

आद्दण कमभचार्‍यांना धमकावण्याचे कारण म्हणून दहशतवादद्दवरोधी धोरणे वापरली गेली. काही 

प्रकरणांमध्ये, सरकारने नोंदणी नाकारली आहे, द्दव्हसा आद्दण वकभ  परद्दमट रि केले आहेत 

द्दकंवा संस््ांना पूणभपणे बेदखल केले आहे. 

शेवटी, हे लक्षात घेतले पाद्दहजे की मजबूत द्दनयामक वातावरण एकतर मानवतावादी कृती 

सलुर् करू शकते द्दकंवा नागरी समाज संघटनासाठी नवीन आव्हाने सादर करू शकते. 

बर्‍याचदा, इतर के्षत्रांमध्ये नागरी समाज संघटना कारवाई मयाभद्ददत करण्यासाठी द्दनयम 

मजबूत केले जातात, ते मानवतावादी सेद्दटंलजमध्ये लवद्दचकता आद्दण प्रद्दतसादक्षमता देखील 

मयाभद्ददत करतात. हे द्दवशेषतः असे आहे कारण बर्‍याचदा सरकारी नोंदणी द्दकंवा मान्यता 

प्रद्दिया वेगवेगळ्या प्रकारच्या नागरी समाज संघटना कृतींमध्ये फरक करत नाहीत. 

मानवतावादी दृष्टीकोनातून, प्रवेश कसा द्दमळवायचा हे स्पष्ट करत असल्यास द्दनयमन ही वाईट 

गोष्ट नाही, परतं ुलवद्दचकता आद्दण गतीसाठी ते वाजवी आद्दण प्रद्दतसादात्मक द्दरगसभसह जळुले 

पाद्दहजे आद्दण जीवनरक्षक मदतीच्या तरतूदीबाबत सरकारकडून एकूण स्पष्टता समाद्दवष्ट केली 

पाद्दहजे. सध्या आद्दशयामध्ये, सरकार आपत्ती कायद्याची चौकट द्दवकद्दसत करत असल्याने, 

सीमाशलु्क आद्दण सीमा संरक्षण सधुारत आहेत आद्दण द्दव्हसा प्रद्दिया मजबूत करतात, 

संर्ाव्य द्दनबंधांचा एक द्दवस्ततृ संच सहन केला जाऊ शकतो. अपारदशभक कायदे, नवीन 

द्दनयमांचा अद्दनयद्दमत वापर आद्दण लांबलचक, नोकरशाही सरकारी प्रद्दिया, जया नागरी 

समाज संघटनाला सवोत्तम वेळी द्दनराश करतात, मानवतावादी प्रद्दतसादादरम्यान जीवन 

आद्दण उपजीद्दवका खचभ करतात. काही अद्दर्नेते नागरी समाज संघटना आद्दण सरकार 

यांच्यात मानवतावादी कृतीवर पररणाम करू शकणार्‍या द्दनयमांर्ोवती खलु्या चचेला चालना 

देण्यासाठी काम करत आहेत, त्यामळेु परस्पर सहमतीनसुार तपासण्या आद्दण द्दशल्लक 

ठेवल्या जाऊ शकतात 

आद्दशयातील नागरी समाज संघटना या समस्येचे द्दनराकरण करण्याचा एक मागभ म्हणजे 

सरकार, UN, सैन्य आद्दण इतर कलाकारांसह आपत्ती सजजतेच्या कामात अद्दधक गुंतणे. 

सीएसओचे स््ाद्दनक पातळीवरील सरकारांशी द्दकंवा राष्ट्रीय आपत्ती व्यवस््ापन 

एजन्सींच्या पातळीवर राजकीय स्तरापेक्षा अद्दधक मजबूत संबंध असतात आद्दण त्यामळेु ते 

तांद्दत्रक बाबींमध्ये गुंतू शकतात. आद्दशयामध्ये अनेक सकारात्मक उदाहरण ेआहेत. त्ाद्दप, 

मखु्यतः तांद्दत्रक पातळीवर गुंतण्याचे एक आव्हान म्हणजे एक मोठे संकट नेहमीच राजकीय 

आरोप केले जाते. या पररद्दस््तीत द्दवद्दवध सरकारी मंत्रालये गुंतली जातील, राजय, परराष्ट्र 

व्यवहार, गहृ व्यवहार, सरुक्षा आद्दण आपत्ती व्यवस््ापन आद्दण पंतप्रधान द्दकंवा राष्ट्रपती 

कायाभलय हे सवभ नागरी समाज संघटना कारवाईबाबत द्दनणभय घेण्यात सहर्ागी होतील. 

अलीकडील द्दनवाभद्दसत संकटात, नागरी समाज संघटना कारवाईची गरज मोठ्या प्रमाणावर 

मान्य करण्यात आली होती, तरीही नवीन नागरी समाज संघटना प्रकल्पांच्या नोंदणीसाठी 

अपारदशभक आद्दण जद्दटल द्दनकष आद्दण सरकारी मंत्रालयांच्या वाढत्या संख्येमळेु मदत 

द्दवतरणास लक्षणीय द्दवलंब झाला. प्रकल्प मंजूरी फि काही मद्दहन्यांसाठी वैध होत्या, प्रद्दिया 
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दररोज बदलत होत्या आद्दण मंजूर द्दियाकलापांवरील सरकारी द्दनदेशांमळेु नागरी समाज 

संघटना ला त्यांच्या कौशल्याच्या के्षत्राबाहेर काम करण्यास र्ाग पाडले गेले. अनपेद्दक्षत 

पररणाम असा झाला की कमी संख्येने स््ाद्दनक संस््ा जयांना अद्दधकाद्दधक प्रकल्प 

चालवण्याची परवानगी होती त्यांनी अद्दधकाद्दधक प्रकल्प द्दवतररत करण्याची जबाबदारी पार 

पाडली, काही संस््ांचे अंदाजपत्रक आद्दण आकार काही आठवड्यांत 10 ते 50 पटीने वाढले. 

मला आठवते की प्रद्दतसादानंतर सहा आठवडे, एक छोटी संस््ा जी पूवी द्दनवाभद्दसतांना 

दीघभकालीन मनोसामाद्दजक सहाय्य प्रदान करण्यात माद्दहर होती ती पाणी, स्वच्छता आद्दण 

स्वच्छता पासून द्दशक्षणापयंत 10 पेक्षा जास्त द्दवद्दवध प्रकल्प प्रवाह द्दवतररत करत होती, परतं ु

त्यांच्या कायाभसाठी कोणताही नवीन द्दनधी द्दमळाला नव्हता.  

४.५.४ मानविावादी हस्िके्षपाचे समकालीन सदंभा  

गैर-सरकारी द्दकंवा ना-नफा हा शब्द सामान्यतः नागरी समाज बनवणार्या संस््ांच्या 

शे्रणीसाठी वापरला जातो. अशा संस््ांचे वैद्दशष््टय, सवभसाधारणपणे, त्यांच्या अद्दस्तत्वाचा 

उिेश आद्द भ्क नफ्याव्यद्दतररि काहीतरी आहे. त्ाद्दप, यामळेु अद्दस्तत्वाची अनेक कारण े

आद्दण द्दवद्दवध प्रकारचे उपिम आद्दण द्दियाकलाप आहेत. एनजीओ लहान दबाव गटांपासून, 

उदाहरणा भ्, शैक्षद्दणक धमाभदाय संस््ा, मद्दहला शरणा्ी, सांस्कृद्दतक संघटना, धाद्दमभक 

संस््ा, कायदेशीर संस््ा, मानवतावादी सहाय्य कायभिमांद्वार,े द्दवद्दशष्ट पयाभवरणद्दवषयक 

द्दचंता द्दकंवा द्दवद्दशष्ट मानवी हकक उल्लंघनांवर असतात - आद्दण यादी चालू राहू शकते - सवभ 

प्रकार ेजगातील द्दवद्दवध र्ागांमध्ये शेकडो द्दकंवा हजारो शाखा द्दकंवा सदस्य असलेल्या 

द्दवशाल आंतरराष्ट्रीय संस््ा. 

या द्दवर्ागात, संपूणभ जगर्रात मानवी हककांच्या संरक्षणात अशा संघटनांची महत्त्वाची रू्द्दमका 

आहे, आद्दण अजूनही आहे याकडे आम्ही ्ोडकयात पाहतो. राजयाच्या सत्तेला धोका 

असताना वैयद्दिक नागररकांच्या प्रद्दतषे्ठचे जतन करण्याच्या द्दवद्दवध प्रयत्नांच्या जवळजवळ 

प्रत्येक स्तरावर, स्वयंसेवी संस््ा महत्त्वाची रू्द्दमका बजावतात. 

गेल्या तीन वषांत, बांगलादेशातील कॉकस बाजार ये्ील अ्क आरोलय सेद्दवका समुा शेमाभ 

यांनी १०० हून अद्दधक गर्भवती मद्दहलांना मदत केली आहे आद्दण समुार े४० प्रसूतींना मदत 

केली आह.े समुा आयओएम, यूएन मायगे्रशन एजन्सी आद्दण द्दतची स््ाद्दनक गैर-सरकारी 

संस््ा (एनजीओ) र्ागीदार मिुीसाठी काम करते. दोन्ही संस््ा रोद्दहलंया द्दनवाभद्दसतांना आद्दण 

कॉकस बाजारमध्ये राहणार्या बांगलादेशींना त्यांच्या संयिुपणे चालवल्या जाणार्या 

दवाखान्यांद्वार ेआद्दण द्दफरत्या आरोलय प्कांद्वार ेआरोलय सेवा परुवतात. 

नवीन कोरोनाव्हायरस (सा्ीचा रोग) सवभ देशर्र (द्दकंवा खंडर्र) असलेला सरकारचा 

प्रद्दतसाद जागद्दतक स्तरावर नागरी समाजात व्यत्यय आणत आहे. लॉकडाऊन आद्दण 

शारीररक अंतराचे उपाय लोकांना त्यांच्या घरात बंद्ददस्त करत आहेत आद्दण रे्टण्याची, 

संघद्दटत करण्याची आद्दण वद्दकली करण्याची त्यांची क्षमता वाढवत आहेत. अनेक नागरी 

समाज संघटनांना द्दनयोद्दजत उपिम ्ांबवण्यास र्ाग पाडले गेले आहे; इतर त्यांचे काम 

ऑनलाइन स््लांतररत करण्यासाठी झुंजत आहेत. अद्दधक द्दचंतेची गोष्ट म्हणजे, अनेक 

देशांतील उदारमतवादी नेते संकटाचा फायदा घेत त्यांची राजकीय पकड घट्ट करण्यासाठी 

द्दनयंत्रण आद्दण संतलुन कमकुवत करून, सेन्सॉरद्दशप लादून आद्दण राजय पाळत ठेवण्याचा 
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द्दवस्तार करत आहेत—हे सवभ अशा वेळी जेव्हा नागरी समाज गट प्रद्दतकार करण्यास कमी 

सक्षम असतात. अशा उपायांमळेु नागरी सद्दियतेला मोठा धोका द्दनमाभण होतो. बर्‍याच 

देशांमध्ये, संकट येण्याआधीच प्रद्दतबंधात्मक कायदे नागरी समाजावर दबाव आणत होते. 

सा्ीच्या रोगामळेु सरकारांना त्यांच्या बाजूने शिी संतलुन आणखी झकुवण्यासाठी 

सोयीस्कर कवच द्दमळते. 

हे द्दचत्र असले तरी, हे संकट नागरी एकत्रीकरणाचे नवीन प्रकार देखील उत्पे्रररत करत आहे. 

अनेक देशांतील नागरी समाजातील अद्दर्नेते, लोकशाही आद्दण अलोकतांद्दत्रक सारखेच, 

असंख्य लहान आद्दण मोठ्या मागांनी सा्ीच्या आव्हानाला सामोर े जात आहेत. ते 

अत्यावश्यक सेवा परुवण्यासाठी, व्हायरसबिल माद्दहती पसरवण्यासाठी आद्दण उपेद्दक्षत 

गटांचे संरक्षण करण्यासाठी सरकारद्वार े सोडलेली पोकळी र्रून काढत आहेत. काही 

द्दठकाणी ते आद्द भ्क मदतीसाठी अडकलेल्या स््ाद्दनक समदुायांना पाद्दठंबा देण्यासाठी 

व्यवसाय आद्दण सावभजद्दनक प्राद्दधकरणांसह र्ागीदारी करत आहेत. अडखळणार्‍या द्दकंवा 

आडमठेुपणाच्या सरकारांना जबाबदार धरण्यासाठी ते नवीन यतुी देखील बनवत आहेत. 

अ्ाभत, सवभ नागरी समाजाचे उपिम जन्मजात लोकशाहीवादी नसतात आद्दण सवभ नागरी 

गट संकटाच्या प्रद्दतसादात रचनात्मक रू्द्दमका बजावत नाहीत. तरीही नागरी संघटनांमध्ये 

सध्याची वाढ सजीव आद्दण द्दनरोगी समदुाय आद्दण लोकशाही द्दटकवून ठेवण्यासाठी नागरी 

समाजाची महत्त्वपूणभ रू्द्दमका अद्दधक व्यापकपणे अधोरदे्दखत करण्याची संधी प्रदान करते. 

नागरी समाजाच्या आंतरराष्ट्रीय सम भ्कांनी उदयोन्मखु स््ाद्दनक उपिमांना चालना 

देण्यासाठी त्यांचे प्रयत्न वाढवले पाद्दहजेत, सा्ीच्या रोगांच्या प्रद्दतसादात नागरी समाजाचा 

आवाज वाढवावा आद्दण लोकशाही अद्दधकारांवरील पढुील सरकारी द्दनबंधांना प्रद्दतबंध 

करण्याच्या प्रयत्नांच्या मागे त्यांचे वजन टाकले पाद्दहजे. 

संकटे द्दनयद्दमतपणे उदयास येतात आद्दण द्दवकद्दसत होत असताना, प्रर्ावी होण्यासाठी 

मानवतावादी प्रद्दतसाद जलद आद्दण संदर्भ-आधाररत असणे आवश्यक आह.े स्वयंसेवी 

संस््ांसोबतची र्ागीदारी हे साध्य करण्याचा एक मागभ असल्याचे द्दसद्ध झाले आहे. स्वयंसेवी 

संस््ा अनेकदा मानवतावादी मदतीच्या द्दवद्दशष्ट के्षत्रात तज्ञ असतात आद्दण स््ाद्दनकांना 

पररद्दस््तीची सखोल माद्दहती असते. स्वयंसेवी संस््ांसोबत र्ागीदारी करून, 

स््लांतरासाठी आंतरराष्ट्रीय संस््ा (IOM) लद्दययत लोकसंख्येच्या द्दवद्दशष्ट गरजा पूणभ करू 

शकते. 

उदाहरणा भ्, वंद्दचत बांगलादेशी मद्दहलांमधील द्दनरक्षरता आद्दण दाररिय् हाताळण्यासाठी 

१९९० च्या दशकाच्या सरुुवातीला मिुी, समुा या एनजीओची स््ापना करण्यात आली. 

तेव्हापासून त्यांनी त्यांच्या कायभके्षत्राचा द्दवस्तार आरोलय सेवेपयंत केला आह.े बांगलादेशातील 

समुार े१६ टकके रोद्दहलंया द्दनवाभद्दसत एकल माता आहेत, ४० टकके १७ वषांपेक्षा कमी वयाच्या 

आहेत आद्दण बहुतेकांनी म्यानमारमध्ये र्यानक अत्याचार पाद्दहले आहेत. स््लांतरासाठी 

आंतरराष्ट्रीय संस््ाला त्यांच्या गरजा पूणभ करण्यासाठी मदत करण्यासाठी, मिुीचे 

मद्दहलांच्या आरोलयावर लक्ष कें द्दित करणे आद्दण कॉकस बाजारमध्ये दीघभकाळची उपद्दस््ती 

अमूल्य आहे. 
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मिुी सारख्या नागरी संस््ांसह मानवतावादी र्ागीदारी हा स््लांतरासाठी आंतरराष्ट्रीय 

संस््ा च्या संस््ात्मक मानवतावादी धोरणाचा प्रमखु घटक आहे. द्दवद्दवध चालू संकटे आद्दण 

वाढत्या मानवतावादी गरजा लक्षात घेता, प्रर्ावी प्रद्दतसाद मखु्यत्वे द्दवद्दवध अद्दर्नेत्यांच्या 

संयिु आद्दण पूरक प्रयत्नांवर अवलंबून असतात. नागरी समाजाशी सतत संवादाचा र्ाग 

म्हणून, स््लांतरासाठी आंतरराष्ट्रीय संस््ा, इंटरनॅशनल कौद्दन्सल ऑफ व्हॉलंटरी 

एजन्सीच्या सहकायाभने, त्याच्या मानवतावादी NGO र्ागीदारांसोबत वाद्दषभक सल्लामसलत 

आयोद्दजत करते. 2015 पासून आयोद्दजत, सल्लामसलतांचे उद्दिष्ट संकटांसाठी संयिु IOM-

NGO प्रद्दतसाद मजबूत करणे आद्दण IOM आद्दण NGO साठी धोरण, कायभिम आद्दण 

समन्वय चचांमध्ये गुंतलेले एक अद्दद्वतीय मंच सादर करणे आह.े 

२०१८ पासून, IOM चे द्दजद्दनव्हा ये्ील मखु्यालय आद्दण प्रादेद्दशक कें िांमधील 

सल्लामसलत पयाभयी करण्याची योजना आहे. संर्ाषण के्षत्राच्या जवळ आणणे आद्दण 

स््ाद्दनक र्ागीदारांचा सहर्ाग वाढवणे हे उद्दिष्ट आह.े २०१७ मध्ये प्र्मच, 

सल्लामसलतांमध्ये प्रादेद्दशक फोकस होता - पूवभ आद्दण हॉनभ ऑफ आद्दफ्रका. नैरोबी, केद्दनया 

ये्े आयोद्दजत, ही चचाभ पूरकता, ससंुगतता आद्दण सहयोग या ्ीम अंतगभत आयोद्दजत 

करण्यात आली होती.दद्दक्षण सदुानमध्ये, जगातील सवाभत तरुण देश, IOM ने नैसद्दगभक धोके 

आद्दण मानवद्दनद्दमभत संकटांना त्वररत प्रद्दतसाद देण्यासाठी मानवतावादी समदुायाला मदत 

करण्यासाठी रॅद्दपड ररस्पॉन्स फंड (RRF) ची स््ापना केली. RRF एनजीओ कमभचार्‍यांना 

प्रद्दशक्षण देते आद्दण आपत्कालीन मानवतावादी कायांसाठी द्दनधी जारी करते. RRF च्या 

माध्यमातून, IOM राष्ट्रीय आद्दण स््ाद्दनक स्वयंसेवी संस््ांसोबत जवळून काम करत आहे, 

जयामध्ये दद्दक्षण सदुानमधील दोन आघाडीच्या स्वयंसेवी संस््ांचा समावेश आहे; लाचा 

समदुाय आद्द भ्क द्दवकास आद्दण सावभद्दत्रक हस्तके्षप आद्दण द्दवकास संस््ा. दोन्ही संस््ांकडे 

धोकादायक संघषाभच्या र्ागात लोकसंख्येपयंत पोहोचण्याची क्षमता आहे. RRF च्या 

व्यवस््ापक द्दिस्टीना ब्रवुेल यांचा असा द्दवश्वास आहे की सल्लामसलत स्वयंसेवी संस््ा 

आद्दण IOM ला अनरु्व सामाद्दयक करण्यात आद्दण कनेकशन तयार करण्यात मदत करतात, 

“दद्दक्षण सदुान शैक्षद्दणक संधींसाठी स््लांतरापासून मजूर स््लांतरापयंत मजूर 

स््लांतरापयंतच्या स््लांतराच्या सवभ पैलूंमळेु प्रर्ाद्दवत आहे. IOM-NGO कन्सल्टेशन्सने 

राष्ट्रीय स्वयंसेवी संस््ांना या प्रदेशात काम करणार्‍या इतर संस््ांशी अनरु्व सामाद्दयक 

करण्यास आद्दण त्यांच्याशी कनेकट होण्याची परवानगी द्ददली जी स््लांतररतांना सम भ्न 

देण्यासाठी मजबूत र्ागीदारी द्दवकद्दसत करण्याचा एक महत्त्वाचा घटक आहे." 

सल्लामसलत दरम्यान, सहर्ागींनी र्ागीदारीसमोरील आव्हाने ओळखली आद्दण IOM 

आद्दण NGO च्या संबंद्दधत सामथ्यांचा अद्दधक चांगला फायदा घेण्याच्या मागांची द्दशफारस 

केली. त्यांनी मानवतावादी आद्दण द्दवकास प्रयत्नांना जवळ आणण्याच्या संधींकडेही लक्ष 

वेधले जयामळेु संकटे चांगल्या प्रकार ेहाताळली जातील, गरजा कमी करा आद्दण असरुक्षा 

कमी करा. लाचा समदुाय आद्दण आद्द भ्क द्दवकासाचे कायभकारी संचालक, िनुी जकानी यांनी 

सल्लामसलत करताना त्यांच्या सहकार्यांना आठवण करून द्ददली की "आंतरराष्ट्रीय 

संस््ांकडे अद्दधक तांद्दत्रक क्षमता आहे आद्दण राष्ट्रीय स्वयंसेवी संस््ांकडे स््ाद्दनक ज्ञान 

आहे," म्हणजे "एकद्दत्रतपणे, आम्ही अद्दधक यशस्वी मानवतावादी प्रद्दतसाद तयार करू 

शकतो. .” 
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ललोबल मानवतावादी प्लॅटफॉमभचे संस््ापक सदस्य म्हणून, रडेिॉस रडे द्दिसेंट चळवळ, 

संयिु राष्ट्र आद्दण संबंद्दधत आंतरराष्ट्रीय संस््ा, तसेच स्वयंसेवी संस््ांना एकत्र 

आणण्यासाठी तयार करण्यात आलेला एक मंच, IOM ने र्ागीदारीच्या तत्त्वांना मान्यता 

द्ददली आहे, जे आधाररत सहकायाभला प्रोत्साहन देतात; समानता, पारदशभकता, 

पररणामाद्दर्मखु दृद्दष्टकोन, जबाबदारी आद्दण पूरकता. ही मूल्ये वल्डभ द्दव्हजनचे प्रादेद्दशक 

आपत्ती व्यवस््ापन संचालक द्दिस हॉफमन यांनी नैरोबी सल्लामसलत दरम्यान अधोरदे्दखत 

केली होती, "एनजीओसह एकत्र काम करताना, आयओएमला द्दनधी व्यवस््ापक म्हणून 

पाद्दहले जात नाही तर र्ागीदार म्हणून पाद्दहले जाते." 

स्वयंसेवी संस््ा आता मानवतावादी सहाय्याच्या द्दवद्दवध के्षत्रांमध्ये - जसे की द्दनवारा, पाणी, 

स्वच्छता, इ… - सह-नेते आहेत. दद्दक्षण सदुानमध्ये, वल्डभ द्दव्हजन दोन कलस्टसभचे सह-

नेततृ्व करते, तर राष्ट्रीय स्वयंसेवी संस््ा द्दनधी प्रस्तावांचे मूल्यांकन करणार्या कलस्टर-

द्दवद्दशष्ट पीअर ररव्हू्य सद्दमत्यांमध्ये सद्दियपणे सहर्ागी होतात. हॉफमन यांनी सल्लामसलत 

दरम्यान या संयिु प्रद्दतसादाचे फायदे ओळखले, “कलस्टर सह-नेततृ्व ही आमचा आवाज 

वाढवण्याची आद्दण प्रद्दतसाद देण्याची राष्ट्रीय क्षमता द्दनमाभण करण्याची संधी आहे. सह-नेते 

म्हणून आम्ही समान आहोत.” संपूणभ पूवभ आद्दण हॉनभ ऑफ आद्दफ्रका, IOM स्वयंसेवी 

संस््ांसोबत र्ागीदारी करत आहे. सल्लामसलत हा संवाद प्रदेशाच्या जवळ आणण्याचा 

एक प्रसंग होता. मलुं, प्रामखु्याने इद्द्ओद्दपयन आद्दण काही सहा वषांची तरुण, द्दजबूतीला 

जाण्यासाठी पायी डोंगर आद्दण वाळवंट पार करतात. वाटेत ते अनेकदा द्दहसंाचार आद्दण 

लैंद्दगक शोषणाला बळी पडतात. आखाती राजयांमध्ये काम शोधण्यासाठी द्दनघाले असूनही, 

द्दजबूतीमधील अद्दनद्दश्चतता आद्दण असरुद्दक्षततेमळेु अनेक मलुांना घरी परतायचे आहे. मलुांच्या 

मूलरू्त गरजा पूणभ करण्यासाठी, कॅररटास द्दजबूतीने IOM सोबत र्ागीदारी केली जी त्यांच्या 

हककांची वद्दकली करते आद्दण त्यांना IOM ओळखपते्र परुवते. या र्ागीदारीचा मानवतावादी 

कायाभतील कॅररटासचा अनरु्व आद्दण इद्द्ओद्दपया आद्दण द्दजबूतीच्या सरकारांशी असलेल्या 

IOM च्या संबंधांचा फायदा होतो. एकदा मलुं इद्द्ओद्दपयामध्ये सरुद्दक्षतपणे पोहोचल्यानंतर, 

कॅररटास आद्दण IOM त्यांना पनु्हा एकत्र येण्यास मदत करतात. 

धोकादायक संघषभ के्षत्रातील लोकांपयंत पोहोचण्याची एनजीओची क्षमता असो, द्दवद्दशष्ट 

प्रकारच्या मानवतावादी मदतीमधील त्यांचे कौशल्य असो द्दकंवा ते जया संदर्ाभने ते 

चालवतात त्या संदर्ाभतील सूयम समज असो, र्ागीदारी IOM आद्दण NGO ला एकमेकांच्या 

सामथ्याभचा फायदा घेऊ देतात. सहकायाभद्दशवाय, द्ददलेली मदत नैसद्दगभक धोके आद्दण 

संघषांमळेु प्रर्ाद्दवत झालेल्या लोकांना प्रर्ावीपणे मदत करण्यात कमी पडेल. 

४.५.५ साराशं  

व्यवहारात, अगदी मोठ्या आपत्ती द्दकंवा संकटांना प्रद्दतसाद देण्याचे नेततृ्व आता जवळजवळ 

नेहमीच राष्ट्रीय सरकार ेकरतात. राष्ट्रीय आद्दण आंतरराष्ट्रीय मानवतावादी प्रद्दतसादाच्या 

समन्वयामध्ये सरकारी नेततृ्व वाढवणे हे एक सकारात्मक पाऊल म्हणून पाद्दहले जाऊ शकते, 

जर राजयांमध्ये क्षमता असेल आद्दण आंतरराष्ट्रीय कायद्याचे पालन केले जाईल, परतं ु

मानवतावादी CSOs च्या स्वातंत्र्यासाठी नवीन आव्हाने देखील सादर करू शकतात. 
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उदाहरणा भ्, अद्दधक गंर्ीर प्रकरणांमध्ये, काही सरकार ेआपत्ती मदत द्दवतरणावर संपूणभ 

द्दनयंत्रण ठेवण्यासाठी दबाव आणत आहेत, आद्द भ्क आद्दण र्ौद्दतक मदतीचा वाढता र्ाग 

त्यांच्या यंत्रणेद्वार ेचॅनेल करणे आवश्यक आहे आद्दण पालन न करणार्या CSOs मध्ये प्रवेश 

नाकारत आहेत. कृतज्ञतापूवभक हे अद्याप सवभसामान्य प्रमाण नाही आद्दण, बहुतेक 

प्रकरणांमध्ये, सरकार ेआंतरराष्ट्रीय प्रणालीचे मॉडेल बनवतील आद्दण मानवतावादी देश संघ, 

आपत्ती व्यवस््ापन संघ द्दकंवा तत्सम काही समतलु्य बनवतील, जयामध्ये UN, 

आपत्कालीन सेवा, सैन्य आद्दण इतर कलाकारांच्या प्रद्दतद्दनधींचा समावेश आह.े तरीही त्यांचा 

प्रर्ाव आद्दण कौशल्य असूनही, CSOs नेहमी सरकारकडून आवश्यक योगदानकते म्हणून 

पाद्दहले जात नाहीत आद्दण त्यांना या द्दनणभय घेणार्‍या मंचांशी, द्दवशेषत: राष्ट्रीय स्तरावर ्ेट 

सहर्ागी होण्याची संधी द्दमळते. सीएसओ प्रद्दतबद्धता म्हणून यूएन सारख्या मध्यस््ांद्वार े

काढून टाकली जाते. ICVA सध्या राष्ट्रीय स्तरावरील समन्वय यंत्रणेमध्ये सामूद्दहक 

प्रद्दतद्दनद्दधत्वाच्या CSO मंचांच्या महत्त्वाच्या रू्द्दमकेबिल जागरूकता वाढवण्यासाठी काम 

करत आहे आद्दण अलीकडे काही देशांमध्ये CSO प्रद्दतद्दनधीत्व वाढवण्याचा सकारात्मक रेंड 

द्ददसून आला आहे, जयाला आता सवोत्तम सराव म्हणून मॉडेल बनवण्याची आद्दण सामाद्दयक 

करण्याची आवश्यकता आहे. 

स्वतंत्र आद्दण संरद्दक्षत जागेत तत्त्वद्दनष्ठ मानवतावादी कृती संघषाभच्या ऐवजी पूरक कशी असू 

शकते हे दाखवण्यासाठी सरकारांशी संवाद वाढवण्याची गरज आहे. द्दनसगाभने सरकार े

लोकसंख्येच्या काही र्ागांचे इतरांपेक्षा जास्त प्रद्दतद्दनद्दधत्व करतात आद्दण जेव्हा सरकार 

अद्दधक हुकूमशाही द्दकंवा सैन्य-समद्द भ्त असते तेव्हा आद्दशयामध्ये असे घडते. मानवतावादी 

CSOs, दसुरीकडे, लोकसंख्येच्या सवभ र्ागांची सेवा करण्यासाठी कायभ करतात, द्दवशेषत: 

जयांना राजकीय, धाद्दमभक द्दकंवा सांस्कृद्दतक पूवभग्रह, आंतर-सांप्रदाद्दयक द्दहंसाचार द्दकंवा इतर 

कारणांमळेु वगळण्यात आले आहे. 

आदशभपणे मानवतावादी नागरी समाज मानवतावादी तत्त्वे आद्दण र्ागीदारीच्या तत्त्वांसह 

सरकारसोबत काम करू शकतो. हे घडण्यासाठी, सामथ्यभ दाखद्दवण्याच्या आद्दण त्यांच्या 

सावभर्ौमत्वाला बळकटी देण्याचा हेतू असलेल्या राजयांनी संकटकाळात सवभ लोकांचे, 

नागररकांचे द्दकंवा अन्य्ा संरक्षण करण्याची त्यांची जबाबदारी देखील लक्षात ठेवली पाद्दहजे. 

त्यांचा केक खाण्याचाही बेत असेल तर त्यांना त्यांचा  ताबा घेता येणार नाही. 

आपली प्रगिी िपासा  

१. मानविावादी समस्या ही सकंल्पना स्पष्ट करा ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 



 

 

नागरी‍समाज‍संघटना‍

कारवाईचे‍द्दठकाण 

81 

२. मानविावादी हस्िके्षपाचे समकालीन सदंभा तवशद करा ?  

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

३. नागरी समाज आतण मानविावादी समस्या याचं्यािील सहसबंधं स्पष्ट करा ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

४.६ लोकशाहीकरण चळवळ 

४.६.१ प्रस्िावना 

लोकशाहीकरण, प्रद्दिया जयाद्वार े राजकीय शासन लोकशाही बनते. २० व्या शतकाच्या 

मध्यापासून जगर्रात लोकशाहीच्या स्फोटक प्रसाराने आंतरराष्ट्रीय राजकीय पररदृश्‍य 

आमूलाग्र बदलून टाकला जयामध्ये लोकशाही अपवाद ठरली. शैक्षद्दणक, धोरणकते आद्दण 

कायभकत्यांमध्ये लोकशाहीकरणात वाढलेली आवड मोठ्या प्रमाणात लोकशाहीला अनेक 

महत्त्वपूणभ सकारात्मक पररणामांसह, मानवी हककांच्या आदरापासून ते आद्द भ्क समदृ्धीपयंत 

सरुद्दक्षततेपयंतच्या आंतरराष्ट्रीय द्दनयमांच्या बळकटीकरणामळेु आहे. 

लोकशाही आद्दण नागरी समाज यांच्यातील जद्दटल संबंध लोकशाहीमध्ये द्दशक्षणाची 

आवश्यकता स्पष्ट करतात, जे लोकशाहीच्या द्दवद्दवध गहृीत समजूतीवर मात करते आद्दण 

केवळ बहुसंख्यांच्या इच्छेला मान्यता देते,  मानवी हककांचे द्दशक्षण हा मानवी हककांच्या 

अंमलबजावणीचा आवश्यक पाया आहे कारण प्रत्येक माणसाला द्दतच्या/त्याच्या हककांबिल 

माद्दहती असणे आवश्यक आहे. आजच्या बहुलवादी समाजात मानवी हककांचे द्दशक्षण हे 

'असणे आवश्यक आह'े आद्दण 'असणे चांगले' नाही, द्दज्े नागरी समाज आपल्याला 

एकमेकांच्या मानवी प्रद्दतषे्ठचा आदर करून आद्दण परपंरा, संस्कृतींच्या सीमा ओलांडून 

सद्दहष्ट्णतेुसह शांततापूणभ सहअद्दस्तत्वात जगण्यास सक्षम करतात.  

४.६.२ लोकशाहीकरणािील प्रवाह  

लोकशाहीमध्ये आद्दण त्यातून होणारी संिमणे जागद्दतक स्तरावर आद्दण लहरींमध्ये घडतात, 

याचा अ भ् ते यादृद्दच्छकपणे द्दवतरीत करण्याऐवजी स््ान आद्दण वेळ दोन्हीमध्ये कलस्टर केले 

गेले आहेत. अमेररकन राजकीय शास्त्रज्ञ सॅम्यअुल हदं्दटंलटन यांनी लोकशाहीकरणाच्या तीन 
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मखु्य लहरी ओळखल्या. पद्दहला, 1826 ते 1926 पयंत द्दटकला, मखु्यतः पद्दश्चम यरुोप आद्दण 

यनुायटेड स्टेट्समध्ये मताद्दधकाराच्या द्दवस्तारासह. पद्दहल्या महायदु्धानंतर अनेक यरुोपीय 

लोकशाहीच्या पतनाने 1922 ते 1942 या काळात पद्दहली उलटी लाट आली. 

दसुरी मखु्य लाट (1943-62) दसुर्या महायदु्धाच्या समाप्तीनंतर द्दमत्र राष्ट्रांनी अक्षीय देशांवर 

कब्जा केल्याने, यदु्धानंतरच्या काळात नव्याने स्वतंत्र झालेल्या माजी द्दब्रटीश वसाहतींमध्ये 

लोकशाहीकरणाचे प्रयत्न आद्दण लोकशाहीचा प्रसार यामळेु झाली. लॅद्दटन अमेररका. दसुरी 

उलटी लाट (1958-1975) लॅद्दटन अमेररकेतील लष्ट्करी राजवटीत बदल आद्दण आद्दशया 

आद्दण आद्दफ्रकेतील तरुण लोकशाहीच्या पतनासह आली. 

द्दतसरी मखु्य लाट 1974 मध्ये पोतुभगालमधील लष्ट्करी राजवट उल्ून टाकल्यानंतर सरुू 

झाली. त्यानंतरच्या 25 वषांमध्ये, जगर्रात लोकशाहीचा नाट्यमय द्दवस्तार झाला. 

लोकशाही प्र्म दद्दक्षण यरुोप आद्दण लॅद्दटन अमेररकेतून, नंतर पूवभ यरुोप आद्दण आद्दशया आद्दण 

शेवटी आद्दफ्रकेत पसरली. या कालावधीत द्दनवडणूक लोकशाहीची संख्या सवभ देशांच्या 

अंदाजे एक चतु् ांश वरून दोन ततृीयांश झाली. बहुतेक द्दवशे्लषक सहमत आहेत की द्दतसरी 

लाट उलटली नाही तर ती वाढली आह.े हुकूमशाहीकडे परत जाण्याऐवजी, त्ाद्दप, अनेक 

ततृीय-लाटेतील लोकशाही संकरीत द्दकंवा द्दमश्र राजवटीत अडकल्या आहेत जयात 

लोकशाही आद्दण हुकूमशाही या दोन्ही घटकांचे द्दमश्रण आहे. 

४.६.३ लोकशाहीकरणाची व्याख्या 

लोकशाही कशी समजून घ्यायची याबिल मतरे्द असल्यामळेु, व्यवहारात 

लोकशाहीकरणाची व्याख्या करणे कठीण आहे. उदाहरणा भ्, लोकशाहीकरण प्रद्दियेची 

सरुुवात आद्दण शेवटची द्दबंदू कुठे द्दचन्हांद्दकत करायची यावर एकमत नाही. एक दृष्टीकोन 

लोकशाहीकरणाची व्याख्या एक हुकूमशाही राजवटीचा द्दवघटन आद्दण पद्दहल्या लोकशाही 

राष्ट्रीय द्दनवडणकुांच्या समाप्तीदरम्यानचा कालावधी म्हणून करतो. इतर आधीच्या 

सरुुवातीच्या मदुद््यांना द्दचन्हांद्दकत करतात, जसे की हुकूमशाही शासनाद्वार ेउदारमतवादी 

सधुारणांची सरुुवात द्दकंवा संरचनात्मक बदल जयामळेु द्दवरोधी गटांना लोकशाही 

सधुारणांसाठी दबाव आणण्यासाठी परुसेा हुकूमशाही शासन कमजोर होतो. काही लोकशाही 

द्दसद्धांतकार असेच ठामपणे सांगतात की लोकशाहीकरण पद्दहल्या द्दनवडणकुांनंतर बरचे 

द्ददवस चालू राहते कारण, स्वतःच द्दनवडणकुांमळेु कायभरत लोकशाहीची खात्री होत नाही. या 

दृद्दष्टकोनाची समस्या अशी आहे की लोकशाहीकरण प्रद्दिया कधी ्ांबते हे स्पष्ट होत नाही. 

पररपूणभ उदारमतवादी लोकशाहीच्या आदशाभद्दवरुद्ध मोजले गेल्यास, सवभ देश 

लोकशाहीकरणाच्या प्रद्दियेत आहेत असे पाद्दहले जाऊ शकते. हे द्दवशे्लषणात्मक साधन 

म्हणून लोकशाहीकरणाची उपयिुता मयाभद्ददत करते.लोकशाहीच्या व्याख्येबिलच्या 

मतरे्दांमळेु एखादा देश त्याच्या लोकशाहीकरण प्रद्दियेत कुठे आहे हे मोजणे कठीण बनवते. 

एक सामान्य उपाय म्हणजे फ्रीडम हाऊस स्कोअर, जो राजकीय अद्दधकार आद्दण नागरी 

स्वातंत्र्य मोजतो. आणखी एक सूचक म्हणजे सेंटर फॉर द्दसद्दस्टद्दमक पीसचा पॉद्दलटी स्कोअर, 

जो "अद्दधकृतता वैद्दशष््टये" मोजतो आद्दण लोकशाहीच्या प्रद्दियात्मक व्याख्यांशी अद्दधक 

ससंुगत आहे. 
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४.६.४ सकं्रमण तवरुद्ध एकत्रीकरण 

लोकशाहीकरण प्रद्दिया द्दनद्ददभष्ट करण्याचा एक सामान्य दृष्टीकोन म्हणजे दोन टप्प्यांमध्ये 

फरक करणे:  

(1)  एक हुकूमशाही द्दकंवा अधभ-सत्तावादी शासनाकडून द्दनवडणूक लोकशाहीकडे प्रारदं्दर्क 

संिमण आद्दण  

(2)  लोकशाहीचे त्यानंतरचे एकत्रीकरण. लोकशाहीचे संिमण आद्दण एकत्रीकरण याकडे 

अनेकदा वेगवेगळ्या अद्दर्नेत्यांद्वार े चालद्दवल्या जाणार्‍या आद्दण वेगवेगळ्या 

पररद्दस््तींद्वार ेसलुर् प्रद्दिया म्हणून पाद्दहले जाते. संिमणाची प्रद्दिया हुकूमशाही 

राजवटीचे क्षीण होणे आद्दण नवजात लोकशाही संस््ा आद्दण प्रद्दियांच्या उदयार्ोवती 

कें द्दित आहे. एकत्रीकरण प्रद्दियेमध्ये राजकीय जीवनासाठी नवीन लोकशाही 

द्दनयमांच्या संस््ात्मकीकरणाची अद्दधक व्यापक आद्दण अद्दधक जद्दटल प्रद्दिया 

समाद्दवष्ट आहे. लोकशाहीकरणाच्या उलटसलुट लहरी सचुवल्याप्रमाण,े संिमण 

नेहमीच एकत्रीकरणाकडे नेत नाही. 

४.६.५  सकं्रमणाच्या पद्धिी 

लोकशाहीकरण द्दसद्धांतकारांनी सामाद्दजक गटांमधील परस्परसंवादाचे द्दवद्दवध नमनेु 

ओळखले आहेत जे एका द्दवद्दशष्ट वातावरणात लोकशाहीकरणाच्या मागाभला आकार देतात. 

अशा अनेक संिमण पद्धती ओळखल्या गेल्या आहेत, जयात हुकूमशाही राजवटीचा सामना 

करण्यासाठी अद्दर्जात वगभ आद्दण जनतेच्या रू्द्दमकेतील फरक, जनु्या राजवटीतील उच्चभू्र 

लोक कोणत्या प्रमाणात संिमण व्यवस््ाद्दपत करतात, संिमण कोणत्या गतीने होते आद्दण 

पदवी जयामध्ये नवीन लोकशाही शासन जनु्या राजवटीला नाटकीयररत्या तोडते. सवभ 

प्रकरणांमध्ये, संिमणे तेव्हा घडतात जेव्हा लोकशाही द्दवरोधक मजबूत आद्दण हुकूमशाही 

राजवटीचा सामना करण्यासाठी परुसेा एकजूट होतो आद्दण हुकूमशाही राजवट खूप कमकुवत 

असते आद्दण पररद्दस््ती द्दनयंद्दत्रत करण्यासाठी द्दवर्ागलेली असते, एकतर लोकशाही 

द्दवरोधाचा सह-द्दनवड करून द्दकंवा बळाच्या माध्यमातून िॅकडाउन करून. 

संिमणाच्या तीन अद्दतशय सामान्य पद्धतींमध्ये पॅकटेड रांद्दझशन, बॉटम-अप रांद्दझशन आद्दण 

टॉप-डाउन रांद्दझशन यांचा समावेश होतो. करार झालेल्या संिमणांमध्ये, कमकुवत 

हुकूमशाही राजवटीचे मध्यम सदस्य लोकशाही सम भ्क चळवळीच्या मध्यम नेत्यांसह 

संिमणाच्या अटींवर वाटाघाटी करतात. ही द्दस््त्यंतर ेतलुनेने वेगाने घडतात आद्दण त्यामळेु 

जनु्या हुकूमशाही राजवटीचे घटक जपणार्या सत्ता-वाटपाच्या व्यवस््ेमध्ये पररणाम होतो. 

उदाहरणांमध्ये स्पेन आद्दण द्दचलीमधील लोकशाही संिमणांचा समावेश आहे. 

बॉटम-अप संिमणांमध्ये, सामाद्दजक गट बदलासाठी एक व्यापक-आधाररत तळागाळातील 

चळवळ द्दवकद्दसत करतात जे मोठ्या प्रमाणात द्दनषेधाद्वार े हुकूमशाही शासनाला कमकुवत 

करते आद्दण शेवटी शासनाला सत्ता सोडण्यास र्ाग पाडते. या द्दस््त्यंतरांमळेु अनेकदा जनु्या 

राजवटीला आमूलाग्र ब्रेक द्दमळतो. 20 व्या शतकाच्या उत्तराधाभत पोलंड, हगेंरी आद्दण झेक 

प्रजासत्ताकमधील लोकशाही संिमणे ही उदाहरणे आहेत. 
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वरपासून खालच्या संिमणांमध्ये, हुकूमशाही राजवटीचे नेते लोकशाही सधुारणांची 

अंमलबजावणी करतात कारण त्यांना खात्री पटते की या सधुारणा शासनाच्या अद्दस्तत्वासाठी 

आवश्यक आहेत. काहीवेळा या सधुारणांमळेु प्रदीघभ द्दस््त्यंतर ेघडतात जयात मेद्दकसकोच्या 

बाबतीत नवीन लोकशाही शासन जनु्या राजवटीपासून नाटकीयररत्या खंद्दडत होत नाही. इतर 

प्रकरणांमध्ये, सधुारणांमळेु सोद्दव्हएत यदु्दनयनच्या बाबतीत, काहीवेळा अनावधानाने, अद्दधक 

जलद आद्दण नाट्यमय संिमणे होऊ शकतात. 

संिमणाच्या काही पद्धतींचा एकत्रीकरणाच्या संर्ाव्यतेवर फरक पडतो की नाही यावर वाद 

आहे. धोरणात्मक-द्दनवडीच्या दृद्दष्टकोनाला अनकूुल असलेले द्दवद्वान असा यदु्दिवाद करतात 

की त्याचा फारसा पररणाम नाही. ते अद्दर्नेत्यांना दूरदशी म्हणून पाहतात आद्दण ऐद्दतहाद्दसक 

वारशामळेु द्दकरकोळ प्रर्ाद्दवत होतात. इतरांचा असा यदु्दिवाद आहे की जेव्हा हुकूमशाही 

आद्दण लोकशाही शिींमधील शिीचा समतोल अंदाजे समान असतो तेव्हा एकत्रीकरणाची 

शकयता वाढते, कारण ते सवभ बाजूंनी तडजोड आद्दण संयमासाठी दबाव प्रदान करते. द्दतसरा 

यदु्दिवाद असा आह े की संिमणाची कोणतीही सवोत्तम पद्धत नाही. उलट, यशस्वी 

लोकशाहीकरण प्रद्दिया सलुर् करणार्या पररद्दस््ती आद्दण रणनीती अनेक ऐद्दतहाद्दसक आद्दण 

संदद्दर्भत घटकांच्या पररणामी बदलू शकतात जे संिमण कालावधी दरम्यान शिी संबंध 

आद्दण अद्दनद्दश्चततेच्या पातळीच्या धारणांना आकार देतात. या घटकांमध्ये लोकशाहीचा 

पूवीचा अनरु्व, लष्ट्करावरील नागरी द्दनयंत्रणाची परपंरा, मोठ्या प्रमाणात एकत्रीकरणाची 

पातळी आद्दण लोकशाहीकरणाच्या मागील यशस्वी प्रकरणांमधून द्दशकण्याचे पररणाम यांचा 

समावेश होतो. 

४.६.६ एकत्रीकरणाच्या व्याख्या 

लोकशाहीची द्दटकावूपणा द्दकंवा कालांतराने द्दतची गणुवत्ता वाढवण्याच्या दृष्टीने 

एकत्रीकरणाची व्याख्या केली जाऊ शकते. एकत्रीकरणाच्या या द्दर्न्न समज लोकशाहीच्या 

द्दर्न्न व्याख्या दशभवतात. द्दमद्दनमद्दलस्ट व्याख्येसाठी, जया लोकशाहीला द्दद्वर्ाजय व्हेररएबल 

समजतात (राजय एकतर लोकशाही असते द्दकंवा नसते), एकत्रीकरण म्हणजे केवळ द्दनवडणूक 

लोकशाहीचे अद्दस्तत्व. व्यापक व्याख्यांसाठी, जया लोकशाहीला सतत पररवतभनशील म्हणून 

पाहतात (एक शासन कमी द्दकंवा जास्त लोकशाही असू शकते), एकत्रीकरण म्हणजे द्दनवडणूक 

लोकशाहीच्या पलीकडे जाऊन उदारमतवादी लोकशाहीची वैद्दशष््टये समाद्दवष्ट करणे, 

जयामध्ये मूलरू्त हकक आद्दण स्वातंत्र्यांची हमी समाद्दवष्ट आहे. दोन्ही बाबतीत, लोकशाही 

द्दकती मजबूत आहे हे जाणून घेणे कठीण आहे. 

वैचाररकदृष््टया, देशाची लोकशाही बळकट केली जाते जेव्हा ती हुकूमशाहीकडे परत येण्याची 

शकयता नसते. हे जाणून घेणे कद्दठण आहे कारण केवळ अपयशाचे ्ेट मोजमाप केले जाऊ 

शकते आद्दण ते केवळ दृष्टीके्षपात. एक सामान्य सूचक म्हणजे पॉवरचे सलग दोन टनभओव्हर. 

दसुर ेम्हणजे जेव्हा एक राजकीय गट पूवीच्या द्दवरोधकांना सत्ता सोडण्यास सहमती देतो, 

कारण हे लोकशाही प्रद्दियेद्वार ेद्दववाद सोडवण्याची आद्दण कायाभलयाबाहेर वेळ घालवण्याची 

सत्ताधारींची इच्छा दशभवते. त्ाद्दप, हे उपाय काहीसे टोटोलॉद्दजकल आहेत, कारण 

लोकशाहीची व्याख्या करणार्‍या प्रद्दियांचा वापर द्दतची द्दचकाटी मोजण्यासाठी देखील केला 

जातो. 
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एक पयाभयी रणनीती म्हणजे नागररकांमध्ये लोकशाही राजवटीची वैधता मोजणे या 

द्दसद्धांतानसुार जेव्हा सवभ राजकीय कलाकार लोकशाहीला त्यांच्या समाजासाठी सवोत्तम 

व्यवस््ा म्हणनू ओळखतात तेव्हा लोकशाही मजबूत होते. एकत्रीकरण हे राजकीय 

संस्कृतीतील बदलाचे प्रद्दतद्दनद्दधत्व करते कारण लोकशाही आचरण द्दनत्याचे बनते आद्दण 

गहृीत धरले जाते. लोकशाही प्रद्दियेचे संस््ात्मकीकरण आद्दण प्रणाली प्रर्ावीपणे कायभ 

करण्याची क्षमता याद्वार ेहे कालांतराने घडते. 

४.६.७ लोकशाहीकरणाचे स्पष्टीकरण 

लोकशाहीकरणाचे स्पष्टीकरण देण्यासाठी दोन मखु्य पध्दती आहेत: एक जो अनकूुल 

संरचनात्मक पररद्दस््तीवर जोर देतो आद्दण दसुरा जो उच्चभू्र द्दनवडीवर जोर देतो. प्रत्येकाचे 

फायदे आहेत जे दसुर्‍याच्या कमतरतेची र्रपाई करतात. अनकूुल पररद्दस््तीचा दृष्टीकोन 

द्दवद्दशष्ट देशांमधील लोकशाहीकरण प्रद्दियेचे तपशीलवार स्पष्टीकरण देते, परतं ुते महत्त्वाचे 

घटकांची एक लांबलचक यादी तयार करते, जयामळेु लोकशाहीकरणाचे सामान्य मॉडेल तयार 

करणे कठीण होते. याउलट, अद्दर्जात द्दनवडीचा दृद्दष्टकोन सैद्धांद्दतकदृष््टया संद्दक्षप्त आद्दण 

सामान्यीकरण करण्यासाठी उपयिु आहे, परतं ुत्यात संरचनात्मक स्पष्टीकरणांची समदृ्धता 

नाही. 

कोणी कोणता दृद्दष्टकोन स्वीकारला याची पवाभ न करता, सामान्य कराराची दोन के्षते्र आहेत. 

प्र्म, लोकशाहीचे अनेक मागभ द्ददसतात. काही देशांमध्ये, शतकानशुतके हळूहळू लोकशाही 

द्दवकद्दसत झाली (उदा. गे्रट द्दब्रटन), तर काही देशांमध्ये ती अद्दधक वेगाने उदयास आली (उदा. 

बाद्दल्टक राजये). काही देशांना वसाहतवादाचा पररणाम म्हणून द्दब्रटनकडून लोकशाही 

संस््ांचा वारसा द्दमळाला (उदा. कॅनडा आद्दण ऑस्रेद्दलया), तर इतर शेवटी यदु्धानंतर (उदा. 

जमभनी आद्दण जपान) परकीय हस्तके्षपाद्वार ेलोकशाही बनले. दसुर,े लोकशाहीकरण एका 

रषेीय प्रद्दियेत होत नाही. उलट, ही एक लांबलचक, सं् आद्दण संघषभपूणभ प्रद्दिया आहे, जयात 

वारवंार उलटसलुट पररणाम होतात. ऐद्दतहाद्दसकदृष््टया पाद्दहल्यास, द्ददलेल्या देशातील 

लोकशाहीकरण प्रद्दिया कालांतराने लोकशाहीच्या अनरु्वाच्या संचयाने आकार घेते. प्रत्‍येक 

लागोपाठचा लोकशाही अनरु्व संस्‍् ा आद्दण पूवीच्‍या अनरु्वांच्‍या अपेक्षांवर आधाररत 

असतो आद्दण र्द्दवष्ट्‍यातील अनरु्वालाही आकार देतो. 

४.६.८ नागरी समाज आतण लोकशाहीकरण 

सद्दिय आद्दण व्यस्त नागरी समाज लोकशाहीकरणासाठी अनकूुल आहे ही कल्पना मोठ्या 

प्रमाणावर आहे. त्ाद्दप, असे का होते याचे वेगवेगळे स्पष्टीकरण आहेत, त्यापैकी काही 

द्दवरोधार्ासी आहेत. एक यदु्दिवाद असा आहे की नागरी समाज लोकशाही सवयी आद्दण मूल्ये 

जोपासतो. स्वयंसेवी संघटनांचे दाट नेटवकभ  जयाद्वार े नागररक राजयापासून स्वतंत्रपण े

संघद्दटत होतात हे लोकशाही समाजाच्या कायाभसाठी आवश्यक असलेल्या नागरी संस्कृतीचे 

प्रा्द्दमक स्त्रोत आहेत. द्दवशेषत: जेव्हा या संघटना राजकीय स्वरूपाच्या नसतात, तेव्हा 

नागररक राजकीय, आद्द भ्क आद्दण सामाद्दजक द्दवघटनातून तोडलेले संबंध द्दवकद्दसत करतात. 

हे सामाद्दजक संबंध समाजात संयमाच्या पातळीला प्रोत्साहन देतात जे द्दवद्दवधतेच्या 

सद्दहष्ट्णतेुला प्रोत्साहन देतात आद्दण राजकीय संघषभ द्दहंसाचारात वाढण्यापासून प्रद्दतबंद्दधत 

करतात. नागररक देखील संघटनेच्या सवयी द्दशकतात आद्दण समदुायाची र्ावना द्दवकद्दसत 
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करतात. संघटनांच्या दाट नेटवकभ द्वार े समाज तळागाळात एकमेकांशी जोडला जात 

असल्याने, नागररक त्यांच्या सामाद्दजक द्दवश्वासाची पातळी वाढवतात आद्दण पारस्पररकतेचे 

द्दनकष द्दवकद्दसत करतात जे त्यांना स्वतःहून अनेक समदुाय समस्या सोडवण्यासाठी सहकायभ 

करण्यास अनमुती देतात. अशाप्रकार,े एक संघद्दटत नागररक राजयावरील र्ार कमी करण्यास 

सक्षम आहे, ते अद्दधक प्रर्ावी होण्यास अनमुती देऊ शकते आद्दण राजयाच्या शिीला 

जबाबदार धरून मयाभद्ददत करू शकते. 

संकल्पनेच्या सर्ोवतालची दीघभ संद्ददलधता असूनही, जागद्दतक नागरी समाज जयांना असे 

वाटते त्यांच्याकडून प्रशंसा केली जाते आद्दण त्यांच्या द्दियाकलापांसाठी कायदेशीरपणा 

शोधणार्या आंतरराष्ट्रीय सरकारी संस््ांद्वार ेप्रमाद्दणत केले जाते. त्याच्या उत्साही लोकांचा 

असा द्दवश्वास आहे की जागद्दतक नागरी समाज सावभर्ौम राजयांच्या व्यवस््ेच्या पलीकडे 

जाणार्या अद्दधक अनकूुल राजकारणाचा प्रचार करतो. त्याचे समीक्षक प्रस््ाद्दपत सत्ता 

संबंधांमधील त्याच्या अप्रद्दतद्दनधीत्वाची आद्दण गुंतागुंतीची द्दखल्ली उडवतात. समीक्षकांना 

प्रद्दतद्दनद्दधत्वाच्या अद्दधक सूयम लेखांद्वार ेआद्दण स्पधाभत्मक पद्धती हायलाइट करून उत्तर 

द्ददले जाऊ शकते. जागद्दतक नागरी समाजाच्या वचनांचे आद्दण संकटांचे कौतकु करण्यासाठी 

नागरी समाज आद्दण लोकशाहीबिलच्या जनु्या कल्पनांमध्ये मूळ असलेल्या पूवभकल्पनांच्या 

पलीकडे जाणे आवश्यक आहे कारण ते कद्द्तपणे राजयांमध्ये कायभ करतात. वेस्टफेद्दलयन 

नंतरच्या अशा चालींच्या अत्याधदु्दनकतेची पवाभ न करता, जागद्दतक नागरी समाज हा 

परस्परसंबंद्दधत राजकीय आद्दण बौद्दद्धक द्दववादांचा समावेश असलेला द्दववाद्ददत रू्र्ाग आहे. 

काय धोकयात आह ेहे स्पष्ट करण्यासाठी आंतरराष्ट्रीय संबंध द्दसद्धांत कमी उपयिु ठरतो. 

लोकशाही द्दसद्धांताला धारण केले जाऊ शकते, आद्दण या चकमकीमळेु लोकशाही स्वतःच 

काय लागू शकते यावर नवीन प्रकाश टाकते. 

वेस्टफेद्दलयाच्या १६४८ च्या कराराला सामान्यतः सावभर्ौम राजयांची व्यवस््ा स््ाद्दपत 

करण्याचे शे्रय द्ददले जाते, जयामळेु राजयांमधील राजकारण हे त्यांच्यातील राजकारणापेक्षा 

स्पष्टपणे द्दर्न्न होते. यदु्धात जाणे असो वा तह प्रस््ाद्दपत करणे द्दकंवा व्यापार सलुर् करणे, 

राजयाच्या सीमेपलीकडील राजकारण हा केवळ राजय सरकारचा द्दवषय होता. जरी जग असे 

कधीच नव्हते (सावभर्ौमत्वाचा अ भ् औपद्दनवेद्दशक शिींच्या दयेवर असणार्‍यांसाठी कधीच 

नसतो), वेस्टफेद्दलयन प्रद्दतमा जयांनी जागद्दतक व्यवस््ेत द्दवशे्लषण केले द्दकंवा कायभ केले 

त्यांच्यासाठी दीघभकाळ शद्दिशाली राद्दहले. जागद्दतक नागरी समाज राजकारणात धारण 

करण्यासाठी अद्दर्नेत्यांचा आद्दण नातेसंबंधांचा एक द्दवस्ततृ संच आणतो जो आंतरराष्ट्रीय 

ऐवजी आंतरराष्ट्रीय आहे. 

जागद्दतक नागरी समाजाची मळेु एक द्दकंवा दोन शतकांमागील शोधली जाऊ शकतात, परतं ु

वेस्टफेद्दलयन प्रद्दतमेला त्याचे आव्हान द्दद्वतीय द्दवश्वयदु्धानंतर, द्दवशेषत: गेल्या दोन दशकांत 

द्दकंवा त्याहून अद्दधक वेगाने वाढले आहे. जागद्दतक नागरी समाज ही आज शैक्षद्दणक आद्दण 

राजकीय अद्दर्नेत्यांमध्ये एक लोकद्दप्रय संकल्पना आहे आद्दण त्यामळेु जागद्दतक 

राजकारणाद्दवषयी आद्दण त्यामधील प्रवचनाच्या अटी बदलल्या आहेत . तरीही जागद्दतक 

नागरी समाजाचा खरा अ भ् काय, जया प्रमाणात ते सभ्यता आद्दण सद्दियता यांचे द्दमश्रण 

करते, ते केवळ आंतरराष्ट्रीय न राहता प्रत्यक्षात द्दकती प्रमाणात जागद्दतक आहे आद्दण त्यात 

नेमके कोण आहे, याबिल संद्ददलधता आहे . सावभर्ौम राजयांच्या व्यवस््ेच्या पॅ्ॉलॉजीजची 
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उत्कट जाणीव असलेल्यांमध्ये जागद्दतक नागरी समाजाचा उदय जया उत्साहाने साजरा 

करण्यात आला, तो तेव्हापासून वैचाररक प्रश्नांनी, नागरी समाजाच्या बाजूने आद्दण त्यांच्या 

बाजूने काम करण्याचा दावा करणार्यांच्या रू्द्दमकेबिल शंका, शंकांनी शांत झाला आह.े आद्दण 

काही द्दनद्दश्चतपणे द्दनणाभयक रू्द्दमका आद्दण संबंधांचे स्पष्टीकरण. 

लोकशाहीच्या उर्ारणीत आद्दण बळकटीकरणात नागरी समाजाची रू्द्दमका काय आहे, 

याद्दवषयी मला आज तमुच्याशी ्ोडकयात बोलायचे आह.े तमु्ही सवभ नागरी समाजाचे नेते 

आहात, जे द्दवद्दवध मागांनी या प्रयत्नात गुंतलेले आहेत, त्यामळेु मला तमुच्याशी या कल्पना 

शेअर करता आल्याने खूप आनंद होत आह.े  नागरी समाजाचा अ भ् असा आहे की संघद्दटत 

गट आद्दण संस््ांची संपूणभ शे्रणी जी राजयापासून स्वतंत्र आहेत, स्वयंसेवी आहेत आद्दण काही 

प्रमाणात स्वयंद्दनद्दमभत आद्दण स्वावलंबी आहेत. यात अ्ाभतच या खोलीतील अशा गैर-सरकारी 

संस््ा, परतं ुस्वतंत्र मास मीद्दडया, द्द्ंक टकँ, द्दवद्यापीठे आद्दण सामाद्दजक आद्दण धाद्दमभक गट 

यांचाही समावेश आहे.  नागरी समाजाचा र्ाग होण्यासाठी, गटांनी इतर काही अटी देखील 

पूणभ केल्या पाद्दहजेत. लोकशाहीमध्ये, नागरी समाज गटांना कायद्याचा, व्यिींच्या हककांसाठी 

आद्दण इतर गटांच्या त्यांच्या आवडी आद्दण मते व्यि करण्याच्या अद्दधकारांचा आदर असतो. 

"द्दसद्दव्हल" या शब्दाचा एक र्ाग म्हणजे सद्दहष्ट्णतुा आद्दण बहुलवाद आद्दण द्दवद्दवधतेचा 

समावेश. नागरी समाज गट राजकीय पक्ष आद्दण राजयाशी संबंध प्रस््ाद्दपत करू शकतात, 

परतं ुत्यांनी त्यांचे स्वातंत्र्य द्दटकवून ठेवले पाद्दहजे आद्दण ते स्वतःसाठी राजकीय सत्ता शोधत 

नाहीत. बर्‍याचदा संिमणामध्ये, असे गट तयार होतात जे त्यांच्या सदस्यांचे जीवन आद्दण 

द्दवचार मिेदारी करू इद्दच्छतात. हे गट त्यांच्या सदस्यांना असहमत असण्याचा अद्दधकार 

सहन करत नाहीत आद्दण ते त्यांच्याशी असहमत असलेल्या इतर गटांचा आदर करत नाहीत. 

यापैकी काही गट केवळ राजकीय पक्षांसाठी द्दकंवा राजयावर द्दनयंत्रण द्दमळवू पाहणार्या 

चळवळींसाठी मोचे असू शकतात. हे गट नागरी समाजाचा र्ाग नाहीत आद्दण ते लोकशाहीच्या 

उर्ारणीत योगदान देत नाहीत. मग, नागरी समाजाच्या स्वतंत्र, स्वयंसेवी, कायद्याचे पालन 

करणार्या, सद्दहष्ट्णू आद्दण बहुसंख्याक संघटना लोकशाही द्दनमाभण आद्दण द्दटकवण्यासाठी काय 

करू शकतात? 

१.  नागरी समाजाची पद्दहली आद्दण सवाभत मूलरू्त रू्द्दमका म्हणजे राजयाची शिी मयाभद्ददत 

आद्दण द्दनयंद्दत्रत करणे. अ्ाभत, कोणत्याही लोकशाहीला सदु्दस््तीत आद्दण अद्दधकृत 

राजयाची गरज असते. परतं ुजेव्हा एखादा देश अनेक दशकांच्या हुकूमशाहीतून बाहेर 

पडतो तेव्हा त्याला राजकीय नेते आद्दण राजय अद्दधकारी यांच्या शिी तपासण्याचे, 

देखरखे ठेवण्याचे आद्दण रोखण्याचे मागभ शोधण्याची आवश्यकता असते. राजय 

अद्दधकारी त्यांच्या अद्दधकारांचा कसा वापर करतात हे नागरी समाजातील 

कलाकारांनी पहावे. त्यांनी सत्तेच्या दरुुपयोगाबिल सावभजद्दनक द्दचंता व्यि केली 

पाद्दहजे. त्यांनी माद्दहतीच्या प्रवेशासाठी लॉद्दबंग केले पाद्दहजे, जयामध्ये माद्दहतीचे 

स्वातंत्र्य आद्दण भ्रष्टाचार द्दनयंद्दत्रत करण्यासाठी द्दनयम आद्दण संस््ा यांचा समावेश 

आहे.  

२.  हे नागरी समाजाचे दसुर ेमहत्त्वाचे कायभ आहे: सावभजद्दनक अद्दधकार्‍यांचे भ्रष्ट आचरण 

आद्दण सशुासन सधुारणांसाठी लॉबी उघड करणे. भ्रष्टाचारद्दवरोधी कायदे आद्दण संस््ा 
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अद्दस्तत्वात असतानाही ते नागरी समाजाच्या सद्दिय पाद्दठंब्याद्दशवाय आद्दण 

सहर्ागाद्दशवाय प्रर्ावीपणे कायभ करू शकत नाहीत. 

३.  नागरी समाजाचे द्दतसर ेकायभ म्हणजे राजकीय सहर्ागाला प्रोत्साहन देणे. एनजीओ 

लोकांना लोकशाही नागररक म्हणून त्यांचे हकक आद्दण कतभव्ये याद्दवषयी द्दशद्दक्षत करून 

आद्दण द्दनवडणूक प्रचार ऐकण्यासाठी आद्दण द्दनवडणकुीत मतदान करण्यास प्रोत्साद्दहत 

करून हे करू शकतात. एनजीओ नागररकांच्या सामान्य समस्या सोडवण्यासाठी, 

सावभजद्दनक समस्यांवर चचाभ करण्यासाठी आद्दण त्यांचे द्दवचार व्यि करण्यासाठी 

एकमेकांसोबत काम करण्याची कौशल्ये द्दवकद्दसत करण्यात मदत करू शकतात. 

४.  चौ्े, नागरी समाज संघटना लोकशाही जीवनातील इतर मूल्ये द्दवकद्दसत करण्यात 

मदत करू शकतात: सद्दहष्ट्णतुा, संयम, तडजोड आद्दण द्दवरोधी दृद्दष्टकोनाचा आदर. या 

सखोल द्दनवास संस्कृतीद्दशवाय लोकशाही द्दस््र होऊ शकत नाही. ही मूल्ये फि 

द्दशकवली जाऊ शकत नाहीत; ते सरावातूनही अनरु्वले पाद्दहजेत. आमच्याकडे 

एनजीओची इतर देशांतील उत्कृष्ट उदाहरणे आहेत-द्दवशेषत: मद्दहला गट-जयांनी 

सहर्ाग आद्दण वादद्दववादाचा सराव करणार्या द्दवद्दवध कायभिमांद्वार े तरुण आद्दण 

प्रौढांमध्ये ही मूल्ये जोपासली आहेत. 

५.  पाचवे, नागरी समाज देखील शाळांमध्ये लोकशाही नागरी द्दशक्षणासाठी कायभिम 

द्दवकद्दसत करण्यास मदत करू शकतात. हुकूमशाहीनंतर, रू्तकाळातील गनु्ह्यांबिल 

तरुणांना द्दशद्दक्षत करण्यासाठी आद्दण त्यांना लोकशाहीची तत्त्वे आद्दण मूल्ये 

द्दशकवण्यासाठी अभ्यासिमात सधुारणा करण्यासाठी, पाठ्यपसु्तकांचे पनुलेखन 

आद्दण द्दशक्षकांना पनु्हा प्रद्दशद्दक्षत करण्यासाठी सवभसमावेशक सधुारणा आवश्यक 

आहेत. हे काम केवळ द्दशक्षण मंत्रालयातील अद्दधका-यांवर सोपवायचे आहे. लोकशाही 

आद्दण मानवाद्दधकार प्रद्दशक्षणासाठी एक रचनात्मक र्ागीदार आद्दण परुस्कताभ म्हणून 

नागरी समाजाचा सहर्ाग असणे आवश्यक आहे. 

६.  सहावे, नागरी समाज हे द्दवद्दवध द्दहतसंबंधांच्या अद्दर्व्यिीचे के्षत्र आहे आद्दण नागरी 

समाज संघटनांची एक रू्द्दमका म्हणजे त्यांच्या सदस्यांच्या गरजा आद्दण द्दचंतांसाठी 

लॉबी करणे, जसे की मद्दहला, द्दवद्या्ी, शेतकरी, पयाभवरणवादी, कामगार संघटना, 

वकील, डॉकटर आद्दण असेच स्वयंसेवी संस््ा आद्दण स्वारस्य गट वैयद्दिक सदस्यांशी 

संपकभ  साधून आद्दण संसदीय सद्दमत्यांसमोर साक्ष देऊन संसद आद्दण प्रांतीय 

पररषदांसमोर त्यांचे द्दवचार मांडू शकतात. ते संबंद्दधत सरकारी मंत्रालये आद्दण एजन्सी 

यांच्याशी त्यांच्या द्दहतसंबंधांसाठी लॉद्दबंग करण्यासाठी संवाद स््ाद्दपत करू शकतात. 

आद्दण केवळ साधनसंपन्न आद्दण ससंुघद्दटत लोकच त्यांचे आवाज ऐकू शकत नाहीत. 

कालांतराने, जया गटांना ऐद्दतहाद्दसकदृष््टया दडपले गेले आहे आद्दण समाजाच्या 

माद्दजभनपयंत मयाभद्ददत आहे ते त्यांचे हकक सांगण्यासाठी आद्दण त्यांच्या द्दहताचे रक्षण 

करण्यासाठी संघद्दटत होऊ शकतात. 

७.  नागरी समाज लोकशाहीला बळकट करण्याचा सातवा मागभ म्हणजे आद्ददवासी, 

र्ाद्दषक, धाद्दमभक आद्दण इतर ओळखी संबंधांच्या जनु्या प्रकारांना तोडून टाकणारे 

नवीन प्रकारची आवड आद्दण एकता प्रदान करणे. लोक एकाच धमाभच्या द्दकंवा 
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ओळखीच्या इतरांशी संबंध ठेवल्यास लोकशाही द्दस््र होऊ शकत नाही. द्दस्त्रया, 

कलाकार, डॉकटर, द्दवद्या्ी, कामगार, शेतकरी, वकील, मानवाद्दधकार कायभकते, 

पयाभवरणवादी आद्दण इतर अशा समान द्दहतसंबंधांच्या आधारावर जेव्हा द्दवद्दवध धमाभचे 

आद्दण वंशीय ओळखीचे लोक एकत्र येतात, तेव्हा नागरी जीवन अद्दधक समदृ्ध, अद्दधक 

गुंतागुंतीचे होते, आद्दण अद्दधक सहनशील. 

८.  आठवे, नागरी समाज र्द्दवष्ट्यातील राजकीय नेत्यांसाठी प्रद्दशक्षणाचे मैदान देऊ 

शकतो. एनजीओ आद्दण इतर गट नवीन प्रकारचे नेते ओळखण्यात आद्दण त्यांना 

प्रद्दशद्दक्षत करण्यात मदत करू शकतात जयांनी महत्त्वपूणभ सावभजद्दनक समस्या 

हाताळल्या आहेत आद्दण सवभ स्तरांवर राजकीय पदासाठी आद्दण प्रांतीय आद्दण राष्ट्रीय 

मंद्दत्रमंडळात काम करण्यासाठी त्यांची द्दनयिुी केली जाऊ शकते. इतर देशांच्या 

अनरु्वावरून असे द्ददसून येते की नागरी समाज हे एक द्दवशेष महत्त्वाचे के्षत्र आहे 

जयातून र्द्दवष्ट्यातील मद्दहला नेत्यांची द्दनयिुी करणे आद्दण त्यांना प्रद्दशक्षण देणे. 

९.  नववा, नागरी समाज जनतेला महत्त्वाच्या सावभजद्दनक समस्यांबिल माद्दहती देण्यास 

मदत करू शकतो. ही केवळ प्रसारमाध्यमांचीच रू्द्दमका नाही, तर स्वयंसेवी संस््ांची 

रू्द्दमका आह ेजी सावभजद्दनक धोरणांवर चचाभ करण्यासाठी आद्दण द्दवद्दवध गटांच्या द्दकंवा 

समाजाच्या द्दहतसंबंधांवर पररणाम करणार्या समस्यांबिल संसदेसमोर माद्दहती 

प्रसाररत करण्यासाठी मंच प्रदान करू शकतात. 

१०.  दहावे, नागरी समाज संघटना मध्यस््ी करण्यात आद्दण संघषभ सोडवण्यासाठी मदत 

करण्यात महत्त्वाची रू्द्दमका बजावू शकतात. इतर देशांमध्ये, एनजीओनंी औपचाररक 

कायभिम आद्दण प्रद्दशक्षकांचे प्रद्दशक्षण द्दवकद्दसत केले आहे जयामळेु राजकीय आद्दण 

वांद्दशक संघषभ दूर केला जातो आद्दण गटांना त्यांचे वाद सौदेबाजी आद्दण द्दनवासाद्वार े

सोडवण्यास द्दशकवले जाते. 

११.  अकरावे, द्दनवडणकुांच्या आचारसंद्दहतेवर लक्ष ठेवण्यासाठी नागरी समाज संघटनांची 

महत्त्वाची रू्द्दमका असते. यासाठी राजकीय पक्ष द्दकंवा उमेदवारांशी संपकभ  नसलेल्या 

संघटनांची एक व्यापक यतुी आवश्यक आहे, जे मतदान आद्दण मतमोजणी पूणभपण े

मिु, द्दनष्ट्पक्ष, शांततापूणभ आद्दण पारदशभक आहे याची खात्री करण्यासाठी सवभ 

वेगवेगळ्या मतदान कें िांवर तटस्् मॉद्दनटसभ तैनात करतात. नागरी समाजाच्या गटांनी 

ही रू्द्दमका घेतल्याद्दशवाय नवीन लोकशाहीमध्ये द्दवश्वासाहभ आद्दण द्दनष्ट्पक्ष द्दनवडणकुा 

होण ेफार कठीण आहे. 

४.६.९ साराशं  

नागरी समाज केवळ राजयाशी तणावात नाही. कारण नागरी समाज राजयापासून स्वतंत्र आह े

याचा अ भ् असा नाही की त्यांनी नेहमी राजयावर टीका आद्दण द्दवरोध केला पाद्दहजे. खर ंतर, 

राजयाला सवभ स्तरांवर अद्दधक उत्तरदायी, प्रद्दतसादात्मक, सवभसमावेशक, प्रर्ावी-आद्दण 

म्हणूनच अद्दधक कायदेशीर बनवून-एक जोमदार नागरी समाज नागररकांचा राजयाबिलचा 

आदर वाढवतो आद्दण त्यांच्याशी त्यांच्या सकारात्मक सहर्ागास प्रोत्साहन देतो. 
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लोकशाही राजय आपल्या नागररकांच्या आदर आद्दण सम भ्नासह प्रर्ावी आद्दण कायदेशीर 

असल्याद्दशवाय द्दस््र होऊ शकत नाही. नागरी समाज हा एक चेक, मॉद्दनटर आहे, परतं ु

लोकशाही राजय आद्दण ते्ील नागररक यांच्यातील अशा प्रकारच्या सकारात्मक संबंधांच्या 

शोधात एक महत्त्वपूणभ र्ागीदार आह.े 

आपली प्रगिी िपासा  

१. जागतिक स्िरावरील लोकशाहीकरणाच्या चळवळीचा आढावा घ्या ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२. लोकशाहीकरणािील तवतवध प्रवाह स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

३. नागरी समाज आतण लोकशाहीकरण यािंील सहसबंधं स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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