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१ 
भारताची फाळणी 

घटक रचना 

१.१   उि��्ये  

१.२    ��तावना  

१.३    फाळणीची पा��भूमी   

१.४    ि�रा�� िस�ातं आिण पािक�तान सकं�पनेचा उदय   

१.५    भारता�या �वातं�याची �गती आिण पािक�तानची िनिम�ती  

१.६    भारता�या फाळणीला जबाबदार कोण ? 

१.७    िनवडक िवचार  

१.८    साराशं   

१.९    ��  

१.१०  सदंभ�  

१.१ उि��्ये 

१)   भारता�या फाळणीची पा��भूमी समजून घेणे. 

२)   फाळणीला जबाबदार असणा�या घटकाचंी चचा� करणे. 

३)   जाितयवाद आिण लोकशाही याचंा पर�पर सबंंध समजून घेणे .  

४)   �वातं�य आिण फाळणी याचंा सबंंध ��थािपत करणे .  

५)   फाळणी टाळता आली असती का यावर चचा� करणे. 

१.२ ��तावना     

भारताम�ये ि�िटशानंी “फोडा आिण रा�य करा “ (Divide and Rule) या नीतीचा अवलंब 
क�न आपले सा�ा�यवादी धोरण राबवले. १८५७ �या उठावाम�ये िहदूं-म�ुलीम 
ऐ�या�या �दश�नामळेु हा उठाव मोडून काढताना इं�जाचंी दमछाक झाली. �यांना कळून 
चकुले क� भारताम�ये आपले शासन िटकवायचे असेल तर िहदूं आिण मसुलमानानंा एक� 
येऊ देणे धो�याचे आहे. १८५७ �या उठावानतंर भारतीय जनतेचे नेत�ृव पारपंा�रक 
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सरजंामशाही शासक वगा�कडून आधिुनक िश�ण घेतले�या म�यमवग�याकंडे आले. या 
वगा�ने भारतीय जनतेम�ये ि�टीशा�ंया शोषण �यव�थेिव�� जनजागतृी क�न भारतीय 
रा��वादाची महु�त� मेढ रोवली. हा असतंोष कमी कर�यासाठी ि�िटशानंी भारतीयांना शासन 
�यव�थेम�ये �ितिनिध�व दे�याची योजना आखली. �यातूनच �थािनक �वरा�य स�ंथांचा 
उदय झाला. या आधिुनक लोकशाही स�ंथामं�ये 'एक �य�� एक मत’ हे मह�वाचे त�व 
असून लोकशाहीम�ये बह�मत असणा�या वगा�ची स�ा चालत असते. भारताम�ये िहदूं 
बह�स�ंय आिण मिु�लम अ�पस�ंय अस�यामळेु अ�पस�ंय मसुलमानानंा बह�स�ंय 
िहदूं�ंया भिव�यकालीन वच��ववादाची भीती वाटायला लागली. यातूनच फुटीरतावादी 
�व�ृी िनमा�ण झा�या व मसुलमानाचें िहतसंवध�न कर�यासाठी मिु�लम लीगची �थापना 
झाली तर िहदूंचें िहतसवंध�न कर�यासाठी िहदूं महासभेची �थापना झाली. १९०९ �या 
काय�ाने मसुलमानानंा व १९१९ �या काय�ाने िशखानंा �वतं� मतदारसघं देऊन या 
फुटीरतावादाला  ि�िटशांनी खतपाणी घाल�याचे काम केले. का�ेँसनेही मसुलमानानंा 
रा��ीय चळवळीत सामावून घे�यासाठी �या�ंया माग�या वेळोवेळी मा�य के�या. �यातूनच 
पािक�तानची बीजे रोव�या गेली. कवी मोह�मद इ�बाल यानंी �वतं� मिु�लम रा��ाची 
सकं�पना माडंली तर रहमत अली याने या सकं�पनेला मूत��प दे�याचे काम केले. याचाच 
आधार घेऊन पढेु बॅ�र�टर जीना यानंी ि�रा�� िस�ातं माडूंन पािक�तानची मागणी लावून 
धरली. शेवटी �वातं�या�या पूव�स�ंयेला आपली मागणी मा�य होत नाही �हणून जीनानंी 
��य� कृती क�न जातीय दगंलीसार�या िहसंाचाराचा आधार घेतला. ि�िटशानंी हा 
िहसंाचार थाबंव�यासाठी िवषेश �य�न केले नाही तर का�ेँसने हा िहसंाचार थाबूंन 
�वातं�याचा माग� मोकळा �हावा �हणून भारता�या फाळणीला समंती िदली. शेवटी १९४७ 
म�ये भारताला �वातं�य िमळून भारत आिण पािक�तान या �वतं� साव�भौम रा��ाचंी 
िनिम�ती झाली. 

१.३ फाळणीची पा��भूमी 

भारता�या फाळणीचे मूळ हे ि�िटशा�ंया फोडा आिण रा�य करा या नीतीम�ये  िदसून येते. 
मुबंईचा ग�हन�र एलिफ�टन याने �हटंले होते क� “िवभािजत करा व रा�य करा ही �ाचीन 
काळातील रोमन �हण होती आिण ती आता आमची असायला पािहजे.” �शासक�य 
अिधकारी असले�या जॉन ��ेची याने असे िलिहले होते क�, “भारतातील िभ�निभ�न 
त�वामं�ये िवरोध असणे आम�या राजक�य ि�थती�या ��ीने चागंले आह.े” १८५७�या 
उठावात बहादरुशहा जफरला प�ुहा स�ाट बनव�याचा �य�न झा�याने मुसलमानाबं�ल  
इं�जा�ंया मनात कटू भावना होती. वहाबी आंदोलनाने ती अिधकच ती� बनली. �यामळेु 
इं�जानंी मसुलमानानंा दडपून टाक�याचे धोरण अवलंिबले. परतं ु िहदूंमं�ये जशीजशी 
राजक�य जागतृी िनमा�ण झाली आिण �यांनी राजक�य अिधकाराचंी मागणी स�ु केली तसे 
तसे इं�जाचें धोरण बदलत गेले. १९८०�या समुारास हे �प� झाले क� राजक�य, आिथ�क 
आिण िश�ण�े�ात मागासले�या मसुलमानापें�ा िहदूं ि�िटश सा�ा�याकरता अिधक 
धोकादायक वाटू लागले. प�रणामी दो�ही धमा�ब�ल इं�जांचे धोरण िविश� आकार घेऊ 
लागले. 
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१.३.१.  सर स�यद अहमद खान आिण अिलगड चळवळ :  

स�ुवाती�या काळात िहदूं-मिु�लम ऐ�याचे क�र समथ�क असलेले सर स�यद अहमद खान 
पढेु का�ेँसचे क�र िवरोधक आिण ि�िटश सा�ा�याचे समथ�क बनले. स�ुवाती�या काळात 
�यानंी िहदूं व मसुलमानांना सुंदर वधूचे दोन डोळे अशी उपमा िदली. १८८४ मधील एका 
भाषणात अहमद खान �हणाले होते क� ”त�ुही एकाच देशाचे रिहवासी आहात, िहदूं व 
मसुलमान याम�ये फ� धमा�ची िभ�नता आहे अ�यथा सव� लोक िहदूं, मसुलमान अथवा 
ि��न एकाच रा��ाशी सलं�न आहेत.” पंजाब मधील िहदूं समोर बोलताना ते �हणाले क�, 
“आ�ही मनाने आिण �दयाने एक हो�याचा �य�न केला पािहजे;काय�ही एक� केले पािहजे; 
जर आ�ही एक झालो तर पर�पराचंा आधार बनू शकतो आिण असे न करता एकमेकानंा 
िवरोध करत रािहलो तर आ�हा दोघाचंाही नाश होईल “        

मा� हळूहळू सर स�यद अहमद खान या�ंया िवचारामं�ये बदल होऊ लागला. १६माच� 
१९८८ रोजी मीरत येथे केले�या भाषणात ते �हणाले क�, “िहदूं व मसुलमान दोन रा�� 
आहेत एवढेच नाही तर ते िवरोधी रा�� आहेत.” �या�ंया �येयधोरणात असा अचानक बदल 
झाला कारण �थािनक मंडळे तयार कर�यासाठी िनवडणूक �ि�या स�ु होताच �वतं� 
मतदारसघंाची मागणी कर�यात आली. �रपन�या �थािनक �वरा�य िवधेयकावर क� �ीय 
कायदे मंडळात बोलताना �यांनी दो�ही जमाती व धमा�तील मह�वा�या भेदािवषयी व दो�ही 
धिम�यांनी अंिगकारले�या िश�णा�या दजा� िवषयी िवचार �य� केले व �प� केले क�, 
“सव�साधारण िनवडणूक प�तीचा अवलंब के�यास मोठी जमात लहान लहान जमातीकडे 
दलु�� करले”. आता अहमद खान पूण�त: मसुलमानाचें प�पाती बनले. आपली जमात 
राजकारण व िश�ण �े�ात पूण�त: मागासलेली आहते याची �यानंा जाणीव होती. आप�या 
जमातीला परुसेे �ितिनिध�व िमळणार नाही हे ल�ात येताच ते या िन�कषा�वर आले क�, 
“�ाितिनिधक व जबाबदार �कार�या पि�मेकडील राजक�य स�ंथासंाठी अजून भारतीय 
प�रप�व झाले नाहीत”. अहमद खान�या या िवचारांनी िहदूं ब�ल भयगडं िनमा�ण होऊन 
मसुलमान वेग�या मागा� ने िवचार क� लागले. प�रि�थतीचा अचूक फायदा घेऊन ि�िटश 
�शासकानंी िहदूं व मसुलमान यामंधील भेदाला खतपाणी घातले. अिलगड कॉलेज�या 
आरभंीचे तीन ि�ि�सपॉल - बेक, मॉ�रसन, आच�बो�ड यांनी अिलगड चळवळीला इं�ज 
समथ�क व िहदूं िवरोधाचे �प िदले. अिलगड चळवळीने मसुलमाना�ंया मनात ि�टीश 
राजपदािवषयी िन�ेची भावना िनमा�ण केली आिण भारता�या राजक�य जीवनापासून दूर 
राह�याची �ेरणा िदली. ऑग�ट १८८८ म�ये स�यद अहमद खान यांनी संय�ु भारतीय 
राजिन� सभा (United Indian Patriotic Association) �थापना केली. �यामागील 
�मखु उि�� �हणजे, भारतातील इं�जी राजवटीचे समथ�न करणे व मसुलमानानंा राजक�य  
�वाहापासून दूर ठेवणे हे होते. (आधिुनक भारताचा इितहास : �ोवर, बेलेकर;४९६)  

१.३.२ भारतीय इितहास लेखनाचा �भाव:   

भारतीय इितहासा�या काही इं�ज इितहासकारानंी िहदं-ुमसुलमानानं �� डो�यासमोर 
ठेवून भारतीय स�ंकृती�या िवकासा�या घटना�म िलिहला आिण अ��य�री�या 
सा�ा�यवादाला चालना िदली. �याचें अनकुरण क�न काही भारतीय इितहासकारानंी 
तसचे �ितपादन केले. �ाचीन भारता�या इितहासाला िहदूंयगु व म�ययगुीन इितहासाला 
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मिु�लमयगु असे सबंोधून इितहास कालखडंाचा आधार धम� ठरिवला. आप�या राजक�य 
आिण आिथ�क उि�� पूत�साठी राजा आिण �जा दोघानंीही धमा�चा आधार घेतला हे खर े
आहे. परतं ु सव� मसुलमान शासक होते व िहदं ु शािसत होते असे �हणणे �हणजे 
व�तिु�थतीचा िवपया�स होईल. मिु�लम स�े�या काळात िहदूंचें शोषण झाले तसे आिण 
तेवढे  नसले तरी सामा�य मसुलमानाचें ही शोषण झाले. पण अशा �कार ेस�याकडे पाठ 
क�न केवळ जातीय ��ीकोनातून िलिह�या गेले�या इितहासामळेु १९�या शतकाचा 
शेवट�या कालखडंात आिण २०�या शतका�या पूवा�धा�त भारतीय राजकारणाला �भािवत 
केले. 

१.३.३ धम�सुधारणा चळवळीचा �भाव:   

१९�या शतकात झाले�या िहदूं व मसुलमान धािम�क सधुारणा चळवळीत काही 
पर�परिवरोधी त�वे होती. आप�या धमा�तील ज�ुया टाकाऊ �था-परपंरा बाजूला सा�न 
धमा�ला उजाळा देणे हा या चळवळीचा उ�ेश होता. परतं ु�यातून काही अिन� त�वे िनमा�ण 
झाली. वहाबी आंदोलनाने सव� िबगर मसुलमान जनते�ती िजहाद पकुारणे आिण देशाला 
दा�ल इ�लाम बन�याची �व�ने पाहणे िहदूंसंाठी अमा�य अशीच गो� होती. �याच �यायाने 
या देशाला आया�वत�  बनव�या�या काही िहदूं सधुारकाचंा �य�न आिण शिु� आंदोलना�ार े
मसुलमानानंा िहदूं धमा�त परत ये�याचे आवाहन करणे मसुलमानानंा अमा�य असेच होते. 
िववेकानदंांनी �ाचीन भारता�या गौरवशाली परपंराचा उ�लेख के�यामळेु काही मसुलमान 
नाराज होते आिण ते आप�या परपंरासाठी पि�म आिशया�या इितहासाकडे पाह� लागले.  

िवसा�या शतका�या �ारभंी जहालवा�ानंी महाराणा �तापिसहं, छ�पती िशवाजी महाराज 
व ग�ुगोिवदं िसगं यानंा रा��प�ुष मानून �यां�या वीरगाथा जनतेपय�त पोहोचव�याचे �य�न 
केले. मरगळ आले�या िहदूं समाजाला देशभ��ने भा�न टाकने, इं�जािंव�� लढा दे�यास 
तयार करणे, अ�यायाचा �ितकार कर�यास िशकवणे, यासाठी वरील आदश� समोर 
ठेव�यात आले. ��ी रा��वादाची होती पण तसे करताना जाणते - अजाणतेपणे अकबर, 
शहाजान, औरगंजेब इ�यादी मिु�लम स�ाटानंा परक�य सबंोध�यामळेु मसुलमान अ�व�थ 
झाले. �याला खतपाणी घाल�याचे काय� मसुलमान पढुा�यांनी केले व �यातून जातीयवाद 
बोकाळला. लोकमा�य िटळक, लाला लजपतराय, अरिवदं घोष व नतंर�या काळात महा�मा 
गाधंी हे सव� िहदूं-मसुलमान ऐ�याचे समथ�क होते. आप�या भाषणामंधून जनतेला �बोिधत 
करताना �यानंा समज�यासाठी काही उदाहरणे देत, �वाभािवकच ती िहदूं स�ंकृती, 
परपंराशंी िनगिडत अशी होती. आदश� रा�याची क�पना करतानंा गांधीनी �वाभािवक �र�या 
रामरा�य श�दाचा वापर केला ते एक उदाहरण होते. वा�तिवक �यात जातीयता 
औषधालाही न�हती परतं ु इं�जानंी राईचा पव�त केला आिण �याला जातीयवादाचा रगं 
िदला. मिु�लम पढुा�यानंी ते उचलून धरले, प�रणामी रामरा�य श�दही मसुलमानांना खटकू 
लागला. जातीयवादाचे िवष हळूहळू इतके पसरले क�  ितरगंी झ�डा समोर नतम�तक 
हो�यास मिु�लम लीगने आ�ेप घेतला. वरील वैचा�रक त�व�ानातून फुटीरतावादास 
चालना िमळाली. 
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१.३.४  िशमला िश�मडंळ :  

भारत सिचवा पासून िज��ा�या �शासनापय�त सव� पदािधका�याचें या बाबतीत एकमत 
होते क� भारतात इं�ज स�ा िटकवून ठेवायची असेल तर का�ेँस�या वाढ�या श��ला 
काहीतरी �ितबंध घालणे आव�यक आह.े असाच एक �ितबंध होता जातीय मतदारसघं, 
�हणजेच मसुलमानासंाठी �वतं� जागाचें आर�ण �यात फ� मसुलमान मतदारच भाग 
घेतील. १९०९�या घटना�मक सधुारणाचें वारे वाह� लागले होते. �यामळेु वरील िवचाराला 
अितशय मह�व �ा� झाले. अिलगड कॉलेजचे ि�ि�सपल आच�बो�ड यां�या सूचनेव�न 
आगाखान एक िश�मंडळ घेऊन ऑ�ट�बर १९०६ म�ये �हाईसराय लॉड� िमंटोला िसमला 
येथे भेटले. िनवेदन �वतः ि�ि�सपल आच�बो�डने तयार केले होते. िश�मंडळाने ि�टीश 
राजपदा�ती िन�ा �य� केली व �या�ंया सधुारणाचंी �ततुी केली. �याचबरोबर सयं�ु 
िनवडणूक प�ती �या�ंया िहतासाठी यो�य नाही हेही �प� केले. मसुलमानानंा �या�ंया 
लोकस�ंये�या आधारावर न�हे तर �याचें राजक�य मह�व आिण सा�ा�या�या र�णासाठी 
�यानंी केले�या सेवेचे मह�व ल�ात घेऊन �यानंा जागा िमळा�या पािहजे अशी िवनतंी 
केली. ही िवनतंी लॉड� िमटंोने लगेच मा�य केली. �यावर भारत सिचव लॉड� मोरलेने 
�हाईसराय लॉड� िमंटोला शाबासक� देत, ५ ऑ�ट�बर १९०६ रोजी िलिहले क�, “�या 
कुशलतेने त�ुही प�रि�थती हाताळली �याब�ल येथे व�ृप�े आिण जनता �सशंा करीत 
आहे” 

१.३.५ मिु�लम लीगची �थापना १९०६:   

िशमला िश�मंडळा�या वेळी मसुलमान ने�यांनी एक क� �ीय मिु�लम सघंटना �थापन 
कर�याचे ठरवले होते. मसुलमानी िहताचे र�ण करणे �यामागील उ�ेश होता. �या�माणे 
३० िडस�बर १९०६ रोजी मिु�लम लीगची �थापना ढाका येथे कर�यात आली. ितचे उ�ेश 
खालील�माणे होते.                        

(१)  भारतीय मसुलमानामं�ये इं�ज सरकार �ती राजिन�ेची भावना विृ�गंत करणे आिण 
सरकार�या काही काया�बाबत गैरसमज िनमा�ण झा�यास तो दूर करणे. 

(२)  भारतीय मसुलमाना�ंया राजक�य व इतर ह�कांचे सरं�ण करणे आिण �या�ंया 
आका�ंा व गरजा सयंमपूण� श�दात सरकार समोर ठेवणे.  

अशा�कार े�ारभंापासूनच मिु�लम लीग एक जातीयवादी सं�था होती. ितचा उ�ेश केवळ 
मसुलमानाचंा राजक�य व इतर िहताचें र�ण करणे हा होता . मिु�लम लीगचे हेच �प 
१९४७ पय�त तसेच होते. नवाब वकार-ऊल-म�ुकने अिलगडला केले�या भाषणाव�न  
लीगचा राजक�य उ�ेश �प� होतो. �या भाषणात �हटले होते क�, “अ�ला�या कृपेने असे 
होऊ नये क� भारतातून इं�ज स�ा समा� झा�यावर िहदूं आम�यावर रा�य करतील आिण 
आम�या िजिवताला, सपं�ीला व धमा�ला धोका िनमा�ण होईल. या धो�यापासून वाच�याचा 
एकच माग� मसुलमानासंाठी आहे तो �हणजे इं�ज स�ा कायम राह�यास साहा�यभूत ठरणे. 
जर मसुलमान मनापासून इं�जा�ंया पाठीशी रािहले तर �याचें रा�य यथाि�थत चालेल. 
मसुलमानानंी �वतःला इं�ज सै�य मानले पािहजे. ते ि�टीश राज पदासाठी आपले र� 
साडं�यास व जीव अप�ण कर�यास तयार आहे.” १९१३ नतंर जवळ जवळ एक दशक 
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म�ुलीम लीगवर मौलाना मोह�मद अली, मौलाना मजर उल-हक, स�यद वजीर ह�सेन, 
हजरत इमाम आिण महमंद अली िजना या�ंया सार�या सधुारक ने�यांचा �भाव होता. 
१९२० ते १९२३ पय�त म�ुलीम लीगचे िवशेष असे काय� िदसत नाही. परतं ु सायमन 
किमशन आिण गोलमेज प�रषदामंळेु मिु�लम लीगम�ये प�ुहा चैत�य िनमा�ण झाले.या 
वेळेपय�त पूण� जातीयवादी बनले�या िजनाकडे आता लीगचे सव�मा�य आिण एकमेव नेत�ृव 
आले. १९३२ �या जातीय िनवाड्याने िहदं-ुमसुलमानात असलेली तेढ अिधकच 
वाढव�याचे काय� केले.  

१.३.६ िहदूं महासभा:    

भारतात जातीय समज�या गेले�या स�ंथा िनमा�ण व िवकिसत हो�यासाठी ि�िटशाचें 
सा�ा�यवादी धोरण कारणीभूत ठरले. िविश� जमाती�या र�णासाठी �थापन केले�या 
अशा स�ंथा वैयि�क�र�या �या�ंया ने�यां�या आका�ंापूत� करीत असताना अ��य�पणे 
ि�िटश सा�ा�याला सहा�यभूत ठरत हो�या. िहदूं  महासभा, मिु�लम लीग व दिलत जाती 
सघंटना �याला अपवाद न�ह�या. िहदूं महासभे�या �थापनेची नेमक� मािहती नाही. परतं ु
१९१० म�ये  अलाहाबाद�या �मखु िहदूंनंी अिखल भारतीय िहदूं महासभा �थापन 
कर�याचा िन�य केला. १९११ म�ये पंजाब िहदूं महासभेने अमतृसर येथे िहदं ुअिधवेशन 
आयोिजत केले. िहदूं महासभेचे काया�लय  ह�र�ार येथे ठेव�यात आले आिण मह�वा�या 
िहदूं मेळया�ंया �सगंी अिधवेशने �यावी असे ठरव�यात आले. १९२२ म�ये असहकार 
चळवळ थाबं�यानतंर मलबार आिण मलुतान म�ये �यापक �माणावर जातीय दगंली होऊन 
�यात �चडं �माणात िहदूं�ंया जीिवताचे व मालम�ेचे नकुसान झाले. िहदूंनंा 
�वसरं�णासाठी सघंिटत कर�याचे �य�न स�ु झाले. िहदूं महासभेची �थापना करताना 
�याचे मह�व �ितपािदत करीत पंिडत मदन मोहन मालवीय �हणाले, “मसुलमान आिण 
ि��न अनेक शतकापंासून आप�या धम��साराचे काय� करीत आह.े भारतातील बह�स�ंय 
मसुलमान धम� प�रवित�त िहदूं आहेत हे थाबंव�यासाठी एक िहदूं िमशन �थापन करणे 
आव�यक आहेत.” �याच�माणे �थािनक मंडळाम�ये जा�त �ितिनिध�व िमळ�या�या 
म�ुलीम लीग�या मागणीला अडवून धर�यासाठी िहदूं सघंटनेचे मह�व मालवीय यानंी �प� 
केले. �ारभंी�या काळात श�ुी व सघंटन िहदंमुहासभेचे उि�� होते. �याच�माणे मालवीय 
यानंी या चळवळी�या आिथ�क, सामािजक उ�ेशावरही भर िदला. का�ेँसचे काय� �ाम�ुयाने 
राजक�य �े�ात अस�याने सामािजक, सा�ंकृितक आिण िबगर राजक�य �े�ात फारसे 
काय� न�हते. �हणून िहदूं समाजातील जाती�था, बालिववाह, अ�प�ृयता इ�यादी सामािजक 
अिन� �था दूर कर�याकरता िहदंमुहासभेचे सघंटन कर�यात आले. पंिडत मदन मोहन 
मालवीय यांनी ही बाब �प� केली क�, “िहदूं महासभा का�ेँसची �ित�पध� नसून का�ेँस�या 
काया�ला पूरक ठरले व का�ेँस स�ुढ बनेल यासाठी �थापन कर�यात आली आह”े.   

�यावेळी एक धारणा अशी होती क� मिु�लम लीग, अकाली दल व इतर जातीय 
स�ंथान�माणे �माणे िहदंमुहासभा एक होती आिण ितचा सामािजक व सा�ंकृितक 
उ�थानाचा दावा पोकळ होता. १९३८ म�ये �वातं�यवीर सावरकर िहदूं महासभेचे अ�य� 
िनवडले गेले व �या पदावर अनेक वष� रािहले. �यां�या नेत�ृवाखाली सभेने एक राजक�य 
काय��म तयार केला होता. कॉ�ेंस�या मसुलमानांना खषु ठेव�याचा धोरणामळेु नाराज 
झाले�या सावरकरांनी िहदूं रा��ाची गज�ना केली. सावरकराचें असे �हणणे होते क�, “या 
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देशाला मातभूृमी मानतात �याचंा हा देश आह.े मसुलमान तसेच इतर अ�पस�ंयाकानंी 
अ�पस�ंयाकंासारखेच राहायला हवे. लोकशाही�या त�वानसुार बह�स�ंयाकंांची भाषा 
रा��भाषा असावी”. अथा�त भारत िहदूंचंा देश असला तरी इतरानंा येथे �याय िमळेल 
�यासाठी �यानंी एक �य�� एक मत या िस�ातंाचा परु�कार केला. िहदूं महासभेने भारतात 
िहदूं जमात, िहदूं स�ंकृती, िहदूं रा�� अशी केलेली मागणी पाह�न मिु�लम लीगची 
पािक�तानची मागणी अिधकाअिधक जोर ध� लागली. (आधिुनक भारताचा इितहास : 
�ोवर, बेलेकर;५०१)  

१.४  ि�रा��वादाचा िस�ातं आिण पािक�तान सकं�पनेचा उदय  

१.४.१. कवी महमंद इ�बाल :  

सार े जहासे अ�छा िहदंो�ता हमारा या गीताचे कवी व राजक�य िवचारवतं असले�या 
महमंद इ�बाल हे मसुलमानांसाठी �वतं� पािक�तान मागणी�या िवचाराचे जनक  मानले 
जातात. १९३०�या मिु�लम लीग�या आलाहाबाद अिधवेशनात इ�बाल �हणाले क�, “जर 
हा िस�ातं मा�य के�या जात असेल क�, भारतातील जातीय सम�येचे कायम �व�पाचे 
उ�र भारतीय मसुलमानांना आपला देश भारतात आपली स�ंकृती व �था परपंराचंा पूण� 
�पाने व �वतं�पणे िवकास कर�याचा अिधकार दे�यात येत आह,े तर माझी अशी ती� 
इ�छा आहे क� पंजाब, वाय�य सीमा�ातं आिण बलिुच�तान याचें एक रा�य िनमा�ण  केले 
जावे. ि�िटश सा�ा�य अंतग�त अथवा बाहेर. भारता�या वाय�य सीमेवर एक �वतं� म�ुलीम 
रा�य िनमा�ण करणे स�या �या �देशातील मसुलमानाचें अंितम �येय आहे.”  

१.४.२. रहमत अली:  

मसुलमानासंाठी �वतःचा देश अस�याची क�पना इं�लंडमधील क� ि�ज िव�ापीठाम�ये  
िशकत असले�या रिहमत अलीची होय. पंजाब, वाय�य सीमा �ातं, का�मीर आिण 
बलिुच�तान याचें िमळून एक �वतं� मिु�लम रा�� �हावे असा िवचार �या�या समोर होता 
आिण �याने �याला पािक�तान असे नाव िदले होते. पंजाब-P, वाय�य सीमा �ातं अथा�त 
अफगािण�तान-A, का�मीर-K आिण िसधं-S बलिुच�तान- THAN वरील �ातंा�ंया  आ� 
अ�राव�न आिण शेवट�या �ातंा�या शेवट�या श�दाव�न �याने PAKISTHAN ह ेनाव 
तयार केले. �याचे असे �प�ीकरण होते क�, “िहदूं व मसुलमान मूलतः �वतं� व वेग�या 
जमाती आिण रा�� आहेत. तो िलिहतो आमचा धम�, स�ंकृती, इितहास, परपंरा, सािह�य, 
अथ� प�ती, वशं िनयम, वारसा आिण िववाह पूण�पणे िहदूंपें�ा वेगळे आह.े छोट्या छोट्या 
गो��म�येही ते वेगळेपण िदसून येते. आ�ही मसुलमान व िहदूं एक� भोजन घेत नाही व 
पर�पर िववाह सबंंध नाही. आमचे रा��ीय रीती�रवाज, पंचागं, खाणेिपणे, पोशाख सव� काही 
वेगळे आहे”.  (आधिुनक भारत; साहेबराव गाठाळ;२८५)  

१.४.३ महु�मद अली जीना:  

िहदूं व मसुलमान �वतं� जमाती आहेत अशी �प� घोषणा जीनाने मिु�लम िलग�या 
१९४०�या लाहोर अिधवेशनात केली. �या अिधवेशनात िजना �हणाले “िहदूं व मसुलमान 
हे श�द केवळ धम� दश�वीत नाहीत तर �वतं� व वेगळी सामािजक �यव�था दश�वतात. िहदूं 
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व मसुलमानाचें एक रा�� बनेल हे केवळ �व�नरजंन होय. या दोघांचे धािम�क त�व�ान, 
सामािजक रीती�रवाज, सािह�य सव� काही वेगळे आहे. अशा दोन जमात�ना एका 
रा�यसू�ात बाधंणे �यात एक अ�पस�ंयाकं आहे आिण दसुरा बह�स�ंयाकं, �हणज े
असतंोष वाढवणे आिण अंती रा��ाचा िवनाश होय”. अशा�कार े वरील वैचा�रक 
पा��भूमी�या आधार े भारता�या फाळणीची मागणी करताना मिु�लम लीगने पढुील ठराव 
समंत केला, “मिु�लम लीगचे हे अिधवेशन असा �ढ िनण�य घेते क�, या देशाची कोणतीही 
घटना�मक योजना सफल होणार नाही तसेच मसुलमानानंा मा�य होणार नाही जी खालील 
त�वावंर आधा�रत नसेल. भौगोिलक��्या एकमेकानंा लागून असले�या �देशा�ंया 
आव�यक बदलासंह अशा�कार े सघंटन के�या जावे जेणेक�न म�ुलीम बह�स�ंयाक �देश 
एक� येऊन एक �वतं� साव�भौम रा�य बनवणे श�य होईल”. मा� �या ठरावात �देशांचे 
िववरण िदले न�हते. पढेु १९४२ म�ये िजनानंी कुपलडँ यानंा िदले�या �प�ीकरणात असे 
�हटले क�, “पािक�तान एक मिु�लम रा�य राहील आिण भारता�या एका बाजूला वाय�य 
सीमा �ातं, पंजाब व िसधं असतील आिण दसु�या बाजूला बंगाल”. �यात बलिुच�तानचा व 
आसामचा उ�लेख न�हता तसेच का�मीर व हैदराबादचे नाव न�हते. मा� १२ माच� १९४६ 
रोजी मिु�लम लीगने कॅिबनेट िमशनला िदले�या मागणी प�ात पंजाब, वाय�य सीमा �ातं, 
बलिुच�तान, िसधं, बंगाल आिण आसाम या सहा �ातंाचंा उ�लेख व समावेश केला होता. 
अशा�कार ेम�ुलीम लीग�या १९४०�या लाहोर अिधवेशनात पािक�तानची छाया िदसून 
आली. यानतंर�या काळात पािक�तानची मागणी भारतीय मसुलमानासंाठी कुराना�माणे  
��चेी बाब झाली.  

आपली �गती तपासा  

१) ि�रा��वाद िस�ातं �प� करा. 

१.५ भारता�या �वात�ंयाची �गती आिण पािक�तानची िनिम�ती  

१.५.१. काँ�ेसची मिं�मडंळे आिण म�ुलीम लीगचा मिु�िदन (१९३७ ते ३९):   

१९३५�या काय�ानसुार पिह�या िनवडणकुा १९३७ म�ये झा�या. मिु�लम लीगने �यात 
भाग घेऊन काही अंशी यश �ा� केले. मसुलमानासंाठी आरि�त असले�या ४८५  
जागापैंक� मिु�लम लीगला फ� ११० जागा  िमळवता आ�या. वाय�य सीमा �ातं, पंजाब, 
िसधं, बंगाल सार�या मिु�लम बह�ल �ातंातही इतर मिु�लम प�ाने लीगला मागे टाकले. 
का�ेँसने मुंबई ,म�ास,सयं�ु�ांत, िबहार, ओ�रसा व म�य�ातंात पूण� बह�मत िमळवले आिण 
वाय�य सीमा �ातंात सवा�त मोठा प� �हणून का�ेँस समोर आली. जलैु १९३७ म�ये 
का�ेँसने सरकार बनव�याचा िनण�य घेतला. मिु�लम लीगने बंगाल, आसाम आिण पंजाब 
म�ये का�ेँसबरोबर सिंम�े सरकार बनव�याची इ�छा �गट केली व आशा �य� केले क� 
सयं�ु �ातं व िबहारम�ये लीग�या सद�यानंा मंि�मंडळात घेतले जाईल. पण 
जातीयवादाला िवरोध करणा�या का�ेँसने ही सूचना फेटाळून लावली आिण �प� केले क� 
मिु�लम लीग�या सद�यानंा मं�ी बनवायचे असेल तर �यानंा का�ेँस�या �ित�ाप�ावर 
�वा�री करावी लागेल. का�ेँसची ही सूचना �यांना मा�य होणे श�यच न�हते. जीनानंी 
का�ेँसवर टीकेची झोड उठवून अस े�हटले क�, का�ेँस �हणजे िहदूं सघंटना आह ेआिण ती 
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अ�पस�ंयाकंांना िचरडू पाहात आहे. का�ेँसकडून मसुलमानासंाठी �यायाची अपे�ा करणे 
�यथ� आहे. १९३८ म�ये मिु�लम लीगने िहदूं का�ेँसी �ातंात मसुलमानावंर होत असले�या 
अ�यायाची व अ�याचाराची चौकशी कर�यासाठी पीरपूर�या राजा�या  नेत�ृवाखाली एक 
सिमती िनय�ु केली. सिमतीने आप�या अहवालात मसुलमानावंर होत असले�या 
अ�याचाराचा पाढा वाचला. �यात �हटले होते, “का�ेँस व िहदूं महासभेचा उ�ेश एक आह.े 
जरी का�ेँस �वतःला जातीवादी मानत नाही आिण काही का�ेँसी खरोखर रा��वादी 
धमा��माणे आचरण करतात, परतं ु अिधकाशं का�ेँसी िहदूं आहेत आिण अनेक शतकाचंा 
मिु�लम व इं�ज राजवटीनतंर श�ु िहदूं रा�य िनमा�ण कर�याचा �याचंा �य�न आहे.” 
सव�साधारण मसुलमानी जनमत �यामळेु वेग�या िवचारांनी �भािवत होत होते. �हणूनच 
१९३९ म�ये ि�तीय महाय�ु स�ु होताच का�ेँस�या मंि�मंडळानंी राजीनामे िदले �यावेळी 
मिु�लम लीगने ‘म�ु� िदन' साजरा केला. 

१.५.२ १९४०चा ऑग�ट ��ताव:  

य�ुानतंर ताबडतोब �वातं�य िमळावे आिण आता अंत�रम रा��ीय सरकारची �थापना 
�हावी तरच य�ुात पूण� सहकाय� िमळेल या का�ेँस�या मागणीवर �हाईसराय लीन िलथगोने 
ऑग�ट १९४० चा ��ताव ठेवला. �यात य�ुानतंर घटना सिमती �थापन कर�याबाबत 
�हटले होते; पण �याचबरोबर अ�पस�ंयाकांना आ�ासन दे�यात आले क�, ‘इं�ज सरकार 
कोण�याही अशा रा�यप�तीचे समथ�न करणार नाही �यात �यातील सरकारचा अिधकार 
देशातील एक �मखु जमात मा�य करणार नाही'. या आ�ासनाचे �वागत क�न म�ुलीम 
लीगने एक ठराव समंत केला जात �हटले होते, ”भारता�या भावी सिंवधाना�या कठीण 
��ाचे एकच उ�र आहे, ते �हणजे फाळणी.” 

१.५.३ १९४२चे ि��स िमशन आिण फुटीर श��ना चालना:  

मिु�लम लीग�या भारता�या फाळणी�या मागणीला ि��स योजनेने अिधक चालना िदली. 
सरकारने जाहीर केले�या ��तावात हे �प� केले क� य�ुानंतर बनव�या गेले�या घटनेला 
खालील अटीवर �वीकृत केले जाईल.  

(१)  ि�िटश भारतातील कोणताही �ातं सिंवधान न �वीकारता आपली ि�थती कायम 
ठेवू इि�छत असेल तर �याला तसे �वतं� आहे आिण कालातंराने इ�छा झा�यास 
�याला भारतीय सघंरा�यात िवलीन होता येईल.  

(२)  अशा िवलीन होणा�या �ातंाचंी इ�छा अस�यास इं�ज सरकार �या�ंया करता न�या 
सिंवधानाला मा�यता देईल आिण �याला भारतीय सघंरा�या�या बरोबरीचा दजा� 
असेल. 

परतं ु याम�ये पािक�तानचा �प� उ�लेख नस�यामळेु म�ुलीम लीगने ि��स योजना 
फेटाळून लावली आिण पािक�तान�या योजनेचा पनु��चार केला. 
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१.५.४. वे�हले योजना १९४५ :  

१४ जून १९४५ रोजी भारत सिचव एमरीने कॉमन सभागहृात घोषणा केली क� माच� 
१९४२चा ��ताव कोणताही बदल न करता कायम आहे आिण म�ुय सेनापती वगळता 
ग�हन�र जनरल�या कौि�सल सद�याचंी िनय�ु� भारतीय राजक�य ने�यामंधून केली जाऊ 
शकते. �यात िहदूं व मसुलमानाचें समान �ितिनधी राहतील.  �यासाठी लॉड� वे�हेलने 
िसमला येथे जलैु १९४५ म�ये एक समेंलन बोलवले जेणेक�न का�ेँस व लीग मधील 
मतभेद दूर होऊ शकतील. का�ेँसने आप�याकडून दोन का�ेँसी मसुलमान िनय�ु 
कर�याचा ��ताव ठेवला. पण �यावर िजनाने अशी भूिमका घेतली क�, सव� मसुलमान 
सद�य िलगकडूनच मनोिनत केले जावे. अशा �कार े गितरोध िनमा�ण झा�याने वे�हेलने 
समेंलन समा� केले आिण दाखवून िदले क�, भारताची घटना�मक �गती रोख�याचा 
अिधकार जणूकाही िजनाला आहे. 

१.५.५.  ि�म�ंी योजना १९४६ :   

१९४५-४६ �या िनवडणकुामं�ये मिु�लम लीगने  वाय�य सीमा �ातं वगळता उव��रत सव� 
म�ुलीम बह�स�ंय �ातंात खूप जा�त जागी िवजय सपंादन केला. मिु�लम लीगला 
मसुलमानाचंी ७५ ट�के मते िमळाली. सव� िहदंबुह�ल �ातंात आिण वाय�य सीमा �ातंात 
का�ेँसने मंि�मंडळ बनवली तर लीगचे मंि�मंडळ बंगाल व िसधंम�ये आली. पंजाब म�ये 
सवा�त मोठा प� मिु�लम लीग असला तरी मंि�मंडळ मा� यिुनयिन�ट प�ाने इतर प�ा�ंया 
सहा�याने बनवले. एकूण िच� असे होते क�, लीग एक मजबूत राजक�य प� आह.े 

माच� १९४६ म�ये भारत सिचव पेिथक लॉर�ेस, �यापार मंडळाचा अ�य� �टेफड� ि��स 
आिण नौदलातील ए. �ही. अले�झाडंर याचंा समावेश असले ि�मं�ी मंडळ भारतात 
पोहोचले. इं�लंडचे पंत�धान लॉड� अॅटलीने हे �प� केले होते क�, अ�पस�ंयाकांना 
बह�स�ंयाकां�या �गतीतील अडथळा बनू िदला जाणार नाही. �हणून ि�मं�ी मंडळाने 
पािक�तानची मागणी नामंजूर क�न एक क� � सरकार असावे आिण �या�या िनयं�णाखाली 
सरं�ण, पररा�� सबंंध व सचंार �यव�था असावी अशी सूचना केली. पण �याचबरोबर  
लीगची मागणी अंशतः �वीकारली आिण �ातंानंा तीन भागात वाट�याची सूचना केली. 

• म�ास, मुंबई, म�य�ातं,सयं�ु �ातं, िबहार व ओ�रसा हे िहदंबुह�ल �ातं अ गटात. 

• पंजाब, वाय�य सीमा �ातं आिण िसधं हे मिु�लम बह�ल �ातं ब गटात  

• आिण बंगाल व आसाम क गटात अशी �यव�था होती. 

�ातंानंा पूण� �वाय�ता देणे आिण गट बनव�याचे �वातं�य होते. �यातून मिु�लम लीगला 
पािक�तानचे सार िमळाले. यािशवाय या योजनेत घटना सिमती िनवड�याची �ि�या 
िनि�त कर�यात आली आिण �यानसुार झाले�या िनवडणकु�त सव�सामा�य २१० 
जागापैंक� १९९ जागा का�ेँसला िमळा�या आिण मसुलमानासंाठी असले�या ७८ 
जागापैंक� ७३ जागा मिु�लम लीगला िमळा�या. �यावेळी व�तिु�थती जीना�या ल�ात 
आले क�, एकूण २९६ जागापैंक� का�ेँसला २११ चे समथ�न िमळेल आिण म�ुलीम लीग 
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अ�पमतात जाईल. �यावेळी दोन घटना सिमतीची मागणी पढेु  केली एक भारतासाठी व 
दसुरी पािक�तानसाठी. 

१.५.६ ��य� काय�वाही आिण जातीय दंगली १९४६-४७:  

घटना सिमतीतील अ�पमताला घाब�न ि�मं�ी योजनेला िदलेली मंजरुी फेटाळून लावत 
म�ुलीम लीगने १६ ऑग�ट १९४७ हा ��य� काय�वाही िदवस �हणून साजरा केला. 
यामागील उ�ेश पािक�तानसाठी इं�जावंर न�हे तर िहदूंवंर दबाव आणणे हा होता. बंगाल, 
सयं�ु�ातं,  मुंबई,  पंजाब आिण िसधं �ातंात लीगने जातीय दगंली घडवून आण�या. २ 
स�ट�बर १९४६ पंिडत जवाहरलाल नेह� या�ंया नेत�ृवाखाली अंत�रम सरकार बनव�यात 
आले. तो िदवस मिु�लम लीगने शोकिदन �हणून पाळला. अंत�रम सरकारम�ये सामील 
हो�यास स�ुवातीला लीगने नकार िदला पण नतंर २६ ऑ�ट�बर १९४६ ला सहभागी 
झाली. �यामागील हेतू अंत�रम सरकार यश�वी बनव�याचा नसून आतून तोड�याचा होता. 
तसेच घटना सिमतीत  ये�यासही लीगने नकार िदला. 

१.५.७  पंत�धान अँटली यांची घोषणा २० फे�ुवारी १९४७: 

कॉमन सभागहृात केले�या एका घोषने�ार े पंत�धान अटँली यानंी �प� केले क� जून 
१९४८ पूव� साव�भौम स�ा भारतीयाकंडे सोपव�याचा सरकारचा िन�य आहे. जर मिु�लम 
लीग सहकाय� देणार नसेल तर ि�िटश सरकारला िवचार करावा लागेल क�,” इं�ज �देशाचंी 
क� �ीय स�ा ठरवले�या तारखेपय�त कोणाकडे सोपवायची. सपूंण� स�ा कोण�यातरी क� � 
सरकारकडे िकंवा इतर �देशातील �ातंीय सरकारकडे िकंवा इतर माग� जो यो�य असेल व 
भारतीयाचंा िहताचा असेल.” अशा�कार े भारताचे ऐ�य कायम राख�याचा इं�जा�ंया 
मनोव�ृीत बदल झालेला िदसतो. 

१.५.८ माउंटबॅटन योजना- (३ जून १९४७) व भारताची फाळणी :  

१९४८ �या जूनपूव� भारत सोड�याचा ि�िटशांचा िनधा�र अस�याचे पंत�धान  अटली 
यानंी १९४७�या फे�वुारीत घोिषत केले. या घोषणेने उ�ेिजत होऊन लीगने ��य� 
कृतीचा माग� �वीकारला. प�रणामतः पंजाबम�ये भीषण दगंली उसळ�या. �यामळेु 
भारतातील स�ातंराचे काय� लवकर उरक�यासाठी ि�िटश सरकारने लॉड� माउंटबॅटन याचंी 
नवीन �हाइसरॉय �हणून नेमणूक केली. ते माच� मिह�यात भारतात आले. �यानंी रा��ीय 
सभा व मिु�लम लीग या�ंया ने�याशंी देशातील राजक�य पेच �सगंाब�ल �दीघ� वाटाघाटी 
के�या. परतं ु बॅ�र�टर जीनानंा देशा�या फाळणी�या िवचारापासून पराव�ृ कर�यास ते 
अपयशी ठरले. भारतीय ने�यांशी झाले�या वाटाघाटी व देशातील राजक�य प�रि�थतीचा 
अ�यास यातून िमळाले�या मािहती�या आधार े लॉड� माऊंटबॅटन यानंी भारता�या 
फाळणीची योजना तयार केली. ि�िटश सरकारची मा�यता घेऊन �यांनी ३ जून १९४७ 
रोजी भारता�या फाळणीची योजना जाहीर केली. 

�यानसुार वाय�य सीमा �ांतात लोकमता�ार े भारतात िकंवा पािक�तानात सामील 
हो�यासबंंधी िनण�य �यायचा होता. �याच प�तीने आसाम मधील बह�स�ंयाकं मिु�लम 
िस�हट िज��ाला िनण�य �यायचा होता. मिु�लमबह�ल �देशाचें �ितिनधी व इतर 
�देशा�ंया �ितिनध�नी आप�या �ातंाचंी फाळणी करायची अथवा नाही हे ठरवायचे होते. 
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अपे�े�माणे या दो�ही �ातंा�ंया िहदंबुह�ल �देशा�ंया �ितिनध�नी �ातंा�ंया फाळणी�या 
बाजूने कौल िदला. पूव� बंगाल आिण पि�म पंजाबने पािक�तानात तर पि� चम बंगाल व पूव�  
पंजाब ते भारतात सामील हो�याचा िनण�य घेतला. िस�हट िज�हा आिण वाय�य सीमा 
�ातंातील जनतेने पािक�तान�या बाजूने कौल िदला. 

मिु�लम लीगने पंजाब व बंगाल�या फाळणीस मा�यता देऊन माउंटबॅटन योजना 
�वीकारली. का�ेँस�या ने�यांना देशा�या फाळणीची तरतूद असलेली माउंटबॅटन योजना 
नाईलाजाने �वीकारावी लागली. �यानंी स�ुवातीपासूनच �वातं�याबरोबरच अखडं भारताचे 
�व�न उराशी बाळगले होते. महा�मा गाधं�नी पूव� पािक�तान�या क�पनेस िवरोध करताना 
�हटले होते क�, “मा�या मूत� शरीरावरच पािक�तान बनवावा लागेल”. परतं ुपािक�तान�या 
िनिम�तीबाबत बॅ�र�टर जीनानंी �वीकारलेली दरुा�ही भूिमका, देशात भीषण जातीय 
दगंलीचा भडकलेला वणवा, हगंामी सरकार�या कामकाजात वारवंार िनमा�ण होणार े पेच 
�सगं यामळेु महा�मा गाधंी, जवाहरलाल नेह�, सरदार व�लभभाई पटेल आदी सभे�या 
ने�यानंी शेवटी िन�पायाने देशा�या फाळणीस व पािक�तान�या िनिम�तीस समंती िदली. 

अशा �कार ेभारतीय �वातं�याचा कायदा इं�लड�या ससंदेत १८ जलैु १९४७ म�ये समंत 
कर�यात आला आिण �या�माणे १४ऑग�ट १९४७ रोजी िसधं, बलिुच�तान, वाय�य 
सरह� �ातं , पूव� बंगाल व पि�म पंजाब याचें िमळून बनलेले पािक�तान आिण १५ ऑग�ट 
१९४७ रोजी उव��रत भारत असे �वतं� आिण साव�भौम रा�� भारतीय उपखडंात उदयास 
आले.  

१.६ भारता�या फाळणीला जबाबदार कोण ?   

भारता�या फाळणीला जबाबदार कोण याची िनि�ती करणे अवघड काम आहे. या ��ाचे 
उ�र लेखक कोण भारतीय, पािक�तानी िकंवा इं�ज यावर अवलंबून आह.े इितहासकारानंी  
का�ेँस, मिु�लम िलग आिण ि�िटश यानंा वेगवेग�या ��ीने जबाबदार ठरवले आह.े 
भारताची फाळणी इं�जाचंी फोडा आिण रा�य करा िनतीचा, तसेच मिु�लम लीग�या 
जातीयवादाचा आिण फुटीरतावादाचा तो एक �वाभािवक अंितम प�रणाम होता. �ा दो�ही 
�व�ृ�नी पर�पर सहकाया�ने काम केले व फाळणी �वीकार�यास का�ेँसला बा�य केले. 
अनेक लेखक याबाबत का�ेँस�या ने�यानंा दोष देतात. �या�ंया मते का�ेँसने कणखर 
भूिमका घेतली असती व म�ुस�ीपणा दाखवला असता तर फाळणी टळू शकली असती. 
पािक�तानात मा� फाळणीला तक� सगंत व आव�यक मानले जाते. मिु�लम रा��वाद 
भारता�या इितहासात अंतभू�त होता असा �याचंा यिु�वाद आहे. अथा�त प�रणाम आिण 
कारणे काही असली तरी प�रि�थतीचा अचूक फायदा घेणा�या िजनालाच फाळणीचे �ेय 
िदले जाते. िजनाची ताकद िदवस�िदवस जा�तच वाढत गेली आिण शेवटी �यानंा 
कायदेआझम असे �हटले जाऊ लागले. पंिडत नेह�ं�या मते, “मसुलमानामं�ये 
म�यमवगा�चा उदय उिशरा झा�याने �यां�यात जातीयतेची भावना बळावत गेली आिण 
सधंीचा फायदा घेत लीगने मसुलमानामं�ये भीतीची भावना िनमा�ण केली”. इ�लाम खतर� मे 
है असा नारा देऊन सव� मसुलमान लीग�या झ�ड्याखाली एक� आले आिण जीना 
�या�ंयाक�रता �ेिषत बनले. �याच�माणे िहदूं महासभे�या काया�मळेु ��ोभ िनमा�ण झाला 
असे �हटले जाते.  
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भारता�या फाळणीसाठी सरदार पटेल, पंिडत नेह� आिण राज�� �साद हे स�ुा जबाबदार 
आहेत. �यानंी गाधंीज��या सहमती िशवाय जीनां�या पािक�तान�या मागणीला समंती 
देऊन िहदूं आिण मिु�लम बह�ल �ातंामं�ये जनमत घे�यास मा�यता िदली. अ�दलु कलाम 
आजाद आिण गाधंीजी याचा िवरोध करत होते परतं ु �वातं�याची मह�वकां�ा असलेले 
नेह� आिण पटेल या�ंयासाठी गाधं�चा आता काही उपयोग न�हता. अंत: तीन जूनला 
माऊंटबॅटन यानंी िवभाजनाची योजना माडंली आिण गाधंीज�नी �याला सहमती दश�वली. 
जून १९४७ म�ये गोिवदं व�लभ पंत यानंी  का�ेँसम�ये �वीकृती ��ताव माडंला. नेह� 
आिण सरदार पटेल यानंी याचे समथ�न केले. परतं ु आजाद आिण इतर सद�या�ंया 
िवरोधामळेु मत िवभाजन होऊन ��तावा�या बाजूने २९ व िवरोधाम�ये १५ मते पडली. 
केवळ १४ मता�ंया अंतराने का�ेँसने भारता�या िवभाजनाचा ��ताव �वीकार केला. 

अशा�कार ेहे �प� होते क� भारता�या फाळणीला का�ेँस, मिु�लम िलग आिण ि�िटश याचंी 
सयं�ु भूिमका रािहलेली िदसून येते. �हणून फाळणीसाठी कोणा एकावर जबाबदारी टाकता 
येत नाही. 

१.७ िनवडक िवचार 

 (१) जवाहरलाल नेह�: 

मला असे वाटते क�, हे घटनाचें न टाळता ये�यासारखे दडपण होते आिण �या �कार े
आ�ही जात होतो �या दलदली�या व �ितरोधा�या मागा�तून बाहेर येणे श�य न�हते आिण 
प�रि�थती िबघडतच गेली. यािशवाय असे वाटत होते क� सघंरा�या�या घटकाकंडे 
जा�तीत जा�त स�ा अस�यामळेु �वातं�य िमळाले तरी भारत एक दबु�ल देश बनेल. तशा 
िवशाल भारतात सतत भाडंणे होत रािहली असती आिण िवघटनकारी त�वे काय�रत 
रािहली असती. �यािशवाय आ�हाला नजीक�या भिव�यकाळात �वातं�य िमळिव�याचा 
दसुरा माग� िदसत न�हता. �हणूनच आ�ही �याला मा�यता देऊन स�ुढ भारत िनमा�ण 
कर�याचे आ�हान केले आिण काही �यात सामील होऊ इि�छत नाही तर आ�ही �यानंा 
तसे कर�यास बा�य क� शकत न�हतो.  

(२) सरदार व�लभ भाई पटेल: 

मला असे िदसून आले क� भारताची फाळणी आ�ही मा�य केली नसती तर भारत लहान 
लहान तकुड्यातं िवभागला गेला असता आिण पूण�तः न� झाला असता. मा�या एका 
वषा��या अनभुवाने, माझी खा�ी होऊन चकुली होती क�, आ�ही �या मागा�व�न समोर 
जात होतो तो पूण�पणे िवनाशाचा माग� होता. आ�हाला एक नाही तर अनेक पािक�तान 
िदसले असते. आम�या ��येक काया�लयात पािक�तानी घटक होता.  

(३) सी एच िफिल�स: 

का�ेँस आिण म�ुलीम लीग म�ये वाढत असले�या मतभेदामंळेु असा गितरोध उ�प�न 
झाला. तो १९४२ ची ि��स योजना, १९४६ ची ि�मं�ी योजना अशा �व�पाचे 
इं�जाकंडून ��ताव येऊनही सपूंण� य�ु काळात कायम रािहला. या वेळेपय�त जबाबदार 
सरकार आिण भारताचे ए�य यावर भर देणार ेइं�ज आपले �हणणे का�ेँस�या व म�ुलीम 
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लीग�या गळी उतरव�यात अयश�वी झाली. भारतीयांना स�ासघंषा�ची िचतंा होती तर 
म�ुलीम लीग �ितिनिधक सरकार�या प�रणामांिवषयी िचतंीत होती.आपले ल�करी व नागरी 
िनय�ंण कमी होत आह े तसेच देशात शातंता व स�ुयव�थेची ि�थती रािहलेली नाही ह े
ल�ात येताच इं�ज सरकारने फे�वुारी १९४७ म�ये अशी घोषणा केली क� जून १९४८ 
�या पूव� स�ेचे ह�तातंरण केले जाईल. शेवटी �वातं�य िमळव�या�या घाईत भारताची 
फाळणी झाली. 

(४) ए के जॉ�सन: 

काळाची मया�दा (जून १९४८ पय�त) वा�तिवक य�ुा�या स�ुवाती�या िदवसात इं�जानंी 
भारतीय मलुक� सेवेत भरती बंद कर�याचा �वाभािवक प�रणाम होता. या सेवेत 
कम�चा�याचंी स�ंया अंदाजे ११०० पे�ा जा�त राहत न�हती. नो�ह�बर १९४६ पय�त फ� 
म�ुय ५२० इं�ज अिधकारी व उरलेले भारतीय अशी ि�थती होती. नोकरशाहीचे काय� 
वाढत गेली आिण तलुनेत इ�ंज अिधकारी कमी होत गे�याने भारतावर �शासन करणे 
१९४९ नतंर श�य नाही हे �प� झाले होते. जी गो� दो�ही �मखु राजक�य प�ानंा मा�य 
नाही ते �यानंा �वीकार�यास बा�य कर�यासाठी १९४७ म�ये पोिलस दलही तेवढे 
शि�शाली न�हते. तसेच भारतात स�ा िटकून ठेव�यास ल�कराचा वापर करायला ि�िटश 
सरकारची मनपूव�क तयारी न�हती. 

१.८ साराशं 

भारताम�ये ि�िटशांनी फोडा आिण रा�य करा या नीतीचा अवलंब क�न सा�ा�यवादाचा 
पाया घातला. हे सा�ा�य ि�थर ठेव�यासाठी �यांनी िहदूं आिण मसुलमान या�ंयाम�ये दहुी 
िनमा�ण कर�याचे िनरतंर काम केले. भारताम�ये जनजागतृी होऊन रा��वादाची पायाभरणी 
झा�यानतंर भारतीय जनतेम�ये जो असतंोष िनमा�ण झाला होता तो दूर कर�यासाठी  
भारताला काही सिंवधािनक सधुारणा दे�याचे ि�िटशानंी ठरवले. �याचाच प�रपाक �हणजे 
�ितिनिधक शासनाची िनिम�ती होय. �ितिनिधक शासनाम�ये एक �य�� एक मत हे त�व 
अस�यामळेु बह�स�ंयाकं लोकाचें शासन उभे राहते. याचीच भीती बाळगून मसुलमानानंी 
�वतं� मतदार सघंाची मागणी केली. �या�ंया या मागणीला इं�ज सरकारने लगेच मा�यता 
देऊन १९०९ �या काय�ात तशी तरतूद केली. लोकमा�य िटळकानंीही १९१६�या 
लखनऊ करारा�या िनिम�ाने मसुलमानांना रा��ीय आंदोलनात सहभागी क�न 
घे�यासाठी �या�ंया या मागणीला सहमती िदली. �यामळेु मसुलमानामं�ये फुटीरतावादाची 
पाळेमळेु खोलवर �जली. कवी इ�बाल आिण रहमत अली यानंी पािक�तान�या क�पनेला 
मूत� �व�प देऊन ि�रा��वादाचा िस�ातं माडंला. िजनानंी याचे समथ�न क�न 
पािक�तानची मागणी उचलून धरली. १९३५ �या काय�ानसुार झाले�या िनवडणकुामं�ये 
लीगला �हणावे तसे यश िमळाले नाही. �यामळेु का�ेँस�या मंि�मंडळाने १९३९ म�ये 
राजीनामा िद�यानतंर �या�ंया शासनातून म�ु झा�या ब�ल म�ु� िदवस साजरा केला 
आिण १९४० �या लाहोर अिधवेशनाम�ये पािक�तानी िशवाय काहीच कमी नाही याचा 
पनु��चार क�न पािक�तानची िनिम�ती झा�यािशवाय �व�थ बसायचे नाही असा �ढ 
िन�य लीगने केला. दसु�या महाय�ुा�या कालखडंाम�ये १९४२ ि��स योजनेमधील 
तरतदुीनसुार �ातंानंा �वतं� राह�याचा अिधकार िदला गेला होता, �याम�ये पािक�तानची 
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बीजे िदसून येतात.१९४५ मधील वेवेल योजना जीना�ंया दरुा�ही �वभावामळेु बारगळली. 
�यामळेु जीनांना आपण �हणू तेच ि�िटश सरकार आिण का�ेँस ऐकते असे वाटले. तरीपण 
१९४६�या ि�मं�ी योजनेत पािक�तानची मागणी फेटाळून लावत अ�पस�ंयाकानंा 
बह�स�ंयाकां�या िहता�या आड येता येणार नाही असे �हणत पािक�तानची मागणी 
फेटाळून लावली. आपली �वतं� रा��ाची मागणी फेटाळ�यामळेु मिु�लम लीगने िचडून 
जाऊन जातीय दगंली घडवून आण�या. ि�िटश सरकारने हा िहसंाचार थाबंव�यास 
असमथ�ता दश�वली. शेवटी नाईलाजाने हा िहसंाचार थाबंावा �हणून का�ेँसने 
पािक�तान�या िनिम�तीसाठी सहमती िदली. 

अशा�कार ेि�िटशानंी लावले�या जातीयवादी िवषव�ृाला मिु�लम लीगने खतपाणी घालून 
वाढवले. हा जातीयवाद का�ेँसला थोपवता न आ�याने शेवटी नाईलाजाने पािक�तान�या 
िनिम�तीला समंती �ावी लागली. �याचे प�रणाम आज देखील भारत आिण पािक�तान 
भोगत आह.े 

१.९ �� 

१)   भारता�या फाळणीची सिव�तर पा��भूमी सागंा.  

२)   ि�रा��वादाचा िस�ातं �प� करा.  

३)  भारतीय �वातं�य आिण िवभाजन याचा सहसबंंध �प� करा.  

४)  भारता�या फाळणीस जबाबदार घटकाचंी चचा� करा. 

१.१० सदंभ�  

१)   �ोवर बी एल आिण बेलेकर- आधिुनक भारताचा इितहास  

२)  के कृ�ण रड्ेडी - भारत का इितहास                

३)  िबिपन च�ं - भारत का �वतं�ता सघंष�       

४)  सिुमत सरकार- भारत का इितहास               

५)  िबिपन च�ं-  �वतं�ता के बाद भारत          

 

***** 
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२.१ उि��्ये 

१)   स�ंथानाचें एक�करण का आव�यक होते याचा अ�यास करणे.  

२)   �मखु स�ंथाना�ंया िवलीनीकरणाचा अ�यास करणे.  

३)   िवलीनीकरणानतंर रा�या�ंया पनुर�चनेची  पा��भूमी समजून घेणे.  

४)   पनुर�चनेची आव�यकता का होती याचा मागोवा घेणे.  

५)   िविवध रा�या�ंया िनिम�तीचा आढावा घेणे.  

२.२ ��तावना 

१७५७�या �लासी�या लढाईत िवजय िमळवून भारताम�ये ि�िटश स�ेचा पाया घातला 
गेला. यावेळी भारतावर कोण�याही राजक�य स�ेचा एकछ�ी अंमल न�हता. �हणून 
ि�िटशानंी जसे जसे �देश आप�या अिधप�याखाली आणले तसे तसे �याचंी �शासन 
�यव�था उभी केली. �यातील काही भागावर ि�िटशाचंी ��य� स�ा होती तर काही 
भागावंर �याचें माडंिलक�व प�करले�या भारतीय राजाचंी स�ा होती. यालाच  स�ंथाने 
�हटंली जातात. या स�ंथानांशी  ि�िटशांनी करार क�न �यानंा अंतग�त �वाय�ता िदली 
होती. मा� पररा�� �यवहार आिण सरं�ण �यव�था ि�िटशा�ंया हाती होती. अशा या 
स�ंथानंाचंी सं�या भारताम�ये समुार े ५६२ होती. (आधिुनक भारताचा इितहास; �ोवर, 
बेलेकर:६५२) ही स�ंथाने ि�िटशाचंी एकिन� होती आिण भारताम�ये �वातं�य चळवळीस 
स�ुवात झा�यानतंर भारतीय जनते�या असतंोषाला अटकाव कर�यासाठी �यानंी आघात 
�ितबंधक �हणून काय� केले. भारतीय �वातं�य चळवळीस यश येऊन १९४७ म�ये भारत 
�वतं� झाला व ि�िटश स�ा भारतातून न� झाली. �यामळेु आपोआपच या देशी 
स�ंथानावरील ि�िटशांची सव��च स�ा आपोआपच समा� झाली. भारतीय �वातं�या�या 
काय�ाम�ये या स�ंथानंाना �वतं� राह�याचा िकंवा भारत िकंवा पािक�तान या मधून 
कोण�याही देशात िवलीन हो�याचा अिधकार दे�यात आला. भारतीय �वातं�या�या 
पूव�स�ंयेला सरदार व�लभभाई पटेल यानंी �याचें सिचव मेनन यां�या सा�ाने या ५६२ 
स�ंथानापैंक� जनुागड, हैदराबाद आिण का�मीर ही स�ंथाने वगळता १५ ऑग�ट १९४७ 
पूव� बाक� स�ंथानानंा भारतात िवलीन कर�यास यश िमळवले आिण �वातं�यानतंर 
जनुागड, का�मीर आिण हैदराबाद यानंा ल�करी बळावर भारतात सामील क�न घे�यात 
आले.  

या स�ंथानानंा  िवलीन क�न घेताना  कोणताही �प� िनयम न लावता आजूबाजू�या इतर 
रा�यामं�ये िकंवा �वतं�पणे �याचंी रचना कर�यात आले. परतं ु �वातं�यानतंर भाषावार 
�ातंरचनेचा म�ुा समोर आला. �याचे पिहले यश �हणजे तेलगू भािषक आं� �देश रा�याची 
िनिम�ती होय. यानतंर भाषावार �ातंरचनेची चळवळ उभी राह�न भारत सरकारला भाषावार 
�ातंरचनेसाठी आयोग नेमावा लागला. या आयोगा�या अहवाला�या आधार े भाषावार 
�ातंरचनेला समंती िदली व भाषे�या आधारावर रा�यांची पनुर�चना कर�यात येऊ लागली. 



  

 

समकालीन भारताचा इितहास 
 

18 

�यातूनच महारा��, गजुरात, पंजाब, ह�रयाणा अशा रा�याचंी िनिम�ती झाली आिण आजही 
या मागणीम�ये खडं पडलेला िदसून येत नाही.  

२.३ भारतीय स�ंथानाचें िवलीनीकरण 

२.३.१ सं�थानां�या िवलीनीकरणाची पा��भूमी:               

इसवी सन १७५७ मधील �लासी�या लढाईने भारतात ि�िटश स�ेचा पाया घातला. 
�यावेळी भारताम�ये कोणतीही एक सघं स�ा न�हती लहान मोठ्या राजक�य स�ामं�ये 
भारत देश िवभागलेला होता. �यामळेु ि�िटशानंी जसे जसे �देश आप�या ता�यात घेतले  
तस-तशी आप�या सोयी�या ��ीने �शासन �यव�था उभी केली. �याला कोणताही 
शा�ीय आधार न�हता. �यानंी काही भागावर आपले ��य� शासन �थािपत केले तर काही 
भागावंर भारतीय रा�यांची माडंिलक असलेली रा�य होती. �यानंाच आपण स�ंथाने 
�हणतो. अशा स�ंथानाचंी स�ंया भारताम�ये समुार े५६२ इतक� होती आिण �यानंी एकूण 
७,१२,५०८ चौरस मैल भूभाग �यापला होता. �यात काही मोठी रा�य होती तर काही 
अगदी लहान होती. हैदराबादचे रा�य इटली इतके मोठे होते व �याची लोकस�ंया १ कोटी 
४० लाख होती तर उ�प�न साडेआठ कोटी �पये होते. दसु�या बाजूला िबलबारीचे रा�य 
होते �याची लोकस�ंया केवळ स�ावीस होती व वािष�क उ�प�न आठ �पये होते १९४१ 
मधील अंदाजा�माणे दहा चौरस मैलापें�ा कमी �े�फळ असलेली २०२ रा�य, पाच चौरस 
मैला ंपे�ा कमी �े�फळाची १३९ रा�य तर एक चौरस मैलापें�ा जा�त �े�फळ नसलेली 
७० रा�य होती .बह�स�ंय रा�य भारता�या कमी उपजाऊ �देशात व दगु�म भागात होती. 
कंपनीने भारतात िवजय काय� करतानंा सागरी िकना�यावरील मह�वाचे �देश, सम�ुमागा� ने 
सहज आवागमन करता येतील अशी मोठमोठ्या न�ाचंी सपुीक खोरी व �ीमंत �देश यावर 
जा�त ल� क� ि�त केले होते. (आधिुनक भारताचा इितहास: �ोवर, बेलेकर ; २९४)  

या रा�या�ंती ि�िटशाचंी नीती काळान�ुप बदलत गेली. ि�िटश कालखडंात द�क वारस 
नामंजूर तसेच कु�शासना�या नावाखाली सातारा, झासंी, नागपूर, अवध यासार�या अनेक 
स�ंथानाचें िवलीनीकरण कर�यात आले. परतं ु १८५७�या उठावा पासून धडा घेऊन 
ि�िटशानंी या रा�या�ंया बाबतीत मै�ीपूण� धोरण अवलंबले आिण या रा�यांनीही ि�िटशाशंी 
एकिन� राह�न  भारतीया�ंया  राजक�य असतंोषा िव�� संर�णा�मक िभतंीचे काय� केले. 
भारताम�ये रा��ीय चळवळीचा उदय झा�यानतंर �याचा �भाव स�ंथानातील �जेवर पडणे 
�वाभािवक होते. �यातूनच या स�ंथानामं�ये �जा प�रषदाचंी �थापना होऊन राजा�ंया 
अ�यायी आिण सरजंामशाही शासनािव�� आवाज उठव�यास �ारभं झाला व ही चळवळ 
रा��ीय चळवळीशी जोडली गेली. ३ िडस�बर १९३८ रोजी महा�मा गाधं�नी घोषणा केली 
क�, “रा�यामं�ये िनमा�ण झालेली जागतृी �हणजे काळाची मागणी आहे आिण पूण�पणे 
जबाबदार शासनात रा�यांनी �वतःचे अि�त�व गमावणे िनि�त ठरले आह,े यात कोणताही 
अ�य माग� असू शकत नाही”. (आधिुनक भारताचा इितहास: �ोवर, बेलेकर; ३०२)  

दसु�या महाय�ुा�या काळात भारतातील राजक�य घडामोड�ना चांगलाच वेग आला. 
ि�िटशाबंरोबर का�ेँसने असहकाया�चे धोरण अवलंिबले. �हणून भारतीयाचें सहकाय� 
िमळव�यासाठी ि�िटश सरकारने अनेक �य�न केले. ि��स िमशन -१९४२, वेवेल योजना 
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-१९४५, ि�मं�ी योजना-१९४६ आिण �धानमं�ी अॅटली याचंी घोषणा २० फे�वुारी 
१९४७ �हणजे या �य�नांचा एक भाग होता. वरील सव�च ��तावाम�ये भारतीय 
रा�याबंाबत िवचार कर�यात आला होता. ि��स मंडळा�या योजनेत रा�याचंी सव��च 
स�ा दसु�या कोणाकडे सोपिव�याचा ��ताव न�हता. �वतः रा�यानंीही आपला साव�भौम 
स�ा असलेला वेगळा सघं जो भारतात ितसरी श�� �हणून काम क� शकेल बनव�यावर 
िवचार केला होता. नर�� मंडळाचा चासंलर असले�या भोपाळ�या नवाबाने अशी अपे�ा 
�य� केली क�, “भारतीय रा�यानंा अनाथ बनवून इं�ज जाणार नाहीत व हा �� जातीय 
आधारावर सोडव�याचा �य�न करतील”. परतं ु२० फे�वुारी�या ॲटलीची घोषणेत व ३ 
जून�या लॉड� माऊंटबॅटन�या योजनेत �प� केले क�, भारतीय राजावंरील ि�िटशाचंी 
सव��च स�ा समा� होईल आिण भारतीय रा�यानंा पािक�तानात वा भारतात सामील 
हो�याचे �वातं�य असेल. माउंटबॅटनने रा�याला िकंवा रा�या�ंया सघंाला �वतं� �देश 
�हणून राह�यास मा�यता िदली नाही.  

हगंामी सरकारम�ये स�ंथानासबंंधीचे खास खाते िनमा�ण क�न �याची जबाबदारी सरदार 
व�लभभाई पटेलाकंडे दे�यात आली आिण �या�ंया मदतीला सिचव �हणून वी. पी. मेनन 
याचंी िनय�ु� केली. िवलीनीकरणासाठी राजाचंी मा�यता िमळवणे अितशय िबकट 
अस�याची पूण� जाणीव पटेलानंा होती. याबाबतीत राजावंर अवा�त�य दडपण आण�यास 
स�ंथानात न�या जिटल सम�या असतं�ु स�ंथािनक उ�या करतील ह े ते जाणून होते. 
�हणून �या�ंयावर कोण�याही �कार ेदडपण न आणता, स�ंथानी �जेवरील �याचें अिधकार 
�यानंी भारत सरकार�या हाती �वखशुीने सोपवून देणे �यां�या िहताचे ठरले, असे के�यास 
�शासक�य जबाबदारीतून ते म�ु होतील, �जे�या रोषाला �यानंा त�ड �ावे लागणार नाही 
आिण �या�ंया सपं�ीचा शातंतेने उपभोग घे�यास ते मोकळे होतील, हे स�ंथािनका�ंया 
मनावर ठसव�याचा �यानंी कसोशीने �य�न केला. अ�पावधीतच सरदार पटेला�ंया 
म�ुस�ेिगरीला यश आले आिण िविलनीकरणास स�ंथािनकानंी मा�यता िदली. परतं ु
जनुागड, हैदराबाद व का�मीर�या स�ंथािनकांनी उपि�थत केले�या सम�यांचे िनराकरण 
भारत सरकारला करावे लागले. वरील तीन स�ंथानापैंक� जनुागड व हैदराबाद येथील गुतंा 
सरदार पटेलानंी बळाचा सोडिवला. मा� का�मीरचा �� गुतंागुतंीचा होऊन बसला तो 
अ�ापही सटुलेला नाही.  

२.३.२ जुनागड: 

�या िदवशी भारत �वतं� झाला �याच िदवशी जनुागड स�ंथाना�या नवाब महाबतखानाने 
जनुागड पािक�तानात सामील झा�याची जाहीर घोषणा केली. केवळ भौगोिलक ��्या न�हे 
तर आिथ�क व सा�ंकृितक ��्या जनुागड हा काठीयावाडचा अिवभा�य घटक होता. या 
स�ंथानातील एकूण �जेपैक� २० ट�के मसुलमान तर ८० ट�के िहदूं होते. जनुागडचा 
नवाब इ�लाम धम�य होता आिण अितशय चैनी िवलासी होता. �याने समुार े ८०० कु�ी 
पाळली होती आिण या कु�यांवर तो दरमहा १६ हजार �पये खच� करी. या नवाबाचे वण�न 
हॉडसन या इितहासकाराने 'द �ेट िड�हाइड' या आप�या �थंात 'प�यातला जोकर' अस े
केलेले आहे. (आधिुनक भारताचा इितहास १९४७-२०००; शातंा कोठेकर, २३८) 
जनुागडचा नवाब मसुलमान अस�यामळेु �याला पािक�तान म�ये ओढ�याचा जीनांचा 
�य�न होता. जीनानंी �या�यावरील दडपण वाढवून �याला मदतीची भरघोस आ�ासने 
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िदली. मे १९४७ म�ये �याने शहानवाज भ�ुो या म�ुलीम लीग�या सद�याची जनुागड�या 
िदवान पदी िनय�ु� केली आिण भ�ुो माफ� त िजना जनुागड मधील सू�े हलवू लागले. 
भारताम�ये सामीलीकरणाचे  करारप� महाबतखानाकडे �वा�रीसाठी धाड�यात आले 
असता भ�ुो�या स��यानसुार सामीलीकरणाबाबत अजून आपण कोणताही िनण�य 
घेतलेला नाही असे �याने १३ ऑग�ट १९४७ ला सरदार पटेल यानंा कळवले आिण 
�यानतंर दोनच िदवसांनी भारता�या �वातं�यिदनी पािक�तानात सामील झा�याची घोषणा 
महाबतखानाने क�न टाकली. जनुागड�या िविश� भौगोिलक ि�थतीमळेु महाबतखानाचा 
हा िनण�य काठीयावाडा�या ऐ�याला धोका िनमा�ण करणारा होता. �यामळेु भारत सरकार 
अ�व�थ झाले. �याचबरोबर काठीयावाडातील सव� नरषेानंी �याला �खरपणे िवरोध केला. 
भारत सरकारने पािक�तानशी या बाबत प��यवहार केला. ते�हा १३ स�ट�बर १९४७ला 
जनुागड पािक�तानात सामील क�न घेत अस�याचे व पािक�तानात सामील हो�याचा 
िनण�य घे�याचा नवाबालाला अिधकार अस�याचे पािक�तानने ठामपणे भारत सरकारला 
कळवले. भारत सरकार पािक�तानशी याबाबत प��यवहार करीत असतानाच जनुागड�या 
नवाब �जेवर मोठ्या �माणावर अ�याचार क� लागला. अ�याचार क�न स�ंथानातील िहदूं 
�जेला आपली घरदेार े सोडून जा�यास भाग पाडायचे आिण इतर मसुलमानानंा जनुागड 
म�ये ये�यास �ो�साहन �ायचे असा जनुागड�या िदवानाचा डाव होता व �यामागे 
पािक�तान सरकारची िचथावणी होती. स�ंथानातील अ�याचारामळेु ��त झालेली िहदूं 
जनता नजीक�या स�ंथानात आ�य घेऊ लागली. िहदूं िनवा� िसताचंा हा ल�ढा पाह�न 
नवानगर�या नरशेने भारत सरकारकडे तातडीचा खिलता पाठवून जनुागड मधील 
सम�येची अिवलंब दखल �यावी व तेथील िहदूं �जे�या र�णाथ� यो�य ती काय�वाही 
तातडीने करावी अशी िवनतंी केली.  

जनुागड नवाबा�या पािक�तानम�ये सामील झा�या�या घोषणेमळेु काठीयावाडातील 
�जामंडळाचे नेते सतं� झाले. नवाबावर दडपण आणून �याला �याचा िनण�य र� कर�यास 
भाग पाडावे या हेतूने गाधंीज�चा पतु�या समळदास गाधंी या�ंया नेत�ृवाखाली काठीयावाड 
जनता आघाडी तयार कर�यात आली. का�ेँसचा �याला पािठंबा होता. जनुागड नरशे�या 
अ�याचाराला कंटाळले�या िहदूं �जेने काठीयावाड जनता आघाडीचे �वागत केले. 
काठीयावाड �जा प�रषदेचे नेते बलवतंराय मेहता, रिसक भाई पारखे आिण समळदास 
यानंी मुंबईला �ही. पी. मेनन याचंी भेट घेतली आिण भारत सरकारने जनुागड िव�� 
कारवाई न के�यास काठीयावाडातील लोक कायदा आप�या हातात घेतील असे �यानंा 
िन�ून सािंगतले. �याचबरोबर समळदास या�ंया नेत�ृवाखाली जनुागडचे हगंामी सरकार 
�थापन झा�याची घोषणा ही २५ स�ट�बर १९४७ रोजी कर�यात आली.  

अशा�कार ेकाठीयावाडातील  प�रि�थती अितशय �फोटक बनत अस�याचे पाह�न जनुागड 
बाबत िवचार िविनमय कर�यासाठी भारता�या मंि�मंडळाची बैठक १७ स�ट�बरला झाली. 
या बैठक�ला लॉड� माऊंटबॅटन उपि�थत होते. जनुागडम�ये �ितकार कर�यासाठी भारतीय 
ल�कर पाठव�याचा िनण�य मंि�मंडळाने एकमखुाने घेतला. माऊंटबॅटन यानंा हा िनण�य 
पसतं न�हता. परतं ुनेह� व पटेल या�ंया िनणा�यक भूिमकेमुळे माऊंटबॅटन यानंा ग�प बसावे 
लागले. ल�करी कारवाईचा िनण�य घेत�यानतंरही वाटाघाटीचा अखेरचा �य�न भारत 
सरकारने क�न पिहला. �यासाठी बोलणी कर�यासाठी �ही पी मेनन यानंा रवाना केले गेले. 
पािक�तानला कडक श�दात खिलता पाठवला गेला. हे दो�ही माग� िन�फळ ठरताच 
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जनुागड�या सीमेलगत उभे असलेले भारतीय ल�कर जनुागड म�ये िशरले. भारतीय ल�कर 
पाह�न भ�ु�नी तातडीने पािक�तानकडे ल�करी मदतीची मागणी केली परतं ुअपेि�त मदत 
िमळाली नाही. ते�हा ���ुध जनतेला आिण भारतीय ल�कराला त�ड देणे अश�य 
अस�याचे ओळखून भारतीय फौजा जनुागड�या सीिमत िशर�यापूव�च नवाबाने ऑ�ट�बर 
१९४७ �या अखेरीस कराचीला पलायन केले. नवाबा िव���या उठावात काही 
मसुलमानही सामील झालेले पाह�न जनुागड ता�यात ठेवणे आप�याला श�य नस�याचे 
भूतो यानंी िजनांना कळवले आिण जनुागडचा ताबा िवभागीय आय�ुा�ंया हाती सोपवून ८ 
नो�ह�बर १९४७ ला भ�ुोही कराचीला िनघून गेले. जनुागड भागात ि�थर�थावर होताच 
जनुागड�या सामीलीकरणाबाबत तेथील �जेचा कौल घे�याचा िनण�य भारत सरकारने 
घेतला. �या�माणे फे�वुारी १९४८ म�ये जनुागड म�ये साव�मत घे�यात आले. जनुागड 
मधील समुार ेदोन लाख मतदारानंी पैक� केवळ ९१ मते पािक�तान�या बाजूने पडली. हा 
�चडं अनकूुल कौल िमळताच जनुागडचे सामीलीकरण भारतात केले गेले. (आधिुनक 
भारताचा इितहास १९४७-२००० ; शातंा कोठेकर, २४०)  

२.३.३  हैदराबाद:  

१) हैदराबाद सं�थानाचे �व�प:  

मोगल सा�ा�या�या िवघटना�या काळात ज�माला आलेले हैदराबादचे स�ंथान भारता�या 
म�यभागी वसलेले होते. भारतातील मोठ्या स�ंथानापैंक� हदैराबाद एक होते. हैदराबाद�या 
�जेपैक� समुार े ८५ ट�के लोक िहदूं व जेमतेम पंधरा ट�के मसुलमान असूनही शासक 
मसुलमान अस�यामळेु िहदूं �जेवर सतत अ�याय करीत असे. नाग�रकानंा मूलभूत 
अिधकार तर न�हतेच पण �याचबरोबर शासक�य सेवेत अितशय प�पात होता. मलुक� 
शासनात समुार े ७५ ट�के तर ल�कर व पोलीस दलात ९०ट�के भरती मसुलमानाचंी 
असे. बह�स�ंय �जा िहदूं असूनही उदू� भाषा �या�ंयावर लादली गेली होती. १९११  साली 
मीर उ�मान अली खान िनजाम स�ेवर आला. तरी िहदं ु �जेवरील  अ�याचारात  खडं 
पडला नाही. हैदराबाद मधील िहदूं �जा कानडी, तेलगू व मराठी अशा तीन गटात 
िवभागलेली अस�यामळेु िनजामा�या शोषक व जलुमी शासनाला सघंिटतरी�या िवरोध 
करणे �यानंा श�य होत न�हते. िनजामाचे रोजचे उ�प�न चार ल� �पये असूनही �जा 
क�याणासाठी �हणावा तसा तो उपयोग करत नसे. १९२० नतंर हैदराबाद मधील िहदूं 
�जे�या �बोधनाचे काय� आय�समाजाने हाती घेतले. १९३६ म�ये मराठवाड्यात �थापन 
झाले�या महारा�� प�रषदेने नाग�रका�ंया मूलभूत अिधकाराचंी मागणी केली. राजक�य 
अिधकार िमळव�यासाठी संघटीत लढा दे�या�या हेतूने १९३८ साली हैदराबाद �टेट 
का�ेँस नावाची सघंटना �थापन झाली. गोिवदंराव नानल या सघंटने�या अ�य�पदी होते. 
�वामी रामानदं तीथ� यांचे �भावी नेत�ृव या समुारास पढेु आले. या सघंटने�या �थापनेमागे 
रा��ीय का�ेँसची �ेरणा होती. हैदराबाद �टेट का�ेँसचे नेते रा��ीय का�ेँस�या ने�याशंी 
सतत सपंक�  साधून होते. भारतात स�े�या ह�तातंरणाची �ि�या स�ु होताच 
हैदराबादनेही भारतात सामील �हावे ही मागणी हैदराबाद �टेट का�ेँस क� लागली. परतं ु
लोकमताचा हा कौल िनजामाला मंजूर न�हता.  
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२) जैसे थ ेकरार:  

भारतावरील ि�िटश स�ा सपं�ुात येताच हैदराबादला �वतं� व साव�भौम रा�याचा दजा�  
िमळवून घे�याचा आिण ि�िटश रा��कुलाचे सद�य�व िमळव�याचा �याचा मानस होता. 
�हणून घटना सिमतीत सहभागी हो�यास �याने नकार िदला. तसेच सामीलीकर�या�या 
करारप�ावरही �वा�री कर�याचे �याने नाकारले. ११ जलैु १९४७ रोजी हगंामी सरकारशी 
वाटाघाटी कर�यासाठी एक िश�मंडळ �याने िद�लीला रवाना केले. हैदराबादला �वाय� 
रा�य �हणनु मा�यता िमळावी आिण भारतात क�वा पािक�तानात सामील न होता 
भारताशी जैसे थे करार कर�याची परवानगी िदली जावी अशी मागणी �याने हगंामी 
सरकारपढेु ठेवली. हगंामी सरकार ही मागणी मंजूर करणे अश�य होते. १५ ऑग�ट 
१९४७ पय�त सामीलीकरणाबाबत �याने मौन पाळले आिण स�ट�बरम�ये िनजामाने एक 
नवी मागणी भारत सरकार पढेु माडंली. हैदराबादला भारतात सामील कर�याचा आ�ह 
भारत सरकारने न धरता हैदराबादला सहवत� रा�याचा दजा� �ावा व परदेशात वक�ल 
नेम�याचा अिधकार मा�य करावा. या बद�यात िनजाम हा भारत सरकारशी जैसे थे करार 
क�न र�ेवे, पो�ट व दळणवळण या बाबतचे भारत सरकारचे सव� िनयम पाळेल व 
भारता�या मदतीसाठी वेळ पड�यास आपले ल�कर पाठवेल ही नवी योजना िनजामाने 
माडंली. िनजामा�या माग�या मंजूर कर�याचे सरदार पटेल याचंी तयारी न�हती. तरीही 
ब�याच उहापोहा नतंर िनजामा�या माग�या�ंया अनरुोधाने कराराचा एक मसदुा तयार 
कर�यात आला आिण �या कराराला िनजामाची समंती िमळव�यासाठी िश�मंडळ २२ 
स�ट�बरला हैदराबादला रवाना झाले. कराराचा मसदुा िनजामाला ब�याच अंशी अनकूुल 
असूनही िनजामाने �यावर �वा�री कर�यास टाळाटाळ केली आिण �या िदवशी कराराचा 
मसदुा घेऊन हैदराबादचे िश�मंडळ िद�लीला परत जाणार होते �या िदवशी पहाटे तीन 
वाजता इ�ेहाद नावा�या क�र धम�िन� मिु�लम सघंटनेचा नेता कासीम रझवी व �या�या 
समुार े ३० हजार अनयुायांनी िद�लीला जाणा�या िश�मंडळातील ��येक सद�या�या 
घराला वेढा घातला आिण हैदराबाद भारतात सामील कर�यात येऊ नये अशी मागणी 
केली. िनजामने करार अमा�य क� नये असा स�ला िनजामा�या �धानमं�ी यांनी देऊनही 
िनजामाने रजवी�या दडपणाखाली येऊन करार अमा�य केला. इतकेच नाही तर आप�या 
सव� अटी मा�य न झा�यास आपण पािक�तानात सामील होऊ अशी धमक� िदली. मा� 
�याच वेळी प�ुहा वाटाघाटी कर�यासाठी दसुर े िश�मंडळ िद�लीला पाठवले या 
िश�मंडळाबरोबर कािसम रजवीला सरदार पटेलानंी भेटीसाठी बोलावले. �यावेळी �यानें 
अ�यतं उ�ाम व आ�मक पिव�ा घेऊन ; “ हैदराबाद हे इ�लािमक रा�य आह.े �या�या 
�वातं�यावर भारत सरकारने अित�मण के�यास हैदराबादमधीलच नाही तर, सपूंण� 
भारतातील मसुलमान सश� उठाव के�यािशवाय राहणार नाहीत. मसुलमान हा �थम एक 
यो�ा असतो आिण आपला िन�य पूण� झा�यािशवाय तो आपली तलवार �यान करत नाही. 
हैदराबाद वर आ�मण झा�यास स�ंथानातील एकही िहंद ु िजवतं राहणार नाही, अशा 
धम�या िद�या”. (आधिुनक भारताचा इितहास १९४७-२०००; शातंा कोठेकर, २४२) 
याच समुारास हैदराबाद स�ंथानातील िहदूंवंर रझाकारांनी अ�याचार कर�यास �ारभं केला.  

अशा�कार े हैदराबाद मधील प�रि�थती िचघळत असताना २९ नो�ह�बर १९४७ रोजी 
िनजामाशी एक वष� मदुतीचा जैसे थे करार भारत सरकारने केला. या काळात हैदराबाद व 
भारत सरकार याचें पर�पर सबंंध पूव��या िनजाम-ि�िटश सबंंधा सारखे राहावेत, दो�ही 
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प�ानंी एकमेकाजंवळ राजदूत ठेवावेत आिण दोघात असणार े िववा� �� लवादा माफ� त 
सोडवले जावेत अशा या करारातील तरतदुी हो�या. या करारामळेु �वाय� रा�याचा दजा�  
ब�याच अंशी हैदराबादला िमळणार अस�यामळेु तो करार सरदार पटेल यानंा पसतं न�हता. 
परतं ुलॉड� माउटंबॅटन यानंी घोळ घात�यामळेु �यानंी तो नाईलाजाने मंजूर केला.  

जैसे थे हा करार भारत सरकारला मा�य कर�यास भाग पाडून आपण एक लढाई िजकंली 
आहे असे िनजामाची क�पना झाली. जैसे थे करारा�या कालावधीत हर �य�नाने आपले 
साम�य� वाढवून हा करार आपण धडुकावून लावू आिण हैदराबादवरच न�हे तर िद�लीवर 
आपला �वज फडकावून अशा �व�पा�या म�ुलीम मने उ�ीिपत करणारा ��ोभक �चार 
यावेळी कािसम रझवी क� लागला. जानेवारी ते ऑग�ट १९४८ या काळात रजाकारांची 
स�ंया ितपटी पे�ाही जा�त वाढली. िहदूंवंरील रझाकारा�ंया पाशवी अ�याचाराला उत 
आला. लटुालूट जाळपोळ, िहसंक ह�ले याचें सा�ा�य हैदराबाद स�ंथानात पसरले. 
रझाकारा�ंया रा�शी अ�याचारातून ि�या व मलेुही सटुली नाहीत. िहदूंचंी सरुि�तता 
धो�यात आ�यामळेु शेकडो िहदूं कुटंुबे घरादारावर तळुशीप� ठेवून स�ंथाना बाहेर पडू 
लागली आिण हैदराबादचे शासन जणू रझाकारा�ंया हाती आले.  

दर�यान िनजामाने आपले ल�करी साम�य� वाढव�यावर भर िदला. इराक,इराण व 
पािक�तान कडून श�ा�े िमळवू लागला. वायदुल बलशाली कर�यास �याने ि�िटश 
अिधका�याचंी मदत घेतली. बॉ�बफेक� िवमाने खरदेी कर�यासाठी ि�िटश कंपनीशी 
प��यवहार केला. कन�ल जॉन कॉब या अमे�रकेतील वायदुल अिधका�याला हाताशी ध�न 
अमे�रकेकडून अ�याधिुनक श�ा�े िमळव�यासाठी �याची खटपट चालू होती. 
पािक�तान�या मदतीवर तर �याची सव� िभ�त होती. जीना देखील िनजामाला 
पािक�तानम�ये सामील हो�यास उ�ेजन देत होते. एवढेच नाही तर पािक�तान व है�ाबाद 
यानंा जोडणारी एक भूप�ी आप�या �देशातून पािक�तानला �ावी अशी मागणी कर�याचे 
धा�र�्य ही ते करीत होते. हैदराबादचा �� संय�ु रा��सघंाकडे सोपवावा असाही �य�न 
िनजामाचे अमे�रकेतील हीतसबंंधी क� लागले. सयं�ु रा�� सघंातील अमे�रकन 
�ितिनधीने हैदराबादचा �� तेथे उपि�थत कर�याची तयारीही दश�वली. असे क�न 
भारता�या अंतग�त सम�येला आंतररा��ीय आयाम दे�याचा व भारतावर बड्या रा��ांचे 
दडपण आण�याचा सा�ा�यवादी श���या डाव होता.  

३) पोलीस काय�वाहीचा िनण�य:  

हैदराबाद स�ंथानातील िहदं ु �जे वरील अमानषु अ�याचारा�या आिण िनजाम परक�य 
स�ाशंी सपंक�  साधीत अस�या�या बात�या हैदराबाद मधील भारताचे राजदूत क�हैयालाल 
म�ुशी या�ंयाकडून भारत सरकारकडे येत हो�या. हैदराबाद मधील आ�याचारा�या 
बात�याने भारतातील लोकमत ���ुध होत होते. भारत सरकारने हैदराबाद िव�� 
काय�वाही क�न तेथील बेबंदशाहीला आळा घालावा अशी मागणी अनेक भारतीय नेते क� 
लागले. अशातच मे १९४८ म�ये िनजामाने दोन आदेश काढून हैदराबाद मधून भारताला 
होणा�या मौ�यवान धातूंची िनया�त बंद केली आिण भारत सरकारचे चलन हैदराबाद 
स�ंथानात अवैध ठरवले. यामळेु भारत सरकार िवल�ण अ�व�थ झाले. या समुारास २१ 
जून १९४८ रोजी लॉड� माऊंटबॅटन मायदेशी परत�यामळेु  पटेलाचें हात मोकळे झाले. 
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�यानतंर�या दोन मिह�यात रझाकाराचें अ�याचार  बेसमुार वाढले. २९ ऑग�ट १९४८ 
रोजी माऊंटबॅटन यानंा िलिहले�या प�ात नेह� �हणतात; “हैदराबाद िव�� कारवाई न 
कर�याचा मी आजपय�त आटोकाट �य�न केला. परतं ु�यामळेु मा�या िनकट�या लोका�ंया 
मनात मा�यािवषयी अिव�ास िनमा�ण होऊ लागला आह.े हैदराबाद िव�� बळाचा वापर 
के�या िशवाय हा �� िनकालात िनघणार नाही अशी माझी आता प�क� खा�ी झाली आहे 
आिण ल�करी कारवाई करायची तर �यात िवलंब कर�यात अथ� नाही असेही माझे �प� मत 
बनले आह.े” सरदार पटेलानंीही १५ जलैु रोजी केले�या एका जाहीर भाषणात हैदराबाद 
िव�� सश� बळाचा वापर कर�याचा मानस बोलून दाखवला. “हैदराबाद मधील 
प�रि�थतीत सधुारणा झाली नाही तर जनुागड सारखीच हैदराबादची ि�थती होईल आिण 
�या परक�य मदतीवर हैदराबाद िवसबूंन आहे �या मदतीचा �यावेळी ियि�कंिचतही उपयोग 
होणार नाही”. असा गभंीर इशारा िह �यानंी िनजामाला िदला. िनजामाला वठणीवर 
आण�या�या हेतूने भारत सरकारने �थम हैदराबादची आिथ�क नाकेबंदी केली परतं ु हाही 
माग� अयश�वी झा�याचे पाह�न मंि�मंडळाने अखेर ल�करी कारवाईचा िनण�य ९ स�ट�बर 
१९४८ रोजी घेतला. या िनण�याची मािहती घटना सिमतीला देताना पटेल �हणाले, 
“हैदराबाद आिण भारत  याचंा �ादेशीक ��्या अतटु सबंंध अस�यामळेु हैदराबादचे �वतं� 
अि�त�व मा�य करणे भारताला श�य नाही. तसेच तेथील �जेवर सतत होत असले�या 
अमानषु अ�याचार िनि��यपणे पाहात बसणे भारत सरकारला श�य नाही. ल�कर 
पाठिव�यामागे हैदराबादवर सामीलीकरणाबाबत दडपण आण�याचा भारताचा हेतू नसून 
केवळ जनते�या सरुि�तते�या ��ीने हे पाऊल उचल�यात येत आहे हे �यानंी �प� केले. 
�या�माणे िनजामाला पूव�सूचनाही दे�यात आली. 

४) ऑपरशेन पोलो:  

िनजामाकडून झालेला करार भगं, रझाकारानंी स�ु केलेला र�पात,�याचें लूटमाराचे स�, 
िनजामी फौजेचे उपद�्याप आिण हैदराबाद स�ंथानातील उ� होत जाणा�या 
�वातं�यलढ्याचे दडपण यामुळे िनजामािव�� बळाचा वापर करणे अप�रहाय� आह े�हणून 
९ स�ट�बर १९४८ रोजी भारत सरकारने सै�यदलाला हैदराबाद वर चढाई कर�याचे आदेश 
िदले. �यानसुार १३ स�ट�बर १९४८ रोजी भारतीय फौजा हैदराबाद स�ंथानामं�ये 
घसु�या. हैदराबाद स�ंथानावरील लढाईची योजना ‘ऑपरशेन पोलो’  या साकेंितक नावाने 
ओळखले जाते. भारतीय सेने�या सदन� कमाडंचे �मखु जनरल गोडाड� यानंी ही योजना 
तयार केली तथािप ते िनव�ृ झा�याने ले�टनटं जनरल राज�� िसगं याचंी िनय�ु� झाली. 
�या�ंया माग�दश�नाखाली मेजर जनरल जयतं चौधरी आिण �हाईस माश�ल मखुज� यानंी ही 
योजना राबवली व पूण��वास नेली. १७ स�ट�बर १९४८ रोजी हैदराबाद भोवती असले�या 
िनजामी फौजांनी माघार घेतली. भारतीय सै�याने िनजामी फौजाचें �मखु जनरल अल 
इि�स यानंा शरणागती प�करावी असा सदंेश पाठवला. �या�माणे १७ स�ट�बर १९४८ 
रोजी सायकंाळी िनजामाने आपली शरणागती घोिषत केली. दसु�या िदवशी �हणजे १८ 
स�ट�बर १९४८ रोजी भारतीय सै�याने िनजामाची राजधानी हैदराबाद शहरात �वेश केला. 
तेथे मेजर जनरल चौधर�नी अिधकृतपणे िनजामाचे सेना �मखु जनरल इि�स या�ंयाकडून 
स�ेची सू�े �वीकारली आिण भारतािव�� य�ु कर�याचा बेफाम व�गना करणा�या 
कािसम रझवी आिण पंत�धान मीर लायक अली यानंा अटक कर�यात आली. 
(मराठवाड्याचा इितहास; सोमनाथ रोडे :१९६) स�ंथानंी �जेने या कारवाईचे �चडं 
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उ�साहाने �वागत केले. ८ ऑ�ट�बर रोजी सरदार पटेलानंी हैदराबादला भेट िदली. 
�यावेळी िनजामाने भारताशी एकिन� राह�याचे आिण �जा क�याणाचे आ�ासन िद�यामुळे 
�या�या पदाला व �ित�ेला ध�का लावला गेला नाही. १९५२ म�ये हैदराबाद स�ंथानात 
साव��ीक साव�ि�क िनवडणकुा होऊन तेथे का�ेँस मंि�मंडळ अिधकारावर आले.  

अशा �कार ेअ�यतं अ�पावधीत हैदराबाद िव��ची पोलीस कारवाई यश�वी�रता घडवून 
आण�याची आिण �यानतंर िनजमाबंाबत समोपचाराचे धोरण �वीका�न �याला भारता�या 
राजक�य �वाहात सामावून घे�याचे �ेय सरदार पटेल या�ंया पोलादी म�ुस�ेिगरीला आहे.  

२.३.४ का�मीर: 

वरील दो�ही स�ंथानापें�ा का�मीर मधील प�रि�थती वेगळी होती. ज�मू-का�मीरम�ये 
बह�स�ंय �जा मिु�लम होती आिण शासक हरीिसहं िहदूं होता. का�मीरचे �े�फळ 
८४,४७० चौरस मैलाचें �हणजे हैदराबाद स�ंथांनापे�ाही मोठे होते. येथे िहदूं व शीख 
अ�पस�ंय होते. हा �देश अ�यतं िनसग�र�य तर आहेच पण �यापे�ा का�मीरचे खर ेमह�व 
आंतररा��ीय राजकारणा�या ��ीने �याची असलेले मो�याची भोगोिलक ि�थती होते. 
का�मीरची जवळ जवळ तीन चतथुा�श लोकस�ंया मसुलमान अस�याने व �याची सीमा 
एका बाजूने पािक�तानशी संल�न अस�याने का�मीर पािक�तानातच सामील �हायला 
पािहजे असे पािक�तानला वाटे. पािक�तान या श�दातील 'के' हे इं�जी अ�र का�मीर 
श�दाव�नच घेतले गेले होते. परतं ुसलग एकसधं मिु�लम बह�स�ंय �देश पािक�तानला 
जावेत ह े फाळणीची मूलभूत सू� केवळ ि�िटश आंिकत भारतीय �देशाला लागू होते. 
अध��वाय� भारतीय स�ंथानानंा न�हे. १९४७ �या भारतीय �वातं�या�या काय�ाने 
भारतीय स�ंथानंाना �यांनी भारतात िवलीन �हायचे क� पािक�तानला जाऊन िमळायचे क� 
�वतं� राहावयाचे हे ठरिव�याचा अिधकार िदला होता. �ारभंी का�मीर�या महाराजानंी 
पािक�तानात जा�याचा िनण�य घेतला असता तर भारताकडून �यािव�� कोणतीही 
काय�वाही झाली नसती. परतं ुदोह�पैक� कोण�याही रा��ात िवलीन न होता �वतं� राह�याचे 
महाराज ह�रिसगंा�या मनात होते. �हणून दो�ही रा��ा�ंया सरकाराशंी �यानंी जैसे थे करार 
केला आिण १५ ऑग�ट १९४७ पय�त सामीलीकरणा सबंंधी कोणताही िनण�य घेतला 
नाही. �या�ंया स�ंथाना�ंया सीमा पािक�तान व भारत दोघानंाही लागून अस�यामळेु व 
तेथील बह�स�ंय �जा मसुलमान अस�यामळेु सामीलीकर�याबाबत िनण�य घेणे �यानंा 
अवघड जात होत. या अडचणीमळेु �याने भारत िकंवा पािक�तानाम�ये सामील न होता 
�वतं� राह�याचा िनण�य घेतला. १५ ऑग�ट पूव� गाधंीजी व लॉड� माऊंटबॅटन यांनी 
का�मीर नरशे हरीिसगंाशी चचा� क�न �वतं� राहणे �या�या िहताचे ठरणार नाही ह ेपटवून 
दे�याचा �य�न केला. लॉड� माऊंटबॅटन यानंी तर पािक�तानात सामील हो�याचा �याने 
िनण�य घेतला तरी भारतीय नेते �याला हरकत घेणार नाहीत असे ते �हणाले. परतं ु
लोकमताचा कौल घेऊनच काय तो िनण�य �यावा असा �याला स�ला िदला. का�मीर ह े
भारता�या उ�र सीमेवर सलं�न अस�यामळेु भारता�या सरुि�तते�या ��ीने का�मीरचे 
भारतात सामीलीकरण अग�याचे आह ेअशी भारत सरकारची धारणा होती तर का�मीरला 
पािक�तानात ओढ�याचा जीना आटोकाट �य�न करत होते.  
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अशा ि�थतीत हरीिसहंाने पािक�तानशी जैसे थे करार केलेला असतानाही पािक�ताने 
का�मीरची आिथ�क नाकेबंदी केली. हे दडपण येऊन देखील का�मीर नरशे आपला 
�वातं�याचा हेका सोडत नाही अस ेिदसताच पािक�तानने बळाचा वापर कर�याचे ठरवले 
आिण २२ ऑ�ट�बर १९४७ रोजी हजारा व पेशावर येथील लढाऊ टो�यांना का�मीरवर 
ह�ला कर�यास �व�ृ केले. का�मीर व�रल या ह��यात घसुखोरानंी लटुालटु, जाळपोळ, 
बला�कार, क�ली असे अमानषु अ�याचार काि�मरी जनतेवर केले. अनेक गावे काबीज 
क�न �ीनगर�या िदशेने �यानंी आगेकूच स�ु केली. �यानंा आवर घालने अश�य झा�याने 
शेवटी हरीिसहंाने २४ ऑ� टोबरला भारताकडे मदतीची याचना केली.  ती मदत का�मीरला 
दे�याचा िनण�य भारत सरकार घेणार असे २५ ऑ�ट�बर १९४७ रोजी सरं�ण सिमतीत 
झाले�या चच�व�न ल�ात येताच, भारतात सि�मलीत न झाले�या रा�याला ल�करी मदत 
दे�याचा भारत सरकारला अिधकार नाही, असा काय�ाचा पेच उपि�थत क�न लॉड� 
माऊंटबॅटन यांनी का�मीरम�ये ल�कर पाठव�याबाबत अडथळा आणला. �ा मदु�्ाचे 
िनराकरण कर�या�या हेतूने नेह�ंनी मेनन यांना तातडीने �ीनगरला रवाना केले. �यावेळी 
ह�रिसगं हे �ीनगर सोडून जा�या�या तयारीत होते. कारण काही तासातच �ीनगर श�ू�या 
हाती पडणार अशी ल�णे िदसत होती. �यामळेु प�रि�थती�या दडपणाखाली हरीिसगंांनी 
लागलीच २६ ऑ�ट�बर १९४७ रोजी का�मीर स�ंथान भारतात िवलीन कर�यासबंंधी�या 
सामीलीकरण करारावर �वा�री केली. शेख अ�द�ुला या काि�मरी जनतेचा पािठंबा 
असले�या का�मीर�या सवा�त बलशाली ने�यानेंही का�मीर भारतात िवलीन कर�याचा 
स�ला �याला िदला. २७ ऑ�ट�बर १९४७ रोजी भारत सरकारने या करारास मा�यता 
देऊन लागलीच िवमानाने भारतीय सै�य का�मीर म�ये पाठिव�यात आले. �यामुळे 
ह�लेखोर मागे रटेले जाऊन �ीनगरचा बचाव झाला. परतं ुतोपय�त ह�लेखोरानंी का�मीरचा 
िक�येक चौरस मैलाचंा �देश �यापला होता. प�रणामी पािक�तानने भारताशी य�ु स�ु 
केले. �यावर भारताने सरु�ा प�रषदेत त�ार केली. पािक�ताननेही िवरोधात त�ार केली.  
रा��सघंाने म�य�थी क�न य�ुबंदी रषेा िनि�त क�न िदली. मा� पािक�तानने घेतलेला 
ज�मू-का�मीरचा �देश आजाद का�मीर या नावाने आजही �वतं� आहे आिण �यावहा�रक 
��्या �यावर पािक�तानचे िनय�ंण आहे. 

अशा�कार े का�मीर रा�य भारतीय सघंरा�याचा एक अिवभा�य घटक असून �याबाबत 
आता कोणतेही ��िच�ह रािहलेले नाही, अशी भारताची धारणा असली तरी तो �� 
अजूनही अिनण�तच आहे असा पािक�तानचा दावा आहे. दो�ही रा��ा�या सबंंधात का�मीर 
एक सतत सलणार े श�य ठरले असून �यातून िनमा�ण होणारा पर�पर अिव�ास, तणाव, 
य�ु ेव श�ा� �पधा� या बाबी दो�ही रा��ा�ंया ��ीने घातक ठर�या आहेत.                                                                                                                    

२.४ रा�याचंी पुनर�चना  

२.४.१ रा�य पुनर�चनेची पा��भूमी:  

भारत �वातं�या�या उंबरठ्यावर असताना स�ंथानंासबंंधीची नीती िनधा��रत करीत 
असले�या सरदार पटेल यांनी दोन उि��े िनि�त केली होती. �यापैक� पिहले उि�� 
स�ंथानाचें भारतात सामीलीकरण क�न सा�य झाले तर दसुर ेउि�� स�ंथाना�ंया �देशाचे 
भारतीय सघंरा�यात पूण�तः िवलीनीकरण क�न घेणे आिण स�ंथानातील �जेला भारतीय 
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नाग�रका�माणे सव� अिधकार देणे हे होते. १४ िडस�बर १९४७ रोजी ओ�रसातील कटक 
येथे स�ंथािनका�ंया बैठक�त बोलताना  सरदार व�लभभाई पटेल �हणाले क�, “स�ंथाने ही 
�ातंा�ंया शरीरावरील �णासारखी आहेत तेथील �जा ���ुध मनि�थतीत असून 
कोण�याही �णी उठाव क�न स�ंथािनकांना ती पद�यतु क� शकते. �हणून स�ंथािनकांनी 
�वाय�तेचा दरुा�ह न धरता �ातंात िवलीन हो�याचा िनण�य �यावा. स�ंथािनकांनी हा 
स�ला मानला नाही आिण �या�ंया �जेने बंड  क�न �यानंा पद�यतु केले तर भारत 
सरकार �यानंा कोण�याही �कारचे साहा�य देऊ शकणार नाही.” असा गिभ�त इशारा �यानंी 
स�ंथािनकांना िदला. �याचा यो�य प�रणाम होऊन स�ंथािनकानंी िवलीनीकरणास सिंमती 
िदली. स�ंथाना�ंया सपूंण� िवलीनीकरणा मागील भारत सरकारचा हेतू देशातील सव� 
�ादेिशक घटक आकाराने मोठे आिण �वयपूंण� बनिव�याचा आिण अशा सव� घटकाचंी 
एका�मता साधून एकसघंी व लोकशाहीिन� भारताची �ित�ापना कर�याचा अस�याचे 
नमूद कर�यात आले. या िवलीनीकरणा�या उ�ेशासाठी तीन िभ�न मागा�चा अवलंब 
कर�यात आला 

१)  लहान-लहान स�ंथानाचें �यालगत�या मोठ्या स�ंथानात िकंवा �ातंात िवलीनीकरण 
करणे हा पिहला माग� होता. �यानसुार ओ�रसा व छ�ीसगड भागातील स�ंथाने 
अन�ुमे ओ�रसा व म�य�ातंात िडस�बर १९४७ म�ये िवलीन कर�यात आली. माच� 
१९४८ म�ये दि�णेतील सतरा स�ंथाने मुंबई �ातंात िवलीन झाली. �यानतंर 
१९४९ �या म�यापय�त काठीयावाड मधील समुार े२८९ सं�थाने आिण को�हापूर 
व बडोदा ही स�ंथाने मुंबई �ातंात िवलीन केली गेली. अशाच �कार े पंजाब व 
बंगालमधील स�ंथाने �या�ंया नजीक�या �ातंात िवलीन झाली. िवलीनीकरणा�या 
करारा अ�वये आप�या स�ंथानाचें �शासन स�ंथािनकानंी भारत सरकार�या हाती 
सोपवले. भारतीय सघंरा�याचे अिवभा�य घटक बनताच �ािंतक कायदेमंडळातं 
स�ंथानी �जेला �ितिनिध�व दे�यात आले. भारतीय सघंरा�या�या घटनेत याचंा 
समावेश ‘अ' गटात कर�यात आला. 

२)  िवलीनीकरणाचा दसुरा माग� �हणजे �ादेिशक, सामािजक व सा�ंकृितक ��्या 
पर�पर सलं�न असले�या अनेक स�ंथानाचें एक�ीकरण क�न नवे �ादेिशक घटक 
िनमा�ण करणे. यानसुार काठीयावाडातील समुार े २२२ लहान लहान स�ंथानांचे 
एक�करण क�न फे�वुारी १९४८ म�ये सौरा��ाची िनिम�ती कर�यात आली. 
माळ�याचा काही भाग, �वा�हेर आिण इंदौर ही स�ंथाने िमळून म�य भारत 
अि�त�वात आला. तर पितयाळा, नाभा, कपूथ�ळा इ�यादी पूव� पंजाब मधील आठ 
रा�य िमळून पे�सूची िनिम�ती कर�यात आली. जोधपरु, िबकानेर, जयपरु, जैसलमेर 
इ�यादी स�ंथानें िमळून राज�थानची िनिम�ती कर�यात आली.�ावणकोर व कोचीन 
चे एक�ीकरण जलैु १९४९ म�ये झाले. हैदराबाद, �हैसूर व ज�मू-का�मीरचे �देश 
पूव��माणेच ठेव�यात आले. या नविनिम�त घटकाचंा अंतभा�व सघंरा�या�या घटनेत 
‘ब' गटात कर�यात आला. 

३)  अ�यतं मागासले�या �देशातील लहान स�ंथानांचे एक�करण क�न �या घटकानंा 
क� �शािसत �देशाचंा दजा� दे�याचा ितसरा माग� अवलंब�यात आला. या �देशाचंा 
िवकास जलद गतीने कर�यासाठी तेथे जबाबदार शासन न देता �शासनाची सू�े 
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क� � सरकार�या हाती ठेव�यात आली. यानसुार पूव� पंजाब मधील दहा ल� 
लोकव�ती�या दहा हजार सहाशे चौरस मैला�या भागाचे �पातंर एि�ल १९४८ 
म�ये िहमाचल  �देशात केले. बुंदेलखडं व �यालगत�या �देशातील ३६ ल� 
लोकव�ती�या प�तीस स�ंथाना�ंया एक�ीकरणातून िवं�य �देश ज�माला आला. 
ि�परुा, भोपाळ, क�छ आिण पंजाब मधील िबलासपरु याचें शासन १९४९ �या 
अखेरपय�त क� � सरकारने हाती घेतले. या सात �देशाचंा अंतभा�व रा�यघटनेतील 
'क' गटात कर�यात आला व तेथील �शासन चीफ किमशनर माफ� त क� � सरकार 
चालवू लागले. 

अशा�कार े १९४९ �या अखेरपय�त िवलीनीकरणाचा दसुरा अ�यतं मह�वपूण� ट�पा 
यश�वीरी�या पूण� झाला. या काया�म�ये स�ंथानानंी अडथळा तर आणला नाहीच, उलट 
अितशय समंजसपणाने �यांनी भारत सरकारला मदत केली व भारतीय संघरा�य ख�या 
अथा�ने एकसघंी व एका�म बनव�यास िनःशकंपणे आधार लावला. �याब�ल सरदार 
पटेलानंी स�ंथािनकाचंी �शशंा केली व �याचें आभार मानले तसेच िवलीनीकरणा�या वेळी 
�यानंा िदलेली आ�ासने ही पटेल यानंी तंतोतंत पाळली. स�ंथािनकाचें तनखे ठरवून िदले 
आिण �या�ंया उपाधी, िवशेषािधकार, खाजगी मालम�ा आिण वारसाह�काची तरतूद 
घटनेतील २९१ या कलमात क�न दे�यात आली. (आधिुनक भारताचा इितहास १९४७-
२०००; शातंा कोठेकर :२४९)  

२.४.२ भाषावार रा�य पुनर�चना: 

भारताला �वातं�य िमळताच भाषे�या आधारावर रा�याचंी पनुर�चना कर�याचा म�ुा पढेु 
आला. ि�िटशानंी �देशा�ंया सीमा बनवताना भाषा आिण स�ंकृतीचा कोणताही िवचार 
केलेला न�हता. �यातच जागोजागी असले�या स�ंथानंामंळेु हा �� अिधकच गुतंागुतंीचा 
बनलेला होता. भाषा आिण स�ंकृती याचंा खूप जवळचा सबंंध असतो आिण भाषेचा 
रीती�रवाजावर मोठा �भाव पडत असतो. मातभृाषेिशवाय िश�णाचा �सार चागंला होत 
नाही. राजकारण आिण �शासन लोकापंय�त पोहोच�यासाठी भाषा हे खूप मह�वाचे मा�यम 
असते. �हणून िश�ण, �शासन आिण �यायालय मातभृाषेतून चालव�यासाठी रा�याचंी 
रचना ही भाषे�या आधारावर असणे आव�यक असते. �ाच कारणामळेु का�ेँसने १९२१ 
म�ये आप�या घटनेत बदल क�न आप�या �ातंीय शाखा भाषे�या आधारावर गठीत 
के�या हो�या. महा�मा गाधंी �हणाले होते क�, “�ादेिशक भाषानंा पूण� उंचीवर नेऊन 
ठेवायचे असेल तर, �ातंाचंी भाषे�या आधारावर रचना आव�यक आहे”. �हणून �वतं� 
भारताम�ये भाषावार �ातंरचनेचा �� ऐरणीवर आला. परतं ु�वातं�यानतंर रा��ीय नेत�ृव 
भाषावार �ातंरचनेला िवरोध करत होते. कारण फाळणीमुळे गभंीर �शासिनक, आिथ�क 
आिण राजिनतीक सम�या उ�प�न झा�या हो�या. २७ नो�ह�बर १९४७ रोजी पंिडत 
नेह�ंनी �प�पणे सािंगतले क�, “भारताचा अ��म हा भारताची सरु�ा आिण एकता 
यासाठी राहील व भाषावार �ांतरचनेचा िनण�य ततुा�स बाजूला ठेवावा लागेल”. (आजादी के 
बाद का भारत; िबिपन च�ं:१३४)  
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२.४.3  दार (भाषावार) सिमती १९४८:  

भाषावार रा�य रचना हा िनण�य का�ेँसने िक�येक वषा�पूव� घेतला अस�याचा हवाला देऊन 
काही का�ेँस सद�यांनी भाषावार रा�यरचनेचा आ�ह धरला. ते�हा भाषावार �ातंरचना 
यो�य ठरले क� नाही याचा िवचार कर�यासाठी  जून १९४८ म�ये घटना सिमतीने एस. के. 
दार सिमतीची िनय�ु� केली. या सिमतीने रा��ीय िन�ा व �ादेिशक िन�ा याचंा सम�वय 
साधणे ��य�ात अश�य�ाय आहे आिण देश आिणबाणी�या प�रि�थतीतून जात असताना, 
�ादेिशक पनुर�चना भाषे�या आधार े के�यास, �ादेिशक िन�ा बळावतील व �या �माणात 
रा��ीय िन�ा दबुळी होऊ लागेल, हे रा��ा�या ��ीने घातक ठरले अशा आशयाचा अहवाल 
सादर क�न भािषक त�वावर �ादेिशक पनुर�चने�या मागणीला िवरोध दश�िवला. मा� 
�शासक�य सोयीसाठी आव�यक ते �ादेिशक बदल कर�यास हरकत नसावी असे मत या 
सिमतीने �ितपािदत केले.  

२.४.४ जे �ही पी सिमती १९४८:  

दार सिमती�या िशफारशीव�न घटना सिमतीने भाषावार �ातंरचने�या िस�ातं घटनेम�ये 
सामील न कर�याचा िनण�य घेतला. �यामळेु भाषावार रा�य रचनेला समथ�न असणा�या 
जनतेम�ये असतंोष वाढत जाऊन दि�ण भारताम�ये भाषावार �ातंरचनेची मागणी अजूनच 
जोर ध� लागली.  �हणून भाषावार समथ�कानंा शातं कर�यासाठी का�ेँसने िडस�बर १९४८ 
म�ये जवाहरलाल नेह�, सरदार व�लभभाई पटेल आिण का�ेँसचे अ�य� प�ािभ 
सीताराम�या यांची जे �ही पी सिमती भाषावार रा�यरचने�या ��ावर पनुिव�चार 
कर�यासाठी िनय�ु केली. या सिमतीने दार सिमती�या अहवालातील िशफारशी पढेु करत  
असा तक�  िदला क�, भाषावार रा�यरचनेपे�ा स�या देशाची सरु�ा, एकता आिण आिथ�क 
सपं�नता यावर पिहले ल� िदले पािहजे अस ेसािंगतले. परतं ु �याचबरोबर िजथे भाषावार 
रा�याचंी मागणी अिधक आहे आिण तेथील इतर भािषकाचंीही �याला समंती असेल तर 
ितथे भाषावार  रा�याची िनिम�ती केली जाईल असे आप�या अहवालात नमूद केले.  

२.४.५ आं� �देश व तािमळनाडूची िनिम�ती १९५३:  

जे �ही पी सिमती�या  अहवालाचा प�रणाम �हणून म�ास मधून तेलगू भािषक आं� �देशची 
मागणी नेटाने पढेु आली. म�ास रा�यात तािमळ भािषक जनता अिधक होती तर तेलगू 
भािषक जनतेचे  �माण कमी होते. �याचें हे �भ�ुव न� कर�यासाठी तेलगु ुभािषकाचें �वतं� 
रा�य िनमा�ण कर�यात यावे अशी मागणी तेलगू भािषक  क� लागले. या िठकाणी तािमळ 
भािषकाचंाही भाषावार रा�याला पािठंबा होता परतं ु�या�ंयात म�ास शहर कोणाकडे असावे 
याव�न एकमत होत न�हते. �यामळेु तेलगूु भािषक आं��देश�या मागणी कडे पंिडत 
नेह�ंनी दलु�� केले. प�रणामी आपली मागणी क� � सरकार�या गळी उतरव�यासाठी पो�ी 
�ीरामलु ु यानंी १९ ऑ�ट�बर १९५२ रोजी आमरण उपोषण स�ु केले आिण ५८ 
िदवसा�या उपोषणानतंर १५ िडस�बर १९५२ रोजी �याचें िनधन झाले. �यामळेु तेथील 
जनते�या ��ीने ते ह�ता�मा ठरले. ���ुद तेलगु ु जनतेने िहसंाचाराचा माग� अवलंिबला. 
अशा�कार े�फोटक झालेली प�रि�थती बघून तेलगू भािषक रा�या�या िनिम�तीसाठी वाछूं 
सिमती �थापन कर�यात आली. या सिमती�या िशफारशीनसुार ऑ�ट�बर १९५३ म�ये 
कायदा पास क�न तेलगूु भाषका�ंया आं��देश रा�याची िनिम�ती कर�यात आली. 
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भारतीय सघंरा�यातील हे पिहले एकभाषी रा�य होते. �याचबरोबर तािमळ भाषी रा�या�या 
�पात तािमळनाडूची िनिम�ती झाली. (आजादी के बाद का भारत; िबिपन च�ं :१३६) 

२.४.६ रा�य पुनर�चना आयोगाची �थापना १९५३:  

तेलगूु भािषक आं��देश ची मागणी मा�य के�यामळेु भाषावार रा�य िनिम�तीची मागणी 
इतर�ही स�ु झाली. रा��ीय ऐ�याचे कारण पढेु क�न नेह�ंनी या मागणीला िवरोध केला 
होता. परतं ु �या�ंया भूिमकेवर �या�ंयाच प�ातील ने�यानंी टीका क�न भाषावार 
�ातंरचनेमळेु रा�यात एकता िनमा�ण होईल व �यामळेु िवकासा�या िवधायक योजना अिधक 
यश�वी�र�या राबवता येईल असा यिु�वाद केला. �यामुळे नेह�ंचा नाइलाज होऊन 
िडस�बर १९५३ म�ये भाषावार �ातंरचनेचा व�तिुन� अ�यास कर�यासाठी एक आयोग 
नेमला जाईल असे �यानंी आ�ासन िदले. �यानसुार फाजल अली या�ंया अ�य�तेखाली 
रा�य पनुर�चना आयोगाची �थापना कर�यात आली. पंिडत �दयनाथ कंुझ� आिण सरदार 
पि�णकर हे या आयोगाचे सद�य होते. या आयोगाने आप�या काय�काळात लोकमताचा 
अंदाज घे�यासाठी देशा�या अनेक भागाचें दौर े क�न �या आधार े आपला अहवाल ३० 
स�ट�बर १९५५ रोजी सरकारला सादर केला.  

१)  भारतीय सघंरा�यात िव�मान असले�या स�ावीस रा�या�ंया व तीन क� �शािसत 
�देशा�ंया जागी,  एकभाषी रा�या�ंया त�वानसुार १६ समान दजा�ची रा�य आिण ३ 
क� � क� �शािसत �देश याचंी िनिम�ती कर�यात यावी ही मूलभूत िशफारस या 
आयोगाने केली होती. 

२)  अ, ब, क अशी वग�वारी न� क�न सघंरा�यात रा�य व  क� �शािसत �देश अस े
दोनच घटक असावेत अशी दसुरी िशफारस होती.  

३)  राज�मखुाचें पद र� कर�याची  सूचना केली.  

४)  पंजाबचे भािषक �व�प आिण दळणवळणा�या गरजा ल�ात घेता पंजाबची मागणी 
या आयोगाला समथ�नीय वाटली नाही.  

५)  तसेच गजुरातीभाषी व मराठीभाषी �देश िमळून मुंबईचे ि�भािषक रा�य िनमा�ण 
करावे अशी िशफारस केली.  

फाजल अली आयोगा�या आहवाल जनतेपढेु येताच �यावर उलटसलुट �िति�या झा�या. 
िवशेषतः पंजाब व महारा��ातील जनमत िवल�ण सतं� झाले. अखेरीस मूळ अहवालात 
काही बदल क�न ऑग�ट १९५६ म�ये रा�य पनुर�चना कायदा पा�रत कर�यात आला.  

२.४.७ रा�य पुनर�चना कायदा १९५६:  

या काय�ाने १४ रा�य आिण ५ क� �शािसत �देशाचंी िनिम�ती के�या गेली. आं� �देश, 
आसाम, ओ�रसा, िबहार, म�य�देश, मुंबई, म�ास, मैसूर, उ�र �देश, केरळ, पंजाब, 
राज�थान व पि�म बंगाल ही समान दजा�ची रा�य तर ज�मू  का�मीरला िवशेष दजा� िदला. 
िद�ली, िहमाचल �देश, मिनपरु, ि�परुा, अंदमान िनकोबार आिण लखिदव िमिनकॉय 
अमीनदीवी बेटे क� �शािसत �देश होते. हैदराबादचा तेलगु ुभािषक �देश व १९५३ साली 
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िनमा�ण कर�यात आले�या आं�ाचे रा�य िमळून न�या आं��देशचे रा�य िनमा�ण झाले. तर 
अि�त�वात असले�या �हैसूर रा�यात हैदराबाद मुबंई व म�ास रा�यातील क�नड भाषीक 
�देश व कुग� समािव� कर�यात आले. �ावणकोर व कोचीन िमळून केरळचे रा�य 
अि�त�वात आले. मुंबई रा�यात पूव�चा मुंबई रा�याचा �दशे, हैदराबाद, म�य �देशातील 
मराठीभाषी �देश, सौरा�� आिण क�छ याचंा अंतभा�व केला. म�य�देशात अि�त�वात 
असलेला म�य �देशाचा भाग, िव�ंय�देश, भोपाळ व राज�थानमधील िहदंी भाषी भाग 
समािव� कर�यात आला. अजमेरचा अंतभा�व राज�थानात झाला तर पितयाळा व पूव�  
पंजाबचा सघं पंजाब रा�यात िवलीन कर�यात आला. या �ादेिशक पनुर�चनेनसुार घटने�या 
पिह�या प�रिश�ात प�रवत�न कर�यात आले. रा�य पनुर�चना काय�ा�या ितस�या 
प�रिश�ात सव� रा�या�ंया लोकसभेतील �ितिनध�ची व �यां�या िविधमंडळातील सद�याचंी 
स�ंया नमूद कर�यात आली. (आधिुनक भारताचा इितहास १९४७ ते २०००; शातंा 
कोठेकर :२५६)  

२.४.८ महारा�� व गुजरातची िनिम�ती १९६०:  

रा�य पनुर�चना काय�ाने तयार झाले�या मुंबई रा�याने मराठी जनतेचे समाधान झाले 
नाही. �हणून मुंबईसह �वतं� महारा�� रा�याची मागणी सयं�ु महारा�� सिमती�या 
मा�यमातून केली गेली. तसेच क� �ीय मंि�मंडळातील िव�मं�ी िचतंामणराव देशमखुांनी 
�वतं� महारा��ा�या मागणीसाठी मंि�पदाचा राजीनामा िदला. याच दर�यान गजुराती भाषी 
लोकानंी महागजुरात जनता प�रषदेमाफ� त �वतं� गजुरात रा�याची मागणी केली. अखेरीस 
महारा��ातील व गजुरात मधील वाढता िहसंाचार आिण तणाव याकडे दलु�� करणे क� � 
सरकारला अश�य झाले. प�रणामी मुंबई रा�याचे िवभाजन क�न �यातून मराठी भाषी 
महारा�� व गजुराती भाषी गजुरात रा�याची िनिम�ती कर�याचा िनण�य घे�यात आला. 
सयं�ु महारा�� सिमतीची मुंबई सह महारा��ाची मागणी मा�य झाली पण बेळगाव, िनपाणी 
व कारवार महारा��ात सामील केले जावे ही मागणी मा� नामंजूर झाली. ही नवी �यव�था 
करणारा मुंबई पनुर�चना कायदा २५ एि�ल १९६० रोजी पा�रत झाला आिण १ मे १९६० 
रोजी महारा�� रा�याची िनिम�ती झाली. �याचबरोबर गजुराती भाषी गजुरात रा�य स�ुा 
उदयास आले.  

२.४.९ पंजाब व ह�रयाणाची िनिम�ती १९६६:  

१९५६ �या काय�ानसुार पंजाबम�ये कर�यात आलेली �ादिेशक �यव�था पंजाबी भाषीक 
शीखानंा मा�य न�हती. �यामळेु क� � सरकारवर दडपण आण�यासाठी शीखांनी 
आंदोलनाचा माग� अंगीकारला. अखेरीस या ��ाचा िवचार कर�यासाठी �यायमूत� शहा 
सिमती �थापन कर�यात आली. या सिमतीने  सादर केले�या अहवाला�या आधार े१९६६ 
साली पंजाब पनुर�चना कायदा पास केला. �यात पंजाबचे िवभाजन क�न िशखाचंी व�ती 
असले�या �देशाचें पंजाब रा�य व िहदंीभाषी लोकाचें हरीयाना रा�य िनमा�ण कर�याची, 
तसेच पंजाबचा काही पव�तीय भाग िहमाचल �देशला जोड�याची तरतूद केली गेली.  

अशाच �कार ेयानतंरही मह�वाचे �ादेिशक बदल कर�यात आले. १९७१ साली आसाम 
रा�यातील मेघालयाला �वतं� रा�याचा दजा� िदला गेला. तसेच ि�परुा, मिणपरु व िहमाचल 
�देश यानंाही रा�याचा दजा� दे�यात आला. आसाम रा�याची �ादेिशक पनुर�चना क�न 
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िमझोराम व अ�णाचल �देश असे दोन क� �शािसत �देश िनमा�ण कर�यात आले. १९७३ 
साली �हैसूर रा�याचे नाव बदलून कना�टक असे ठेव�यात आले. तसेच लखदीव, 
अमीनदीव व िमनीकॉय या बेट समूहाचे ल�ि�प असे नामातंर केले. १९७५ म�ये 
िसि�कमचा घटक रा�य �हणून भारतीय सघंरा�यात अंतभा�व कर�यात आला. 

अशा�कार े �वातं�यानतंर भाषा, भौगोिलक ि�थती इ�यादी कारणाने वेग�या रा�यांची 
मागणी वेळोवेळी होत रािहलेली िदसून येते. �याचाच प�रणाम �हणून २००० साली उ�र 
�देश मधून उ�राखडं, िबहार मधून झारखडं व म�य�देश मधून छ�ीसगड या �वतं� 
रा�याची िनिम�ती झाली आिण आता २०१४ म�ये आं� �दशे मधनु �वतं� तेलंगणा रा�य 
अि�त�वात आले. 

२.५ साराशं 

ि�िटशानंी भारताम�ये स�ा�थापन करत असताना आप�या आव�यकतेनसुार  �ातंरचना 
केलेली होती. �याम�ये ि�िटश भारत आिण ि�िटशाचें माडंिलक असलेली स�ंथाने अशी 
िवभागणी होती. भारत �वातं�या�या उंबरठ्यावर असताना ि�िटशानंी स�ंथानानंा भारतात 
िकंवा पािक�तानात सामील हो�याचा िकंवा �वतं� राह�याचा अिधकार िदला होता. भारत 
सरकारने स�ंथानंांसाठी �वतं� खाते िनमा�ण क�न व�लभ भाई पटेल या�ंयाकडे �याची 
धरुा सोपवली. �यानंी ५६२ पैक� हैदराबाद, जनुागड व का�मीर वगळता भारताम�ये 
उव��रत स�ंथानंानंा आप�या म�ुस�ेिगरी�या आधारावर सामील क�न घेतले. हैदराबाद, 
जनुागड व का�मीर याचंा �� बळाचा वापर क�न सोडवला. अशा�कार े एकसधं भारत 
िनमा�ण कर�याचे �ेय सरदार व�लभभाई पटेल यानंा जाते.  

ही स�ंथाने भारताम�ये सामील क�न घेत�यानतंर रा�य पनुर�चनेचा म�ुा समोर आला. 
रा��ीय का�ेँसने १९२१ पासून आप�या �ातंीय सघंटना भाषे�या आधारावर तयार के�या 
हो�या. हाच दवुा हे�न �वातं�यानतंर भाषावर रा�यरचनेची मागणी समोर आली. रा��ीय 
ऐ�यासाठी �ादेिशक िन�ा घातक ठरतील �हणून नेह� आिण पटेल यानंी या मागणीला 
िवरोध केला. परतं ु �वप�ातून आिण जनतेतून असणा�या भाषावार रा�यरचने�या �चडं 
मागणीला रा��ीय नेत�ृव नाक� शकले नाही. �यातूनच रा�यपनुर�चना आयोग व 
रा�यपनुर�चना कायदा अि�त�वात येऊन, भािषक आधारावर रा�यरचना वेळोवेळी 
कर�यात आली. परतं ु�यातून सकुंिचत �ादेिशक िन�ा तयार होऊन �याचे �पातंर रा��ीय 
िहतापे�ा �ादेिशक िहताला अ��म देणा�या �ादेिशक राजक�य प�ात झाले. या िशवाय 
भाषावार �ादेिशक पनुर�चनेचे त�व एकदा मा�य झा�यामुळे �या�या आधाराने कर�यात 
येणा�या माग�यात ते�हापासून खडं पडलेला नाही .  

२.६ �� 

१.  भारतीय स�ंथानां�या िवलीनीकरणाची आव�यकता का होती �प� करा ?  

२.   भारतीय स�ंथाना�या िवलीनीकरणाची �ि�या थोड�यात सागंा.  

३.   रा�य पनुर�चनेची पा��भूमी सांगून आव�यकता �प� करा. 
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४.   भाषावर रा�यपनुर�चना काय�ािवषयी मािहती िवशद करा.  

५.   भाषे�या आधारावर िनिम�ती झाले�या रा�यांची सिव�तर मािहती �ा.  

२.७ सदंभ�  

१.    शातंा कोठेकर- आधिुनक भारताचा इितहास १९४७-२०००  

२.    िबिपन च�ं- आजादी के बाद का भारत   

३.    सोमनाथ रोडे - मराठवाड्याचा इितहास   

४.   डॉ.साहेबराव गाठाळ- भारतीय रा��ीय चळवळ      

५.    सिुमत सरकार - आधिुनक भारत   

६.   िबिपन च�ं- भारत का �वतं�ता सघंष�   

७.    �ोवर व बेलेकर- आधिुनक भारताचा इितहास   

 

***** 
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३ 
भारता�या रा�यघटने�या इितहासातील डॉ. आबेंडकर 

यांची भूिमका, भारतीय रा�यघटनेची म�ुय वैिश�्ये 

घटक रचना  

३.१   उि�� े

३.२   ��तावना 

३.३   भारतीय रा�यघटनेची  पा��भूमी 

३.४   भारतीय रा�यघटनेची िनिम�ती 

३.५   भारता�या  रा�यघटने�या इितहासातील डॉ. आंबेडकर यांची भूिमका 

३.६ भारतीय रा�यघटनेची म�ुय वैिश�्ये 

३.७  साराशं  

३.८ ��  

३.९ सदंभ�  

३.१ उि��्य े

१.  भारतीय रा�यघटनेची ऐितहािसक पा��भूमी समजून घेणे. 

२.  भारतीय रा�यघटनेची िनिम�ती �ि�या समजून घेणे. 

३.  भारता�या रा�यघटने�या इितहासातील डॉ. आंबेडकर यांची भूिमका समजून 
घेणे. 

४.  भारतीय रा�यघटनेची म�ुय वैिश�्ये यावर चचा� करणे. 

३.२ ��तावना 

२६ जानेवारी १९५० पासून भारत �जास�ाक लोकशाही रा�� �हणून उदयास आले. �या 
अगोदर भारतावर ि�िटशाचंी स�ा होती. ि�िटशांनी १७५७ म�ये स�ा �थापन के�यानतंर 
�शासिनक घडी बसव�यासाठी काय�ाचे रा�य या सकं�पनेचा उपयोग केला. �यासाठी 
वेळोवेळी कायदे क�न �शासनात सधुारणा घडवून आण�या. �याची स�ुवात १७७३ �या 
र�ेयलेुिटंग ॲ�ट पासून होते. स�ुवातीला ग�हन�र जनरल�या मदतीसाठी काही �य��ची 
िनय�ु� केली जात असे. या �य���या मदतीने ग�हन�र �शासना�या सदंभा�त िनण�य घेत 
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असे. परतं ुएखा�ा िनण�यासदंभा�त वाद िनमा�ण झा�यास बह�मता�या आधार ेिनण�य घेत�या 
जात असे. याम�ये आप�याला भारतीय लोकशाहीची व काय�ा�या रा�याची बीजे िदसून 
येतात. काय�ापढेु जात, धम�, उ�च-नीच, गरीब-�ीमंत असा भेदभाव न करता सवा�ना 
समान वागणूक देणे हे काय�ा�या रा�याचे �मखु त�व असते. आधिुनक िश�णामळेु 
भारतीयांना लोकशाही सार�या आधिुनक स�ंथा आिण काय�ाचे रा�य याचंी ओळख 
झाली. या आधिुनक स�ंथांची ओळख झाले�या भारतीयानंी आपलाही �शासनाम�ये 
सहभाग असावा �हणून ि�िटश सरकारकडे वेळोवेळी �यासबंंधी माग�या के�या. �याचा 
प�रणाम �हणून ि�िटशानंी भारतीयांना ट��याट��याने �शासनाम�ये सहभागी क�न 
घे�यासाठी वेळोवेळी घटना�मक सधुारणाचंा ह�ा िदला. �यातूनच ि�िटश काळात अनेक 
कायदे िनमा�ण होऊन भारतीय रा�यघटनेची पा��भूमी तयार झाली. भारत �वातं�या�या 
उंबरठ्यावर असताना �वतं� भारताची घटना �वतः भारतीयानंी तयार करावी �हणून 
ि�िटश सरकारने घटना सिमती�या िनवडणकुा घेत�या. या घटना सिमतीने �वतं� 
भारतासाठी �दीघ� आिण िलिखत घटना तयार केली. जगामधील िविवध देशा�ंया 
घटनामंधून जे जे चागंले त�व असतील ते घेऊन भारता�या सदंभा�त �याचा अंतभा�व 
आप�या या घटनेम�ये कर�यात आला आिण २६ जानेवारी १९५० पासून ही रा�यघटना 
भारतासाठी लागू कर�यात आली. या रा�यघटने�या आधारचे भारताम�ये काय�ा�या 
रा�याची �थापना होऊन लोकशाहीची वाटचाल यश�वीपणे स�ु आहे.  

३.३ भारतीय रा�यघटनचेी पा��भूमी 

ि�िटशानंी भारताम�ये स�ा �थापन के�यानतंर काय�ाचे रा�य ही सकं�पना राबव�यास 
स�ुवात केली. याबरोबरच भारतात लोकशाही, �वातं�, समता आिण बंधतुा यासार�या 
आधिुनक स�ंथा आिण मू�य �ज�यास स�ुवात झाली. आधिुनक िश�णामळेु भारतातील 
म�यमवग�यांना या स�ंथाचंी ओळख झा�यामळेु �यांनी आप�या �याय ह�कासाठी १८८५ 
म�ये रा��ीय का�ेँसची �थापना केली. का�ेँसने भारतीया�ंया राजक�य ह�कासंाठी ि�िटश 
सरकारकडे या आधिुनक स�ंथा आिण मू�य याचंी मागणी  केली. �याचाच प�रणाम �हणून 
ि�िटशानंी भारताला ट��याट��याने घटना�मक सधुारणा आिण राजक�य ह�क िद�याचे 
िदसून येते. 

ि�िटशानंी या घटना�मक सधुारणाचंी स�ुवात ‘१७७३�या िनयामक काय�ाने' केली. या 
काय�ानसुार भारतातील ई�ट इंिडया कंपनी�या कारभारावर िनयं�ण घातले गेले आिण 
ग�हन�र जनरल व चार कौि�सलर याचें काय�कारी मंडळ �थापन क�न बह�मताने िनण�य 
घे�याचे बंधन टाक�यात आले. ‘१८३३�या चाट�र काय�ा’ नसुार कायदे करताना स�ला 
दे�यासाठी ग�हन�र जनरल�या कौि�सलम�ये कायदा सद�य िनय�ु कर�याची तरतूद केली 
गेली. �याचबरोबर भारतीय काय�ाचें सिंहतीकरण कर�यासाठी एक िवधी आयोग िनय�ु 
कर�यात आला. ‘१८५३ �या चाट�र काय�ा’ म�ये कायदा कर�यासाठी कौि�सलची बैठक 
होईल �यावेळी दोन �यायाधीश आिण बंगाल, म�ास, मुंबई व वाय�य �ातंाचा ��येक� एक 
सद�य असे सहा अित�र� सद�य घे�याचे सचुव�यात आले. ‘१८६१�या कौि�सल 
काय�ा’ने अित�र� सद�यांची स�ंया १२ केली, तसेच या काय�ानसुार भारतात 
मंि�मंडळ प�तीचा पाया घातला गेला. ‘१८९२�या कौि�सल काय�ा’ नसुार मया�िदत 
�माणात िनवडणकु�चे त�व �वीकार�यात आले. ‘भारतीय कौि�सल कायदा १९०९’ 
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�हणजेच मोल�-िमंटो सधुारणा कायदा. या काय�ानसुार क� �ीय तसेच �ातंीय 
कायदेमंडळाचंा िव�तार क�न �या�या स�ेतही वाढ कर�यात आली. या काय�ानसुार 
मया�िदत मतािधकार देऊन अ��य� िनवडणूक घे�याचीही तरतूद केली गेली. ‘१९१९चा 
भारत सरकार कायदा' �हणजेच मॉ�टे�यू-चे�सफोड� सधुारणा काय�ानसुार क� �ीय �तरावर 
रा�य प�रषद (Council of State) आिण क� �ीय िवधानसभा (Central Legislative 
Assembly) असे ि�सदनी कायदेमंडळ �थापन कर�यात आले. या दो�ही सदनामं�ये 
िनवा� िचत सद�यांचे बह�मत होईल एवढी स�ंया कर�यात आली. परतं ु या िनवा�िचत 
सद�यानंा िनवडून देणा�या मतदाराचंी स�ंया मा� खूपच कमी होती. या काय�ानसुार 
िवषयांची क� �ीय िवषयसूची आिण �ातंीय िवषयसूची असे वग�करण कर�यात येऊन 
�ातंाम�ये दहुेरी शासन �यव�था �हणजेच राखीव मह�वाची खाती ग�हन�रकडे आिण सोपी 
व कमी मह�वाची खाती भारतीय  सद�याकंडे दे�यात आली. एकूणच भारत सिचव माटेँ�यू 
याने �हट�या�माणे “भारत सरकार�या ��येक िवभागात भारतीयाचंा सबंंध िदवस�िदवस 
वाढत जावा आिण �वयशंािसत स�ंथाचंा हळूहळू िवकास �हावा आिण जबाबदार 
शासनप�ती भारतात �थापन �हावी” या उ�ेशाने हा कायदा बनव�यात आला होता. �याचा 
बराचसा �भाव भारतीय रा�यघटनेवर िदसून येतो. 

यापढुील घटना�मक सधुारणा दे�यासाठी ि�िटश सरकारने १९२७ म�ये 'सायमन 
किमशन' भारताम�ये पाठवले. या किमशनला १९१९�या  काय�ाचे मू�याकंन क�न पढेु 
कोण�या �कार�या घटना�मक सधुारणा �ाय�या, याची िशफारस करायची होती. या 
किमशन�या अहवाला�या आधारचे १९३० ते १९३२ या कालखडंात इं�लंडम�ये तीन 
'गोलमेज प�रषदा' झा�या. या गोलमेज प�रषदामं�ये झाले�या चच��या आधार े१९३३म�ये 
एक '�ेतपि�का �िस�' केली. या �ेतपि�के�या आधार े१९३४म�ये सर सॅ�यअुल यानंी 
एक िवधेयक तयार केले. जबाबदार शासनप�ती दे�या�या उ�ेशाने सरकारला काही ठोस 
पावले उचलणे भाग होते. �याचीच प�रणीती �हणून१९३५चा कायदा केला गेला. हा 
‘१९३५चा भारत सरकार कायदा' �हणजे �वातं�यो�र भारता�या रा�यघटनेचा गाभा 
होय. या काय�ानसुार भारताला सघंरा�याचे �व�प िदले गेले. भारतातील िविवध �ातं 
आिण स�ंथाने िमळून ‘भारतीय सघंरा�य' बनणार होते. क� �ीय कायदेमंडळ, रा�य प�रषद 
आिण सघंसभा असे ि�सदनी असणार होते. क� �सूची, रा�यसूची आिण समवत�सूची असे 
िवषयाचे वाटप कर�यात आले. �ातंातील दहुेरी रा�य�यव�था आता क� �ात लागू केली 
होती. �ातंामं�ये िवधानसभा व िवधान प�रषद असे ि�सदनी कायदेमंडळ असणार होते. 
�ातंातील काय�कारी मंडळ ह ेकायदेमंडळाला जबाबदार असणार होते. िवधानसभेतील सव� 
सद�य जनतेकडून ��य� मतदान प�तीने िनवडून िदले जाणार होते. �याचबरोबर या 
काय�ानसुार एक सघं �यायालय �थापन कर�यात आले व �यायालयाला सिंवधानाची 
�या�या कर�याचा अिधकार दे�यात आला. (आधुिनक भारताचा इितहास; �ोवर आिण 
बे�हेकर : ४७३) अशा�कार ेभारतीय रा�यघटनेचा म�ुय आधार हा १९३५चा कायदा  
होता. या काय�ा�या आधार े भारतीय रा�यघटनेची सरंचना कर�यात आलेली आहे. 
�हणजेच ि�िटशानंी घटना�मक सधुारणा क�न भारतीयांना �शासनाम�ये �ितिनिध�व 
दे�यासाठी वेळोवेळी जे सधुारणा कायदे केले यातूनच भारतीय रा�यघटनेची पायाभरणी 
झालेली िदसून येते.  
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आपली �गती तपासा. 

१) भारतीय रा�यघटनेची ऐितहािसक पा��भूमी सागंा. भारतीय रा�यघटनेची 
ऐितहािसक पा��भूमी सागंा. 

३.४ भारतीय रा�यघटनचेी  िनिम�ती 

१९२७ म�ये भारतीयांना पढुील ट��यातील घटना�मक सधुारणा दे�यासाठी सायमन 
किमशनची िनय�ु� कर�यात आली. या किमशनम�ये एकही सद�य भारतीय नस�यामळेु 
भारतीयांनी सायमन किमशनला कडाडून िवरोध केला. �हणून ि�िटश सरकारने भारतीय 
ने�यानंाच असे आ�हान केले क�, त�ुही सवा�नी िमळून सवा�ना मा�य होईल अशी अंतग�त 
�वाय�ता असलेली घटना तयार करावी. �या�ंया या आवाहनाला �ितसाद देत सव�प�ीय 
ने�यानंी एक� येत पंिडत मोतीलाल नेह� या�ंया अ�य�तेखाली ‘नेह� सिमती' �थापन 
केली. या सिमतीने सागंोपागं िवचार क�न आपला अहवाल ‘नेह� �रपोट� ’�या �व�पात 
१९२८ म�ये सरकारला सादर केला. �याला मोह�मद अली िजना यानंी िवरोध क�न 
आपला १४ कलमी काय��म �वीकार�याचा दरुा�ह धरला. हा काय��म रा��ीय का�ेँसला 
मा�य नस�यामळेु नेह� �रपोट�  यश�वी होऊ शकला नाही. परतं ु हा भारतीयानंी घटना 
िनिम�ती िवषयी केलेला पिहला �य�न होता. सायमन किमशन�या अहवाला�या 
आधारावरच पढेु ि�टनम�ये तीन गोलमेज प�रषदा होऊन १९३५ चा घटना�मक सधुारणा 
कायदा अि�त�वात आला. जो भारतीय रा�यघटनेचा  म�ुय आधार समजला जातो. या 
काय�ा�या आधार े िनवडणकुा होऊन १९३७ म�ये िविवध रा�यामं�ये भारतीयांचे 
�ितिनधी�व असलेली मंि�मंडळे रा�यकारभारात आली. १७३९ म�ये दसुर ेमहाय�ु स�ु 
झा�यानतंर भारतीयांना िवचारात न घेता भारताला य�ुात सामील क�न घेतले �हणून  
का�ेँस�या मंि�मंडळानंी राजीनामे िदले. परीणामी भारतीयाचें सहकाय� िमळव�यासाठी 
ि�िटशानंी १९४० म�ये ऑग�ट ��ताव भारतीय ने�यापंढेु ठेवला. याम�ये य�ुसमा�ीनतंर  
भारताची घटना तयार कर�यासाठी एक सिमती िनवा� िचत  कर�यात येईल अशी तरतूद 
क�न भारताची घटना बनिव�याचा अिधकार भारतीयाचंा आहे हे सव� �थम १९४०�या 
ऑग�ट ��ताव�ार ेमा�य कर�यात आले होते. परतं ुका�ेँसला ही �यव�था ता�काळ हवी 
होती �हणून का�ेँसने हा ��ताव मा�य केला नाही. १९४२ म�ये दसु�या महाय�ुाची ती�ता 
वाढ�यामळेु भारतीयाचें सहकाय� िमळव�यासाठी 'ि��स ��ताव 'भारतीयापंढेु ठेव�यात 
आला. याम�येही य�ुसमा�ीनतंर घटना सिमतीची िनवडणूक कायदेमंडळा�या किन� 
सभागहृा�ार े �माणशीर �ितिनिध�वाचा प�तीनसुार होईल अस े सागं�यात आले.�यात 
भारतीय स�ंथानाचंा सहभाग अस�याची देखील �यव�था केली होती. परतं ु महा�मा 
गाधंीज�नी या �यव�थेला “बुड�या बँकेचा पुढील तारखेचा धनादेश”, �हणतही योजना 
नाकारली.  

दसु�या महाय�ुा�या समा�ीनतंर ि�िटशािंव�� भारतात दाटलेला ती� असतंोष व 
श�बळावर भारतावरील पकड िटकून धर�याची ि�टनची असमथ�ता यामळेु भारतातून 
लवकरच काढता पाय �यावा लागणार हे ि�िटशांना कळून चकुले होते. �हणून भारता�या 
स�ा ह�तातंरणासाठी १९४६ म�ये 'ि�मं�ी योजना अथा�त कॅिबनेट िमशन’ची �थापना 
कर�यात आली. या कॅिबनेट िमशन�या ��तावाम�ये घटना सिमतीची रचना �प� कर�यात 
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आली होती. �यानसुार घटना सिमती  �ातंीय िवधानसभा�ंार ेिनवडली जाणार होती. �ौढ 
मतािधकारा�ार े घटना सिमती िनवड�याची क�पना बाजूला सारली कारण �यामळेु फार 
िवलंब झाला असता. �ािंतक िवधानसभे�या सद�यांना सामा�य, मिु�लम आिण शीख अशा 
तीन भागात िवभािजत कर�यात आले. ��येक भागातील सद�यानंा आपले �ितिनधी 
�माणशीर �ितिनिध�वा�या प�तीने िनवडायचे होते. ग�हन�र �ातंात हे �माण दहा ल� 
लोकस�ंयेला एक �ितिनधी अस े होते. याम�ये ि�िटश भारतामधून २९२ �ितिनधी 
िनवडून येणार होते तर ४ सद�य म�ुय आय�ु �ातंातून आिण ९३ सद�य भारतीय 
स�ंथानातून मनोिनत होणार होते. काहीशा अिन�छेने का�ेँस व  मिु�लम लीगने ि�मं�ी 
योजनेला �वीकृती िदली. यानतंर घटना सिमतीसाठी झाले�या िनवडणकु�त २१४ 
साधारण जागापैंक� का�ेँसला २०५ जागा िमळा�या. िशवाय का�ेँसला ४िशख सद�यांचे 
देखील समथ�न होते. ७८ मिु�लम जागापैंक� लीगला ७३ जागा िमळा�या. अशा�कारे 
घटना सिमतीत पूण�तः का�ेँसचे बह�मत ��थािपत झा�याने िजना अ�व�थ झाले आिण 
२९ जून १९४६ रोजी मिु�लम लीग ि�मं�ी योजना फेटाळून लावत आह े असे जाहीर 
क�न घटना सिमतीम�ये सामील हो�यास लीगने नकार िदला. तरीही घटना सिमतीचे 
पिहले अिधवेशन ९ िडस�बर १९४६ रोजी िद�ली येथे स�ुझाले या अिधवेशनाला एकूण 
२०७ सभासद हजर होते. या अिधवेशनात �ी सि�चदानदं िस�हा याचंी घटना प�रषदेचे 
हगंामी अ�य� �हणून नेमणूक झाली तर ११ िडस�बर १९४६ रोजी डॉ�टर राज�� �साद 
याचंी घटना सिमतीची कायम अ�य� �हणून िनवड झाली. 

घटना प�रषदेचे एकूण ११ अिधवेशने झाली. �यातील �वातं�यापूव� चार व �वातं�यानतंर 
पाच अिधवेशने झाली. पिह�या अिधवेशनात १३ िडस�बर १९४६ रोजी पंिडत नेह�ंनी 
घटनेची �येय आिण उि��ाचंा ठराव माडंला. दसु�या अिधवेशनात २२ जानेवारी १९४७ 
रोजी हा ठराव मा�य कर�यात आला. या ठरावानसुार घटनेम�ये पढुील �येयाचंा व 
उि��ाचंा �ाम�ुयाने �वीकार कर�यात आला. �वतं� साव�भौम गणरा�याची िनिम�ती, 
मूलभूत ह�काचंी िनिम�ती, जनतेचे साव�भौम�व, भारतीय स�ंथाने आिण �ातंानंा 
सभासद�व, अ�पस�ंयाकं आिण मागासले�या वगा�ना खास सवलतीयाचंा यात समावेश 
होता. (आधुिनक भारताचा इितहास; �ोवर आिण बे�हेकर : ४९०) घटना प�रषदेने 
आप�या कामकाजा�या सोयीसाठी काही सिम�या िनय�ु के�या हो�या �यात सघंश�� 
सिमती, �यायालय सिमती, सघंीय घटना सिमती, मूलभूत ह�क सिमती, अ�पस�ंयांक 
सिमती आिण िव� सिमती याचंा समावेश होता. या सव� सिम�यानंी आपला अहवाल घटना 
प�रषदे�या ितस�या अिधवेशनात सादर केला. घटना प�रषदेचे पाचवे अिधवेशन १४ 
ऑग�ट १९४७ रोजी बोलव�यात आले. या अिधवेशनात पािक�तान म�ये गेले�या 
�देशातील सभासद घटना प�रषदेतून बाहेर पडले. �ा अिधवेशनापासून घटना प�रषदेला 
साव�भौम�व �ा� झाले. कारण १५ ऑग�ट १९४७ रोजी  भारताला �वातं�य िमळाले. 
यानतंर घटना प�रषदेचे सभासद कायदेमंडळ आिण भारताची रा�यघटना प�रषद अशी 
दहुेरी काय� क� लागले. या अिधवेशनापासून घटना प�रषदेला फ� ताि�वक �व�प न 
राहता �यवहारीक �व�प �ा� झाले. 

घटना प�रषदेला साव�भौम�व �ा� झा�यानतंर घटने�या मसदुा तयार कर�यासाठी 
घटनात�ाचंी एक सिमती डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरा�ंया अ�य�तेखाली िनमा�ण कर�यात 
आली. ितलाच 'मसदुा सिमती' असे �हणतात. या मसदुा सिमतीत डॉ. आंबेडकरासंह सात 
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सभासद होते. �यात �ी गोपाल �वामी आयगंार, �ी अ�लादी कृ�ण�वामी अ�यर, डॉ. के. 
एम. मुंशी, स�यद मोह�मद सद�ुला, �ी. एन. माधवराव, �ी. टी. टी. कृ�ण�माचारी यांचा 
समावेश होता. मसदुा सिमतीचे स�लागार �हणून बी. एन. राव यांची नेमणूक झाली होती. 
घटना प�रषदेचे अ�य� डॉ. राज�� �साद आिण मसदुा सिमतीचे अ�य� डॉ. बाबासाहेब 
आंबेडकर आिण इतर सहासभासदािंशवाय घटना सिमतीत अनेक िव�ान आिण घटना 
त�ाचंा समावेश होता. �यात पंिडत नेह�, सरदार पटेल, च�वती राजगोपालचारी, डॉ. 
राधाकृ�णन, िफरोजखा नून, डॉ. प�ुषो�मदास टंडन व सरोिजनी नायडू इ�यादी �मखु 
होते. घटना प�रषदते कृषी�माचारी सारखे म�यमवग�य �यापारी, डॉ�टर राधाकृ�णन, 
एचसी मखुज� आिण केजी शहा सारखे �ा�यापक, अ�लादी कृ�ण�वामी अ�यर सारखे 
िन�णात वक�ल, क�हैयालाल म�ुसी सार�या िव�ानाचें �ितिनिध�व घटना प�रषदेत होते. 
या�यित�र� �ीमती सरोिजनी नायडू, दगुा�बाई देशमखु, �ीमती िवजयाल�मी पंिडत, बेगम 
रसूल आदी ि�यानंाही घटना सिमतीत �ितिनिध�व िमळाले होते, �वातं�य स�ंामातील 
मौलाना अबलु कलाम आजाद, डॉ. �यामा�साद मखुज� यासारखे मा�यवर नेते घटना 
सिमतीवर होते. 

मसदुा सिमतीने देशातील राजक�य, सामािजक व आिथ�क ि�थती ल�ात घेऊन व 
जगातील �मखु देशा�ंया घटनाचंा अ�यास क�न घटनेचा मसदुा तयार केला. तो ३० 
स�ट�बर १९४७ रोजी घटना सिमतीत सादर केला. या मस�ुात ३१५ कलमे आिण ८ 
प�रिश�े होती. यानतंर घटने�या कलमाचंी चचा� आिण घटनेची कलमे कशी मा�य करावी 
याबाबत िनण�य होऊन घटना प�रषदेचे सहावे अिधवेशन २७ जानेवारी १९४८ला भरले. 
एका िदवसा�या कामकाजानतंर फे�वुारी १९४८ म�ये मसदुा सिमतीचा मसदुा जनते�या 
मािहतीसाठी आिण चच�साठी जाहीर कर�यात आला. जनतेकडून  यावर िविवध �कार�या 
द�ु��या सचुव�यात आ�या. ४ नो�ह�बर १९४८ पासून मस�ुावर आिण जनतेने 
पाठवले�या सूचनांवर चचा� कर�यात आली. जनते�या ६७३५ सूचनापैंक� ५४७३ 
सूचनांवर चचा� कर�यात आली. ही चचा� साधारणपणे दोन मिह�यापंय�त चालली. २६ 
नो�ह�बर १९४९ रोजी घटनेचे अंितम वाचन झाले. �यावर साधक-बाधक चचा� झा�यानतंर 
२६ नो�ह�बर १९४९ रोजी घटना सिमतीचे अ�य� डॉ�टर राज�� �साद यानंी घटनेवर 
�वा�री क�न घटना समंत झा�याचे जाहीर केले. (डॉ. सुधाकर जोशी; भारतीय शासन 
आिण राजकारण, िव�ा बुक पि�लशस�, औरगंाबाद,२०१५: पृ. १७) २६ जानेवारी १९५० 
रोजी ही घटना भारतासाठी लागू कर�यात आली आिण भारत हा �जास�ाक �हणून 
जगा�या ि�ितजावर उदयास आला.  

आपली �गती तपासा. 

१)  भारतीय रा�यघटने�या िनिम�तीवर भा�य करा. 

३.५ भारता�या  रा�यघटने�या इितहासातील डॉ. आबंेडकर याचंी भूिमका 

भारतीय रा�यघटनेचा इितहास �हणजे केवळ काय�ाचा द�तऐवज तयार कर�याचा 
इितहास न�हे, तर तो भारता�या सामािजक प�रवत�नाचा, लोकशाही मू�याचंा आिण 
समतेसाठी चालले�या संघषा�चा इितहास आहे. या इितहासात डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर 
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याचें �थान अ�यतं गौरवाचे, नेत�ृवाचे आिण िनणा�यक आहे. �यानंी केवळ भारतीय घटनेचे 
मसदुा लेखन केले नाही, तर भारताला एक सामािजक��्या समावेशक, धम�िनरपे� आिण 
लोकशाही रा�� बनव�याचे भ�य काय� केले. �या�ंया िवचारानंी आिण कृत�नी भारतीय 
रा�यघटनेला एक सजीव आ�मा िदला, जो आजही रा��ा�या ��येक िनण�यात �पंदनशील 
आहे. 

डॉ. आंबेडकर हे ज�मतः अ�प�ृय मान�या गेले�या महार समाजात ज�मले, आिण �यानंी 
बालपणापासूनच जातीय भेदभावाचा भोग घेतला. ही सामािजक पा��भूमी �यांना केवळ 
सघंष� करायला िशकवून गेली नाही, तर �याया�या मू�याबंाबत गाढ जाग�कतेची बीजे 
�या�ंया मनात रोवली. �यानंी िश�णाचा आधार घेत जागितक पातळीवरील उ�च िश�ण 
िमळवले आिण कायदा, रा�यशा�, अथ�शा� व त�व�ान या �े�ातं �भ�ुव सपंादन केले. 
या सा�या िवचाराचंा �भाव �यां�या सिंवधान िनिम�ती�या काया�वर �प� िदसून येतो. 

भारतीय रा�यघटने�या िनिम�तीसाठी १९४६ साली �थापन झाले�या सिंवधान सभेची 
रचना इं�जी कॅिबनेट िमशन �लॅननसुार झाली होती. ही सभा भारताला �वातं�य 
िमळा�यानतंर�या न�या शासन�यव�थेचा पाया घालणार होती. स�ुवातीला डॉ. आंबेडकर 
यानंा थेट या सभेवर िनवड िमळाली न�हती, परतं ु बंगालमधील शेड्यू�ड का�ट्स 
फेडरशेन�या पािठं�यामळेु �यानंा शेवटी घटनासभेवर िनवड�यात आले. �यानतंर २९ 
ऑग�ट १९४७ रोजी, सिंवधानसभेने मसदुा तयार कर�यासाठी गठीत केले�या सात 
सद�यीय सिमतीचे अ�य� �हणून डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर याचंी िनय�ु� कर�यात आली. 
यानतंर ते भारता�या सिंवधान िनिम�तीचे नेत�ृव करत भारतीय इितहासातील सवा�त 
मह�वाचे काय� पार पाडू लागले. 

सिंवधान तयार करताना डॉ. आंबेडकरानंी भारतीय समाजाची सामािजक, धािम�क, भािषक, 
आिथ�क आिण सा�ंकृितक िविवधता ल�ात घेऊन एक अशी रा�यघटना तयार केली, जी 
��येक घटकाला �याय देईल. �या�ंयासाठी सिंवधान �हणजे केवळ काय�ाचंा सकंलन 
न�हता, तर तो सामािजक �ातंीचा द�तऐवज होता. �यानंी �प�पणे �हटले होते क�, 
'राजक�य �वातं�या�या जोडीने जर सामािजक आिण आिथ�क �वातं�य �ा� झाले नाही, 
तर ती �वातं�य केवळ वरवरची असेल.' 

�यानंी ‘मूलभूत अिधकारा’ंचा समावेश क�न भारतीय नाग�रकांना �यि��वातं�य, 
िवचार�वातं�य, धािम�क �वातं�य, समानतेचा ह�क, आिण शोषणिव�� सरं�ण यासंारखे 
ह�क िदले. िवशेषतः �यानंी समते�या सकं�पनेवर भर िदला, कारण भारतीय समाजात 
असमानतेचे िवष खोलवर �जलेले होते. जातीय अ�प�ृयता, सामािजक बिह�कार आिण 
भेदभाव याचंा अंत �हावा, यासाठी �यानंी संिवधाना�या अन�ुछेद १७ म�ये अ�प�ृयता 
िनमू�लनाची तरतूद केली, �यामळेु अ�प�ृयतेचा कायदेशीर�र�या अंत झाला. 

या ह�कांसोबतच �यांनी ‘रा�या�या धोरणाची माग�दश�क त�वे’ ही सकं�पना भारतीय 
घटनेत समािव� केली. ही त�वे सरकारला सामािजक आिण आिथ�क �याया�या िदशेने काय� 
कर�यासाठी िदशािनद�श देतात. �याम�ये साव�जिनक आरो�य, िश�ण, समान वेतन, �ी-
प�ुष समानता, रोजगाराची हमी, आिण सामािजक सरु�ेचे िवचार सामावलेले आहेत. ही 
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त�वे सिंवधाना�या आ��याचा भाग आहेत, जरी ती थेट �यायालयात अंमलबजावणीस पा� 
नसली तरी. 

डॉ. आंबेडकरानंी ि�या�ंया ह�कासंाठीही िवशेष �य�न केले. �या�ंयाच नेत�ृवाखाली िहदूं 
कोड िबल तयार कर�यात आले, �याम�ये ि�यांना िववाह, घट�फोट, वारसाह�क आिण 
द�क घे�याचे ह�क बहाल कर�यात आले होते. ह े िबल ि�यासंाठी �ािंतकारी ठरणार 
होते, पण �या काळात�या परपंरावादी लोकांनी �याला िवरोध केला. प�रणामी, डॉ. 
आंबेडकरानंी आप�या त�विन� भूिमकेवर ठाम राह�न क� �ीय मं�ीपदाचा राजीनामा िदला. 
या कृतीतून �यांची मू�यिन�ा, �ामािणकपणा आिण समाजातील दबु�ल घटकाबं�लची 
बािंधलक� �कषा�ने िदसून येते. 

�यानंी भारतीय घटनेत धम� िनरपे�तेचा �प� पाया घातला. �या�ंया मते, भारतात 
कोण�याही �य��ला �या�या धमा�वर आधा�रत भेदभाव न करता, सव� धमा�बाबत 
समभावाची आिण सिह�णतेुची भूिमका ठेवणारी शासन�यव�था असावी. �यानंी 
लोकशाहीची सकं�पना ही केवळ मत दे�या�या अिधकारापरुती मया�िदत न ठेवता, ती 
सामािजक बंधतुा, �यि�म�वाचा िवकास आिण आ�मस�मान या�ंयाशी जोडली. 

�याचंी आणखी एक मह�वाची भूिमका �हणजे संिवधानात द�ु�तीची तरतूद करणे. �या�ंया 
मते, सिंवधान हे ि�थर असले पािहजे पण जड�वय�ु नसावे. बदल�या काळानसुार 
समाजा�या गरजानंसुार सिंवधानात सधुारणा होणे आव�यक आहे. �हणूनच �यानंी कलम 
३६८ अंतग�त द�ु�ती �ि�या ठरवली, जी भारतीय लोकतं�ा�या सात�याचा आधार 
बनली आहे. 

भारताने २६ नो�ह�बर १९४९ रोजी सिंवधान �वीकारले आिण २६ जानेवारी १९५० 
पासून ते लागू झाले. या िदवशी भारत एक साव�भौम, समाजवादी, धम�िनरपे�, लोकशाही 
�जास�ाक रा�� �हणून उभा रािहला. ही घटना केवळ काय�ाची �थापना न�हती, तर 
भारता�या आ��याचा पनुज��म होता — आिण या पनुज��माचे सवा�त मोठे योगदान डॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकर याचें होते. 

३.५.१ भारता�या संिवधानाचा एक िश�पकार: 

भारतीय सिंवधान मसदुा सिमतीचे अ�य� असले�या डॉ. बी. आर. आंबेडकर यानंा एक 
आदश� �यायत�� �हणून ओळखले जाते. १५ ऑग�ट १९४७ रोजी भारता�या 
�वातं�यानतंर, न�या का�ेँस ने��वाखालील सरकारने आंबेडकरज�ना रा��ाचे पिहले 
कायदा मं�ी �हणून सेवा दे�याचे आमं�ण िदले, जे �यांनी �वीकारले. २९ ऑग�ट रोजी, 
आंबेडकरज�ना सिंवधान मसदुा सिमतीचे अ�य� नेमले आिण �या�ंयावर �वातं�य�ा� 
भारताचे नवीन सिंवधान िलिह�याची जबाबदारी सोपवली गेली. �या�ंया मसदुा काया�ब�ल 
सहकारी व समकालीन िनरी�कानंी खूप �शसंा केली.  

मसदुा सिमतीचे अ�य� �हणून, डॉ. आंबेडकर यानंी नवीन राजकारणा�या ��येक सभंिवत 
गरजेचा िवचारपूव�क अंदाज लावला. डॉ. आंबेडकर यानंा रा�या�या तीन �मखु �तंभ – 
िविधमंडळ, काय�कारी आिण �यायपािलका या�ंया पर�परतेचे �प� �ान होते. ��येकाची 
काय��े� �प� असायला हवी आिण कोण�याही अडथ�यािशवाय असायला हवी. 
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�याचबरोबर, �यानंा या तीनही �तंभा�ंया मया�दा आिण नाग�रका�ंया भूिमकेचे मह�व दखेील 
जाणवले.  

डॉ. आंबेडकर सभेत फ� दबु�ळ व अ�याय��त घटकाचें िहत सरंि�त कर�यासाठी सामील 
झाले होते आिण �यानंा इतर कुठलेही �वाथ� न�हते. �यानंी एकदा सािंगतले: 

“मी सिंवधान सभेत अनसूुिचत जातीचे (Scheduled Castes) िहत सरंि�त कर�या�या 
�येयाने �वेश केला. मला कधीच क�पना न�हती क� मला आणखी जबाबदार कामे करावी 
लागतील. �हणूनच मला सभेने मसदुा सिमतीत िनवडले ते�हा आिण मग मसदुा सिमतीने 
मला अ�य� नेमले ते�हा अ�यतं आ�य� झाले. सिमतीत मा�यापे�ा मोठे, उ�कृ� व अिधक 
स�म प�ुष होते जसे क� माझे िम� सर अ�लादी कृ�णनसामी अ�यर. मला सिंवधान सभा 
आिण मसदुा सिमतीने मा�यावर इतका िव�ास ठेवला, हे मला सदैव �मरणीय राहील.” 

सिंवधाना�या काय�प�तीब�ल डॉ. आंबेडकर यानंी आप�या मनातील �ामािणक मते 
माडंली क�, सिंवधानाचे काय� केवळ सिंवधाना�या �व�पावर अवलंबून नसते. �यानंी अस े
�हटले: 

“सिंवधान फ� रा�या�या अंगाचंी – िविधमंडळ, काय�कारी व �यायपािलका – रचना क� 
शकते. या अंगावंर काम करणा�या घटकाचंा आधार लोक आिण �यानंी उभारले�या 
राजक�य प�ांवर असतो, जे �या�ंया इ�छा व धोरणाचंी अंमलबजावणी करतात.” 

भारतीय सिंवधानाने वेळेची कसोटी उ�ीण� केली आह.े जगातील सवा�त मोठी लोकशाही 
असले�या भारताने अनेक आ�हाना�मक कालखडं व प�रि�थतीचे परी�ण केले आहे. जर 
भारतीय सघं एकाि�मक रािहला असेल तर �याचे �ेय न�क�च भारतीय सिंवधानाला जाते. 
डॉ. आंबेडकर यानंा स�मािनत कर�या�या अथा�ने, ��यात सिंवधान इितहासकार व 
लेखक डॉ. एम. �ही. पायल� असे �हणतात: 

“सिंवधान सभेत कोणीही इतका �भावी व �प� िवचार माडंणारा नसला, आिण तरीही �याने 
नेहमीच टीकाक�या�ना यो�य मा�य क�न �यांचे �ेय िदले.” 

या सवा�मळेु डॉ. बी.आर. आंबेडकर याचें योगदान सव��च मानले जाते. ते केवळ “भारतीय 
सिंवधानाचे जनक” िकंवा “म�ुय िश�पकार” �हणूनच न�हे तर ते देश बाधंणार,े जागितक 
नेते �हणूनही ओळखले जातात. �यानंी सामािजक �याया�या त�वानंा ि�थर �व�प िदले. 

३.५.२ नागरी �वातं�याचे संर�ण: 

आंबेडकरज�नी तयार केले�या मसदुा मजकुरात वैयि�क नागरी �वातं�याचें िव�ततृ 
सवैंधािनक हमीप� व सरं�ण िदले गेले — जसे क� धम�शेष �वातं�य, अ�प�ृयता िनमू�लन 
व ��येक �कार�या भेदभावाला बंधनकारकपणे थाबंिवणे. आंबेडकरज�नी मिहलासंाठी 
िव�ततृ आिथ�क व सामािजक अिधकाराचंी मागणी केली, तसेच सामा�य सेवामं�ये, शाळा 
आिण महािव�ालये यासार�या िठकाणी अनसूुिचत जाती व अनसूुिचत जमाती 
सद�यासंाठी नोकरी आरि�त कर�याची �यव�था आण�याक�रता सिंवधान सभेचा पािठंबा 
िजकूंन घेतला. भारतीय कायदेत��ानंी आशा दश�िवली क�, या उपाययोजने�ार ेभारता�या 
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अवमािनत घटकामंधील सामािजक-आिथ�क असमानता व सधं�चा अभाव दूर झाला 
पािहजे; ही �यव�था स�ुवातीला आव�यकतेनसुार ता�परुती ठरव�यात आली होती. २६ 
नो�ह�बर १९४९ रोजी सिंवधान सभेने सिंवधान अंिगकारले. आपले काम पूण� झा�यानतंर 
आंबेडकरज�नी असे �हटले: 

“मला वाटते क� सिंवधान वापर�यायो�य आहे; ते लविचक आहे आिण य�ु िकंवा शातंते�या 
काळात देशाला एक� बाधूंन ठेव�यासाठी ते परुसेे मजबूत आहे. खरचं, जर नवीन 
सिंवधानाखाली काही चकुले तर �याचे कारण वाईट सिंवधान न�हे, तर मानवाचाच 
वाईटपणा असेल.” 

�ॅनि�हल ऑि�टन यांनी डॉ. आंबेडकर या�ंया�ार े मसदुा केले�या भारतीय सिंवधानाचे 
वण�न “सव��थम एक सामािजक द�तऐवज” �हणून केले आहे. �यानंी असेही �हटले क�: 

“भारता�या संिवधानातील बह�स�ंय तरतदुी थेट सामािजक �ातंी�या उ�ेशाला पुढे 
ने�यासाठी िकंवा सामािजक �ातंीला सा�य कर�या�या अटी िनमा�ण कर�याचा �य�न 
करतात.” 

या सव� अि�तीय योगदानामंळेु डॉ. आंबेडकर यानंा वा�तवातच भारतीय सिंवधानाचा 
िश�पकार �हटले जाऊ शकते. 

३.५.३ संिवधानाचा मूलभूत मापदंड: 

सिंवधानाची रचना करण ंकधीच सोपे नसतं. �यासाठी उ�चतम राजक�य कौश�य, साहस, 
शै�िणक �ान, बौि�क �ग�भता आिण देश व जगा�या इितहासाच ंिव�ततृ �ान आव�यक 
असतं. आंबेडकरज�ना सिंवधान केवळ देशा�या शासक�य िनयमांचा आधारभूत कायदा 
न�हता, तर तो रा��ा�या �गतीच ंवाहतूक साधन होता. तो भूतकाळातील उ�कृ� परपंरा, 
वत�माना�या गरजा पूण� करणारा आिण भिव�यातील आव�यकतासंाठी परुशेी लविचकता 
असलेला होता. �याचबरोबर, �याचंा असा िव�ास होता क� सिंवधान हा एक “जीवतं अंग” 
असला पािहजे, जो फ� एका िकंवा दोन िपढ्यांसाठी न�हे तर आगामी िपढ्यासंाठी काय�रत 
राहावा. या ��ीने, सिंवधाना�या तरतदुी सामा�य व �यापक भाषेत माडं�या गे�या आहेत.  

३.५.४ मूलभूत अिधकार सुिनि�त कर�यासाठी: 

सिंवधानाचे �दय �हणजे ��येक नाग�रकाला िदलेले मूलभूत अिधकार व काय�कारी व 
िवधानसभेसाठी शासना�या िदशािनद�शा�मक त�वाचें वण�न. या अिधकाराचंी सकं�पना 
अशी आह े क� नाग�रकानंा काही मूलभूत अिधकाराचंी हमी िदली जावी �यायोगे ते 
िविधमंडळीय मता�ंया बदला�या वाटचालीत ठेवले जाणार नाहीत. मूलभूत अिधकाराचंा 
अ�याय माणसाची �ित�ा सिुनि�त करतो आिण जाती�यव�था म�ु, वशं, वग�-रिहत व 
एक�प समाज िनमा�ण कर�यावर भर देतो. पंिडत जवाहरलाल नेह� यानंी असे �हटले: 

“डॉ. आंबेडकरज�नी भारता�या सिंवधाना�या रचनेम�ये मह�वपूण� भूिमका बजावली आह.े 
सिंवधाना�या रचनेत कोणीही �या�ंयापे�ा अिधक काळजी व मेहनत घेतलेली नाही.” 
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�यानंी �वातं�य�ा� भारतीय रा��ा�या इितहासात एक अि�तीय आिण अटळ �थान 
िनमा�ण केले. भारतीय सिंवधान जीवतं असेपय�त बाबासाहेब आंबेडकरज�चे नाव अमर 
राहील.  

३.५.५ �वीकारले�या लोकशाही �णालीसाठी: 

आंबेडकरज�ना हे ठाऊक होते क� केवळ सिंवधानात लोकशाही प�तीचा अंगीकार करणे 
परुसेे नाही. समाजातील समानता, काय�ासमोर आिण �शासनासमोर समानता, 
सवैंधािनक सदाचार, बह�स�ंयते�या अ�याचाराचा अभाव व साव�जिनक चेतनेचा िवकास या 
गो�ी भारतात लोकशाहीची यश�वी अंमलबजावणीसाठी अ�यतं आव�यक आहेत. 
आंबेडकरज��या मते लोकशाहीची म�ुय अट �हणजे समाजातील समानता, कारण 
समानतेवरच �वातं�य व मै�ीभावना आधा�रत असतात. �यानंी असे �हटले क�, समानता 
ही मूळ सकं�पना आह ेआिण मानवा�या �यि�म�वाचा स�मान हाच �याचा �ितिबंब आहे. 
जर समानता नाकारली गेली तर इतर सव� गो��चा नकार होऊ शकतो. 

३.५.६ सामािजक-आिथ�क समानता सुिनि�त कर�यासाठी: 

डॉ. आंबेडकर यानंी हेही मा�य केले क� सिंवधानाम�ये माडंले�या उ�चतम आदशा�चे 
�व�प समाजातील अंतिन�िहत िवरोधाभासा�ंया मळेु जशीची तसेच राहतील. सामािजक 
आिण आिथ�क पातळीवर समानतेचा अभाव हे िवरोधाभास िनमा�ण करतो. यामळेु समाजात 
काही लोकाचंा उ�चवग�करण तर काह��या पतनाची ि�थती िनमा�ण होते. आिथ�क 
�ि�कोनातून, काही लोकाकंडे अपार सपं�ी असते तर बह�ताशं लोक बेरोजगारी व अ�यतं 
ग�रबीत जगतात. सामािजक आिण आिथ�क जीवनातील समानतेचा नकार के�यास 
राजक�य लोकशाही सकंटात येईल. जर िवरोधाभास दूर केले नाहीत तर, जे लोक 
असमानतेचा सामना करतात ते राजक�य लोकशाही�या रचनेला उ�व�त क� शकतील, 
जी सिंवधान सभेने खूप प�र�माने बाधंली आहे. 

३.५.७ संिवधानाब�ल िनरी�ण:े 

२५ नो�ह�बर १९४९ रोजी डॉ. आंबेडकर यानंी केलेली िनरी�णे भिव�यसूचक आिण 
आज�या राजक�य प�रि�थतीला अनकूुल आहेत. ��येक चागं�या संिवधानासाठी देखील 
अंितम प�रणाम वाईट होऊ शकतो कारण ते काया�ि�वत करणा�या लोकाचंी गणुव�ा 
मह�वाची असते. तसेच, जरी सिंवधान वाईट असले तरी ते उ�म देखील होऊ शकते जर 
ते काया�ि�वत करणार े लोक चागंले असतील. सिंवधानाचे काय� हे पूण�पणे �या�या 
�व�पावर अवलंबून नसते. सिंवधान फ� रा�याची अंगके – िविधमंडळ, काय�कारी व 
�यायपािलका – परुवू शकते. या अंगा�ंया काया�वर लोक व �यानंी उभारले�या राजक�य 
प�ाचंा �भाव असतो, जे �या�ंया इ�छा व धोरणांची अंमलबजावणी करतात. �हणूनच, 
लोक व �या�ंया प�ाचंा भाग ल�ात न घेता सिंवधानावर काही िनण�य घेणे बेकार आहे. 

भारतीय सिंवधान हा भारताचा सव��च कायदा आहे. तो मूलभूत राजक�य त�वे, सरंचना, 
काय�प�ती, श�� व कत��ये िनधा�रीत करतो तसेच नाग�रकाचें मूलभूत अिधकार, िनद�शक 
त�वे आिण कत��ये �प� करतो. डॉ. बी. आर. आंबेडकर या�ंयाकडून तयार केले�या 
मजकुराने नागरी �वातं�यासाठी िव�ततृ सवैंधािनक हमी व सरु�ा �दान केली. 
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यात धम�शेष �वातं�य, �प�ृयतेचा िनलंबन आिण सव� �कार�या भेदभावािव��ची कारवाई 
याचंा समावेश होतो. तसेच, आंबेडकरज�नी मिहलासंाठी �यापक आिथ�क व सामािजक 
अिधकारासंाठी काम केले, आिण अनसूुिचत जाती व जमाती सद�यासंाठी नोकरी 
आर�णाची �यव�था आण�यासाठी सिंवधान सभेचा पािठंबा िजकंला. भारतीय 
कायदेत��ानंी सामािजक-आिथ�क असमानता आिण संध��या अभावाला दूर कर�यासाठी 
हा उपाय घेतला होता. २६ नो�ह�बर १९४९ रोजी सिंवधान अंिगकारले गेले. १९५१ म�ये, 
डॉ. आंबेडकर यानंी िहदूं कोड िबल�या चच�तून �याचंा राजकारणी वाटा �प� करताना 
केिबनेटमधून राजीनामा िदला. १९५२ म�ये �यानंी �वतं�पणे लोकसभे�या िनवडणकु�त 
�पधा� केली, परतं ु ते हरले. �यानतंर माच� १९५२ म�ये �यानंा रा�यसभा सद�य �हणून 
िनय�ु कर�यात आले आिण ते म�ृयूपय�त सद�य रािहले. 

भारतीय सिंवधाना�या रचनेम�ये �या�ंया मौिलक भूिमकेमुळे डॉ. भीमराव आंबेडकर यानंा 
“भारतीय सिंवधानाचे म�ुय िश�पकार” �हणून ओळखले जाते. 
सामािजक अयो�यतेचे िनवारण कर�यासाठी �याचें �य�न उ�लेखनीय होते आिण �हणूनच 
�यानंा भारतीय समाजातील दिलत व दणकले�या लोकाचें “मो�दाता” �हटले जाते. डॉ. 
आंबेडकर याचंी सिंवधान मसदुा सिमतीचे अ�य� �हणून िनय�ु� झाली आिण �या�ंया 
तयार केले�या मजकुरात नाग�रकासंाठी धम�शेष �वातं�य, �प�ृयतेचा िनलंबन आिण 
भेदभाव नाकार�या�या बाबतीत सवैंधािनक हमी िमळते. ते मिहलासंाठी �यापक आिथ�क व 
सामािजक अिधकारासंाठीही काम करणार े होते, तसेच अनसूुिचत जाती व जमातीसाठी 
नोकरी आर�णाची �यव�था आण�यासाठी सिंवधान सभेचा पािठंबा िमळवणार ेहोते. �यानंी 
सिंवधाना�या तरतदु�ना लविचक ठेवले जेणेक�न प�रि�थतीनसुार �यामं�ये बदल केले 
जाऊ शकतील. �यानंी एक �ेरणादायी ��तावना िदली �यात �याय (सामािजक, आिथ�क 
व राजक�य), �वातं�य, समानता व मै�ीभावना सिुनि�त के�या गे�या. तरीही, एक 
समसमान सामािजक �यव�था िनमा�ण कर�याचा �याचें �व�न आजही पूण��वास आलेले 
नाही. 

डॉ. आंबेडकर हे केवळ एक ��यात शा�� व �यायत�� न�हते तर सामािजक 
अयो�यतािव�� लढणार े �ािंतकारीही होते. �या�ंया सपूंण� आय�ुयात दिलत व इतर 
सामािजक��्या मागास वगा��या ह�कांसाठी �यांचा सघंष� �मरणीय आहे. ते एक महान 
रा��ीय नेते व आतंररा��ीय पातळीवर एक �िति�त िव�ान �हणून ओळखले जातात. 
�यानंी केवळ सामािजक �गतीसाठी आंदोलने चालवली नाहीत तर जाती, धम�, स�ंकृती, 
सवैंधािनक कायदा व आिथ�क िवकास यावर आपले शा�ीय लेखन क�न भारतीय 
समाजा�या सम�याचें सू�म िनरी�ण केले. ते एक अथ�शा��ही होते �यांचे िविवध 
शा�ीय लेख व भाषणे भारतीय समाजा�या सम�या याचं ं गहन �ान दश�िवतात. �यानंा 
रा��ाचे पिहले कायदा मं�ी �हणून िनय�ु कर�यात आले आिण १९९० म�ये �यानंा 
भारतर�नाने स�मािनत कर�यात आले. �यानंी भारतीय सिंवधाना�या रचनेम�ये मह�वपूण� 
वाटा उचलला आिण आप�या अनभुव व �ानाचा पूण� वापर क�न एक सव�समावेशक व 
वापर�यायो�य सिंवधान तयार केले. ते �वातं�य�ा� भारताला �याची कायदेशीर रचना 
देणार ेहोते आिण लोकानंा �यां�या �वातं�याचा पाया देणार ेहोते. या ��ीने �याचें योगदान 
अ�यतं मह�वाचे, भरपूर आिण अ�ितम ठरले. डॉ. आंबेडकर याचें म�ु भारता�या 
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िवकासाकडे केलेले �य�न सामािजक, आिथ�क व राजक�य �याय सिुनि�त कर�या�या 
�ि�कोनातून अतलुनीय आहेत. 

आपली �गती तपासा. 

१) भारता�या  संिवधािनक इितहासातील डॉ. आंबेडकर यांची भूिमका �प� करा. 

३.६ भारतीय रा�यघटनचेी  म�ुय वैिश�्ये 

भारतीय रा�यघटने�या ��तावनेत भारता�या घटनेची उि�� े �प� केलेली आहते. 
काय�ा�या ��ीने ही ��तावना �हणजे घटनेचा भाग नसला तरी ती भारतीय रा�यघटनेची 
आधारिशला आह.े �वातं�य चळवळी�या काळात भारतीय ने�यानंी जे आदश� जोपासले 
होते �याचंा आिव�कार रा�यघटने�या उ�ेश पि�केत झालेला आहे. “आ�ही भारताचे 
लोक भारताला साव�भौम, समाजवादी, धम�िनरपे�, �जास�ाक बनव�यासाठी तसेच 
�या�या सव� नाग�रकांना सामािजक, आिथ�क व राजक�य �याय, िवचार, अिभ�य��, 
��ा, धम� व उपासनचे �वातं�य, �ित�ा व संधीची समानता दे�याक�रता व �या सव� 
लोकांची �ित�ा,रा��ाचे ऐ�य व अखंडता सुिनि�त करणारा बंधुभाव वाढव�यासाठी 
�ढ संक�प होऊन आप�या या घटनलेा आज २६ नो�ह�बर १९४९ रोजी घटना 
सिमतीत अंगीकृत, अिधिनयिमत आिण आ�मािप�त करीत आहोत”. (आधुिनक 
भारताचा इितहास; �ोवर आिण बे�हेकर : ५०७) अशा �कार ेभारता�या रा�यघटने�या 
उ�ेशपि�केत भारता�या मानवतावादी आदशा�चे �ितिबंब उमटलेले आहे. 
माणसामाणसातील उ�च-नीच हा भेदभाव न� क�न सवा�ना समान पातळीवर आण�याचे 
उि�� �याव�न �प� होते. िशवाय रा��ा�या घटनेचे उगम�थान कोणते, रा�य�यव�थेचे 
�व�प कसे राहणार व �या रा�य�यव�थेचा �मखु उ�ेश कोणता हे ही �याव�न �प� होते. 
�या अनषुंगाने भारतीय रा�यघटनेची �मखु वैिश�्ये पढुील�माणे सागंता येईल. 

१. �दीघ� िलिखत घटना: 

भारताची रा�यघटना इं�लंड�या घटने�माणे अिलिखत नसून ३९५ कलमे व ८ प�रिश� 
याचंी िमळून एक �दीघ� िलिखत घटना आह.े इं�लंडची रा�यघटना अिलिखत आिण 
उ��ातं आह.े मॅ�नाचाटा� पासून आज पय�त वेळोवेळी झाले�या काय�ातून, �ढी �था-
परपंरतूेन �या देशाचा रा�यकारभार चालतो �हणून ती अिलिखत आहे. मा� आपली 
भारतीय रा�यघटना म�ुाम जाणीवपूव�क तयार कर�यात आली �हणून ितचे �व�प िलिखत 
आहे. जगातील इतर देशा�ंया घटनाचंी तलुना के�यावर असे ल�ात येते क� भारताची 
घटना �दीघ� आह.े चीनची रा�यघटना १०७ कलमाचंी, ऑ��ेिलयाची १२४, कॅनडा 
१४७, अमे�रकेची ७ कलमाचंी आिण दि�ण आि�केची १५४ कलमाचंी रा�यघटना आहे. 
�यामानाने भारताची रा�यघटना खूपच �दीघ� �व�पाची आह े कारण घटक रा�यांना 
�वतः�या घटना नाहीत, �यां�या �शासनाचा समावेश एकाच घटनेत कर�यात आलेला 
आहे. तसेच लोकसेवा आयोगापासून िनवा�चन आयोगापय�त सव� मािहती यात तपिशलाने 
िदली आहेत. रा�यानंी कोणकोणती कामे करावी �याचाही उ�लेख यात आहे. अिधकारांचे 
उ�लंघन झाले तर कोण�या घटना�मक उपयोजना आखा�यात याचेही तपशीलवार वण�न 
घटनेम�ये केलेले आहे. नाग�रकाचें मूलभूत अिधकार व कत��याचेंही िव�ततृ वण�न आप�या 
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रा�यघटनेत केलेले आहे. सकंटकाळात कोणता माग� काढावा याचाही भाग घटनेत आला 
आहे. �यामळेु ितचे �व�प िव�ततृ झाले आहे. एकूणच क� � व रा�य सरकार याचें �व�प, 
मूलभूत अिधकार, माग�दश�क त�वे, �यायपािलका, संघ व घटक रा�या�ंया अिधकाराचंी 
िवभागणी, िनवा�चन आयोग इ�यादी सव�च बाब�चा खलुासेवार तपशील घटनेत अस�याने 
भारताची घटना कोण�याही रा��ा�या रा�यघटनेपे�ा �दीघ� अशी आह.े  

२. िविवध देशां�या रा�यघटनांचा �भाव: 

भारतीय रा�यघटना तयार करत असताना �यावर िविवध देशा�ंया रा�यघटनेचा �भाव 
पडलेला िदसून येतो. ससंदीय लोकशाही इं�लंड�या धत�वर आधारलेली आहे तर मूलभूत 
ह�काचंा आधार हा अमे�रकन रा�यघटना आहे. रा�याचंी माग�दश�क त�वे ही आयल�ड�या 
घटनेव�न घेतलेली आहे. जम�नी�या रा�यघटनेतून आणीबाणी िवषयक तरतदु�चा समावेश 
भारतीय रा�यघटनेत क�न कठीण प�रि�थतीतून माग� कसा काढायचा याची तरतूद 
केलेली आहे. कॅनडा व ऑ��ेिलया यां�याकडील रचने�माणे आपण िवक� �ा�मक �व�पाचे 
सघंरा�य �वीकारले असून क� � आिण रा�या�ंया अिधकारांची व कामाची वाटणी केलेली 
आहे. अमे�रके�या अ�य�ा�ंमाणे भारताचा रा��पती हा रा���मखु असला तरी तो शासन 
�मखु नाही. तो इं�लडं�या राजा�माणे नामधारी रा���मखु असून रा��ा�या ऐ�याचे �तीक 
आहे. अशा�कार े भारताची प�रि�थती व आका�ंा याचंा सदंभ� ल�ात घेऊन घटनेचे 
�व�प िनि�त कर�यात आले आहे.  

३. संसदीय शासनप�तीचा �वीकार: 

भारतीय घटनेनसुार भारताने ससंदीय शासन प�तीचा �वीकार केलेला आहे. ि�िटशा�ंया 
राजक�य �यव�थेकडून आपण ही प�ती �वीकारलेली आह.े ि�िटशा�ंया काळात ही 
�यव�था आप�याकडे िवकिसत झाली. या �यव�थेनसुार क� � आिण रा�यात दो�ही 
िठकाणी जनते�ार े िनवडले�या बह�मत असले�या प�ाचे सरकार स�ेवर येते. क� �ाम�ये 
पंत�धान व रा�याम�ये म�ुयमं�ी हे शासनाचे वा�तिवक �मखु असतात. �याच�माणे 
रा��पती आिण रा�यपाल ही घटना�मक नामधारी �मखु असतात. काय�कारी मंडळ 
िवधानमंडळाला �हणजेच लोक�ितिनध�ना जबाबदार असते �हणजे खरी स�ा लोकानंी 
िनवडून िदले�या लोक�ितिनध��या हाती असते. लोक�ितिनध�ची िनवड साव�ि�क �ोढ 
मतािधकार व ग�ु मतदान प�तीने केली जाते.१८ वषा�वरील सव� भारतीय नाग�रकानंा 
कोण�याही �कार े वशं, धम�, जात, �ी-प�ुष असा भेदभाव न करता मतदान कर�याचा 
अिधकार िदला गेला आह.े (डॉ.सुधाकर जोशी; भारतीय शासन आिण राजकारण, िव�ा 
बुक पि�लशस�, औरगंाबाद, २०१५: प.ृ २४)  

४. संघरा�या�मक शासनप�तीचा �वीकार: 

भारतीय रा�यघटनेने संघरा�या�मक शासन प�तीचा �वीकार केला आहे. भौगोिलक, 
सा�ंकृितक, धािम�क, भािषक िविवधता असले�या आिण �चडं भूभाग असले�या देशाला 
सघंरा�या�मक शासन प�ती �वीकारावी लागते. या पा��भूमीवर भारताने सघंरा�या�मक 
शासन प�ती �वीकारली आहे. िवक� �ातमक �व�ृीतून सघंरा�य िनमा�ण होत असते.आज 
भारतात एक क� � सरकार आिण २९ घटक रा�य आह.े भारताचा भू�देश फार मोठा 
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अस�यामळेु भारतात सघंरा�य प�तीचा �वीकार कर�यात आला आह.े सघंरा�यात एक 
क� � सरकार व अनेक घटक सरकार ेअसतात. क� � व रा�यात अिधका�याचें वाटप झालेले 
असते. भारतात क� � सूची, रा�य सूची आिण समवत� सूची �ार ेअिधकार व कामाचे वाटप 
झालेले आह.े क� �ाला अिधक अिधकार तर रा�यानंा कमी अिधकार आहेत. देशा�या 
प�रि�थती�या सदंभा�तून िवचार के�याने ही रचना अिधक फायदेशीर ठरली आहे. 
सघंरा�यात  क� � व रा�य यां�यातील तंटे िमटव�यासाठी िनप�पाती अशी स�ंथा �हणजे 
सव��च �यायालय असते. ही सव� वैिश�्ये भारतीय रा�यघटनेत िदसून येतात, �हणून ही 
सघंरा�य प�ती आह.े रा�यघटना, क� � व घटक रा�य या�ंयात अिधकार िवभागणी, 
�वतं� �यायपािलका ही भारतीय रा�यघटनेची वैिश�्ये संघा�मक असली तरी शि�शाली 
क� �, क� � व घटक रा�य याचंी समान घटना, एकेरी �याय�यव�था व एकेरी नाग�रक�व, 
सकंटकालीन घोषणा कर�याचा िकंवा घटक रा�या�ंया सीमेत बदल कर�याचा ससंदेला 
असलेला अिधकार �ा गो�ी एका�मकते�या �ोतक आह.े  �हणजेच भारतीय रा�यघटनेचे 
�व�प सघंा�मक असले तरी मूळ गाभा मा� एकक� �ा�मक आह.े (डॉ.सुधाकर जोशी; 
भारतीय शासन आिण राजकारण, िव�ा बुक पि�लशस�, औरगंाबाद,२०१५: पृ. २६) 

५. लोकांचे साव�भौम�व: 

भारतीय घटनेने लोकाचें साव�भौम�व हे त�व ��थािपत केले आहे. घटनेची स�ुवात 
भारतीय जनते�या नावाने कर�यात आली आह.े भारत हे �जास�ाक गणरा�य असेल असे 
�यात �प� केले आह.े रा�यकारभारातील सपूंण� अिधकार जनते�या हाती दे�यात आले 
आहेत. भारतात सरकार जनते�या �ितिनध�चे असेल, लोकाचें क�याण हेच शासनाचे 
�येय असेल, रा�� �मखुाचंी िनवडणूक जनतेचे �ितिनधी करतील, घटनेत बदल कर�याचा  
अंितम अिधकार जनते�या �ितिनध�चा असेल, या सव�च त�वामूंळे भारतीय रा�यघटनेने 
लोकाचें साव�भौम�व �वीकार केलेले आह.े 

६. धम�िनरपे�ता: 

भारतीय रा�यघटनेने धम�िनरपे� रा�याची िनिम�ती केली आहे. धम�िनरपे�ता �हणज े
धम�िवरोध िकंवा अधािम�कता न�हे िकंवा धमा�वर िव�ास नसणे हा अथ� नसून रा�याने 
कोण�याही धमा�शी िवशेष सबंंध न ठेवणे होय. भारतीय घटनेने सव� धमा�ना समान सधंी व 
वागणूक िदली. धमा��या आधारावर येथे कोणताही भेदभाव पाळला जाणार नाही. 
��येकाला धम� �वातं�य व उपासना �वातं�य दे�यात आलेले आह.े सयं�ु रा�� 
सघंटने�या शातंता सिमतीने भारतातील सव�धम�समभावाचे कौतकु क�न या त�वाला 
उ�ेजन िदले आह.े घटनेनसुार ��येकाला साव�जिनक िठकाणी म�ु �वेश करता येईल. 
��येकाला आप�या धमा�नसुार आचार, िवचार व िश�णाचे �वातं�य असेल. हेच घटनेचे 
धम�िनरपे� �व�प होय. आमची रा�यघटना धम�िवरोधी िकंवा धम� िद�ीत नाही तर 
धम�िनरपे� आहे �हणजेच िविश� धम� हा रा�याचा आधार नाही, याव�न हे िस� होते 
क�,रा�य कोणा�याही धमा�त ढवळाढवळ करणार नाही. तरी पण नाग�रकां�या �यापक 
िहतासाठी आव�यक वाट�यास रा�य काही बाबतीत ह�त�ेप क� शकेल. ४२�या घटना 
द�ु�तीनतंर धम�िनरपे� त�वाचा समावेश घटने�या उ�ेशपि�केतच कर�यात आ�यामळेु 
जगा�या मोज�या धम�िनरपे� देशात भारताचा समावेश झाला आह.े  
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७. मूलभूत अिधकार: 

भारतीय रा�यघटनेतील कलम १२ ते ३५ नाग�रका�ंया मूलभूत ह�कािवषयी आह.े 
भारतीय रा�यघटनेत नाग�रका�ंया मूलभूत अिधकारावर भर दे�यात आला आह.े �हणून 
�ॅनि�हल आि�टनने मूलभूत ह�कानंा भारतीय घटनेचा आ�मा मानले आह.े नाग�रकानंा 
िमळत असले�या मूलभूत अिधकाराव�नच रा�याची उपय�ुता ल�ात येत असते. या 
मूलभूत अिधकाराने ��येकाला सरुि�तता, समता व �गतीची सधंी उपल�ध क�न िदली 
आहे. �य���या �यि�म�वाचा िवकास घडवणार ेहे ह�क असून घटनाद�ु�ती के�यािशवाय  
हे मूलभूत अिधकार कोणालाही काढून घेता येत नाही. म�ुय �हणजे मूलभूत अिधकारा�ंया 
सरं�णासाठी खास घटना�मक तरतूद कर�यात आली आहे. समतेचा अिधकार, �य�� 
�वातं�याचा अिधकार, शोषनािव��चा अिधकार, धम� �वातं�याचा अिधकार, िश�णाचा 
अिधकार, सा�ंकृितक अिधकार आिण शेवटचा  घटना�मक उपाययोजना. या सात  मूलभूत 
अिधकाराचंा िनद�श घटनेत कर�यात आला आह.े पिह�या सहा अिधकारा�ंया र�णाकरता 
सात�या अिधकाराची तरतूद कर�यात आली आहे. नाग�रका�ंया मूलभूत अिधकारानंा 
िदलेली मा�यता लोकशाहीतील जनक�याणाची हमी मानले जाते.  

८. रा�यांची माग�दश�क त�व:े 

देशाचे शासन जा�तीत जा�त लोकक�याणकारी �व�पाचे असावे या हेतूने माग�दश�क त�वे 
रा�यघटनेत नमूद कर�यात आली आह.े ही त�वे िनि�त करताना आयल�ड�या घटनेचा 
�ाम�ुयाने आधार घेतलेला आहे. भारताने क�याणकारी रा�याचे धोरण �वीकारले आह.े 
�यानसुार जनते�या क�याणासाठी वेगवेग�या योजना काया�ि�वत करा�या लागतात. 
सामािजक �याय, समान संधी, समता व समाजवाद या क�याणकारी मू�याचंी हमी 
घटने�या उ�ेशामं�ये िदलेली आह.े या त�वाला अनसु�न धोरणे आखावी लागतात व 
�याची काय�वाही करावी लागते. एवढे �चडं काय� केवळ क� � सरकारकडून पूण� होऊ शकत 
नाही, �हणून जनक�याणाची भूिमका गहृीत ध�न रा�यानंी काही कामे करावीत या 
उ�ेशाने रा�यघटने�या चौ�या �करणात रा�यासंाठी माग�दश�क त�वाचंा समावेश कर�यात 
आलेला आहे. �वातं�य, समता, सधंी, सामािजक �याय याचंी पूत�ता कर�यासाठी या 
माग�दश�क त�वांचा उपयोग होतो. जनते�या इ�छा आकां�ा यातून साकार होऊ शकतात, 
समाजाची व �यातून रा��ाची �गती कर�याची ते एक साधन ठ� शकते, सामािजक आिण 
आिथ�क लोकशाहीचा पाया यातून मजबूत के�या जाऊ शकतो. माग�दश�क त�वाचंी 
अंमलबजावणी रा�या�ंया इ�छेवर असून �याबाबत स�� करता येत नाही, �हणजे 
माग�दश�क त�वे हे �यायालया�या क�ेबाहेर आहेत. परतं ु गे�या काही वषा�पासून 
�यायालयाने स�ुा माग�दश�क त�वानंा �ाधा�य देणार े  िनवाडे िदलेले आहेत. अशा�कार े
शासना�या ��ीने ही त�वे नीितिनद�शक असतात. मूलभूत अिधकारानंा जसा काय�ाचा 
पािठंबा आहे तसा तो माग�दश�क त�वानंा नाही. परतं ुशासक�य कामकाज चालवतानंा या 
माग�दश�क त�वांनसुार चालावे अशी अपे�ा घटनेम�ये नमूद केली आह.े �या त�वा�ंया 
पाठीशी जनमताची श�� अस�याने कोण�याही प�ाचे सरकार स�ेवर असले तरी �याला 
माग�दश�क त�वाचें उ�लंघन करणे सहजासहजी श�य होत नाही. 
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९. �ौढ मतािधकार: 

नाग�रक�व बहाल करताना घटनेने जे उदार धोरण �वीकारले आह,े तेच �ौढ मतदान 
प�ती बाबतही �वीकारले आहे. यानसुार अठरा वषा��या वरील सव� �ी-प�ुषानंा 
िनवडणकु�त मतदान कर�याचा ह�क �ा� झालेला आह.े �यासाठी धम�, जात, वशं, भाषा, 
�ातं, िलंगभेद आशा कोण�याही गो�ीचा अडथळा येऊ शकणार नाही, याची द�ता घे�यात 
आलेली आह.े या प�तीमळेु भारतात लोकशाही ख�या अथा�ने िनमा�ण झाली आहे.  

१०. मूलभूत कत��यांचा समावेश: 

४२�या घटना द�ु�तीने घटनेत मूलभूत कत��याचंा समावेश केला गेला. �यानसुार नाग�रक 
�या�माणे मूलभूत अिधकारांची मागणी क� शकतात �याच�माणे काही कत��याचें बंधने 
�या�ंयावर टाक�यात आले आह.े रिशयन रा�यघटनेत आिण जम�न रा�यघटनेत कत��य 
समािव� कर�यात आली आहेत �याचा �भाव आप�या रा�यघटनेवर पडलेला आहे. 
�यामळेु अिधकाराबंरोबर कत��याचंाही समावेश भारतीय रा�यघटनेत केला गेलाआहे. 
रा�यघटना, रा��गीत व रा���वजाचा मान ठेवणे, �वातं�यलढ्यातील उदा�त�वाचें जतन 
करणे, भारता�या साव�भौम�वाचे व ऐ�याचे र�ण करणे, देश सरं�णासाठी वाह�न घेणे, 
भातभृाव विृ�गंत क�न मिहलाचंी �ित�ा जतन करणे, िविवधतेने नटले�या भारतीय 
स�ंकृतीचा आदर करणे, नैसिग�क वातावरणाचे जतन करणे, व�य �ा�यांवर दया करणे, 
साव�जिनक मालम�ेचे र�ण करणे, िहसेंचा �याग करणे अशी काही �मखु मूलभूत कत��य 
घटनेत सािंगतलेली आहे. केवळ अिधकार मागायचे �या बद�यात कत��य मा� काहीच 
करायचे नाही असे िच� िनमा�ण झाले होते. या पा��भूमीवर कत��याचंी न�द मह�वाची ठरली 
आहे. अस े असले तरी मूलभूत कत��याचंा समावेश घटने�या �करणचारम�ये कर�यात 
आ�यामळेु �यानंा �यायालयाचे पाठबळ िमळत नाही.  

११. एकेरी नाग�रक�वाचा �वीकार: 

अमे�रकेने दहुेरी नाग�रक�वाची प�ती �वीकारलेली आहे. सपूंण� अमे�रकेचे नाग�रक�व 
आिण तो नाग�रक �या रा�याचा रिहवाशी आहे �या रा�याचे नाग�रक�व अशी दहुेरी 
�यव�था तेथे आह.े भारताने मा� एकेरी नाग�रक�वाची प�ती �वीकारलेली आहे. �य�� 
कोण�याही घटक रा�याची रिहवासी असली तरी तो फ� भारताचा नाग�रक असतो. 
आपण फ� भारताचे नाग�रक आहोत, महारा��ाचे िकंवा तािमळनाडूचे नाग�रक नाही, 
यालाच एकेरी नाग�रक�व �हणतात. �याचबरोबर नाग�रक�व देतानंा जात, धम�, वशं, िलंग, 
वग� असा कोणताही भेदभाव केला जात नाही. �यामळेु जा�तीत जा�त लोकानंा नाग�रक�व 
िमळू शकले. एकेरी नाग�रक�वाचा सवा�त मोठा फायदा �हणजे �यातून रा��ीय एका�मतेची 
भावना �ढ झाली व फुटीरवादी �विृत�ला आळा बसला. आ�ही सव� एक आहोत ही 
एका�मतेची भावना एकेरी नाग�रक�वा�या प�तीतून �य� होत असते. �हणून एकेरी 
नाग�रक�वाचा �वीकार भारतीय रा�यघटनेने केलेला आहे.  

१२. �वतं� �यायपािलका: 

 राजक�य  स�े�या दबाव �यायदानावर येऊ नये �हणून िविधमंडळ व काय�कारीमंडळ 
यापासून भारतातील �यायपािलका �वतं� कर�यात आलेली आह.े �यासाठी �यायाधीशाचंी 
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िनय�ु� कर�याचा अिधकार काय�कारी मंडळाला असला तरी �याला बडतफ�  कर�याचा 
अिधकार काय�कारी मंडळाला दे�यात आलेला नाही. �याकरता िविश� प�ती घालून 
दे�यात आलेली आहे. �यायाधीशानंी कोणा�याही दबावाला  बळी न पडता िववेकाने िनण�य 
�ावेत �हणून �यायालयाचे �वातं�य अबािधत राख�याचा �य�न केला आहे. घटनेचा 
िनण�याक अथ� लाव�याची जबाबदारी �यायालयावर टाक�यामळेु तर हे �वातं�य 
आव�यकच ठरले आहे. भारतीय रा�यघटनेने �यायालयीन पुनल�कनाचा �वीकार 
अमे�रकेकडून केला आह.े या त�वानसुार ससंदेने पास केलेला कोणताही कायदा जर 
घटनाबा� असेल आिण �यामुळे नाग�रका�ंया मूलभूत ह�कावर गदा  येत असेल तर असा 
कायदा र� कर�याचा व घटनािवरोधी �हणून जाहीर कर�याचा अिधकार �यायालयाला 
आहे.ससंदे�या िनरकुंश अिधकारावर अशी मया�दा टाकून घटनाकारानंी स�ा समतोल 
राखला आहे. �यायालयीन पनुल�कनाची तरतूद घटने�या कलम १३म�ये नमूद कर�यात 
आलेली आहे. समतोल आिण िनय�ंण या �ि�येत काय�कारी मंडळ, कायदेमंडळ आिण 
�यायमंडळ यातील ��येक शाखा दसु�या शाखेवर िनय�ंण ठेवते. या सवा�त �यायालयाची 
भूिमका सवा�त मह�वाची असते.  

१३. ताठर आिण लविचकतेचे िम�ण: 

भारतीय रा�यघटना अंशतः ताठर आिण अंशतः लविचक आहे. घटना बदल�या�या 
�ि�येव�न घटनाही लविचक आहे क� ताठर आह े हे ठरवलेजाते. घटना बदल जे�हा 
कठीण व गुतंागुतंीचा असतो ते�हा ती परी�ढ घटना मानली जाते. भारता�या रा�यघटनेत 
काही कलमा�ंया बाबतीत अशीच प�त ठरव�यात आली आह.ेजर समजा रा��पती�या 
िनवडणूक प�तीत बदल घडवायचा असेल िकंवा ससंदेतील घटक रा�याचें �ितिनिध�व 
बदलायचे असेल तर घटना बदलणे अितशय अवघड आहे. याबाबतीत बदल करायचा 
असेल तर ससंदे�या एकूण सभासदांचे बह�मत आिण उपि�थत राह�न मतदान करणा�या 
सभासदांचे दोन ततृीयाशं बह�मत तसेच एकूण घटक रा�यापैंक� अ�या� रा�यानंी �यास 
मा�यता असावी लागते. �हणून आपली रा�यघटना काही बाबतीत ताठर आहे असे �हणता 
येईल. उलट काही बाबतीत बदल करणे अितशय सोपे आह,े जर समजा घटक रा�या�ंया 
नावात िकंवा �देशात बदल करायचे असेल िकंवा घटक रा�यातील व�र� सभागहृ कायम 
बरखा�त करायचे असेल िकंवा �याची कायम िनिम�ती करायची असेल िकंवा घटनेत 
एखा�ा न�या भाषेचा समावेश करायचा असेल तर ससंदेतील सा�या बह�मताने या सबंंिधत 
कलमात बदल करता येतो. घटने�या या वैिश�्याब�ल बोलताना डी. डी. बसू �हणतात 
क�, “आपली रा�यघटना जेवढ्या �माणात लविचक आहे तेवढ्या �माणात �ढ मा� नाही” 
घटनाद�ु�तीची प�त ३६८�या कलमात �प� कर�यात आलेली आह.े रा�यघटना 
बदलणे हे रा�यक�या��या लहर�वर अवलंबून असू नये याची काळजी घटनाकारानंी 
घेतलेली आहे. अशा�कार ेभारतीय रा�यघटना लविचक असली तरी �यात सहजासहजी 
बदल करता येत नाही. 

१४. �गत रा�यघटना: 

जनते�या गरजे�माणे वाढ�या इ�छा आका�ंा�माणे रा�यघटनेत यो�य ते कालमाना�माणे 
बदल क�न ितची वाढ करावी लागते, अशा घटनेला �गत रा�यघटना �हणतात. 



  

 

समकालीन भारताचा इितहास 
 

52 

भारता�या रा�यघटनेम�ये काळान�ुप बदल कर�या�या सोय केलेली आहे. कारण बदलती 
प�रि�थती व सामािजक प�रवत�न यानसुार घटनेत आव�यक ते बदल होणे अग�याचे 
असते. �यानसुार काही नवीन कलमे वाढवावी लागतात तर काही गाळावी लागतात. 
रा�यघटना ही �या देशाचा मूलभूत कायदा असते. िलिखत तरतदु��माणे काही �ढी�था 
परपंरा सार�या अिलिखत भागही मह�वाचा असतो. काही �ढ�चे काय�ात �पातंर करावे 
लागते. �यामळेु रा�यघटनेला िजवतंपणा �ा� होत असतो. �गत रा�यघटने�या �ि�येतील 
पिहले �थान �यातील घटना द�ु�तीला �ा� झाले आह.े मागासले�या जाती जमात�ना 
सरं�ण देणा�या तरतदुी १९५०म�ये पिह�या घटना द�ु�तीने कर�यात आ�या.तर 
१९७६�या ४२�या घटना द�ु�तीनसुार ��तावनेत समाजवाद आिण धम�िनरपे� हे श�द 
न�याने घाल�यात आ�यामळेु रा�य�यव�थेचा चेहरामोहराच बदलून गेला. ४४�या घटना 
द�ु�तीनसुार मूलभूत अिधका�यां�या यादीतून मालम�ेचा अिधकार र� क�न �याचा 
समावेश ३००�या कलमात कर�यात आला. असे करीत करीत आतापय�त समुार े
९८घटना द�ु��या झा�या आहेत. (डॉ.सुधाकर जोशी; भारतीय शासन आिण राजकारण, 
िव�ा बुक पि�लशस�, औरगंाबाद,२०१५: प.ृ ३२)  

अशा�कार ेघटनाकारानंी �वतं� भारता�या त�कालीन गरजा व भिव�यकाळाचा आका�ंा 
ल�ात घेऊन भारताची रा�यघटना तयार केली. भारतीय रा�यघटनेवर ब�याच िव�ानानंी 
टीकािट�पणी केली आह.े आय�हर जेिन�ंज या�ंयामते “भारतीय रा�यघटना �ाम�ुयाने 
इं�लड सारखी आहे. केवळ भारत सरकारच न�हे तर रा�यसरकार े स�ुा इं�लंड�या 
प�ती�माणे जबाबदार सरकार ेआहेत. भारत साव�भौम लोकशाही �जास�ाक आहे हे खर े
असले तरी, आ�ही �याला घटना�मक राजेशाही �हणू शकतो. कारण रा��पतीचे काय� 
पूण�पणे तसेच आहे जसे राजाचे आह.े क� � आिण रा�य या�ंया पर�पर सबंंधावर िवशेषतः 
�यापार व वािण�य बाबत ऑ��ेिलया�या अनभुवाचा प�रणाम जाणवतो. वण�भेद आिण 
जाती यािवषयीचा अपवाद वगळता अिधकार प�ातील मूलभूत �वातं�य इं�लंड�या 
घटना�मक इितहासा�या अनभुवातून घेतले आहेत. काही बाबतीत अमे�रकेतील िववादाचंी 
छाप जाणवते.” (आधुिनक भारताचा इितहास; �ोवर आिण बेलेकर:५१५) काही 
इितहासकारानंी भारतीय घटनेला 'कैची आिण ग�दचा' खेळ �हटले आह.े तरी �या 
प�रि�थतीम�ये घटनेची िनिम�ती कर�यात आली, �या प�रि�थतीम�ये यापे�ा चागंली 
घटना िनमा�ण करता आलीनसती. एम. �ही. पायली �हणतात क�, “भारतीय घटना काय� 
कर�यासारखा द�तावेज आह,े हा द�तावेज आदश� आिण वा�तिवकता याचें िम�ण आहे. 
�याने भारतातील सव� लोकानंा एक� राह�याचा आिण �वतं� भारता�या िनिम�तीचा आधार 
�धान केला आह.े 

आपली �गती तपासा. 

१) रा�यघटनेतील मह�वा�या वैिश�्याचंी चचा� करा.  
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३.६ साराशं  

ि�िटशानंी काय�ाचे रा�य भारताम�ये �थापन केले. काय�ा�या आधार े रा�यकारभार 
कर�यासाठी ि�िटशांनी वेळोवेळी घटना�मक सधुारणा क�न कायदे केले. यात भारतीय 
रा�यघटनेची पाळेमळेु आप�याला िदसून येतात. ि�िटशांनी भारताला वेळोवेळी �या 
घटना�मक सधुारणा िद�या �याचाच सव��च प�रणाम �हणजे भारताचे �वातं�य आहे. 
भारताला �वातं�य �ायचे होते �हणून ि�िटशांनी भारत �वातं�या�या उंबरठ्यावर 
असताना �वातं�यो�र भारताची रा�यघटना िनमा�ण कर�यासाठी घटना सिमतीची 
िनिम�तीकेली. �याम�ये रा��ीय चळवळीत भाग घेतले�या अनभुवी लोकाचंा समावेश होता. 
या लोकानंी �वातं�य चळवळी�या काळात लोक जागतृी करतानंा उभे केलेले आदश� आिण 
मू�य याचंा घटनेम�ये समावेश केला आिण भारताची रा�यघटना जगातील आदश� 
रा�यघटना �हणून नावा�पाला आली. २६ नो�ह�बर १९४९ या िदवशी तयार झाले�या 
भारता�या रा�यघटनेम�ये भारताने साव�भौम �जास�ाक लोकशाहीचा परु�कार क�न 
भारतीय नाग�रकांना समान सधंी आिण सामािजक �याय िमळावा यासाठी मूलभूत 
अिधकार आिण �वतं� �यायालय याचंी �थापना केली. ससंदीय रा�यप�ती �वीका�न 
कायदे मंडळाला जबाबदार असलेले काय�कारी मंडळ याचंी रचना केली. हे कायदेमंडळ �ौढ 
मतािधकारा�ार ेजनतेतून िनवडून येणार अस�यामळेु अंितम स�ा जनतेचीच राहील याची 
खबरदारी भारतीय रा�यघटनेत घेतलेली आहे. भारताची एकता आिण अखडंता अबािधत 
ठेव�यासाठी भारतीय रा�यघटनेने नाग�रकानंा एकेरी नाग�रक�व बहाल केले आहे. 
कालमाना�माणे जनते�या अपे�ा पूण� कर�यासाठी घटनेम�ये बदल करता यावे �हणून �या 
�माणात ितला लविचक बनव�यात आले असून सरकार�या लहरीपणामळेु ित�या मूळ 
उ�ेशाला हरताळ फासला जाऊ नये �हणून घटना िततक�च ताठर बनव�यात आलेली 
आहे. भारतीय रा�यघटनेवर अनेक िव�ानानंी टीका िट�पणी केली असली तरी त�कालीन 
प�रि�थतीम�ये यापे�ा अिधक चागंली घटना िनिम�ती होऊ शकणार न�हती. या घटना 
िनिम�ती म�ये डॉ�टर बाबासाहेब आंबेडकर याचें िवशेष योगदान असून �यांची िव��ा आिण 
सामािजक मू�य घटनेम�ये पदोपदी िदसून येतात. भारता�या या आदश� रा�यघटनेमळेु 
�वातं�यानतंर भारताम�ये लोकशाहीची यश�वी वाटचाल झालेली िदसून येते. 

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर हे भारतीय रा�यघटनेचे केवळ मसदुा सिमतीचे अ�य� न�हते, 
तर �या घटनेचे �ाण होते. �यानंी भारतीय लोकशाहीला नसुती रचना िदली नाही, तर ती 
�याय, समता, �वातं�य आिण बंधतुा या त�वा�ंया आधारावर उभी केली. �या�ंया सिंवधान 
िनिम�तीतील भूिमका ही केवळ ऐितहािसक द�तऐवज तयार कर�याची घटना न�हती, ती 
भारतीय समाजा�या आ��याचा उ�थान करणारी �ातंी होती. आजही भारतीय समाज, 
शासन आिण कायदा या घटकातं जेवढी �गती घडते आह,े ती �या�ंया दूर��ी�या आिण 
कतृ��वा�या अिध�ानावर आधा�रत आह.े 

३.७ �� 

१.  भारतीय रा�यघटनेची ऐितहािसक पा��भूमी सागंा. 

२.  भारतीय रा�यघटने�या िनिम�तीवर भा�य करा. 
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३.   भारता�या  संिवधािनक इितहासातील डॉ. आंबेडकर यांची भूिमका �प� करा 

४.  रा�यघटनेतील मह�वा�या वैिश�्याचंी चचा� करा.  

३.८ सदंभ�  

१.  िबिपन च�ं- आजादी के बाद का भारत      

२.  शातंा कोठेकर- आधिुनक भारताचा इितहास   

३.  �ोवर आिण बे�हेकर- आधिुनक भारताचा इितहास    

४.  साहेबराव गाठाळ- भारतीय रा��ीय चळवळीचा इितहास    

५.  िबिपन च�ं- भारत का �वतं�ता सघंष�   

६.  डॉ. सधुाकर जोशी- भारतीय शासन आिण राजकारण    
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६.  भारतातील फुटीरतावादी चळवळीचा उदय आिण िवकास याचंा आढावा िविवध 
रा�या�या सदंभा�त घेणे.       

४.२ ��तावना 

भारत हा िविवधतेने नटलेला देश अस�यामळेु आिण भारताम�ये अनेक जाती धमा�चे लोक 
राहात अस�याने सवा�ना सामावून घे�यासाठी भारतीय रा�यघटनेने धम�िनरपे� 
लोकशाहीचा अंगीकार केला आह.े यासाठी भारतीय रा�यघटनेने कोण�याही एका धमा�चे 
समथ�न केलेले नसून ��येकाला आपाप�या धमा�नसुार वाग�याचे �वातं�य िदलेले आहे. 
परतं ुलोकशाहीम�ये ‘एक �य�� एक मत' हे त�व मह�वाचे अस�यामळेु �या�या पाठीमागे 
अिधक लोक �याचे रा�य हे सू� काम करत असते. �यामळेु जमातवादी राजक�य प� 
नेत�ृव आप�या जनाधार वाढिव�यासाठी धमा�चा उपयोग करतात. यातूनच भारताम�ये 
जमातवादाचा �चार झपाट्याने झालेला िदसून येतो.  

ऐितहािसक काळापासून भारताम�ये वेळोवेळी िवदेशी लोकाचें आगमन होत रािहले व 
भारतालाच आपली कम�भूमी मानून येथील स�ंकृतीत ते िमसळून गेले. �याबरोबरच 
भारतीय भूमीम�येही अनेक धम� आिण पंथ याचंा वेळोवेळी उदय झाला. �यांनी आपला धम�  
त�वा�ंया आधार े आपाप�या धमा�चा �चार �सार केला. भारताम�ये इ�लाम धम�य 
रा�यक�या�चे आगमन झा�यानतंर �यानंी स�ा िमळव�यासाठी आप�या सैिनकानंा 
धमा��या  आधारावर �फूत� द�ेयाचा �य�न अनेक वेळा केला. �याचंा स�ा�थापने मागील 
हेतू राजकारणाबरोबरच इ�लाम धमा�चा �चार �सार करणे हा असला तरी इतर 
�देशा�ंमाणे ते भारताचे इ�लामीकरण क� शकले नाही. �यांनी स�ेसाठी धमा�चा वेळोवेळी 
वापर केला परतं ुधमा��या आधारावर िहसंक जातीय दगंली झा�याचे �णाम मा� उपल�ध 
नाही. भारताम�ये ि�िटशांचे आगमन झा�यानतंर आप�या स�ेचा िव�तारासाठी व 
�ढीकरणासाठी �यानंी ‘फोडा आिण रा�य करा' या नीतीचा अवलंब केला. अठराशे 
स�ावनचा उठावाम�ये िहंदू-म�ुलीम हे खा�ंाला खादंा लावून लढ�यामळेु िहदूं-मिु�लमाचंी 
एकता आप�या सा�ा�यासाठी घातक आहे; हे ओळखून ि�िटशानंी या दोन धमा�म�ये तेढ 
िनमा�ण कर�याचे �य�न स�ु केले.  

अठराशे स�ावनचा उठावानंतर भारतातील पारपंा�रक सरजंामशाही नेत�ृव मागे पडून 
आधिुनक िश�ण घेतले�या म�यमवग�या�ंया हाती भारतीय राजकारणाचे नेत�ृव आले. 
आप�याला �शासनाम�ये सहभाग आिण राजक�य ह�क िमळावे �हणून या वगा�ने एक� येत  
१८८५ म�ये धम�िनरपे� आशा रा��ीय का�ेँसची �थापना केली. याच दर�यान ि�िटशानंी 
भारतीयांना �थािनक �शासनाम�ये सामावून घे�यासाठी काही घटना�मक तरतदुी के�या 
व  �यासाठी लोकशाही मागा�ने िनवडणकुां�या मा�यमातून �ितिनिध�व दे�याचे मा�य केले.  
यातूनच जनाधार िमळव�यासाठी भारतीय राजकारणाम�ये जमातवादाचा उदय झालेला 
िदसून येतो. पढेु चालून  मिु�लम, िशख व दिलतानंा �वतं� मतदार  सघं दे�याची घोषणा 
कर�यात आली. याचा फायदा उचलत जमातवादी त�वानंी एक� येत मिु�लम लीग आिण 
अकाली दल यासार�या स�ंथाचंी �थापना केली. याला िवरोध �हणून िहदूं महासभे 
सार�या िहदं�ुववादी संघटनेची �थापना कर�यात आली. या जमातवादी व�ृाचे सवा�त 
िवषारी फळ �हणजे  धमा��या आधारावर झालेली पािक�तानची िनिम�ती होय. पंिडत नेह� 
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�हणतात क�, “One Communalism dose not end the other; each feeds on 
the other and both fatten”. (आधिुनक भारताचा इितहास; �ोवर बे�हेकर: ४९५) 
�हणजे एक जमातवाद दसु�या जमातवादाला सपंवू शकत नाही तर तो दसु�या जातीवादाला 
ज�म देत असतो आिण नतंर दोघामं�ये सघंष� उभा राहतो. या व��या �माणे ि�िटशांनी 
भारत सोड�यानतंरही जमातवाद कमी न होता तो न�या �पात समोर आलेला आह.े याला 
जातीयवा�ांचा आ�मक �चार �सारा बरोबरच धम�िनरपे� श��ना जाितवादास 
थोपव�यात आलेले अपयश  दखेील कारणीभूत आहे. याचाच उहापोह आपण या �करणात 
करणार आहोत.  

ि�िटशा�ंया वसाहतवादाने िनमा�ण केलेली आिथ�क िवषमता आिण  �ादेिशक असमतोल 
यामळेु �ादेिशक राजकारणाला �वातं�यानतंर गती िमळाली. �यातूनच �ादेिशक िन�ा 
वाढीस लागून रा�यारा�यामं�ये सघंष� उभे रािहले. �यावर ब�याच अंशी मात क�न देखील 
कालातंराने फुटीरतावादी चळवळी उ�या रािह�या. या जातीयवादी चळवळ�मळेु भारता�या 
एकतेला व अखडंतेला धोका िनमा�ण झाला होता. परतं ुत�कालीन नेत�ृवाने कधी चच��या 
मा�यमातून तर कधी बळाचा वापर क�न भारताला या धो�यापासून वाचवले. आजही 
ब�याच िठकाणी हे जातीय आिण आिथ�क सघंष� अधून मधून डोके वर काढत असतात.  

४.३ जमातवाद आिण धम�िनरपे�ता: �या�या आिण अथ� 

भारतीय समाजाचे राजक�य, आिथ�क आिण सामािजक ��्या जमातवादीकरण  कशा�कार े
झाले आह.े �याने धम�िनरपे�ते समोर कोणती आ�हाने उभी केली. याचा अ�यास 
कर�यापूव� आप�याला जमातवाद व धम�िनरपे�ते�या अथ� समजून घेणे गरजेचे आहे . 

४.३.१ जमातवाद / सं�दायवाद:  

जमातवाद या श�दाची �या�या करताना, ए. आर. देसाई �हणतात, “धम� व स�ंकृतीला �े� 
मानून राजक�य हेतू सा�य करणा�या िवचारास जमातवाद असे �हणतात”. आर. सी. 
मजमुदार या�ंया मते “सा�ंदाियकता �हणजे धम� व राजकारणाचा वापर �वतः�या 
�वाथा�साठी करणे होय”. िबपीन च�ं या�ंया मते, “जमातवादी िवचारधारा असे मानते क�, 
भारतीय समाज अशा वेगवेग�या गटामं�ये िवभािजत झालेला आह े �याचे आिथ�क, 
राजनीितक, सामािजक आिण सा�ंकृितक िहतसबंंध एकमेकापें�ा वेगळे आहे आिण या 
धािम�क अंतरामळेु ते एकमेकाचें श�ू आह”े. ते पढेु �हणतात क� “जमातवाद ही एक अशी 
िव�ास �णाली आहे क�, या मा�यमातून समाज, अथ��यव�था व राजकारण याचें 
अवलोकन आिण िव�ेषण केले जाते आिण �या�या अवती भोवती राजकारण सघंिटत केले 
जाते. (आजादी के बाद का भारत; िबिपन च�ं:६१०)  जातीवादाचा मूळ उ�ेश जमातवादी 
िहसंा घडवून आणणे हा नसून जातीवादाचा �चार आिण �सार करणे हा आहे.  या 
जमातवादी िवचारधारेचा दीघ�कालीन प�रणाम �हणजे जमातवादी िहसंक सघंष� होय. 
जमातवादी िवचारधारा एका िविश� उंची वर पोहोच�यानतंर  जमातवादाची भीती आिण 
�ेष िनमा�ण झा�याने जमातवादी िहसंा घडून येते. अशा�कार े जमातवादी िवचारधारा 
िहसेंिवना िजवतं राह� शकते. परतं ुजमातवादी िवचारधार�ेया पा��भूमी िशवाय जमातवादी 
िहसंाचार घडू शकत नाही. एकूणच काय तर जमातवादी िवचारधारा हा एक राजक�य रोग 
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असून जमातवादी दगंे हे �याचे बा�ल�ण आहे. �हणजेच सां�दाियक िवचारधारकेडे दलु�� 
के�यामळेु जमातवादी िहसंा होताना िदसते. �हणून जमातवादाचा अंगीकार करणार े
जमातवादी िहसंा फैलवत नाही, तर जमातवादी िवचारधारा फैलव�यात ध�यता मानतात. 
�याचंा �मखु उ�ेश मोठ्या �माणात नरसहंार करणे हा नसून जा�तीत जा�त जनतेचे 
जमातवादीकरण करणे हा असतो.  

४.३.२ धम�िनरपे�ता:  

धम�िनरपे�ते िवषयी चचा� करताना िबिपन च�ं असे �हणतात क�, “धम�िनरपे�तेचा अथ� 
राजस�ा आिण राजकारण यापासून धमा�ला वेगळे करणे व धमा�ला �य��ची खाजगी बाब 
�हणून मा�यता देणे होय. यासाठी हे पण आव�यक आहे क�, राजस�ा आप�या 
नाग�रकांना धम� आिण जाती�या आधारावर कोणताही भेदभाव करणार नाही”. (आजादी के 
बाद का भारत; िबिपन च�ं:६११) भारतीय रा�यघटने�या ��तावनेम�येच धम�िनरपे� 
�जास�ाक गणरा�य िनमा�ण कर�याचे घटनाकारानंी नमूद केले आह.े भारतात राहणा�या 
िविवध धमा��या धम�भावनांचा यो�य तो आदर राखला जाईल; याची हमी घटनेत िदली आहे. 
समाजात शातंता व स�ावना नादंावी याक�रता तसे करणे आव�यक होते. रा�� धम� �हणून 
कोण�याही धमा�ला मा�यता दे�यात आलेली नाही िकंवा धमा��या आधार े साव�जिनक 
जीवनात कोणताही भेदभाव के�या जात नाही. ��येक �य��ला आपाप�या धमा��माणे 
आचरण कर�याची व शातंते�या मागा� ने धमा�चा �चार कर�याची मभुा दे�यात आली आहे. 
परतं ुबळजबरीने कोणावरही आपला धम� लादने  व �यासाठी स��ने पैसा गोळा करणे या 
गो�ीला घटनेने परवानगी िदलेली नाही. सरकारी िकंवा सरकारी अनदुान �ा� कोण�याही  
स�ंथामंधून धािम�क िश�ण िदले जाणार नाही याचीही तरतूद घटनेत केलेली आह.े धािम�क 
�वातं�य मा�य केले असले तरी धािम�क बाब�चा आिथ�क, राजक�य व सामािजक बाब�वर 
प�रणाम होणार असेल तर �याबाबत कायदे कर�याचा अिधकार सरकारला िदला आहे. 
मिशदीत िकंवा मंिदरात पूजा �ाथ�ना कर�यासबंंधी कायदा करता येणार नाही,परतं ु
मंिदरा�या िकंवा मिशदी�या मालम�ेबाबत कायदा कर�याचा अिधकार आह.े िहदूंचंी मंिदर े
अ�प�ृयानंा खलुी कर�याचा अिधकार सरकारला आहे. धमा��या कारणाव�न कृपान 
बाळग�याची मभुा िशखांना दे�यात आलेली आह.े मा� कोण�याही धािम�क आचरणामळेु 
सामािजक  शातंता व बंधभुाव यानंा बाधा येऊ नये याची काळजी घेणे सरकारचे कत��य 
आहे. अशी आपली रा�यघटना सागंते. (आधिुनक भारताचा इितहास;शातंा 
कोठेकर:२११)  

४.४ भारतातील जमातवादाची कारणे  

भारताम�ये जमातवादा�या वाढीम�ये खालील घटकानंी मह�वपूण� भूिमका िनभावली आह.े 

१. आिथ�क आिण सामािजक मागासलेपण:  

�वातं�यानतंर भारताने धम�िनरपे�तेचा अंगीकार केला असला तरी वसाहाितक शासना�या  
द�ुप�रणामामळेु िनमा�ण झालेली आिथ�क िवषमता आिण सामािजक सम�यामंळेु बह�तांश 
भारतीय जनमानसात असतंोष होता. �वातं�यानतंर यावर ब�याच अंशी िनय�ंण िमळवले 
गेले असले तरी �वतं� भारताम�ये लोका�ंया मह�वकां�ा अिधक वाढ�या हो�या. या 
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मह�वाकां�ानंा खतपाणी घाल�याचे काम जमातवादी नेत�ृवाने केले.  इतर धिम�यांनी 
आिथ�क ससंाधनांवर केले�या क�जामळेु या सम�या िनमा�ण झा�याचे भासव�याचा �य�न 
केला. या अशा �कार�या िवचारांना म�यमवग� आिण छोटे भाडंवलदार यांनी अिधक 
�ितसाद िदला. ते आप�या सम�यामंागील कारणे समज�यात कमी पड�याचे िदसून येते.  

२. सामािजक सं�मण:  

भारतीय समाज पूव�पासून एका िविश� बंिद�त समाज�यव�थे म�ये गरुफटलेला होता. 
�वातं�यानतंर सयं�ु कुटंुब प�ती, बलतेुदारी, जाती�यव�था  इ�यादी पारपंा�रक स�ंथा 
झपाट्याने मोडकळीस येत हो�या आिण  कामगार सघंटना, िकसान सभा, राजक�य प� 
इ�यादी आधिुनक सघंटना ं बंध�ुवाचे एक वेगळे नाते तयार करत हो�या. या िविवध 
स�ंथामंधून नेमक� कशाची िनवड करावी, या ि�धा मनि�थतीतून काही लोक जमातवादी 
सघंटनाकंडे ओढले गेले. 

३. राजक�य आदश�वादांचा �हास:  

रा��ीय चळवळी दर�यान का�ेँस ने�यानंी जे राजक�य आदश� िनमा�ण केले होते. 
�वातं�यानतंर हळूहळू �याचंा �हास होत गेला. रा��ीय एकता आिण सामािजक 
धम�िनरपे�ता मजबूत कर�यासाठी �वातं�यानतंर िवशेष �य�न केले गेले नाही. �यामळेु 
मूलभूत सामािजक प�रवत�नास आव�यक असणार े �ेरणादायी समतावादी िवचार याचंी 
िनिम�ती होऊ शकली नाही. प�रणामी जमातवादी त�वानंी उचल खा�ली.  

४.  �शासनाची कचखाऊ भूिमका:  

मागील काही वषा�पासून भारतीय राजक�य �यव�था आिण �शासनाने िवशेष क�न पोिलस 
खा�याने जमातवादी िहसंा रोखतानंा कच खा�लेली िदसून येते. जमातवादी िवचारधारा 
आिण िहसंा रोख�याचे सवा�त �भावी मा�यम हे सरकार असते. परतं ु�शासनाने कधीही 
पूण� ताकतीने आप�या श��चा उपयोग जमातवादी िवचारधारा आिण िहसंा रोख�यासाठी 
केलेला नाही. बराच वेळा �शासनाम�ये स�ुा जमातवादी त�व काम करत अस�याने 
जमातवाद  रोखतानंा भेदभाव होताना िदसतो.  

५.  धम�िनरपे� प�ांची जमातवादी प�ांसोबत आघाडी:  

१९६० नतंर धम�िनरपे� प�ानंी आपला राजक�य हेतू सा�य कर�यासाठी जमातवादी 
प�ासंोबत आघाडी कर�यास मागेपढेु बिघतले नाही. �यामळेु जमातवादाला हातभार 
लाग�यास मदतच झाली. १९६० म�ये  धम�िनरपे� का�ेँसने केरळ म�ये मिु�लम लीग 
सोबत राजक�य आघाडी केली होती. १९६७ म�ये समाजवादी प�ाने जनसघंासोबत 
जा�यास मागेपढेु बिघतले नाही. १९७५  म�ये जय�काश नारायण यानंी आरएसएस, 
जनसघं आिण जमात ए इ�लामी यानंा एक� क�न का�ेँस िवरोधात सपूंण� �ातंीचा नारा 
िदला आिण १९७७म�ये  जनसघंाम�ये सामील झाले.१९८९�या िनवडणकुामं�ये �ही पी 
िसहं या�ंया नेत�ृवात जनता दलाने भाजपासोबत अ��य�पणे िनवडणकु आघाडी केली 
होती आिण सा�यवादी प�ाने अ��य�पणे �यानंा पािठंबा िदला होता. प�रणामी जमातवादी 
िवचारधारचेी झपाट्याने वाढ झाली. (आजादी के बाद का भारत; िबिपनच�ं: ६१७)  
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४.५  भारतीय राजकारणाचे जमातवादीकरण 

१९६०�या दशका�या आरभंी भारताम�ये धािम�क मदु�्ाचंा वापर राजकारणासाठी 
कर�यास स�ुवात झाली. मिु�लम लीग�या �वातं�यापूव��या जमातवादी राजकारणापासून 
�ेरणा घेऊन जमातवादी श�� आकाराला येत हो�या. �या�माणे मिु�लम लीगने ‘इ�लाम 
खतर ेम� ह’ै चा नारा देताच मसुलमान लोक सघंिटत होऊन मुि�लम लीग�या पाठीमागे उभे 
रािहले. �या�माणे िहदूं जमातवादा�या मागे लोक उभे रािहले नाही. कारण मसुलमान 
भारताम�ये अ�पस�ंयाकं अस�याने �यानंा बह�स�ंयाकं िहदूंचंी भीती दाखव�यात आली 
होती. परतं ु भारताम�ये िहदूं बह�स�ंयाकं अस�यामळेु अशा �कारची भीती दाखवून िहदूं 
जमातवाद सघंिटत करता आला नाही. �हणून १९७०�या दशकात िहदूं जमातवादी शा 
मदु�्ा�या शोधात होते क�, �यामळेु िहदूं धमा�ला जमातवादा�या आधार े सघंिटत क�न 
�याचा राजकारणासाठी उपयोग करता येईल. लवकरच �यानंा बाबरी मिशद आिण राम 
ज�मभूमी िववादा�या �पाने १९८०�या दशका�या आरभंी अशा मदु�्ा�या शोध लागला . 
या म�ुा�या आधार े िहदूं जमातवादाला सघंिटत के�या जाऊ शकत होते. कारण भगवान 
राम हे िहदूंचें दैनिंदन जीवनमू�य आिण भाविनक आ�था याचें �तीक होते. �याचें नाव 
करोडो िहदूं�ंया मनाम�ये �ाचीन काळापासून घर क�न होते. ब�याच काळापासून भाजप 
आिण �या�या सहयोगी सघंटना िव� िहदूं प�रषद आिण बजरगं दल �याचें रा��ीय 
�वयसेंवक सघंाने �यवि�थत पालन-पोषण केले होते. �या�ंया सहकाया�ने बाबरी मशीद-राम 
ज�मभूमी या मदु�्ा�या आधार ेिहदूं जमातवादाला सघंिटत क�न �याचा राजकारणासाठी 
उपयोग कर�यात जमातवादी यश�वी झाले. �हणून बाबरी मिशद-राम ज�मभूमी िववाद 
नेमका काय आह ेहे  आपण थोड�यात समजून घेऊ.  

४.५.१  बाबरी मिशद-राम ज�मभूमी िववाद: 

सोळा�या शतका�या आरभंी मोगल शासक बाबर या�या सरदाराने उ�र �देश मधील 
अयो�या येथे बाबरी  मिशदीची िनिम�ती केली होती. १९�या शतका�या आरभंी काही िहदूंंनी 
असा दावा केला क� आयो�येमधील बाबरी मिशदी�या जागी राम ज�मभूमी असून तेथे 
मिशद बाधं�या�या अगोदर रामाचे मंिदर होते. १९४९ पय�त या म�ुाला कोणीही गाभंीया�ने 
घेतले नाही. परतं ु १९४९ म�ये एका जमातवादी िज�हा �यायाधीशाने काही िहंदू 
पजुा�यांना मिशदीम�ये राम सीते�या मूत�ची �ित�ापना  क�न पूजा कर�यास परवानगी 
िदली. या कृतीचा पंिडत नेह� आिण सरदार व�लभभाई पटेल यानंी िवरोध के�याने उ�र 
�देश सरकारने या मिशदीला कुलूप ठोकून िहदूं आिण मसुलमान दोघांनाही या िठकाणी 
जा�यास बंदी घातली. �यानतंर हे �करण �याय�िव� झा�याने दो�हीही समाजाचे ता�परुते 
समाधान होऊन १९८३ पय�त येथे शातंता कायम होती. परतं ुयानतंर िव� िहदूं प�रषदेने 
राम ज�मभूमी म�ु�साठी मोठ्या �माणात �चार क�न बाबरी मशीद जमीनदो�त करावी व 
�या जागी राम मंिदर उभ े करावे, असे आवाहन केले. १९८६ म�ये उ�र �देश�या 
म�ुयमं�या�ंया स�याव�न िज�हा �यायाधीशाने बाबरी मिशदीचे दरवाजे उघडून �या 
िठकाणी पजुा�यानंा पूजा कर�याची परवानगी िदली. प�रणामी जमातवादी भावना भडकून 
देशाम�ये दगंली स�ु झा�या. िव� िहदूं प�रषदे�या नेत�ृवाखाली िहदूं तर बाबरी मशीद 
ॲ�शन किमटी�या नेत�ृवाखाली मसुलमान जमातवादी लोक एक� येऊन एकमेका�ंया 
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िवरोधात उभे ठाकले. िहदूं जमातवादी मिशद पाडून �या िठकाणी राम मंिदर िनमा�ण 
कर�याची मागणी करत होते तर मिु�लम जमातवादी मिशद वापस मागत होते. 

४.५.२  राजकारणासाठी उपयोग:  

१९८९ मधील िनवडणूका समोर ठेवून िव� िहंदू प�रषदेने बाबरी मिशदी�या जागेवर राम 
मंिदर िनमा�ण कर�यासाठी खूप मोठे आंदोलन उभ े केले आिण मंिदरा�या उभार�यासाठी 
गगंाजलाने पिव� केले�या िवटा सपूंण� भारतातून घेऊन ये�याचे आवाहन िहदूं जनतेला 
केले. १९८९ मधील िनवडणकुा �चडं जातीयतावादी तणावात पार पड�या आिण भाजपने 
१९८४ मधील २ जागावं�न ८६ जागापंय�त मजल मारली. क� �ाम�ये �ही पी िसहं सरकार 
भाजपने बाहे�न िदले�या पािठं�या�या आधार े स�ेत आले. आप�या वाढले�या  
जनाधाराला अिधक मजबूत बनव�यासाठी मिशदी�या जागी अिधकृतपणे मंिदर 
बनव�यासाठी १९९० म�ये लाल कृ�ण आडवाणी यांनी अिखल भारतीय रथया�ेचे 
आयोजन केले. या रथया�ेमळेु �चडं जमातवादी तणाव वाढीस लागून अनेक िठकाणी 
जमातवादी िहसंा झा�या. ऑ�टोबर १९९० �या शेवटी  मलुायमिसहं सरकारने मिशदी�या 
आवारात जा�यावर बंदी घातलेली असतानंा देखील भाजप आिण िव� िहदूं प�रषद या�ंया 
नेत�ृवाखाली मोठ्या �माणात बाबरी मशीदीजवळ लोक एक� आले. जमावाला 
पागंव�यासाठी आिण मशीदीची सरु�ा �हावी �हणून पोिलसानंी गोळीबार केला �यात 
शभंराह�न अिधक लोकांचा मृ�यू झाला. या घटनेनतंर भाजपने �ही पी िसहं सरकारला 
िदलेले समथ�न वापस काढून घेतले. प�रणामी १९९१ �या िनवडणकुामं�ये ११९ जागा 
िजकंत भाजप सवा�त मोठा िवरोधी प� �हणून पढेु आला. �याच�माणे भाजप उ�र �देश, 
म�य �देश, राज�थान आिण िहमाचल �देश म�ये देखील स�ा िमळव�यात यश�वी झाले. 
िमळाले�या या राजक�य लाभाला अिधक मजबूत बनव�यासाठी भाजप आिण िव� िहदूं 
प�रषदेने ६ िडस�बर १९९२ रोजी बाबरी मिशदी�या आवारात जवळजवळ दोन लाख 
लोकानंा एक� जमवले. या जमावाने मिशदीवर चढून मिशद जमीनदो�त केली. भाजपचा 
क�याणिसहं सरकारने सव��च �यायालयाम�ये मिशदी�या सरं�णा�या हमी िदलेली 
असतानाही ब�याची भूिमका घेतली. क� � सरकारनेही कचखाऊ भूिमका घेत�याने �चंड 
�माणात जमातवादी तणाव वाढून देशा�या सपूंण� भागाम�ये जातीय दगंल�चे पीक उभे 
रािहले. मुंबई, कलक�ा आिण भोपाळ सवा�िधक �भािवत झाले. मुंबईम�ये तर जवळ-जवळ 
एक मिहनाभर नरसहंार चालू होता. �याम�ये तीन हजाराह�न अिधक लोकाचंा बळी गेला. 
यावर कालातंराने िनयं�ण िमळवले गेले असले तरी, बाबरी मि�जद-राम ज�मभूमी हा 
िववाद शरीरावरील जखमे �माणे वेळोवेळी िचघळत असतो. �ाच मदु�्ा�या आधारावर 
भाजपने १९९६ �या िनवडणकु�म�ये १६१ जागा िमळव�या व अ�पकाळासाठी 
िम�प�ा�ंया सहकाया� ने स�ा �थापन केली. १९९८ �या िनवडणकुामं�ये १८२ जागा  
िमळवून स�ा �थापन केली. परतं ु �ाही वेळेस भाजपचे सरकार अ�पजीवी ठरले. मा� 
१९९९�या िनवडणकुामं�ये भाजपने १८२ जागावंर िवजय िमळवत िम� प�ा�ंया 
सहकाया� ने मजबूत आघाडी सरकार �थापन केले  आिण या सरकारने आपला काय�काळ 
यश�वीपणे पूण� केला.  

अशा�कार ेबाबरी मशीद राम ज�मभूमी िववादं आप�याला धािम�क म�ुा वाटत असला तरी 
वा�तिवक तसे नाही आह.े वा�तिवकता ही आहे क�, जमातवा�ानंा धमा�म�ये कोणताही 
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रस नसतो ते फ� धािम�क मु�ाचंा उपयोग आपले राजक�य हेतू पूण� कर�यासाठी करत  
असतात. िविवध धमा�तील धािम�क मतभेद हे जमातवादाचे मूळ कारण नाही. तसेच 
आपाप�या धमा�नसुार आचरण करणे स�ुा जमातवाद नाही. उलटप�ी कोणताही धमा�चे 
आ�याि�मक (आजादी क� बाद का भारत; िबिपन च�ं:६२१)  

आपली �गती तपासा. 

१) ‘�ात’ भारता�या िवकास मागा�तील सवा�त मोठा अडथळा आहे. �प� करा. 

४.६ भारतीय धम�िनरपे�ते समोरील आ�हाने 

भारताची धािम�क आधारावर फाळणी झा�यामळेु उसळले�या जातीय द�ंयां�या 
पा��भूमीवरही भारतीय जनतेने धम�िनरपे�तेचा आप�या जीवनमू�या�या �व�पात �वीकार 
केला आिण धम�िनरपे�तेला भारतीय रा�यघटनेम�ये �थान देऊन धम�िनरपे� राजस�ा 
आिण समाजाची िनिम�ती केली. �वातं�य चळवळीचा वारसा, महा�मा गाधं�चे बिलदान, 
पंिडत नेह�ंची धम�िनरपे�तेम�ये असलेली आ�था याबरोबर सरदार पटेल, मौलाना 
आजाद इ�यादी ने�याचंा स�ंदाियकतेला असले�या िवरोधामळेु १९५० �या दशकाम�ये 
धम�िनरपे�ता सव��च िशखरावर होती. परीणामी १९५२,१९५७ आिण १९६७ �या 
िनवडणकुामं�ये जमातवादी प�ाचंी कामिगरी िनराशाजनक होती. �यामळेु आरएसएस, 
जनसघं, जमात-ए-इ�लामी, मिु�लम लीग आिण अकालीदला सार�या जमातवादी 
राजक�य प�ांनी जनाधार िमळव�यासाठी धािम�क म�ुाचंा आधार �यायला स�ु आिण 
नैितक मू�य जमातवादाला �ो�साहन देत नाहीत. �हणूनच महा�मा गाधंी यानंी १९४२ 
म�ये �हटले होते क�, “धम� ही �य��ची खाजगी बाब असून, राजकारणाम�ये धमा�ला 
कोणतेही �थान नसले पािहजे.”  

वात केली. १९६०�या दशकाम�ये जमातवादी श�� वाढत जाऊन भारतीय समाजाचे 
मोठ्या �माणात सा�ंदाियकरण होत गेले. १९५८ म�ये जमातवादी  िहसेंम�ये बळी 
जाणा�याचंी स�ंया ७ होती �यात १९५९ म�ये वाढ होऊन ४९ झाली तर १९६१ म�ये 
१०८ बळी गेले. िवशेषतः १९६१ म�ये जबलपूरम�ये झाले�या जमातवादी दगंल�नी सपूंण� 
देशाला हादरवून सोडले. जमातवादाला आळा घाल�यासाठी पंिडत नेह�ंनी ता�काळ एका 
रा��ीय एकता प�रषदेची �थापना केली. १९६२ मधील िचनी आ�मणाने भारतीय 
जनते�या ��येक �तरामं�ये रा��ीय एकतेची भावना जागतृ केली, �यामळेु जमातवादी 
िवचारधारा मागे पडली. परतं ुही ि�थती अ�पकाळ िटकली.  

१९६० �या दशका�या म�यंतरी जमातवादी श��नी प�ुहा उचल खा�ली आिण भारतीय 
जनतेचा मोठा भाग जमातवादी श���या �भावाखाली आला. जनसघंाने ससंदेम�ये 
१९६२ �या १४ जागा�ंया तलुनेत १९६७ म�ये ३५ जागावंर झेप घेतली. �याचबरोबर 
उ�र भारतातील काही रा�यांम�ये आघाडी सरकारम�ये सहभाग न�दवला. याचदर�यान 
जमातवादी िहसें�या घटना  वाढत  गेले�या िदसून येतात. १९६४ म�ये  १०७० िहसंक 
घटना ंघडून �याम�ये १९१९ लोकाचंा बळी गेला. तर १९६९ म�ये ५२० दगंली होऊन 
�याम�ये ६७३ लोकाचंा बळी गेला. १९७१ ते १९७७ �या दर�यान  जमातवादी िहसें 
मधून काही �माणात उसतं िमळाली आिण या दर�यान ��येक वष� ५२० दगंली व एक 
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हजारापे�ा कमी माणसे दगंलीत म�ृयमुखुी पडली. १९७१ �या िनवडणकुामं�ये इंदीरा गांधी 
यानंी आपली ि�थती मजबूत के�यामळेु १९६७ �या िनवडणकु�म�ये ३५ जागा असले�या 
जनसघंाची ताकत २२ पय�त खाली आली. १९७१ म�ये झालेले भारत-पाक य�ु आिण 
बागंलादेशची िनिम�ती यामळेु िहदूं आिण मिु�लम दो�हीही जातीयवा�ांना मोठा ध�का 
बसला. परतं ु१९७८ नतंर जमातवाद आिण जमातवादी िहंसा प�ुहा एकदा वाढत जाऊन 
ती अिनयिं�त �तरापय�त जाऊन पोहोचली.  

१९८०�या दशकाम�ये देशातील मह�वा�ंया शहराबंरोबरच �ामीण भागालाही जमातवादी 
िवचारधारनेे आपला िवळखा घातला. जातीवादा�या ��ीने सरुि�त मान�या जाणा�या 
केरळ, तािमळनाडू, ओ�रसा, पि�म बंगाल आिण आं� �दशे या रा�यानंाहंी जमातवादाने 
आप�या कवेत घेतले. �याच�माणे आता जमातवादी दगंली पूव�िनयोिजत, अिधक सघंिटत 
आिण अिधक वेळेपय�त चालायला लाग�या. दगंलखोरांना मोठ्या �माणात आिथ�क मदत 
आिण श�ा�े याचंा परुवठा केला जाऊ लागला. �यानात घे�यासारखी गो� �हणजे 
१९७५ ते ७७ दर�यान �यावेळेस जनसघं आिण जमात-ए-इ�लामी या जमातवादी 
सघंटनाचें �मखु नेते त�ंुगात होते �यावेळी जमातवादी िहसंा व जमातवादी िवचारधार�ेया 
�चाराम�ये फार मोठी घसरण झालेली िदसून येते. कारण दगंली सघंिटत करणार ेआिण 
जमातवादी �ेष पसरवणार े खूप कमी लोक त�ंुगा�या बाहेर होते. दसुरीकडे जनता 
सरकार�या काळाम�ये सा�ंदाियकता आिण दगंली �ाम�ये मोठ्या �माणात वाढ झाली 
कारण जनता सरकारवर आरएसएस आिण जनसघंाचा मोठा �भाव होता. या काळातील 
सा�ंदाियकतेचा वेग एवढा �चडं होता क�, १९८० म�ये इंदीरा गाधंी प�ुहा स�ेवर येऊनही 
�या सा�ंदाियकतेला रोखू शक�या नाही. (आजादी के बाद का भारत ; िबपीन च�ं :६१२) 
�यातीलच एका िशख सा�ंदाियकतेने �याचंा बळी घेतला. यानतंर सा�ंदाियकता वाढतच 
जाऊन बाबरी मशीद-राम ज�मभूमी िववादा�या �पात सा�ंदाियकतेचा �फोट झाला. 
�यामळेु भारतीय धम�िनरपे�तेला मोठा ध�का बसलेला िदसून येतो.  

४.७  �ादेिशक राजकारण आिण फुटीरतावाद 

�ादेिशकता �हणजे काय:  

�िस� इितहासकार िबपीनच�ं यानंी �ादेिशकते सबंंधी �प�ीकरण िदलेले आह.े 
�या�ंयामते, “भारतीय सघंरा�या�या अंतग�त �यवहारीक कारणा�ंया आधार े एखा�ा 
रा�याची मागणी करने िकंवा अि�त�वात असले�या रा�या�या अंतग�त �वाय� �देशाची 
मागणी करणे याला आपण तोपय�त �ादेिशकता �हणू शकत नाही जोपय�त याला एखा�ा 
रा�या�या उव��रत जनते िव�� श�तुापूण� भावनेने समोर आणले जात नाही. जे�हा एखादे 
रा�य िकंवा �देश आप�या िहतसबंंधासंाठी पूण� देश िकंवा एखा�ा रा�यािव�� सघंषा�ला 
�ो�सािहत करतो ते�हा �याला  �ादेिशकतावाद �हटले जाते.” (आजादी के बाद का भारत; 
िबिपन च�ं :१६६)        

भारतातील �ादेिशकता ओळख�यासाठी रशीद उ�ी खान यानंी खालील �माणे कसोट्या 
सािंगत�या आहे. जा�तीत जा�त एकिजनसीपणा आिण जा�तीत जा�त वेगळेपण हा 
�याचा आधार आहे. यात बोलीभाषा, सामािजक रचना, वांिशक गट, लोकस�ंयाशा�ीय 
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वैिश�्ये, भौगोिलक सलं�नता, सा�ंकृितक नमनुा, अथ��यव�था आिण आिथ�क जीवन, 
ऐितहािसक पा��भूमी, राजक�य पा��भूमी, आिण मानसशा�ीय जाणीव याचंा समावेश होतो.  

�ादेिशकता ही िविश� भौगोिलक �देशातील लोकाचंी ओळख आिण उ�ेशाची सामा�य 
भावना �हणून �य� केली जाते. ही लोकानंा एक� आणून �या�ंयात बंध�ुव आिण िन�ेची 
भावना िनमा�ण करते. तथािप रा��ा�या उि��ािंव�� एखा�ा �देशा�या अ�यािधक 
आस��मळेु देशाचे अि�त�व, एकता आिण अखडंतेला मोठा धोका िनमा�ण होतो. 
�ादेिशकतेचे राजकारण भारतात नवीन नाही. �याची मळेु वसाहतवादी धोरणा�ंया काळात 
खोलवर �जलेली आह.े ि�िटश सरकारने िविवध राजक�य प�ानंा उपल�ध क�न िदलेली 
िभ�न मानिसकता, �ि�कोण आिण अनकूुलता यातून �वतं� अि�मतेची बीजे रोव�या गेली. 
जाती�या आधारावर अनेक राजक�य प�ाचंा उदय हे �याचे धोतक होते. ि�िटशा�ंया 
वसाहतवादी आिथ�क धोरणामळेु काही �देशाकंडे दलु�� झाले. �यामळेु आिथ�क िवषमता 
आिण �ादेिशक असमतोल यानंा चालना िमळाली. १९४० �या दशकात डीएमके यानंी 
उभारलेली �ा�णेतर �िवड चळवळ पढेु �वतं� तिमळ रा�या�या मागणी म�ये परावित�त 
झाली. प�रणामी आं� �देशाम�ये तेलगू देशम प�ाने वेग�या रा�याची मागणी केली. 
१९५० आिण १९६० �या दशकाम�ये वेग�या रा�यां�या मागणीसाठी मोठ्या �माणात 
िहसंक �व�पाचे आंदोलने झाली. रा�य पनुर�चने�या अ�यासादर�यान भािषक आयोगाने 
भाषे�या आधार े वेग�या रा�या�ंया लोका�ंया माग�या कशा पूण� के�या ह ेआपण पािहले 
आहे. अशा�कार े अनेक रा�या�ंया िनिम�तीने भारतात राजक�य �ादेिशकवादाचा उ�ेक 
झाला.१९७० आिण १९८०�या दशकात  �ादेिशकते�या आधार ेअनेक रा�य िनिम�तीचे 
कायदे केले गेले.२००० �या दशकाम�ये �ादेिशक विंचतते�या भावनेमळेु म�य �देशातून 
छ�ीसगड, िबहार मधून झारखडं आिण उ�र �देशातून उ�राखडं या तीन नवीन रा�यांची 
िनिम�ती कर�यात आली. अशाच �कार े २०१४ म�ये आं� �देशातून तेलंगणा वेगळे 
कर�यात आले.  

�ादेिशक राजकारणाचे प�रणाम:  

�ादेिशक राजकारणाचे पढुील �माणे प�रणाम झाले . 

१)   अनेक �ादेिशक प�ाचंा उदय झाला.  

२)  �ादेिशक सम�यावर ल� क� ि�त कर�यासाठी �वतं� ओळख िनमा�ण कर�याची 
जनतेला सवय झाली.  

३)  �ादेिशकते�या अ�यािधक �व�पामळेु फुटीरतावादी चळवळी वाढ�या �यामळेु 
भारता�या अंतग�त सरु�ेला धोका िनमा�ण झाला. �याचेच �ोतक �हणजे काि�मरी 
दहशतवादी, तेलंगणा चळवळ व पंजाब मधील फुटीरतावादी चळवळ होय.  

४.८ फुटीरतावादी चळवळ 

आपण या अगोदर बिघत�या �माणे भारताम�ये कशा�कार े नवीन भाषावार रा�यांची 
पनुर�चना कर�यात आली. �यातून �ादेिशकवादाला नवे धमुार े फुटत गेले. �याचे �पातंर 
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पढेु चालून आ�मक आिण िहसंक फुटीरतावादी चळवळी म�ये कसे झाले यासबंंधी 
उदाहरणा दाखल काही रा�यांतील प�रि�थतीचा आपण आता आढावा घेणार आहोत.  

४.८.१  तेलगंणा िव�� आ�ं �देश : 

आं� �देशाम�ये एकच भाषा आिण स�ंकृती असून देखील िवकासातील असमानता आिण 
आिथ�क सधंी मधील िवषमता यावर आधा�रत उप�ादेिशक आिण राजिनितक सघंष� 
उदयाला आला होता. १९५३ म�ये आं� �देश रा�याची �थापना कर�यात आली आिण 
१९५६म�ये हैदराबाद मधील तेलग ुभािषक �देश आं� �देशम�ये सामील कर�यात आला. 
भाषावार रा�यिनिम�तीमळेु तेलग ुलोकाचंा सा�ंकृितक, राजनीितक आिण आिथ�क िवकास 
होईल ही �यामागची धारणा होती. परतं ुतेलंगणा हा िनजामा�या वच��वाखाली अस�यामळेु 
अ�यािधक अिवकिसत होता. आं� �े�ातील लोकाचें राजकारण आिण �शासन याम�ये 
वच��व अस�याने आं� सरकार तेलंगणा�या िवकासाकडे जाणूनबजूुन दलु�� करते. �यामळेु 
तेलंगणाचा आिथ�क िवकास खुटंला आह े अशी भावना तेलंगणातील जनतेची होती. 
तेलंगणाचा जलदगतीने िवकास �हावा �हणून १९६९म�ये वेग�या तेलंगणा रा�यासाठी 
आंदोलन उभे रािहले. सरकारी नोक�यामंधील प�पात आिण तेलंगणा मधील वाढती 
बेरोजगारी हा या आंदोलनाचा म�ुय आधार होता. १९१८ म�ये हैदराबाद�या िनजाम 
सरकारने असा िनयम केला होता क�, सव� �शासिनक नोक�यामं�ये �थािनक लोकानंा 
�ाधा�य िदले जाईल.१९५६ म�ये तेलंगणाचे आं�ाम�ये िवलीनीकरण केले ते�हा तेथील 
ने�यामं�ये असा करार झाला होता क� हा िनयम पढेुही चालू राहील आिण हैदराबाद मधील 
उ�मािनया िव�ापीठासमवेत सव� शै�िणक स�ंथामं�ये तेलंगणामधील िव�ा�या�ना �ाधा�य 
िदले जाईल. परतं ुतेलंगणा मधील लोकाचें असे �हणणे होते क� आं� सरकार जाणून बजूुन 
या िनयमाकडे दलु�� करत आहे .  

१९६८ �या शेवटी उ�मािनया िव�ापीठातील िव�ाथ� नोक�यामंधील भेदभावा�या ��ावर 
सपंावर गेले. लवकरच हे आंदोलन तेलंगणा�या इतर भागात पसरले. �याम�ये १९६९ �या 
सव��च �यायालया�या िनण�याने तेल ओत�याचे काम केले. कारण �यायालयाने १९५६ 
मधील कराराला घटनाबा� �हणून घोिषत केले. या आंदोलनाला सरकारी कम�चारी, 
िश�क, वक�ल, �यापारी आिण इतर म�यमवगा�ने मोठ्या �माणात पािठंबा िदला. (आजादी 
के बाद का भारत ;िबिपन च�ं :४०३)  

वेग�या तेलंगणा रा�या�या मागणीसाठी सघंिटतपणे आंदोलन चालव�यासाठी तेलंगणा 
�जा सिमतीची (टी पी एस)  �थापना कर�यात आली. याम�ये का�ेँसमधील असतं�ु नेतेही 
सामील झाले. �मखु रा��ीय प�ानंी आिण सा�यवादी प�ानंी या मागणीचा िवरोध केला तर 
�वतं� पाट�, सयं�ु सोशािल�ट पाट� आिण जनसघंा�या �थािनक काय�क�या�नी या 
मागणीला समथ�न िदले. परतं ुइंिदरा गाधंी आिण का�ेँस�या क� �ीय नेत�ृवाने या मागणीला 
स� िवरोध क�न आं� सरकारला तेलंगणा�या बाबतीत सहानभूुतीपूव�क िवचार कर�याची 
सूचना केली. �यामळेु १९६९�या अखेरीस या सघंषा�चा शेवट झाला. तरीही १९७१�या 
िनवडणकुामं�ये टीपीएस ने तेलंगणातील १४ पैक� १० जागावंर िवजय िमळवला. 
िनवडणकुानंतंर क� � सरकारने एक करार क�न १९५६ चा करार तसाच पढेु चालू 
ठेव�यासंदभा�त िनण�य घेतला आिण तेलंगणा�या िवकासासाठी तेलंगणा �ेि�य सिमती�या 
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�थापनेची घोषणा केली. �यामळेु नाराज असले�या म�यमवग�याचें ब�याच �माणात 
समाधान झाले. म�ुयमं�ी ��ानदं रड्ेडी यां�या जागी तेलंगणातील पी �ही नरिसहंराव 
याचंी िनय�ु� केली आिण स�ट�बर १९७१ म�ये टीपीएस का�ेँसम�ये िवलीन झाली.  

वरील �यव�थेमळेु तेलंगणातील जनतेचे समाधान तर झाले परतं ुआं� �े�ातील जनतेम�ये 
यामळेु असतंोष िनमा�ण झाला. �या�ंया मते १९५६ चा मलुक� �ाधा�याचा िनयम िकतीही 
सशंोिधत केला तरी सरकारी नोक�यामं�ये आं� �े�ातील जनतेला मोठ्या �माणात 
�भािवत करले. अशातच १९७२ म�ये सव��च �यायालयाने �ाधा�य�म िनयमाला चालू 
ठेव�यास मा�यता िद�यामळेु हा असतंोष सघंषा��या �पात पढेु आला. तेलंगणा �माणेच 
आं�मधील िव�ा�या�नी आिण अराजपि�त कम�चा�यानंी सपं आिण �दश�न कर�यास 
स�ुवात केली. �याचें �हणणे होते क�, आं� �देशचे सरकार नोक�यामं�ये प�पात करीत 
आहेत, कम�चा�या�ंया िव�� भेदभाव करत आहे, डॉ�टराचें असे �हणणे होते क� 
आरो�याचा िनधी हैदराबाद शहराकडे वळव�या जात आहे, विकलानंा  आं� �े�ाम�ये वेगळे 
उ�च �यायालय पािहजे होते, �यापारी लोक ��तािवत शहरी सपं�ी हदबंदी  िवधेयकाचा 
िवरोध करत होते, �याचे मोठे जमीनदार आिण �ीमंत शेतकरी समथ�न करीत होते.  

पंत�धानानंी परत एकदा २७ नो�ह�बर १९७२ रोजी करार क�न १९५६ �या मलुक� सेवा 
िनयमामं�ये सशंोधन क�न हा िनयम हैदराबाद शहरा करीता १९७७ पय�त आिण उव��रत 
तेलंगाना �े�ा साठी १९८० पय�त लागू राहील असे घोिषत केले. या कराराला आ�ं 
�े�ातील जनतेने तेलंगणा�या प�ातील मानून आंदोलन अिधक ती� केले. अराजप�ीत 
कम�चारी अिनि�त काळासाठी सपंावर गेले. �यानंी �वतं� पाट�, जनसघं आिण काही अप� 
ने�या�ंार े�ो�सािहत होऊन वेग�या रा�याची मागणी पढेु केली. �याचें हे आंदोलन आता 
तेलंगणा�या बरोबरच क� � सरकार�या देखील िवरोधात होते. का�ेँसमधील काही ने�यांचे 
याला समथ�न होते. परतं ुसा�यवादी प� आिण िकसान सभा यांनी या मागणीला जोरदार 
िवरोध केला. इंिदरा गाधं�नी आं� जनते�या वेग�या रा�या�या मागणीला कडाडून िवरोध 
करत सयं�ु आं��देशचे समथ�न केले. २१ िडस�बर १९७२ म�ये मलुक� िनयम िवधेयक 
लोकसभेम�ये पा�रत क�न १७ जानेवारी १९७३ला नरिसहंराव सरकार बरखा�त केले व 
आं��देश म�ये रा��पती राजवट लागू केली. �यामळेु हळूहळू या सघंषा�वर िनय�ंण 
िमळवून स�ट�बर म�ये क� � सरकारने सहास�ुी काय��म तयार केला. �यानसुार १९५६ चा 
म�ुक� िनयम समा� क�न रा�या�या सव� �ादेिशक िवभागामं�ये �थािनक लोकानंा 
�ाधा�य दे�याचे �ावधान केले गेले. घटनेम�ये ३२ वी द�ु�ती क�न हा काय��म लागू 
केला. �यामळेु अिधकाशं का�ेँस नेते सतं�ु झाले. िडस�बर १९७३ म�ये रा��पती राजवट 
हटव�यात आली आिण सव�संमतीने म�ुयमं�ी बनलेले व�गल राव यानंा हा फामू�ला लागू 
कर�यास सागं�यात आले. प�रणामी आं��देश�या दो�ही �ादेिशक िवभागातील वेग�या 
रा�याची मागणी समा� झाली तथािप नतंर बीजेपी ने याला आपला काय��म बनवले. 
(आजादी के बाद का भारत ;िबिपन च�ं : ४०६)  

तेलंगणा आिण आं� �े�ातील जनते�या वेग�या रा�याची मागणी क� � सरकारने फेटाळून 
लावली कारण इतर िठकाणीही अशीच मागणी हो�याची श�यता होती. परतं ु या दो�ही 
�े�ातील माग�या मा�य कर�यास वाव होता कारण या�ंया माग�या जातीयवादी आिण 
सा�ंकृितक नसून आिथ�क �व�पा�या हो�या. या सघंषा�मधून एक गो� िशकायला िमळाली 
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ती �हणजे दोन वेग�या रा�यातील न�हे तर एकाच रा�यातील वेगवेग�या �े�ातील 
आिथ�क िवषमता दूर क�न सपूंण� रा�याचा एकि�त िवकास करणे आव�यक आहे. 
�याचबरोबर हे ही माहीत  झाले क� केवळ भाषे�या आिण सा�ंकृितकते�या आधारावर 
जनतेम�ये ऐ�य भावना िनमा�ण होऊ शकत नाही.  

४.८.२  आसाम: 

आसामी लोकस�ंये�या ��ीने एक छोटेसे रा�य आह.े येथील जनतेला आप�या आसामी 
ओळख कमी हो�या�या िकंवा पसूुन जा�या�या भीतीने ब�याच वषा�पासून घेरले आह.े 
�याची कारणे पढुील �माणे आह,े 

(१)  आसामी लोकाचें �हणणे आहे क�, क� � सरकारने आसाम वर नेहमीच भेदभावपूण� 
नीतीचा अवलंब केला आह.े क� �ीय िनधी वाटपात आिण औ�ोिगक व आिथ�क िवभाग 
याचें �थान िनधा� �रत करताना हा भेदभाव �कषा�ने िदसून येतो. आसाम मधील क�चे 
तेल, चहा आिण �लायवडु उ�ोगामंधून �ा� होणारे करा�या �व�पातील 
उ�प�नापासून आसामला विंचत केले आह.े �याचें �हणणे होते क�, आसाम मधील 
उ�पादनातून देशातील इतर भागाचा िवकास केला जातो. �याच�माणे आसाम मधील 
चहा, �लायवडु आिण इतर व�तूंचे उ�पादन आिण िव�� �यवहारावर बाहे�न 
आले�या लोकाचंा िवशेषतः मारवाडी आिण बंगाली लोकांचा क�जा आह ेआिण या 
उ�ोगातील मजूरही अिधकाशं गैरअसामी आह.े �यामळेु �यानंी अशा माग�या केले क� 
चहा आिण �लायवूड उ�ोगातून िनमा�ण होणार े कर �व�पातील उ�प�नाम�ये 
असामला अिधक िह�सा दे�यात यावा, तेलातील रॉय�टी वाढव�यात यावी, क� �ाची 
आिथ�क सहायता आिण योजना वाढिव�यात या�या, आसाम म�ये तेलाचे कारखाने 
उभार�यात यावे, आसामला इतर भारताबरोबर र�ेवे�ार े चागं�या �कार े जोड�यात 
यावे आिण रा�य व क� � सरकार मधील शासक�य सेवांम�ये आसामी लोकानंा 
जा�ती�या सधंी िद�या जा�यात. 

(२)  वसाहितक कालखडंाम�येच नाही तर �वातं�यानतंरही आसामम�ये गेले�या बंगाली 
लोकानंी शासक�य नोक�या, शै�िणक स�ंथा आिण आधिुनक �यवसाय याम�ये 
वच��व िनमा�ण केलेले आह.े शै�िणक ��्या मागास अस�यामळेु आसामी यवुक 
बंगाली यवुकांशी �पधा� क� शकत न�हते. �यामळेु आसामी भाषी लोकामं�ये अशी 
भावना िनमा�ण झाली क�, िश�ण आिण म�यमवग�य नोक�यामं�ये बंगाली लोका�ंया 
वच��वामळेु आसामी भाषा आिण स�ंकृतीला धोका िनमा�ण झाला आह.े प�रणामी 
१९५०�या दशकामं�ये आसामी भाषी लोकानंी सरकारी नोक�यामं�ये �ाधा�य 
दे�यासाठी आिण आसामी भाषेला रा�याची एक मा� भाषा बनिव�यासाठी तसेच 
आसामी भाषेला शै�िणक मा�यम बनव�यासाठी आंदोलन उभे केले. सरकारी 
भाषे�या प�रवत�नासाठी चालले�या या आंदोलनामळेु बंगाली आिण असामी भाषी 
लोकामं�ये श��ुव िनमा�ण होऊन १९६०�या समुारास भाषाई द�ंयानंा स�ुवात झाली. 
लवकरच १९६० म�येच बागंला भाषी आिण काही जनजातीय समदुाया�या इ�छे 
िव�� आसाम�या िवधानसभेत एक कायदा क�न आसामीला एक मा� सरकारी 
कामकाजाची भाषा घोिषत कर�यात आले. तसेच १९७२ म�ये गवुाहाटी िव�ापीठाशी 
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सबंंिधत सव� महािव�ालयामं�ये असामी भाषेला िश�णाचे मा�यम �हणून मा�यता 
िदली. याचा प�रणाम �हणून जनजातीय समदुायांनी आसाम मधून वेगळे हो�याची 
मागणी केली.  

(३)  आसाम मधील अशातंतेला ितसर ेकारण �हणजे बंगाल, बागंलादेश आिण नेपाळ मधून 
येणा�या बेकायदेशीर िवदेशी �थलातं�रताचंा �� होय. मोठ्या �माणातील गैरअसामी 
लोकस�ंयेमळेु आसाम�या जनतेम�ये अशी भीती िनमा�ण झाले क� आप�याच 
�देशामं�ये आपण अ�पस�ंयाकं होऊन जाऊ. प�रणामी आपली भाषा आिण 
स�ंकृती दसु�या�ंया आधीन होऊन जाईल, अथ��यव�था आिण राजकारणातील 
आपले वच��व समा� होईल व शेवटी आसामी समदुाय �हणून असलेली आपली 
ओळख आिण िविश�ता न� झा�यािशवाय राहणार नाही.  

राजक�य म�ुा �हणून बेकायदेशीर �थलातं�रताचंा �� १९५० पासूनच पढेु येत होता. परतं ु
याचा िव�पोट १९७९ म�ये झाला. कारण बेकायदेशीर आलेले हे �थलातं�रत रा�याम�ये 
मोठ्या �माणात मतदार बनले होते. १९७९ म�ये होणा�या िनवडणकुामं�ये बेकायदेशीर 
�थलातं�रताचंा वरच�मा राहील या भीतीने ऑल आसाम �टूड�ट यिुनयन आिण आसाम गण 
स�ंाम प�रषद यानंी बेकायदेशीर �थलातं�रता�ंया िवरोधात चळवळ सव� स�ु केली. 
आंदोलनक�या�चा दावा होता क�, या िवदेशी लोकांची लोकस�ंया एकूण लोकस�ंये�या 
३१ ते ३४ ट�यापंय�त मोठी आहे. �यामळेु क� � सरकारकडे �यानंी अशी मागणी केली क�, 
आसाम�या सीमा बंद क�न बेकायदेशीर �थलातं�रतावंर बंदी आणावी आिण या  
�थलातं�रताचंी  ओळख पटवून �यांची नावे मतदार यादी मधनु कमी करावी व तोपय�त 
िनवडणूका घे�यात येऊ नये. या आंदोलनाला इतके समथ�न िमळाले क� १६ पैक� १४ 
मतदार सघंाम�ये िनवडणकुा होऊ शक�या नाही.  

१९७९ ते १९८५ दर�यान आसाम म�ये राजनीितक अि�थरता, रा�य सरकारची 
अ�त�य�तता आिण रा��पती राजवट लागू होणे अशा घटना घड�या. याच दर�यान सतत 
िहसंक चळवळी, सपं, कायदेभंग इ�यादी गो��मळेु जनजीवन ठ�प झाले होते. बरीच वष� क� � 
आिण रा�यातील ने�यामं�ये चच��या अनेक फे�या झा�या हो�या परतं ु �यातून कोणतेही 
समाधान िनघू शकले नाही. अशातच क� �सरकारने १९८३ म�ये घेतले�या िनवडणकुांवर 
जवळजवळ पूण� बिह�कार टाकला गेला. आसामी भाषी बह�स�ंयाकं असले�या �देशामं�ये 
दोन ट� � यापें�ाही कमी मतदान झाले. का�ेँसने सरकार बनवले परतं ु �याला वैधता 
न�हती. याच वेळी रा�य�यापी िहसेंम�ये  जवळ जवळ तीन हजार लोक मारले गेले. १९८३ 
नतंर परत चचा� होऊन शेवटी राजीव गाधंी सरकार आंदोलकासंोबत १५ ऑग�ट १९८५ 
म�ये एका करारावर �वा�री कर�यास यश�वी झाले.या करारानसुार १९५१ ते १९६१ 
�या दर�यान आसाम म�ये आले�या िवदेशी नाग�रकानंा मतदानाचा अिधकार आिण 
नागरीकता िदली जाईल असे ठरले. १९६१ ते १९७१ दर�यान आले�या नाग�रकांना दहा 
वष� मतदानाचा अिधकार िदला जाणार नाही परतं ु नाग�रक�वाचे इतर अिधकार िदले 
जातील. १९७१ नतंर आले�या लोकानंा वापस पाठवले जाईल. आसाम�या आिथ�क 
िवकासासाठी �वतं� पॅकेज िद�या जाईल. औ�ोिगक िवकासासाठी दसुरा एक तेल 
श�ुीकरण कारखाना, एक कागदाचा कारखाना आिण एक तािं�क िश�ण स�ंथा �थापन 
के�या जाईल अशा तरतदुी हो�या. �याचबरोबर आसामी लोका�ंया सा�ंकृितक, सामािजक 
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आिण भाषाई अि�मतेला सरु�ा �दान कर�याकरता �शासिनक र�ा कवच दे�याचे मा�य 
केले. ( आजादी के बाद का भारत ;िबिपन च�ं : ४११)  

वरील करारा�या आधारावर मतदार यादी तयार कर�यासाठी गाभंीया� ने काम स�ु केले गेले. 
त�कालीन िवधानसभा भगं क�न िडस�बर १९८५ म�ये प�ुहा िनवडणकुा घे�यात आ�या. 
आसाम गण प�रषदेला िवधानसभेम�ये १२६ पैक� ६४ जागावंर िवजय िमळाला. ऑल 
आसाम �टुडटं यिुनयनचा नेता �फु�ल महतंो ३२�या वष� �वतं� भारतातील सवा�त त�ण 
म�ुयमं�ी बनला आिण या बरोबरच आसाम मधील  दीघ�कालीन जहालवादी राजकारणाचा 
शेवट झाला. परतं ु �याच बरोबर वेग�या रा�यासंाठी बोडो जमात आिण फुटीरतावादी 
यनुायटेड िलबरशेन �ंट ऑफ आसाम (उ�फा) याचंा उदय झाला. 

अशा�कार े आसाम मधील बेकायदेशीर �थलातं�रता�ंया िवरोधातील हे आंदोलन 
जातीयवादी आिण फुटीरतावादी नसून आिथ�क व सा�ंकृितक िवकासासाठी होते असे 
िदसून येते. यामळेु भारता�या ए�याम�ये आिण अखडंते म�ये कोणताही अडथळा िनमा�ण 
झाला नाही.  

४.८.३ पंजाब: 

१९८०�या दशकाम�ये पंजाब फुटीरतावादी चळवळीचा बळी ठरला. १९४७�या पूव� 
पंजाब म�ये जाितयवाद िहदूं, मिु�लम आिण िशख या तीन जमात�म�ये ि�शकूं प�तीने 
अि�त�वात होता. �याम�ये एका�या िव�� दोघे असे आलटून पालटून चालत असे. परतं ु
१९४७ �या नतंर पंजाब मधून मिु�लम जितयवाद न� होऊन िहदूं आिण शीख 
एकमेकािंवरोधात उभे ठाकले. �ारभंापासूनच अकाली नेत�ृवाने जितयवादाचा अंगीकार 
केला होता. धम�िनरपे� �यव�थेचा िवरोध क�न अकाली दलाने धम� आिण राजकारण 
आ�ही वेगळं क� शकत नाही असे सािंगतले. तसेच अकाली दल िशखाचंी एक मा� 
�ितिनधी आहे अस े�याचें �हणणे होते.  �यानंी िहदूं वर असा आरोप लावला क� �या�ंयावर 
�ा�णवादी ह�कूमशाही लादली जात आह.े �यामळेु िशखाचंी ओळख न� होत असून िशख 
धम� खतर े मे असा नारा िदला. तसेच का�ेँसला िहदं�ुववादी सघंटना सबंोधून िशख 
समदुायामं�ये का�ेँस िवरोधी वातावरण िनमा�ण केले. १९५३ म�ये मा�टर तारािसहं 
�हणतात क�, “इं�ज चालले गेले परतं ु आ�हाला �वातं�य िमळाले नाही, आम�यासाठी 
�वातं�य �हणजे फ� मालकामंधील बदल आहे. गोर ेजाऊन काळे आले. लोकशाही आिण 
धम�िनरपे�ते�या आडून आम�या धमा�ला  व जातीला डावल�यात येत आहे.” 

अकाली दलाने ग�ु�दाराचंा िवशेषतः सवुण� मंिदराचा आप�या राजकारणासाठी मोठ्या 
�माणात उपयोग कर�यास स�ुवात केली होती.१९६६ पय�त पंजाब म�ये म�ुयता दोन म�ेु 
�मखु होते पिहला रा�या�या भाषे सबंंिधत होता. िहदूं जनता िहदंी भाषेसाठी आ�ही होती 
तर िशखाचें �हणणे होते क� ग�ुमखुी िलपीतील पंजाबी ही रा�याची भाषा असावी. दसुरा 
म�ुा पंजाबी सू�याब�ल होता, जो अिधक भावना�मक आिण फुटीरतावादी �हणून पढेु 
आला. १९५५ मधील रा�यपुनर�चना आयोगा�या �थापनेनंतर अकाली दल, सी पी आय, 
काही कॉ�ेंस नेते आिण पजंाबी िव�ानानंी भाषे�या आधारावर पंजाबची पनुर�चना कर�यात 
यावी अशी मागणी केली. �यानसुार पंजाबी भाषीक पंजाब आिण िहदंी भाषीक ह�रयाणा 
याचंी िनिम�ती केली जावी. परतं ु या मागणीला पंजाब म�ये �हणावी तशी सहमती 
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नस�यामळेु �याचंी िह मागणी फेटाळ�या गेली. १९५६ साली पे�सू पंजाबम�ये सामील 
केले गेले. परतं ुलवकरच मा�टर तारािसगं या�ंया नेत�ृवाखाली अकाली दलाने पंजाब�या 
मागणीसाठी सघंष� उभा केला. �याचें �हणणे असे होते क�, “िशखानंा आप�या �वतं� 
�देशाची आव�यकता असून �याचंा धम� आिण राजकारण याचें वच��व राह�यासाठी ते 
आव�यक आहे.” जाितयवादी आधारावर पंजाब�या मागणीला नेह�ंचा िवरोध होता कारण 
�याचें �हणणे होते क�, यामळेु राजस�ा आिण समाज या�ंया धम�िनरपे� च�र�ाला ध�का 
पोहोचेल. परतं ु सतं फतेह िसहं यानंी मा�टर तारा िसहं यानंा अकाली दलातून बाहेर 
के�यानतंर पंजाबची मागणी फ� भाषे�या आधारावर के�यामळेु आिण ह�रयाणामधील 
जनतेने िहदंी भाषी ह�रयाणाची आिण कागंडा िज��ाने िहमाचल �देश म�ये जा�याची 
मागणी के�यामळेु १९६६ म�ये पंजाब आिण ह�रयाणा या दोन �वतं� रा�याचंी िनिम�ती  
कर�यात आली व कागंडा िज�हा िहमाचल �देश म�ये िवलीन कर�यात आला. परतं ु
चदंीगड कोणाला िमळाले पािहजे याव�न वाद झा�याने चदंीगडला क� �शािसत �देश �हणून 
मा�यता िदली गेली.  

भाषावार पंजाबी रा�याची मागणी पूण� क�नही पंजाब मधील सम�येचे समाधान झाले नाही 
कारण ही सम�या राजक�य नसून जातीयवादी होती. �यामुळे पंजाब मधील सम�या न�या 
�पात पढेु आली. पंजाब�या िनिम�तीनतंर अकाली दलाकडे कोणताही राजक�य काय��म 
रािहला नस�याने,जनसमथ�न िमळव�यासाठी जाितयवादी त�वाचा आधार घे�यािशवाय 
पया�य रािहला नाही. सतं ल�गोवाल या�ंया नेत�ृवाम�ये अकाली दलाने पंत�धानांना 
धािम�क, राजनीितक, आिथ�क आिण सामािजक अशा ४५ माग�याचें मागणी प� सोपवून 
�यासाठी चळवळ स�ु केली.  याचंी एक मागणी पूण� केले क� दसुरी मागणी उभे राहत असे. 
�याचंा म�ुय �ि�कोन हा होता क� पंजाब एक िशख धम�य रा�य आहे आिण अकाली दल 
िशख धम�य पाट� अस�यामळेु भारतीय सघंरा�या�या रचनेपे�ा �े� आहे.  

१९७० �या दशकाम�ये जातीयवादी त�वानंा खूष कर�या�या नीतीमळेु पंजाब म�ये 
१९७९ �या दर�यान जहाल जातीयवादी आतंकवादाची स�ुवात सतं िभ�ंावंाले या�ंया 
नेत�ृवात झाली. याला �यानी झेलिसगं या�ंया नेत�ृवाखालील पंजाब का�ेँसचा मकु पािठंबा 
होता. िभ�ंावंाले आिण अमरीक िसहं या�ंया नेत�ृवाखाली ऑल इंिडया िशख �टूड�ट 
फेडरशेनने आप�या आतंकवादाची स�ुवात २४ एि�ल १९८० रोजी िनरकंारी स�ंदायाचे 
�मखु याचंी ह�या क�न केली. यानतंर अनेक िनरकंारी, अिधकारी आिण का�ेँस�या 
काय�क�या��या ह�या झा�या. स�ट�बर १९८१ म�ये एक व�ृप� सपंादक जगत नारायणची 
ह�या झाली. ते िभ�ंावंालेचे �मखु टीकाकार होते. �यानी झैल िसहं  यानंी िभ�ंांवाले यानंा 
सरकारी कारवाई पासून वाचवले. १९८२ म�ये िभ�ंावंाले यानंी आप�याला सरुि�त 
कर�याकरता सवुण� मंिदरा�या ग�ुनानक भवन म�ये आसरा घेतला आिण तेथून ते 
आप�या आतंकवादी काय�वा�ाचें नेत�ृव क� लागले. िभ�ंावंाले आता पंजाब�या 
राजकारणातील �मखु नेत�ृव �हणून पढेु आले. १९८३ नतंर �यानंी मोठ्या �माणात 
िहदूंनंा आपला िनशाणा बनवायला स�ुवात केली. अस ेअसले तरी पंजाब �शासन आिण 
भारत सरकार या आतंकवा�ािंव�� कारवाई कर�यास कच खात होते. िभ�ंावंाले यानंी 
बकँा, दकुाने आिण श�ागार लटूुन आप�याला आिथ�क आिण श�ाअ�ा�ंया ��ीने 
मजबूत बनवले. 
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एि�ल १९८३ म�ये पोलीस महािनदेशक आटवाल याचंी �वण� मंिदरातून �ाथ�ना आटोपून  
बाहेर येताना ह�या कर�यात आली. याबरोबरच  आतंकवादी कारवाया वाढत जाऊन िशख 
आिण िहदूं�ंया म�ये जातीयवादी भावना वाढायला लागली. िभ�ंावंाले आता भारतीय 
राजस�े�या िव�� सश� संघषा��या नारा देऊ लागले.  

१९८४ म�ये पंजाबची ि�थती मोठ्या �माणात िबघडायला लागली. अकाली नेत�ृवाने ३ 
जून १९८४ पासून आतंकवादाचा नवा अ�याय स�ु कर�याचे आ�हान क�न �यासाठी 
जन समथ�न िमळव�याचा �य�न स�ु केला. या ि�थतीम�ये सवा�त धोकादायक �कार 
�हणजे पंजाब म�ये पािक�तानचा वाढता ह�त�ेप होता. पािक�तानने भारताचा िव�� 
आतंकवादी सघंटनांना �िश�ण देणे व श�ा�े परुिवणे असे काय� स�ु केले. िवदेशातील 
काही जाितयवादी शीख समदुायाने स�ुा आिथ�क आिण श�ा�ा�ंया �पात मदत घेऊन 
�ो�साहन िदले. यामळेु पंजाब आिण पूण� देशा�या ऐकतेला व शातंतेला धोका िनमा�ण 
झा�याची भावना िनमा�ण झाली. िहदूंनी पंजाब सोडून जा�यास स�ुवात केली. जा�तीत 
जा�त ग�ु�ाराचंी तटबंदी क�न �यानंा श�ागा� यामं�ये �पातं�रत केले जात होते. एकूण 
काय तर पंजाबम�ये उठावाची जोरदार तयारी स�ु होती आिण जनतेचा सरकारवरील 
िव�ास झपाट्याने कमी होत चालला होता.  

मे १९८४ �या शेवटी हे �प� झाले क� पंजाबी आतंकवादा�या िव�� बल�योग 
कर�यािशवाय पया�य नाही. ते�हा  ऑपरशेन �लू �टार ची योजना बनव�यात आली. 
�यानसुार ३ जून १९८४ रोजी भारतीय सेनेने सवुण�मंिदराला वेढा घातला आिण ५ जून 
रोजी मंिदरात �वेश केला. परतं ु सेने�या अनमुानापे�ा आतंकवा�ाचंी स�ंया आिण 
श�ा�े क�तीतरी अिधक �माणात होती. �यामळेु ही छोटी काय�वाही न राहता ितला 
य�ुाचे �व�प आले. सवा�त धोकादायक गो� �हणजे मंिदराम�ये जवळपास एक हजार 
भािवक अडकले होते. �यामधील बरचेसे दो�ही बाजूकडील गोळीबाराम�ये मारले गेले. 
अकाल त�त पूण�तः न� झाले. हरमंिदर सिहब जे शीखाचें सवा�त पिव� �थळ होते 
�या�यावर गोळीबारा�या खणुा िदसत हो�या. तरीपण सैिनकानंी आप�याकडून अनेकाचें 
बिलदान देऊन काळजी घेतली होती. या कारवाईम�ये िभ�ंावंाले  आिण �याचें अनेक 
अनयुायी मारले गेले.  

अिधकतर लोकानंी याला आतंकवादिवरोधी कारवाई न मानता धम� िवरोधी आिण िशख 
समदुाया�या अपमान �हणून बिघतले. परतं ु�यासोबतच ऑपरशेन �लू �टार ने ह ेदाखवून 
िदले क� भारत सरकार कोण�याही आतंकवादाला सपंव�यासाठी खबंीर आहे. ऑपरशेन 
�लू �टार�या नतंर िशख आतंकवा�ानंी इंदीरा गाधंी यानंी सवुण�मंिदराला अपिव� 
के�याब�ल बदला घे�याची शपथ घेतली आिण �याचाच प�रणाम �हणून ३१ ऑ�ट�बर 
१९८४ रोजी इिंदरा गाधं��या सरु�ा पथकातील दोन िशख र�कानंी �याचंी ह�या केली. 
िवशेष �हणजे �या�ंया या सरु�ार�कांना हटव�याचा स�ला िदला गेला होता. पण �यानंी 
धम�िनरपे� भारताम�ये असे आपण क� शकत नस�याचे सािंगतले होते. इंिदरा गाधं��या 
ह�ेने उ�र भारताम�ये िशखिवरोधी भावना िनमा�ण होऊन जातीय दगंली उसळ�या. 
िद�लीमधील िहंसक कारवाईम�ये अडीच हजार लोक मारले गेले. इंिदरा गाधं��या जागी 
पंत�धान �हणून नो�ह�बर १९८४ म�ये राजीव गाधंी यानंी शपथ घेतली. �यानंी िडस�बर 
१९८४ �या िनवडणकुांनतंर पंजाब मधील सम�या सोडव�यासाठी कंबर कसली. �यासाठी 
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जानेवारी १९८५म�ये अटक केले�या सव� अकाली दला�या ने�यानंा सोडून दे�यात आले 
आिण �या�ंयासोबत चचा� स�ु केली. �ा गो�ी मळेु पजंाब�या सम�या सटु�यापे�ा 
ऑपरशेन �लू �टार मळेु िमळालेला फायदाही न� झाला आिण आतकंवादास नवसजंीवनी 
िमळाली. तरीपण ऑग�ट १९८५ म�ये राजीव गाधंी आिण ल�गोवाल यानंी पंजाब 
करारावर �वा�री केली. क� � सरकारने अकाल��या �मखु माग�या मा�य के�या तर इतर 
माग�यावंर पनुिव�चार कर�याचे  आ�ासन िदले. स�ट�बर १९८५ म�ये रा�य िवधानसभा 
आिण ससंदे�या िनवडणकुा होणार हो�या �या िनवडणकुामं�ये भाग घे�याची घोषणा २० 
ऑग�ट १९४५ रोजी ल�गोवाल यानंी केली. �याच िदवशी आतंकवा�ानंी ल�गोवाल यांची 
ह�या केली. पिह�यादंा अकाल�ना रा�य िवधानसभेम�ये पूण� बह�मत �ा� झाले आिण 
सूरिजत िसहं बरनाला या�ंया नेत�ृवात सरकार �थापन कर�यात आले. बरनाळा 
सरका�या अकाय��मतेमळेु आतंकवादी समदुाय प�ुहा संघिटत होऊ लागले. �या�ंयावर 
िनय�ंण ठेवणे सरकारला श�य झाले नाही �हणून १९८७ म�ये रा��पती शासन लागू केले 
गेले. रा��पती शासन लागू क�नही  पंजाब मधील आतकंवाद वाढतच गेला. शेवटी १९८८ 
म�ये क� � सरकारने ऑपरशेन �लॅक थंडर राबवून  �वण� मंिदरातून आतंकवा�ानंा बाहेर 
काढ�यात यश िमळवले. १९९१ म�ये नरिसहंराव सरकारने आतंकवा�ा�ंया िव�� कठोर 
कारवाई केली. �याबरोबरच  फे�वुारी १९९२�या िनवडणकुामं�ये यश िमळवले�या 
पंजाब�या बेअंत िसहं या�ंया नेत�ृवाखालील का�ेँस सरकारने आतंकवा�ा�ंया िव��  
कडक पावले उचलली. या �यित�र� सी पी आय आिण सीपीएम या दोन सा�यवादी प�ांनी  
मोठ्या �माणात आतंकवादा�या िव�� भूिमका घेत�यामुळे १९९३ पय�त पंजाब मधून 
आतंकवादाचा सफाया झाला. अशा�कार े पंजाब मधील फुटीरतावादी चळवळ ही 
जातीयवादी भूिमका घेऊन उदयास आली होती. �यामळेु भारता�या अंतग�त सरु�ेला व 
अखडंतेला धोका िनमा�ण झाला होता. तथािप या आतंकवादा िव�� सरकारने कडक 
पावले उचल�यामळेु यावर िनय�ंण िमळवले गेले. पण �यासाठी इंदीरा गाधंी सार�या 
ने�यानंा आपला जीव गमवावा लागला.  

४.८.४  ज�मू आिण काि�मर:  

ऑ�ट�बर १९४७ म�ये िवलीनीकरणा�या प�ावर �वा�री झा�यापासून ज�मू आिण 
का�मीरला भारतीय रा�यघटने�या कलम ३७० नसुार िवशेष रा�याचा दजा� दे�यात 
आलेला होता. का�मीर स�ंथानाने भारतात िवलीन होताना फ� िवदेशनीित, दळणवळण 
आिण सरं�ण याचेच ह�तातंरण क� � सरकारला केले होते बाक� बाबतीम�ये ज�मू आिण 
काि�मर �वाय� होते. या रा�याला आपले वेगळे सिंवधान बनव�याची, वेगळा रा�य�मखु 
(स� ए �रयासत ) िनवड�याची आिण आपला वेगळा �वज बनव�याची परवानगी होती. 
�याचा अथ� असा होतो क� भारतीय घटनेतील मूलभूत अिधकार येथील जनतेवर लागू होत 
न�हते. �याच�माणे भारतीय सघंरा�याचे सव��च �यायालय, िनवडणूक आयोग आिण 
महालेखाकार अशा स�ंथा�ंया ज�मू-का�मीरवर  कोणताही अिधकार न�हता. कलम ३७०  
का�मीर�या िविलनीकरणा�या सबंंिधत नसून  क� � आिण रा�यातील देवाण-घेवाण या 
सबंंिधत होते. १९५६ साली  िवधानसभेने भारताम�ये का�मीर�या िवलीनीकरणाला 
मा�यता िदली. �यामळेु काि�मरचा िवशेष दजा� जवळपास समा� झा�यासारखाच होता. 
याबरोबरच भारतीय सघंरा�याचे सव��च �यायालय, िनवडणूक आयोग, सिंवधानातील 
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मूलभूत अिधकार का�मीरला लागू झाले. भारतीय संसदेला का�मीर सबंंधात कायदे 
बनव�याचा अिधकार �ा� झाला. �याचबरोबर का�मीरमधील �शासिनक सेवा अिखल 
भारतीय सेवाशंी जोड�या गे�या. तसेच स� ए �रयासत नाव बदलून रा�यपाल तर 
�धानमं�याला  म�ुयमं�ी सबंोधले जाऊ लागले.  

का�मीरची �वाय�ता कमी के�यामळेु का�मीर जनतेचा एक मोठा िह�सा नाराज झाला. 
दसुरीकडे कलम ३७० नसुार का�मीरचे सपूंण� िवलीनीकरण, �शासिनक सेवामं�ये 
जा�तीचा वाटा आिण ज�मूला का�मीरपासून वेगळे कर�यासाठी एक शि�शाली आंदोलन 
उभे रािहले. लवकरच या आंदोलनाला जातीयवादी रगं आ�याने ज�मू आिण का�मीर 
धािम�क आधारावर िवभ� हो�याचा धोका िनमा�ण झाला. कारण का�मीर एक मिु�लम 
बह�स�ंयाकं भाग होता तर ज�मूम�ये िहदूंचंी स�ंया अिधक होती. ज�मूमधील आंदोलनाचे 
नेत�ृव ज�मू �जा प�रषद करत होती, जीचे नतंर जनसंघामं�ये िवलीनीकरण झाले. या �जा 
प�रषदेने ज�मू का�मीरचा �� अिखल भारतीय �तरावर ने�याचा �य�न केला. दर�यान 
३० जून १९५३ रोजी जनसघंाचे अ�य� �यामा�साद मखुज� याचंा �दय िवकारा�या 
झट�याने �ीनगर त�ंुगात म�ृयू झाला. ज�मू-का�मीरम�ये बंदी असतानाही �यानंी सरकारी 
आदेशाचे उ�लंघन के�यामळेु �यानंा त�ंुगात टाक�यात आले होते. या�ंया म�ृयूमळेु ज�मू 
�जा प�रषदेचे नेत�ृव का�मीर�या पािक�तान समथ�क जातीयवा�ां�या हाती गेले. �यानंी 
भारताचे धम�िनरपे� च�र� बदनाम कर�याचा �य�न क�न का�मीर वरील भारताचे िनयं�ण 
हाणून पाड�याचा �य�न केला. (आजादी के बाद का भारत; िबिपन च�ं:४२४)  

शेख अ�दु�लांची भूिमका:  

का�मीरचे जातीयवादी त�व जे पािक�तान म�ये िवलीन हो�याची मागणी करत होते आिण 
ज�मूमधील जातीयवादी त�व जे भारतात सपूंण� िविलनीकरणाची मागणी करत होते, या 
दो�ह��या दबावात येऊन शेख अ�द�ुला हे फुटीरवादाकडे झकुायला लागले. ते 
जातीयवादाची श�� आिण धम�िनरपे�तेची कमजोरी यावर अवा�तव भर �ायला लागले. 
�याचबरोबर का�मीरचे भारतातील िविलनीकरण मया�िदत �व�पाचे असावे आिण जा�तीत 
जा�त �वाय�ता असावी यावर ते जोर देऊ लागले. �या�याही पढेु जाऊन १९५३ म�ये ते 
अमे�रका आिण इतर िवदेशी देशा�ंया मदतीने का�मीरला �वतं� कर�याची भाषा बोलू 
लागले आिण काि�मरी मसुलमाना�ंया जातीयवादी भावना भडकावू लागले. पंिडत नेह�ंनी 
�यानंा समजाव�याचा �य�न केला पण �यांचा शेख अ�द�ुलावंर काहीही प�रणाम झाला 
नाही. शेवटी �या�ंया प�ातील ने�यानंी �यां�या या वाग�याचा िवरोध क�न �यांना 
हटव�याची मागणी केली. प�रणामी शेख अ�द�ुला यांना हटवून �या�ंया जागी �धानमं�ी 
�हणून ब�ी गलुाम मोह�मद याचंी िनय�ु� केली. या न�या सरकारने �यांना लगेच अटक 
क�न त�ंुगात डाबंले. पंिडत नेह� या घटनेने नाराज झाले, परतं ु ते रा�य सरकार म�ये 
ह�त�ेप क� इि�छत  न�हते. १९५८ म�ये पंिडत नेह�ं�या �हण�यानसुार शेख अ�द�ुला 
यानंा त�ंुगातून म�ु कर�यात आले. परतं ु �यानंी जातीयवादी आिण फुटीरतावादी �चार 
स�ु ठेव�याने �यानंा परत तीन मिह�यांनी अटक कर�यात आली. एि�ल १९६४ म�ये 
नेह�ंनी अ�द�ुलानंा परत त�ंुगातून म�ु केले. आता अ�द�ुलानंी असे बोलायला स�ुवात 
केली क�, का�मीरचे िविलनीकरण िनणा�यक नसून रा�याचा �विनण�याचा अिधकार 
िमळव�यासाठी ते सघंष� करत राहतील. �यानंा आता पािक�तान समथ�क राजक�य समदुाय 
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�याचे नेत�ृव मौलवी फा�क आिण आवामी ए�शन किमटी करत होते या�ंयाही िवरोधाला 
सामोर े जावे लागत होते. �यांना परत १९६५ ते १९६८ दर�यान घरातच नजरकैदेत 
ठेव�यात आले. दर�यान ब�ी गलुाम मोह�मद यानंी ज�मू-का�मीरवर कठोर िनण�या�ार े
आिण सरकारी य�ंणेचा द�ुपयोग करत शासन केले. �या�ंयानतंर जी. एम. सािदक आिण 
मीर कािसम यानंी शासनाची धरुा साभंाळली. परतं ुहे दोघेही �भावशाली �शासक आिण 
राजनीितक म�ुस�ी न�हते. या�ंया काळात रा�य सरकार लोकि�यता िमळू शकले नाही 
तरीही पािक�तान समथ�क श�� या काळात कमजोर रािह�या. १९७१चे य�ु आिण  
पािक�तानचे िवभाजन होऊन बागंलादेशची झालेली िनिम�ती याचा का�मीरवर मोठा 
प�रणाम झाला. पािक�तान समथ�क आवामी ए�शन किमटी आिण फुटीरतावादी 
�लेबीसाईट �ंटला यामळेु मोठा राजक�य झटका बसला. शेख अ�द�ुला या�ंया म�ये आता 
मोठी सधुारणा झाली होती. ते क� � सरकार बरोबर अिधक जबाबदारीने वागू लागले. �यामळेु 
इंिदरा गाधं�नीही �या�ंयापढेु िम��वाचा हात केला. �या�ंयावरील सव� िनब�ध उठवून �या�ंया 
सोबत चचा� स�ु केली. शेख अ�द�ुला यानंीही �विनण�य आिण जनमत स�ंह हे म�ेु सोडून 
दे�याचे मा�य क�न आपली मागणी भारतीय सघंरा�या�या अंतग�त �वाय�ता यापरुतीच 
मया�िदत ठेवतील हे मा�य केले. १९७५ म�ये ते परत एकदा नॅशनल कॉ�फर�सचे नेता 
आिण ज�मू-का�मीरचे म�ुयमं�ी बनले.१९७७�या म�यवती िनवडणकुामं�ये ते िवजयी 
झाले. १९८२ म�ये �याचंा म�ृयू होऊन �यांचा जागी �यांचा मलुगा मलुगा फा�ख अ�द�ुला 
म�ुयमं�ी बनला.  

फा�ख अ�दु�ला, बंडखोरी आिण अितरके�: 

१९८२ नतंर ज�मू-का�मीरम�ये एक तर फा�क अ�द�ुला याचें शासन असते िकंवा 
रा��पतीला राजवट लागू असते. १९८३ �या िनवडणकुामं�ये फा�क अ�द�ुला यांना �प� 
बह�मत िमळाले. परतं ु लवकरच क� � सरकार बरोबर �याचंा बेबनाव झाला. जलैु १९८४ 
म�ये जी एम शहा यानंी नॅशनल कॉ�फर�स फूट पाडली आिण क� � सरकार�या 
स��यानसुार रा�यपाल जगमोहन यानंी फा�ख अ�द�ुला यानंा म�ुयमं�ीपदाव�न हटवून 
�या�ंया जागी जी एम शहा यांना खचु�वर बसवले. परतं ुजीएम शहा ��ाचारी आिण शासन 
कर�यास लायक नस�याने ते काि�मरी पंिडतावंर होणा�या ह��यांना थोपवू शकले नाही. 
�यामळेु १९८६ म�ये �याचें सरकार बरखा�त क�न रा��पती राजवट लागू केली. १९८७ 
म�ये राजीव गाधंी यानंी फा�क अ�द�ुला या�ंयाबरोबर िनवडणकुासंाठी आघाडी केली. 
परतं ु िनवडणकुा िजकं�या नंतर फा�क अ�द�ुला राजक�य आिण �शासिनक ��्या 
रा�यावर िनय�ंण ठेवू शकले नाही. यानतंर का�मीर म�ये फुटीरतावादी आंदोलन जोर 
पकडू लागले. िहजबलु मजुािह�ीन तसेच अ�य क�रपंथी पािक�तानी समथ�क समदुाय व 
ज�म ु अडँ का�मीर िल�ेशन �ंट या�ंया नेत�ृवाने ज�मू-का�मीर�या पूण� �वातं�यासाठी 
िहसंक चळवळी आिण सश� उठाव स�ु केला. या सव� समदुायांना पािक�तानकडून 
आिथ�क मदत, श�साठा आिण �िश�ण िद�या जाऊ लागले. यानंी पोिलस �टेशन, 
सरकारी काया�लये आिण इतर सरकारी इमारत�वर ह�ले कर�यास स�ुवात केली.  सवा�त 
मह�वाचे �हणजे काि�मरी पंिडतावंर ह�ले क�न �यानंा आपली जमीन जायदाद सोडून 
ज�मू आिण िद�ली येथील शरणाथ� िशिबरामं�ये जा�यास बा�य केले. प�रणामी बंडखोरी 
आिण अितरके� कारवाया िनयिं�त कर�यासाठी क� �ातील �ही पी िसगं सरकारने फा�क 
अ�द�ुला याचें सरकार बरखा�त क�न रा��पती राजवट लागू केली. तरीही मोठ्या 
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कालखडंानतंर १९९६ म�ये झाले�या िनवडणकुामं�ये फा�क अ�द�ुला परत िनवडून 
आले. (आजादी के बाद का भारत; िबिपन च�ं;४२७)  

कालातंराने ज�मू-का�मीर�या पूण� �वातं�याचे समथ�क ऑल पाट� ह��रयत कॉ�फर�स, 
ज�मू अडँ का�मीर िल�ेशन �ंट तसेच पािक�तान समथ�क मजुािह�ीन हे आपली श�� 
गमावून बसले आहेत कारण यानंी �थािनक लोकांची मोठ्या �माणात लटुमार केली होती. 
परतं ु अजूनही पािक�तान समिथ�त आिण सघंिटत आतंकवाद ज�मू व का�मीर मधील 
राजकारणाला  �भािवत करणारा एक घटक �हणून आजही काय�रत आह.े   

आपली �गती तपासा  

१) फुटीरतावादी चळवळीवर थोड�यात मािहती िलहा.                                                                                                                   

४.९ साराशं 

भारताने �वातं�यानतंर धम�िनरपे� �जास�ाक लोकशाहीचा अंगीकार केलेला आहे. 
भारतीय �वातं�य चळवळीतून िमळालेले आदश� आिण भारतामधील िविवध जाती-धमा��या 
अि�त�वामळेु भारत धम�िनरपे� असणे आव�यक आहे. परतं ुभारताने लोकशाहीचा अवलंब 
के�यामळेु जनाधार िमळव�यासाठी राजक�य प�ानंी वेळोवेळी िविवध म�ुाचंा आधार 
घेतलेला िदसून. भारतीय रा��ीय का�ेँस �वातं�यानतंर राजकारणाम�ये दबदबा असलेला 
एकमेव रा��ीय प� होता. या प�ाने �वातं�यानतंर भारताला आिथ�क, शै�िणक व 
सामािजक ��्या सश� बनव�यासाठी िमि�त अथ��यव�थेचा आधार घेऊन पंचवािष�क 
योजनां�या मा�यमातून िनयोजनब� िवकासाची कास धरली होती. परतं ुजनसघं, अकाली 
दल, जमात-ए-इ�लामी आिण म�ुलीम लीग या सार�या जमातवादी प�ांनी आप�याला 
आिथ�क िवकासा�या आधारावर जनाधार िमळत नाही, �हणून धािम�क मदु�्ाचंा आधार े
राजकारण कर�यास स�ुवात केली. �यानंी जनते�या आिथ�क आिण सामािजक सम�यांना 
जमातवादी रगं देऊन �ा सम�याचें मूळ धािम�क िहतसबंंधामं�ये आहे, असा भासव�याचा 
�य�न केला. या  जमातवादी प�ानंा धम� िनरपे� प�ानंी साथ िद�यामळेु आिण �या�ंया 
जमातवादी िवचारधारलेा वेळेवर ��य�ुर न िद�यामळेु भारताम�ये जमातवाद अिनयिं�त 
ि�थतीम�ये पोहचून �याने राजकारणावर आपली पकड घ� केली. प�रणामी भारताम�ये 
वेळोवेळी जातीय िहसंा होऊन �याम�ये अनेक िनरपराध जनतेचा बळी गेला. �याबरोबरच 
जमातवादाने भारता�या आिथ�क आिण सामािजक िवकासाम�ये अडथळा िनमा�ण के�याची 
िदसून येते.  

अशा�कार ेभारत मूलतः एक धम�िनरपे� रा�� आहे. जमातवादाने धम� िनरपे�ते पढेु मोठे 
आ�हान उभे केले असले तरी भारतीय जनमानस याला सहजासहजी �वीकारणार नाही. 
कारण भारतातील जनतेने जमातवादी प�ानंा मतदान धािम�क आधारावर न करता �या�ंया 
आिथ�क सम�या हे प� ��थािपत प�ापें�ा अिधक चागं�या �कार े सोडू शकतील ही 
�यामागची अपे�ा आह.े �या�ंया  सम�या जमातवादी प�ानंी यो�य �कार े सोडव�या 
नाहीतर या प�याचंीही पीछेहाट हो�यास उशीर लागणार नाही.  
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ि�िटशा�ंया वसाहतवादा�या शोषणा�मक �यव�थेमळेु िनमा�ण झालेली �ादेिशक िवषमता 
आिण असमतोल यामळेु �ादेिशक राजकारणाला चालना िमळाली. �यातूनच �ादेिशक िन�ा 
व �याची जोपासना करणार े �ादेिशक नेत�ृव याचंा उदय झाला. परतं ु कणखर रा��ीय 
नेत�ृवाने यावर िवजय िमळवून या सम�येचे वेळोवेळी िनराकरण केले. असे असले तरी 
भारतामधील पंजाब, का�मीर, आं� �देश आिण आसाम अशा �देशामं�ये फुटीरतावादी 
चळवळी उ�या रािह�या. यांनी जातीयवादी िहंसक सघंष�   उभे क�न आतंकवादाला 
�ो�साहन िदले. ब�याच वेळेस यानंा िवदेशी श��चे �ो�साहनही िमळाले. तरीही रा��ीय 
नेत�ृवाने वेळोवेळी चचा� क�न �याचें समाधान कर�याचा �य�न केला . तर काही �सगंी 
कडक पावले उचलत बळाचा वापर क�न या फुटीरवादी श��वर िवजय िमळून  भारता�या 
एकतेला व अखडंतेला असलेला धोका दूर केलेला िदसून येतो.  

४.१० �� 

१.   धम�िनरपे�ता आिण जमातवाद याचंी �या�या सागूंन अथ� �प� करा. 

२.   भारतातील जमातवादा�या वाढीस कारणीभूत असले�या �मुख घटकाचंी चचा� करा.  

३.   भारतीय राजकारणाचे जमातवादीकरण कसे झाले याचा आढावा �या. 

४.   भारता�या धम� िनरपे�ते  समोर असले�या आ�हानाचंा मागोवा �या. 

५.  भारतामधील फुटीरतावादी चळवळीचा उदय आिण िवकास िविवध रा�या�ंया 
सदंभा�सह �प� करा. 

४.११ सदंभ�  

१. िबिपन च�ं, आजादी के बाद का भारत  

२. िबिपन च�ं, भारत का �वतं�ता सघंष�   

३.    डॉ. साहेबराव गाठाळ, भारतीय रा��ीय चळवळीचा इितहास  

४. शातंा  कोठेकर, आधिुनक भारताचा इितहास (१९४७ ते २०००)  

५.    �ोवर आिण बे�हेकर, आधिुनक भारताचा इितहास. 

  

***** 



  77 

५ 
पंचवािष�क योजना  

घटक  रचना  

५.०  उि��्ये 

५.१  ��तावना  

५.२  �वातं�य पूव�काळातील आिथ�क िनयोजन िकं�हा िनयोजनाचा इितहास  

५.३  िनयोजन मंडळ / योजना आयोग  

५.४  पंचवािष�क योजना  

५.४.१   पिहली पंचवािष�क योजना (१९५१ - ५२ ते १९५५ - ५६) 

५.४.२   दसुरी पंचवािष�क योजना (१९५६ -५७ ते १९६० -६१) 

५.४.३   ितसरी पंचवािष�क योजना (१९६१ ते १९६६) 

५.४.४  योजना अवकाश / तीन वािष�क योजना (�वावलंबन योजना) (१९६६ - 
१९६९)   

५.४.५   चौथी पंचवािष�क योजना (१९६९ ते १९७४)  

५.४.६   पाचवी पंचवािष�क योजना (१९७४ ते १९७९) 

५.४.७   सरकती योजना िकं�हा जनता दलची योजना (Rolling Plan) 

५.४.८   सहावी पंचवािष�क योजना (१९८० -१९८५)  

५.४.९   सातवी पंचवािष�क योजना (१९८५ -१९९०) 

५.४.१०  वािष�क योजना िकंवा �वावलंबन योजना (Yearly Plan) 

५.४.११  आठवी पंचवािष�क योजना (१९९२ - १९९७) 

५.४.१२  नववी पंचवािष�क योजना (१९९७ ते २००२) 

५.४.१३  दहावी पंचवािष�क योजना (२००२ ते २००७)  

५.४.१४  अकरावी पंचवािष�क योजना (२००७ ते २०१२) 

५.४.१५  बारावी पंचवािष�क योजना (२०१२ ते २०१७) 
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५.५   नीती आयोग  

५.६   पंचवािष�क योजनांचे प�रणाम / यश  

५.७  पंचवािष�क योजनांचे अपयश  

५.८  साराशं  

५.९  �� 

५.१० सदंभ� 

५.० उि��्ये 

१)  �वातं�यपूव� काळातील िनयोजनाचा आढावा घेणे. 

२)  भारतातील पंचवािष�क योजनांचा सिव�तर अ�यास करणे. 

३)  पंचवािष�क योजनांचे यश िकंवा प�रणामाचंा अ�यास करणे. 

४)  पंचवािष�क योजनेचे दोष तपासणे. 

५.१ ��तावना 

ि�िटशाचंी भारतात स�ा �थापन झा�यानतंर �यानंी भारतात आिथ�क सा�ा�यवादाचे 
धोरण �वीकारले व मोठ्या �माणात भारतीय सपं�ीची लूट केली. �याचा प�रणाम हा 
भारतीय अथ��यव�थेवर िदसून येत होता. १५ ऑग�ट १९४७ ला भारत �वातं� 
झा�यानतंर देखील भारताची आिथ�क प�रि�थती िबकटच होती. अ�यतं कमी कृषी 
उ�पादन, औदयोिगक �े�ाचा अ�प िवकास व फाळणीची सम�या यामळेु अनेक आिथ�क 
�� िनमा�ण झाले होते. यामळेु �वातं�यानतंर पंिडत जवाहरलाल नेह� यानंी आिथ�क 
पनुर�चनेची काय� हाती घेतले. �वातं�यपूव� काळात काही उ�ोगपती, अथ�शा�� व 
अिभयतें यानंा आिथ�क िनयोजनाचे मह�व पटले होते. रिशयाने १९२८ पासूनच पंचवािष�क 
योजना यश�वीरी�या आप�या देशात राबवून अथ��यव�थेचा िवकास घडवून आणला होता. 
�यामळेु �या �यव�थेचे अनकुरण करावे असे अनेकानंा वाटत होते. �हणूनच �वातं�यानतंर 
भारतीय अथ��यव�थेला गती दे�यासाठी पं. जवाहरलाल नेह� यानंी पंचवािष�क योजनेचा 
ि�वकार केला. 

५.२ �वात�ंयपूव� काळातील आिथ�क िनयोजन िकं�हा िनयोजनाचा 
इितहास 

�वातं�यपूव� काळात भारतात आिथ�क िनयोजनासाठी अनेक �य�न केले गेले होते. आिथ�क 
िनयोजन �हणजे, ‘आिथ�क �यव�थेतील उपल�ध साधन साम�ुीचा काय��म वापर क�न 
काही ठरािवक उि��े काही ठरािवक काळात सा�य करणे होय.’ �वातं�य पूव� काळात अशे 
अनेक �य�न झाले होते ते पढुील�माणे:  
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१) एम. िव��ेर�या योजना: 

१९३४ म�ये एम िव�े�रयैा यांनी आप�या Panned Economy For India (भारतासाठी 
िनयोिजत अथ��यव�था) या �थंाम�ये सव��थम भारतासाठी िनयोजनाची सकं�पना 
माडंली. १९३४ म�ये �कािशत �या�ंया योजनेत �यांनी औ�ोगीकरणावर भर िद�याने 
कृषी �यव�थेवर अवलंबून असणा�याचंी स�ंया कमी होईल, अशी सकं�पना माडंली. 
‘िनयोजन करा अथवा न� �हा’ या श�दात �यानंी िनयोजनाचे मह�व सािंगतले. या 
योजनेमळेु भारतात आिथ�क िनयोजना�या ��ीने पिहले पाऊल टाकले गेले.  

२) FICCI योजना: 

 एन. आर. सरकार अ�य� असले�या भाडंवलदारां�या FICCI (Federation of Indian 
Chambers of Commerce & Industry) या सघंटनेने म�ु अथ��यव�थेला िवरोध 
करत रा��ीय िनयोजन आयोगाची गरज बोलून दाखवली. या योजनेत के�सवादी 
िवचारसरणीचा �यानंी परु�कार केला. 

३) काँ�ेस योजना: 

१९३७�या �ातंीय िनवडणकुामं�ये अनेक �ातंात का�ेँसचे सरकार �थापन झाले होते. 
�यामळेु आिथ�क िनयोजना�या ��ास चालना िमळाली. १९३७ म�ये का�ेँसने ' रा��ीय 
आिथ�क सिमतीची ' �थापना केली. १९३८ म�ये त�कालीन का�ेँसचे अ�य� सभुाषच�ं 
बोस यांनी िद�ली म�ये �ातंातील उ�ोग मं�याचें एक अिधवेशन बोलावले. या अिधवेशनाचे 
अ�य� पं. जवाहरलाल नेह� हे होते. या अिधवेशनाम�ये औदयोिगक करणाची चचा� केली 
व आिथ�क िनयोजनािवषयी एक अहवाल सादर केला गेला.  

४) मुबंई योजना: 

�वातं�यपूव� काळात भारतातील आिथ�क िनयोजना�या �े�ात मुंबई योजनेला िवशेष मह�व 
आहे. मुंबईतील ८ उ�ोगपत�नी �याम�ये जमशेदजी टाटा, घन�यामदास िबला� याचंा 
समावेश होता. �यानंी ‘A Plan of Economic Development for India’ हा आराखडा 
जाहीर के�या �यालाच बॉ�बे �लॅन (१९४४) �हणून ओळखतात. बॉ�बे �लानचे अ�य� जे. 
आर. डी. टाटा होते. या योजनेत एकूण र�कम १० हजार कोटी �पये तर १५ वषा�त 
दरडोई रा��ीय उ�प�न द�ुपट करणे हे उि��े ठेवले होते. ती� औ�ोगीकरण, �यापार, 
जमीन सधुारणा, लघउु�ोग याबाबत िह योजना सकारा�मक होती. 

५) जनता योजना: 

मुंबई योजने�या तीन मिह�यानतंर  इंिडयन फेडरशेन ऑफ लेबर ( Indian Federation 
of Laboure ) या�ंया तफ�  १९४५ म�ये मानव��नाथ रॉय यानंी ‘जनता योजना’ ही योजना 
माडंली. मा�स�वादी समाजवादाचा �भाव असले�या या योजनेत जग�यासाठी आव�यक 
असणा�या मलुभूत सिुवधा�ंया िनयोजनावर भर दे�याचे सागं�यात आले. यात कृषी व 
उ�ोग या दो�ही �े�ांवर भर दे�यात आला होता. परतं ुसवा�िधक भर हा कृिष िवकासावर 
दे�यात आला. या योजनेचा आराखडा १० वषा�साठी १५ हजार कोटी �. होता.  
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६) गांधी योजना:  

महा�मा गाधं��या त�व�ावर आधारलेली 'गाधंी योजना' ही वधा� येथील गांधीवादी नेते 
अ�वाल यानंी माडंली होती. या योजनेत �ामीण िवकास, कुटीर व लघउु�ोग तसेच कृषी 
�यव�थेवर सवा� िधक ल� क� ि�त कर�यात आले होते. आिथ�क िवक� �ीकरण हे म�ुय 
वैिश�्य असले�या या योजनेचा आराखडा ३० हजार कोटी �. होता. 

७) इतर योजना: 

१९४४ म�ये भारतात त�कालीन ि�िटश सरकारने सर आद�िशर दलाल या�ंया 
अ�य�तेखाली एक आयोग बनवला, �याम�ये अ�पकालीन व दीघ�कालीन आिथ�क योजना 
बनव�या हो�या परतं ु�यावर कुठलेही काय� झाले नाही. १९४६ म�ये अंत�रम सरकार�या 
काळात planning advisory board ची �थापना केली. �याचे अ�य� �ी. के. सी. 
िनयोग होते. या बोड�ने योजना किमशन�या �थापनेचे सूचना के�या. 

आपली �गती तपासा. 

१) �वातं�यपूव� काळातील भारतातील आिथ�क िनयोजनाचा आढावा �या. 

५.३ िनयोजन मडंळ / योजना आयोग 

नो�ह�बर १९४७ म�ये का�ेँसने प. जवाहरलाल नेह� या�ंया अ�य�तेखाली Economic 
Programme Committee ची �थापना केली. �यांनी २५ जानेवारी १९४८ ला आपले 
�रपोट�  ��ततु केले व एक �थायी यॊजना आयोगा�या �थापनेची भूिमका �यांनी माडंली. 
�यमळेु पंिडत नेह�ं�या अ�य�तेखाली १५ माच� १९५० भारत सरकार�या ��तावा�ार े
(मंि�मंडळा�या ठरावा�ार)े िनयोजन आयोगाची �थापना कर�यात आली. िनयोजन 
आयोगाची पिहली बैठक २८ माच� १९५० रोजी पार पडली. स�या या आयोगात एकूण 
सद�य १७ आहेत. सद�य व उपा�य� याचंा काय�काल हा िनि�त नाही. 

�व�प: 

या सिमतीचे �व�प स�लागारी असून �याला घटाना�मक �थान नाही, रचना – एक 
अ�य�, एक उपा�य� व पूण�वेळ सद�य असतात. काही म�ंी अध�वेळ सभासद असतात. 
तसेच काही व�र� अिधकारी असतात. या आयोगाचे पंत�धान हे पदिस�द अ�य� 
असतात. उपा�य� व इतर सद�य या�ंयासाठी िनि�त काय�काल व िनि�त यो�यता िदलेली 
नाही. इतर सद�यामं�ये अथ�शा��, िवचारवतं, िनयोजनमं�ी व सिचवाचा समावेश 
असतो. सरकार�या इ्�छे�माणे िनवड व स�ंया याम�ये प�रवत�न केले जाते. 

योजना आयोगाचे काय�: �व�प – 

१.  देशातील ससंाधने, भाडंवल, भौितक साधनसाम�ीचा िवचार क�न पंचवािष�क 
योजनेचा आराखडा तयार करणे. 

२.  योजने�या उि��ाचंा अ��म ठरिवणे 
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३.  वेळोवेळी क� � सरकार तसेच रा�य सरकारांना आिथ�क सम�या�ंया गरजेन�ुप स�ला 
देणे. 

४.  देशातील भौितक भाडंवली व मानवी ससंाधनांची मोजमाप करणे व याचंा 
प�रणामकारक व सतंलुीत वापर क�न घे�यासाठी योजनेची िनम�ती करणे. 

५.  आिथ�क िवकासातील अडथळे दूर क�न योजनेत वेळोवेळी आव�यक बदल करणे. 

आपली �गती तपासा. 

१) िनयोजन मंडळ अथवा िनयोजन आयोगाची मािहती �ा. 

५.४ पचंवािष�क योजना 

पंचवािष�क योजना िनयोजनाची त�वे भारताने रिशया कडून �वीकारली आहेत. रिशयाम�ये 
१९२७ म�ये �थम िनयोजनास स�ुवात झाली. जोसेफ �टॅिलन यानंी १९२७ म�ये 
सोि�हएत यिुनयनम�ये पिहली पंचवािष�क योजना राबिवली. आिथ�क िनयोजन �हणजे, 
आिथ�क �यव�थेतील उपल�ध साधन साम�ुीचा काय��म वापर क�न काही ठरािवक उि��े 
ठरािवक काळात सा�य करणे. पंचवािष�क योजना क� �ीयकृत आिण एकाि�मक रा��ीय 
आिथ�क काय��म आहेत. पचंवािष�क योजना या श�दातच �याचा अथ� दडलेला आह.े 
देशा�या िवकासासाठी ५ वषा�चा एक आराखडा आख�यात येतो �यालाच 'पंचवािष�क 
योजना ' �हणतात. पिहली पंचवािष�क योजना ही पंिडत जवाहरलाल नेह� यानंी ८ िडस�बर 
१९५१ला ससंदेत माडंली होती. ही योजना जरी ८ िडस�बरला माडंली गेली असली तरी 
या पंचवािष�क योजनेचा कालावधी हा १ एि�ल १९५१ ते ३१ माच� १९५६ हा �ा� धरला 
जातो. 

५.४.१  पिहली पंचवािष�क योजना ( १९५१ - ५२ त े१९५५ - ५६): 

पिहली पंचवािष�क योजना िह १ एि�ल १९५१ ते ३१ माच� १९५६ या कालावधी साठी 
लागू केली गेली होती. या योजनाचें अ�य� त�कालीन पंत�धान पंिडत जवाहरलाल नेह� 
हे होते. तर उपा�य� गलुझारीलाल नदंा होते. िह योजना हेरॉ�ड डोमर या�ंया �ितमानावर 
(मॉडेल) आधारलेली होती. या योजने�या स�ुवातीस दसु�या महाय�ुाचे झालेले प�रणाम व 
नकु�याच झाले�या फाळणीमुळे मोठ्या �माणावर अ�नधा�याची टंचाई िनमा�ण झाली होती. 
�यामळेु शेती, जलिसचंन व ऊजा� (४५%) यावर या योजनेत �ाधा�य दे�यात आले होते.  

योजना काळात घे�यात आलेले काही मह�वाचे �क�प:  

• १९५१  – िस�ंी ( झारखडं) येथे खत कारखाना. देशातील साव�जिनक �े�ातील 
पिहला खत कारखाना. 

• १९५१ – िच�रजंन (पि�म बंगाल) येथे र�ेवेचा कारखाना स�ु कर�यात आला. 

• १९५२ – कोयना �क�प (हेलवाड, ता. पाटण, िज. सातारा, महारा��) 

• १९५४ – पेराबंरु (तािमळनाडू) येथे र�ेवेचा कारखाना स�ु कर�यात आला.  
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• १९५४ – िहदं�ुथान अटँीबायोिट�स, िपंपरी पणेु येथे �थापन 

• १९५५ – दामोदर खोर ेिवकास योजना. (झारखडं आिण पि�म बंगाल) 

• १९५५ – भा�ा नागंल �क�प, सतलज नदीवर असनु िहमाचल �देश व पंजाब 
रा�याचंा संय�ु �क�प. 

• िहराकुड �क�प (ओ�रसा) महानदीवर. 

इतर मह�वाचे काय��म: 

• १९५१ म�ये �वतं� भारताची पिहली जनगणना कर�यात आली. 

• ८ मे, १९५२ पासून औ�ोिगक िवकास व िनयमन अिधवेशन १९५१ लागू कर�यात 
आला. 

• २ ऑ�टोबर १९५२ रोजी सामदुाियक िवकास काय��माची �परषेा जाहीर कर�यात 
आली. 

• २ ऑ�टोबर १९५२ रोजी रा��ीय कुटंुब िनयोजन काय��माला स�ुवात झाली. परतं ु
१९६१ नतंर या काय��माची गती वाढली. 

• हातमाग उ�ोगाचा िवकास कर�यासाठी २ ऑ�टोबर १९५२ रोजी ‘ अिखल 
भारतील हातमाग बोड�ची ’ �थापना कर�यात आली. 

• १९५३ म�ये अिखल भारतीय खादी व �ामो�ोग बोडा�ची �थापना कर�यात आली. 

• १ जलैु १९५५ रोजी अिखल भारतीय �ामीण पतपाहणी सिमती�या िशफारसीनसुार 
(गोरवाल सिमती) एि�प�रयल बकेँचे �पातंर �टेट बकँ ऑफ इंिडया म�ये कर�यात 
आले.  

• जानेवारी १९५५ म�ये भारतीय औ�ोिगक पत आिण गुतंवणूक महामंडळ (ICICI) 
�थापन कर�यात आले, �याने माच� १९५५ म�ये आपले काय� स�ु केले. 

या पंचवािष�क योजने�या काळात मा�सूनने साथ िद�याने १९५१ म�ये ५० दशल� टन 
असलेले अ�नधा�यचे उ�प�न १९५५ म�ये ६४.९ दशल� टन झाले. कृिष�माणे 
औदयोिगक उ�पादनही ४०% वाढले, परतं ु या योजनेत काही दोष देखील होते, रा��ीय 
उ�पादनात अपे�े�माणे वाढ झाली नाही. अपे�े�माणे रोजगार वाढू शकला नाही. असे 
असले तरी ही योजना भारता�या िवकासासाठी मह�वाची ठरली. 

आपली �गती तपासा.  

१) पिह�या पंचवािष�क योजनेचा आढावा �या. 
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५.४.२  दुसरी पंचवािष�क योजना (१९५६ - ५७ ते १९६० - ६१): 

दसुरी पंचवािष�क योजना िह १ एि�ल १९५६ ते ३१ माच� १९६१ या कालखडंासाठी लागू 
केली होती. या योजनेचे अ�य� प. जवाहरलाल नेह� होते तर उपा�य� टी. टी. 
कृ�णा�माचारी हे होते. िह योजना महालोनोबीस मॉडेलवर आधारलेली होती. या योजनेत 
आिथ�क िवकासाची गती वाढव�यात आली  व ती� औ�ोिगक�करणावर भर दे�यात आल.ं 
रा��ीय उ�प�न २५ ट��यांनी वाढावे व �यासाठी अवजड उ�ोगधदंे वाढवावे असे �येय 
होते.  

या योजनेची �मखु उ�ी�्ये:  

१.  िभलाई (छ�ीसगड) पोलाद �क�प (१९५९) – रिशया�या मदतीने �थापन 
कर�यात आला.  

२.  �रकेला (ओ�रसा) पोलाद �क�प (१९५९) – जम�नी�या मदतीने �थापन 
कर�यात आला.     

३.  दुगा�पूर (पि�म बंगाल) पोलाद �क�प (१९६२) – ि�टन�या मदतीने �थापन 
कर�यात आला.  

४.  भेल BHEL (Bharat Heavy Electricals Ltd.) -भोपाळ कंपनीची �थापना.  

५.  नानगल व �रकेला खत कारखाने. 

या योजनाकाळात जलिसचंनाखालील �े� ५६.२ दशल� एकराव�न ७० दशल� एकर 
एवढे वाढले. यािं�क उ�पादन करणा�या कारखा�याचंी वाढ झाली.  

आपली �गती तपासा. 

१) दसु�या पंचवािष�क योजनेब�ल मािहती �या. 

५.४.३  ितसरी पंचवािष�क योजना (१९६१ ते १९६६): 

ितसरी पंचवािष�क योजना िह १ एि�ल १९६१ ते ३१ माच� १९६६ याकाळात लागू केली 
गेली. या योजनेचे अ�य� प.ं जवाहरलाल नेह� आिण लालबहादूर शा�ी हे होते, तर 
उपा�य� हे सी. एम. ि�वेदी आिण अशोक मेहता होते. ही योजना सखुमोय च�वत� आिण 
महलोनोिबस मॉडेलवर आधारलेली होती. या योजनेची काही उ�ी�्ये होती ती 
पढुील�माणे:  

१)  रा��ीय उ�पनात ५% वाढ करणे. 

२)  अ�नधा�य उ�पादनात �वयपूंण�ता आणणे.  

३)  पोलाद, रासायिनक उ�पादने, इंधन, िव�तु श�� इ. उ�ोगध�ंात वाढ करणे.  

४)  नोकरीध�ंात वाढ क�न बेकारीची सम�या सोडिवणे. 
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५)  सामान सधंी िनमा�ण क�न उ�प�नातील िवषमता न� करणे व आिथ�क स�ेचे 
क� �ीकरण होऊ न देणे.  

योजने�या दर�यान घडले�या �मखु घटना: 

ितसरी पंचवािष�क योजना ही िनराशजनक ठरली. या योजने�या काळात अनेक राजक�य व 
आिथ�क सकंटे िनमा�ण झाली. १९६२ म�ये भारत – चीन य�ु व १९६५ म�ये भारत – 
पािक�तान य�ु झाले, �यामळेु मोठे आिथ�क नसुकान झाले. य�ु�य�नानंा �ाधा�य �ावे 
लाग�यामळेु चलनवाढ झाली. िशवाय या काळात पररा��ीय मदत देखील कमी झाली. या 
योजने�या पिह�या चार वषा�त रा��ीय उ�प�न २०% ने वाढले परतं ु शेवट�या वषा�त ते 
उ�प�न ५०% िन घटले. धा�या�या उ�पादनात १०२० ल� टन हे उ�पादन योजने�या 
पिह�या वषा�त झाले होते, परतं ु शेवट�या वषा�त ते ७२० दशल� टन इतके झाले. 
औदयोिगक उ�पादन मा� ८.५% िन वाढले. औदयोिगक उ�पादनात व औ�ोिगिक करणात 
झालेली वाढ हेच ितस�या योजनेचे वैिश�्ये �हणता येईल. 

आपली �गती तपासा. 

१) ितस�या पंचवािष�क योजनेदर�यान घडले�या मह�वा�या घडामोड�चा आढावा �या. 

५.४.४ योजना अवकाश / तीन वािष�क योजना (�वावलंबन योजना) (१९६६ - 
१९६९): 

ितस�या पंचवािष�क योजने�या समा�ीनतंर १ एि�ल १९६६ म�ये चौथी पंचवािष�क योजना 
लागू करणे अपेि�त होते, परतं ु ितस�या पंचवािष�क योजनेची असफलता, १९६२ चे चीन 
सोबतचे य�ु, १९६५ चे भारत – पािक�तान य�ु यामळेु देशात िनमा�ण झालेली कमकुवत 
आिथ�क ि�थती, परक�य मदत िमळ�याबाबतची सिंध�धता, १९६५ - ६६ म�ये पडले�या 
भयकंर द�ुकाळ प�रि�थमळेु चौथी पंचवािष�क योजना भारतात लागू कर�यात आली नाही. 
व १९६६  ते १९६९ �या दर�यान योजनेला स�ुी दे�यात आली. ही सटुी १ एि�ल 
१९६६ ते ३१ माच� १९६९ दर�यान रािहली. �यामळेु या योजनेला Gap in  Planning 
असे देखील �हटले जाते. मोरारजी देसाई यांनी याला 'योजना अवकाश' असे देखील 
�हटले. या स�ुी�या कालावधीत सरकारने तीन वािष�क योजना राबव�या �याचें उि�� 
�वावलंबन हे होते. या योजनेचा काय�काल हा १ एि�ल १९६६ ते ३१ माच� १९६९ असा 
होता. या योजनेचे अ�य�ा इंिदरा गाधंी या हो�या तर उपा�य� अशोक मेहता आिण डी. 
आर. गाडगीळ ह ेहोते. ही योजना महलोनोिबस मॉडेल वर आधा�रत होती. 

१) पिहली वािष�क योजना (१९६६-६७): 

१९६६ �या खरीप हगंामात सरकारने ह�रत �ातंी�या तं��ानाचा वापर केला. ६ जून 
१९६६ म�ये �पयाचे ३६.५ ट��यांनी अवमू�यन घडव�यात आले. 

२) दुसरी वािष�क योजना (१९६७-६८): 

ह�रत �ातंी�या तं��ानामळेु व परुशेा मा�सूनमळेु अथ��यव�थेची प�रि�थती सधुार�यास 
सरुवात झाली. १९६७-६८ म�ये अ�नधा�याचें उ�चाकं� उ�पादन झाले. 
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३) ितसरी वािष�क योजना (१९६८-६९): 

अ�नधा�य उ�पादन व िकमती ि�थराव�या. �यवहारतोल सधुारला व चौथी योजना स�ु 
कर�यास अनकूुल प�रि�थती िनमा�ण झाली. 

आपली �गती तपासा. 

१) अवकाश योजना �हणजे काय ते सागंा. 

५.४.५  चौथी पंचवािष�क योजना (१९६९ ते १९७४): 

तीन वािष�क योजनेनतंर चौथी पंचवािष�क योजना १९६९ म�ये लागू कर�यात आली. 
यावेळी म�ुयभर हा �वालंबन हे होते. िह योजना अ ॅलन मान व अशोक �� �ितमान (खलेु 
सात�य �ितमान / Open Consistency Model ) या�ंया मॉडेलवर आधा�रत होती. या 
योजनेचे अ�य� हे �ीमती इंिदरा गाधंी �ा हो�या. तर उपा�य� धनजंय गाडगीळ, 
सी.स�ुम�यम, दगु��साद धर हे होते. या योजनेचे घोषवा�य '�थैया�सह आिथ�क वाढ' हे 
होते.या योजने�या दर�यान माच� १९७१�या ससंदीय िनवडणकु��या वेळी इंिदरा गाधं�नी 
”गरीबी हटाओ” ही घोषणा िदली.  

चौ�या पंचवािष�क योजनेचे उि��:े  

१)  ५.७% वािष�क व�ृीदर (NDP आधा�रत). 

२)  सवा�िधक खच� कृषी व िसचंन आिण �यानतंर उ�ोग आिण वाहतूक दळणवळण. 

३)  सपं�ी व आिथ�क िवक� �ीकरण आिण �ादेिशक िवकासावर भर. 

४)  िश�ण व मन�ुयबळ िवकासावर भर. 

या योजनेतील सा�य गो�ी:   

१)  वािष�क व�ृीदर – ३.३%  

२)  अ�नधा�य उ�पादन – १०४.७ Mt 

३)  चलनवाढ ती�.  

आपली �गती तपासा. 

१) चौ�या पंचवािष�क योजनेची मािहती सागंा. 

५.४.६  पाचवी पंचवािष�क योजना (१९७४ ते १९७९): 

पाचवी पंचवािष�क योजना ही १ एि�ल १९७४ ते ३१ माच� १९७८ या कालावधीम�ये 
राबव�यात आली. या योजने�या अ�य�ा �ी. इंिदरा गांधी या हो�या तर उपा�य�  
दगु��साद धर, पी. एन. ह�सर होते. ही योजना अ ॅलन मान व अशोक �� या�ंया 
�ितमानावर िकं�हा मॉडेल वर आधा�रत होती. (खलेु सात�य �ितमान) 
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या योजनेचे उि�� ेह ेपुढील �माण ेठरव�यात आले होते:  

१)  ४.४% वािष�क व�ृीदर (GDP आधा�रत) 

२)  ग�रबी हटाओ 

३)  साव�जिनक खच� - १) उ�ोग २) कृषी व िसचंन ३) ऊजा� 

या योजनेतील सा�य गो�ी:   

१)  वािष�क व�ृीदर  - ४.८% 

२)  भरमसाठ चलनवाढ (२५%) 

३)  अ�नधा�य उ�पादन – १२६mt 

मह�वा�या घडामोडी: 

योजना काळात हाती घे�यात आलेले �क�प: 

१)  TRYSEM – �ामीण भागातील त�णा�ंया �वयरंोजगारासाठी �िश�ण काय��म. 

२)  दा�र�य रषेेतील कुटंुबानंा मोफत व अनदुािनत सेवा. 

३)  �ामीण व शहरी कामगारांची उ�पादक काय�क�मता वाढिवणे. 

इतर मह�वाचे काय��म: 

१) १९७४ - पोखरण येथे भारताची पिहली यश�वी अणचुाचणी. 

२) ऑ�टोबर १९७५ रोजी पिह�या ५ �ादेिशक �ामीण बकँा �थापन कर�यात 
आ�या. 

३) १९७६ - ७७ म�ये दसु� यादंा भारताचा �यापारतोल अनकूुल ठरला. 

४) १९७६ म�ये भारताचे पिहले रा��ीय लोकस�ंया धोरण जाहीर कर�यात आले. 

५) १९७५ - ७६ म�ये बाल क�याणासाठी एकाि�मक बाल िवकास योजना (ICDS) 
स�ु कर�यात आली. 

६) १९७७ - ७८ म�ये वाळवटंी �े�ाम�ये प�रि�थक�य सतंलुन ��थािपत 
कर�यासाठी वाळवटं िवकास काय��म (DDP) स�ु कर�यात आला. 

आपली �गती तपासा. 

१) पाच�या पंचवािष�क योजनेचा आढावा �या. 
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५.४.७  सरकती योजना िकं�हा जनता दलची योजना (Rolling Plan): 

भारताम�ये १९७७ म�ये जनता पाट�चे सरकार आले. माच� १९७८ जनता सरकारने 
पाचवी योजना सपं�ुात आणली. १ एि�ल १९७८ म�ये जनता सरकारने �वतःची सहावी 
योजना (सरकती योजना) स�ु केली. या योजनेचा काय�काळ हा १ एि�ल १९७८ ते 
जानेवारी १९८० या दर�यान होता. या योजनेचे अ�य� मोरारजी देसाई आिण चरणिसगं हे 
होते तर उपा�य� डी. टी. लकडावाला होते. ही योजना ग�ुनार िमडा�ल �ितमानावर 
आधारलेली होती.  

या योजने�या दर�यान घडले�या मह�वा�या घडामोडी: 

१)  िज�हा उ�ोग क� �ाची �थापना. (१९७८)  

२)  कामासाठी अ�न योजना. (१९७९) 

१९८० म�ये का�ेँसची स�ा प�ुहा आ�यानतंर जानेवारी १९८० म�ये का�ेँस (आय) ने 
सरकती योजना फेटाळली. १ एि�ल १९८० नवीन सहावी योजना स�ु कर�यात आली. 

आपली �गती तपासा. 

१) सरकती योजना �प� करा. 

५.४.८ सहावी पंचवािष�क योजना (१९८० -१९८५): 

जानेवारी १९८० म�ये का�ेँस (आय) स�ेवर आ�यानतंर �यानंी सरकती योजना 
फेटाळली. १ एि�ल १९८० नवीन सहावी पंचवािष�क योजना स�ु कर�यात आली. या 
योजनेचे अ�य� �ीमती इंिदरा गाधंी व राजीव गाधंी (३१ ऑ�टोबर १९८४ रोजी इंिदरा 
गाधंीची ह�या) होते तर उपा�य�  दगुा��साद धर होते. ही योजना ॲलन व �� या�ंया 
मॉडेलवर आधा�रत होती. या योजनेत म�ुय भर हा दा�र�य् िनमु�लन व रोजगार िनिम�तीवर 
दे�यात आला व सवा� िधक खच� हा ऊजा� �े�ावर केला गेला. या योजने�या दर�यान 
अपेि�त िवकास दर हा ५.०२% िनधा��रत कर�यात आला तर या योजनेत सा�य 
५.०७% झाले. या योजना कालावधीत रा��ीय उ�प�नातील एकूण वाढ २८% होती. 

सहा�या पंचवािष�क योजनेची �मखु वैिश� ेपुढील�माण:े  

१)  ०२ ऑ�टो १९८० रोजी एकाि�मक �ामीण िवकास काय��माची स�ुवात. 

२)  ०२ ऑ�टो १९८० रोजी रा��ीय �ामीण रोजगार काय��माची स�ुवात. 

३)  १५ ऑग�ट १९८३ रोजी �ामीण भूिमहीन रोजगार हमी योजना स�ु कर�यात 
आली. 

४)  १९८२ पासनु नवीन २० कलमी काय��माची स�ुवात कर�यात आली. 

५)  िवशाखाप�णम व सालेम, तािमळनाडु येथे पोलाद �क�प स�ु कर�यात आले. 
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६)  दा�र�य् िनमु�लन, रोजगार िनिम�ती, आिथ�क �गती व आिथ�क सम�ृी हे या योजनेचे 
उि��्य होते. 

७)  जाज� फना�डीस या�ंया पढुाकाराने १९७८ म�ये िज�हा उ�ोग क� �ाचंी �थापना 
झाली. 

सहावी पंचवािष�क योजना बह�ताशंी यश�वी झाली असे मानले जाते. योजना कालावधीत 
रा��ीय उ�प�नातील एकूण वाढ २८% होती. 

आपली �गती तपासा. 

१) सहा�या पंचवािष�क योजनेची मािहती �ा. 

५.४.९  सातवी पंचवािष�क योजना (१९८५ -१९९०): 

सात�या पंचवािष�क योजनेचे अ�य� हे राजीव गांधी होते, तर उपा�य� हे डॉ. मनमोहन 
िसगं, पी िशवशकंर, माधविसंग सोळंक� आिण रामकृ�ण हेगडे होते. या योजनेत िनयोजन 
मं�ी �हणून डॉ. मनमोहन िसंग हे काम बघत होते. िह योजना ��हानदं व वक�ल यां�या 
“मजूरी व�त ु �ितमाना” वर आधारलेली होती. या मॉडेलनसुार �िमक उपभोग घेत 
असले�या व�त ु व सेवा�ंया उ�पादनास �ाधा�य दे�यात आले. या योजनेला 'रोजगार 
िनिम�ती जनक' योजना असे �हणतात. या योजनेचे म�ुय उि��्ये हे उ�पादन व रोजगार 
िनिम�ती होते, तर योजनेचे घोष वा�य' अ�न, काम व उ�पादकता. 'िनयोजनाम�ये लोक 
सहभागासाठी आिथ�क व राजक�य स�ेचे िवेक� �ीकरण करणे हा या योजनेचा उ�ेश होता. 

या योजने�या दर�यान अपेि�त िवकास दर हा ५% होता तर सा�य दर हा ०६.०२% 
ठरला.  

सात�या पंवािष�क योजनेची म�ुय वैिश� ेपुढील�माण:े  

१)  या योजनेस ‘रोजगार िनिम�ती जन योजना’ असे �हणतात. 

२)  १९८५ - ८६ पासनु इंिदरा गाधंी आवास योजना स�ु कर�यात आली. 

३)  १९८८ म�ये दशल� िवहीर योजना स�ु कर�यात आली. 

४)  २० ऑग�ट १९८६ ऑपरशेन �लॅक बोड� व दसुरा २० कलमी काय��म स�ु 
कर�यात आला. 

५)  ०१  एि�ल १९८९ रोजी पासनु जवाहर रोजगार योजना ही �ामीण भागासाठी व 
नेह� रोजगार योजना ही शहरी भागासाठी स�ु कर�यात आली. 

६)  वािष�क रा��ीय उ�प�न वाढीचे िनयोजीत उ�ी� पारीत के�याने ही योजना यश�वी 
ठरली. 

सपूंण�पणे यश�वी योजना �हणून ०७ �या पंचवािष�क योजनेस ओळखले जाते. 
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आपली �गती तपासा. 

१) सात�या पंचवािष�क योजनेचा आढावा �या. 

५.४.१०  वािष�क योजना िकं�हा �वावलंबन योजना (Yearly Plan): 

सातवी योजना सपं�यानतंर लगेच आठवी योजना स�ु कर�यात आली नाही. �याऐवजी 
दोन वािष�क योजना राबव�यात आ�या. क� �ातील स�ा बदल�यामळेु ८ वी योजना पढेु 
ढकल�यात येवनु १९९० -९१ वािष�क योजना स�ु कर�यात आली. १९९० - ९१  ते 
१९९१ - ९२  या दोन वािष�क योजना राबिव�यात आ�या. या दोन वािष�क योजनांचा 
कालखडंास ' िनयोजनाची स�ुी ' असे �हटले जाते. िह योजना १ एि�ल १९९० ते ३१ 
माच� १९९१ आिण १ एि�ल १९९१ ते ३१ माच� १९९२ यादर�यान राबवली गेली. या 
योजनेचे अ�य� च�ंशेखर आिण नरिसहंराव हे होते. तर उपा�य� मधू दडंवते, मोहन 
धा�रया आिण �णब मखुज� होते.  

या योजनेतील �मखु घडामोडी:  

१)  १ व ३ जलैु १९९१ रोजी �पयाचे अवम�ुयन. 

२)  २४ जलैु १९९१ रोजी त�कालीन अथ�मं�ी डॉ. मनमोहनिसंग यानंी नवे आिथ�क व 
औ�ोिगक धोरण ि�वकारले. 

३)  या योजनामं�ये ०२.०५ % िवकास दर होता. 

४)  १९९१ म�ये भारताने नवे आिथ�क धोरण खाजगीकरण, उदारीकरण व 
जागितक�करण ही धोरणे ि�वकार�यात आली. 

आपली �गती तपासा. 

१) वािष�क योजना िकं�हा �वावलंबन योजनेब�ल मािहती �ा.  

५.४.११  आठवी पंचवािष�क योजना (१९९२ - १९९७): 

भारतात आठवी पंचवािष�क योजना अ�या वेळेस राबव�यात आली, जे�हा आंतररा��ीय 
�थरावर अनेक आ�य�जनक व �ात�कारी आिथ�क व सामािजक प�रवत�न स�ु होते. या 
योजनेचे अ�य� पी. ि�ह. नरिसहं राव व च�ंशेखर होते, तर उपा�य� रामकृ�णा हेगडे, 
मोहन धारीया व �णव मखुज� होते. ही योजना पी. ि�ह. नरिसहंराव व मनमोहन िसगं यां�या 
मॉडेलवर आधा�रत होती. या योजनेची म�ुय घोषणाही "िनयंि�त अथ��यव�थेकडून 
िनयोिजत अथ��यव�थेकडे" अशी होती.  

या योजनेची म�ुय उि��्ये िह पुढील�माण ेहोती: 

१)  शतका�या अखेरपय�त पूण� रोजगाराचे उ�ी� गाठ�यासाठी परुशेा रोजगारा�या सिंध 
िनमा�ण करणे. 

२)  लोकस�ंया वाढीचा वेग िनयिं�त करणे. 
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३)  १५ ते ३५ वष� वायोगटातील सवा�ना �ाथिमक िश�ण देऊन �या�ंयातील 
िनर�रतेचे सपूंण� उ�चाटन करणे. 

४)  कृिष �े�ाचा िवकास व िविविधकरण क�न अ�नधा�यां�या बाबतीत देश �वयपूंण� 
करणे व िनिम�तीसाठी यो�य असा शेतमालाचा आढावा िनमा�ण करणे. 

५)  ऊजा�, वाहतूक, दळणवळण, िसचंनसोई इ. सोई-सिुवधा वाढ�या �माणात उपल�ध 
क�न देवून भावी काळातील देशा�या आिथ�क िवकासाचा भ�कम पाया घालणे. 

या योजना काळात हाती घे�यात आलेले �क�प पुढील�माण ेहोते:  

१)  १९९२ म�ये पिह�यादंा साव�जिनक �े�ातील उ�ोगामं�ये िनगु�तवणकु�ची �ि�या 
स�ु कर�यात आली. 

२)  १९९२ - ९३ म�ये �पया �यापार खा�यावर आंिशक प�रवत�नीय १९९३ - ९४ 
म�ये �यापार खा�यावर पूण� प�रवत�नीय, तर १९९४ - ९५ म�ये चालू खा�यावर 
पूण� प�रवत�नीय कर�यात आला. 

३) १९९२ म�ये (SEBI) ला सवैंधािनक दजा� दे�यात आला. सेबी (Securities 
Exchange Board of India) �थापना १९८८ साली झाली. ही स�ंथा देशातील 
शेअर बाजारावंर िनय�ंण ठेवत आहे. देशात स�या २४ शेअर बाजार आहेत. 
�यातील महारा��ात ०४ शेअर बाजार आहेत. �यातंील मुबंईम�ये ०३ (�थापना 
१८७७ ) व पणेु येथे ०१ आह.े पणेु शेअर बाजार िनिम�ती १९८२ म�ये कर�यात 
आली. 

४)  १९९२ म�ये ७३ व ७४ �या घटनाद�ु�तीने पंचायत राज �यव�थेला सवैंधािनक 
दजा� दे�यात आला. 

५)  १९९३ - ९४ म�ये खाजगी �े�ात प�ुहा बकँा �थापन कर�याची समंती दे�यात 
आली. 

६)  १९९६ म�ये भारतात पिह�यांदा डीपॉिझटची �णालीची सरुवात कर�यात आली. 

िह योजना सव�च �े�ामं�ये यश�वी ठरली. या योजनेअंतग�त अपेि�त िवकास दर हा 
०५.०६% एवढा िनि�त केला होता तर सा�य ०६.०८ % एवढा होता. ही योजना बह�ताशं 
यश�वी ठरली. याच योजनेम�ये सवा�िधक परक�य चलन �ा� झाले. कृषी �े�ात वािष�क 
सरासरी वाढीचा दर ३.९% एवढा तर उ�ोग �े�ात वािष�क सरासरी वाढीचा दर ८.०% ने 
वाढला. सेवा �े�ात वािष�क सरासरी वाढीचा दर ७.९% एवढा होता.  

आपली �गती तपासा. 

१) आठ�या पंचवािष�क योजनेची मािहती �ा. 
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५.४.१२  नववी पंचवािष�क योजना ( १९९७ त े२००२): 

िह पंचवािष�क योजना १९९७ ते २००२ या काळासाठी लागू केली होती. या योजना 
काळात िनयोजन आयोगाचे अ�य� एच.डी.देवगौडा व अटल िबहारी वाजपेयी तर िनयोजन 
आयोगाचे उपा�य� मध ुदडंवते, जसवतंिसगं, कृ�णच�ं पंत होते. ही योजना १५ वषा��या 
दीघ�कालीन योजनेचा भाग होती. या योजनेतील घोषवा�य “सामािजक �याय आिण 
समानतेस आिथ�क वाढ.” हे होते. या योजनेम�ये परदेशी भाडंवल गुतंवणूक�स �ाधा�य 
दे�यात आले. तर योजनेदर�यान सवा�िधक खच� उजा� �े�ावर कर�यात आला. तर 
सवा�िधक भर कृषी व �ामीण िवकासावर दे�यात आला. िह योजना गाधंीवादी �ितमानावर 
आधारलेली होती.  

या योजनेचे �मुख उ�ी�:े  

१)  कृिष व �ामीण िवकास �ांना अ��म. 

२)  आिथ�क वाढीचा दर वािष�क सरासरी ६.५% एवढा सा�य. 

३)  सवा�त मूलभूत िकमान सेवा परुिवणे. 

४)  शा�त िवकास. 

५)  �ी, अनसूुचीत जाती, जमाती, इतर मागासवग�य इ. चे सबलीकरण. 

६)  लोकाचंा सहभाग वाढू शकणा� या स�ंथा�ंया िवकासास चालना. 

नव�या पंचवािष�क योजनेचे मह�व:  

National Highways Development Programme हाती घे�यात आला. साव�जिनक 
�े�ातील उ�ोगानंा �वाय�ता दे�यासाठी नवर�न व िमिनर�न शृखंला स�ु कर�यात 
आली. कृषी िवमा महामंडळाची �थापना कर�यात आली. कृषी �े�ात वाढीचा दर कमी 
झाला. कृषी �े�ात वािष�क सरासरी वाढीचा दर २.४४%, उ�ोग �े�ात वािष�क सरासरी 
वाढीचा दर ४.२९%, सेवा �े�ात वािष�क सरासरी वाढीचा दर ७.८७% एवढा होता. या 
योजनेतील अपेि�त िवकास दर हा ६.०५% व  सा�य ५.०५% एवढा होता.  

आपली �गती तपासा. 

१) नव�या पंचवािष�क योजनेची मािहती �ा. 

५.४.१३  दहावी पंचवािष�क योजना ( २००२ ते २००७): 

दहा�या पंचवािष�क योजने�या आराखड्यास रा��ीय िवकास परीषदेने ०१ स�ट�बर २००१ 
रोजी मंजरुी िदली. या योजनेचे अ�य� अटलिबहारी वाजपेयी व डॉ मनमोहनिसगं हे होते, 
तर उपा�य� के. सी. पतं व मॉटेंकिसगं अहलवुािलया. या योजनेअंतग�त सवा�िधक भर हा 
िश�ण �े�ावर दे�यात आला. व सवा�िधक खच� उजा� �े�ावर कर�यात आला. िह योजना 
गाधंीवादी �ितमानावर आधारलेली होती. या योजनेचे घोषवा�य समानतेसह सामािजक 
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�याय असे होते. या योजनेअंतग�त अपेि�त िवकास दर ८.००% िनि�त केला होता तर 
सा�य दर हा ७.०६% एवढा होता.  

दहा�या पंचवािष�क योजनेचे वैिश�:े 

१)  सामािजक सरु�ा �ायोिजक योजना २३ जानेवारी २००४ रोजी स�ु झाली. 

२)  ०९ फे�वुारी २००४ रोजी वदंे मातरम ् योजना स�ु झाली. 

३)  ०२ फे�वुारी २००६ रोजी रा��ीय रोजगार हमी योजना आं��देश या रा�यातनु 
स�ु झाली. 

४)  १० फे�वुारी २००६ रोजी िवशेष आिथ�क �े� सेझ�या काय�ाची अंमलबजावणी 
झाली. 

दहा�या पंचवािष�क योजनेचे उि��्ये: 

१)  वािष�क व�ृीदर ०८% करणे. 

२)  दा�र�य् रषेेखालील लोकस�ंयेचे �माण २००७ पय�त २१% तर २०१२ पय�त 
११% पय�त कमी करणे. 

३)  २००१ ते २०११ या दशकातील लोकस�ंया वाढीचा दर १६.०२% पय�त कमी 
करणे. 

४) सा�रतेचे �माण २००७ पय�त ७५% करणे तर २०१२ पय�त ८०% पय�त साधणे. 

५)  बालम�ृय�ुमाण २००७ पय�त दर हजारी ४५ पय�त आणणे. तर २०१२ पय�त दर 
हजारी २८ पय�त कमी करणे. 

आपली �गती तपासा. 

१) दहा�या पंचवािष�क योजनेचा आढावा �या. 

५.४.१४  अकरावी पंचवािष�क योजना ( २००७ ते २०१२): 

११ �या पंचवािष�क योजनेस रा��ीय िवकास परीषदेने १९ िडस�बर २००७ रोजी मंजरुी 
िदली. या योजनेचे अ�य� डॉ. मनमोहनिसगं होते, उपा�य� मॉटेंकिसगं अहलवुािलया होते 
तर सिचव सधुाताई िप�लई �ा हो�या. ही योजना गांधीवादी �ितमानावर आधारलेली 
होती. या योजनेचे घोषवा�य “वेगवान आिण सव� समावेश िवकासाकडे” असे होते. या 
योजनेत सवा� िधक खच� हा सामािजक सेवावंर कर�यात आला. नतंर ११ �या पंचवािष�क 
योजनेचे नामकरण रा��ीय िश�ण योजना असे कर�यात आले आह.े 

या योजनेत अपेि�त िवकास दर ०९.००% तर सा�य ०६.०७% झाले.  
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योजना काळात हाती घे�यात आलेले काय�: 

१)  वेगवान व�ृी, �यामळेु दा�र�य् कमी होऊन रोजगारा�ंया सधंीची िनिम�ती होईल. 

२)  आरो�य व िश�णासार�या सेवाचंी उपल�धता, िवशेष: ग�रबासंाठी उपल�ध क�न 
देणे.  

३)  िश�ण व कौश�य िवकासा�या मा�यमातून सबलीकरण करणे.    

४)  रा��ीय �ामीण रोजगार हमी योजने�या मा�यमातून रोजगारा�या संधीचा िव�तार 
करणे.  

५)  पया�वरणीय शा�तता. 

आपली �गती तपासा. 

१) अकरा�या पंचवािष�क योजनेचा आढावा �या.  

५.४.१५  बारावी पंचवािष�क योजना (२०१२ ते २०१७): 

१५ स�ट�बर २०१२ रोजी िनयोजन मंडळाने १२�या योजने�या मसदुयाला मा�यता िदली. 
या योजनेचे अ�य� डॉ. मनमोहन िसगं व नर�� मोदी होते, तर योजनेचे उपा�य� मॉटेंकिसगं 
अहलवुािलया होते. या योजनेचे घोषवा�य हे 'जलद, शा�त आिण अिधक समावेश व�ृी' ह े
होते. या योजनेची �मखु उि�� े ही पढुील�माणे होती.  

१)  वाढी�या दराचे ल� कमी क�न ८% वािष�क सरासरी इतके ठेव�यात आले आहे. 
कृिष �े� ४% तर कारखानदारी १०% इतके ल� ठेव�यात आले आहे. 

२)  योजनेचा म�ुय भर पायाभूत सिुवधा, आरो�य व िश�ण या �े�ावंर असेल. 

३)  योजनेचा आकार ४७.७ ल� कोटी इतका असेल. 

२०१४ म�ये भारतीय जनता पाट�चे सरकार क� �ात आ�याने �यानंी िह योजना बंद केली. 
व िनयोजन आयोगा�या जागी ' नीती आयोगाची ' �थापना केली.  

आपली �गती तपासा. 

१) बारा�या पंचवािष�क योजनेचा मािहती सागंा.  

५.५ नीती आयोग (NATIONAL INSTITUTE FOR 
TRANSFORMING INDIA) 

भारताचे पंत�धान नर�� मोदी या�ंया अ�य�तेखाली १ जानेवारी २०१५ रोजी पूव��या 
योजना आयोग (Planning Commission) या सरकार�या म�ुय स�ंथेचे �पातंर नीती 
(National Institute for Transforming India) या स�ंथेम�ये कर�यात आले. १५ 
माच� १९५० रोजी त�कालीन पंत�धान जवाहरलाल नेह� या�ंया अ�य�तेखाली योजना 
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आयोगाला स�ुवात झाली होती, �याचे �मखु काय� पंचवािष�क योजना�ंार े िवकासासाठी 
योजना आखणे आिण �याचंी अंमलबजावणी करणे हे होते. परतं ु आता देशाचे आिथ�क 
धोरण 'नीती आयोग' ठरवणार आहे. नीती आयोगाचे पिहले अ�य� हे नर�� मोदी 
(पंत�धान) हे होते तर उपा�य�- अरिवदं पानग�रया (अथ�त�) होते.  

नीती आयोगाची सरचंना: 

पूव��या िनयोजन आयोगा�माणेच देशाचे पंत�धान हे नीतीचे पदिस� अ�य� असतात. 
िनयामक मंडळात सव� रा�याचें म�ुयमं�ी आिण क� �शािसत �देशाचें नायब रा�यपाल यांचा 
समावेश आह.े तसेच मंडळात उपा�य�, दोन पूण�वेळ सद�य, िव�ापीठातील व सशंोधन 
स�ंथेतील दोन अध�वेळ सद�य, पंत�धानानंी िनय�ु केलेले क� �ीय मंि�मंडळातील चार 
सद�य यांचा समावेश आहे. नीतीचा उपा�य� हा आयोगाचा काय�कारी �मखु असतो. 
आयोगाम�ये सरकारी आिण खाजगी स�ंथातंील त��ाचंी वेळोवेळी सद�य �हणून नेमणूक 
कर�याची �यव�था आयोगा�ार े कर�यात येते. नीतीम�ये ‘टीम इंिडया हब’ आिण 
‘इनो�हेशन हब’ अशी दोन नवीन क� �े �थापन कर�यात आली आहेत. राजधानी िद�ली 
येथे या आयोगाचे म�ुयालय आह.े  

नीती आयोगाचे धोरण: 

नीतीम�ये ‘िथंक टँक’ या संक�पनेवर भर िदलेला असून, धोरण आखताना क� � आिण 
रा�य सरकार या�ंया भागीदारीचा समावेश यात आहे. नीतीने भारतातील धोरणा�मक 
आिण दीघ�कालीन धोरणावंर ल� क� ि�त केले आह.े या�ारचे भिव�यात आिथ�क 
विृ�ददरवाढीवर भर िदला जाईल. �ामीण �तरापय�त पोच�याचे काम नीती करणार आह.े 
सामा�या�ंया िवकासातून रा��ाचा िवकास घड�याऐवजी भाडंवलशाही अथ��यव�थे�या 
िवकासातून रा��ाचा आिण सामा�याचंा िवकास घडावा, ही या धोरणाची िदशा आिण 
आशय आह.े 

आपली �गती तपासा. 

१) नीती आयोगाची मािहती �ा. 

५.६ पचंवािष�क योजनांचे प�रणाम / यश 

१९५१ म�ये स�ु झालेली पंचवािष�क योजना भारतासाठी काही �े�ात लाभदायक ठर�या. 
ि�िटशा�ंया आिथ�क धोरणामंुळे भारतीय अथ��यव�था कमकुवत झाली होती, ितला गती 
दे�याचे काय� पंचवािष�क योजनानंी केले. या यॊजनाचे यश हे पुढील �माणे होते. 

१) रा�ीय उ�पनातील वाढ:  

रा��ीय उ�पनातील वाढ हे आिथ�क िवकासाचे �तीक आहे. पंचवािष�क योजना�ंया दर�यान 
रा��ीय उ�पना�या वाढीचा दर हा ४.१% �ितवष� होता. पिह�या पंचवािष�क योजनात 
वाढीचा दर हा २.२% िनधा��रत केला होता. ��य�ात मा� ३.७% �ितवष� वाढ झाली. 
काही योजना आपले िनधा��रत ल�य पूण� क� शकले नाही परतं ुआठ�या योजनेत िवकास 
दर हा वाढून ६.६% झाला.  
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२) कृषी �े�ात झालेली �गती: 

ि�िटशा�ंया आिथ�क शोषणाचा सवा�िधक फटका हा शेतक�यानंा बस�याने �वातं�यानतंर 
कृषी �े�ात बदल करणे आव�य�य होते. पिह�याच पंचवािष�क योजनेत कृषी �े�ात 
आमूला� बदल घडवून आ�यासाठी अनेक योजना राबव�या. १९६६ पासून कृषी�या 
तािं�क िवकासावर भर िद�यामळेु ह�रत �ातंी होऊ शकली. योजना काळात अ�नधा�य 
उ�पादनात ित�पट वाढ झाली व कृषी �े�ात िवकास झाला. कृषी �े�ात झाले�या 
िवकासामळेु आज भारत अ�नधा�याची आयात कर�याऐवजी िनया�त क� लागला आह.े   

३) उ�ोगातील �गती: 

पंचवािष�क योजनेची सवा�त मह�वाची उपल�धी �हणजे उ�ोग�े�ात झालेली �गती होय. 
उ�ोगातील �गतीमळेु योजना काळात गे�या ७५ वषा�त भारताची अथ��यव�था सपूंण� 
िव�ाची दहावी औ�ोिगक �यव�था �हणून समोर आली आहे. औदयोिगक �े�ातील 
मह�वाचे यश �हणजे भारतीय उ�ोगाचें झालेले िविवधकरण होय. भारता�या औदयोिगक 
�मतेचे िविविधकरण व िव�तार हो�यात सरकारी �े�ाचे योगदान मह�वाचे आह.े सव� 
उपभो�य व�तू व पोलाद, िसम�ट �ा सार�या मूलभूत व�तूंम�ये देश हा �वावलंबी बनत 
आहे. 

४) रोजगारा�या संधीत वाढ: 

पंचवािष�क योजनां�या दर�यान रोजगारा�या संधी वाढव�याचा सात�याने �य�त केला 
गेला. यासाठी अनेक मह�वाका�ंी योजना सरकार�ारा राबव�यात आ�या. �ा 
�ि�कोनातून रोजगार िव�मखु काय��म, कुटीर लघ ु उ�ोगाचंा िवकास यासार�या िवशेष 
योजना काय��मामळेु रोजगारा�या सधंीत वाढ झाली. 

५) सामािजक �याय: 

देशातील ��येक नाग�रकाला सामािजक �याय दे�या�या ��ीने व िवषमात कमी क�न 
गरीब वगा�तील लोकाचंा िवकास कर�यासाठी ग�रबी िनमू�लन काय��म राबिव�यात आले. 
�ामीण िवकास काय��म, रा��ीय �ामीण रोजगार काय��म, �ामीण भूिमहीन रोजगार 
काय��म, �धानमं�ी �ामोदय योजना, इ.सार�या अनेक महतवा�या योजना राबव�यात 
आ�या.  

आपली �गती तपासा. 

१) पंचवािष�क योजना�ंया प�रणामाचंी चचा� करा. 

५.७ पचंवािष�क योजनांचे अपयश 

भारतात पंचवािष�क योजना राबिवताना �याम�ये अनेक �टुी िनमा�ण झा�या तसेच लोकाचंा 
यो�य सहकाय� न लाभ�याने योजनेम�ये ठरवलेले ल�य �ा� करणे अवघड बनले. �ा 
पंचवािष�क योजना जरी यश�वी ठर�या अस�या तरी �याम�ये अनेक �टुी िनमा�ण झा�या 
�या पढुील�माणे: 
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१) आिथ�क असमानता: 

डॉ. आर. के. हजारी, द� सिमती व एकािधकार आयोग हे �प� करते िक, पंचवािष�क 
योजनां�या काळात भारतात आिथ�क असमानता मोठ्या �माणावर वाढली. �ीमंत हा 
अिधक �ीमंत बनला तर गरीब हा गरीबच रािहला. देशातील जवळपास २६% पे�या जा�त 
लोकस�ंया ग�रबी रषेे�या खाली आहे.  

२) बेरोजगारीतील वाढ: 

पंचवािष�क योजना�ंया काळात देशातील शहरी व �ामीण �े�ातील बेरोजगारांची स�ंया 
वाढणे हे या योजनेचे सवा�त मोठे अपयश होते. पिह�या योजनेत बेकाराचंी स�ंया िह ७० 
लाख होती तर आठ�या योजनेत ही स�ंया १५३ लाखावर पोहचली. याचे म�ुय कारण 
�हणजे जड उ�ोगानंा आव�यकतेनसुार जा�त मह�व देणे, �यामळेु िशि�त व तं��ान 
िश�ण �ा� लोकाचंी बेरोजगारी वाढत आहे.  

३) काळया पैशातील वाढ: 

भारतातील िविवध कर, �या कराचंी जा�त दर, कराचंी चोरी व िविवध आिथ�क िनय�ंणामळेु 
देशामधील काळा पैसे हा मोठ्या �माणावर �सा�रत झाला. अ�ण कुमार यानंी आप�या 
‘The Black Economy in India’ या प�ुतकात भारतातील का�या पैशाची चचा� केली 
आहे. �या�ंया मते १९९५-९६ या काळात भारतात काळा पैसा हा सकल घरेलू 
उ�पादना�या ४०% झाला होता.  

४) व�तूं�या िकमत�म�ये झालेली वाढ: 

भारतातील पंचवािष�क योजना व�तूंचा िकंमती ि�थर ठेव�यात अपयशी झा�या. ��येक 
पंचवािष�क योजनते मू�यवाढी�या ल�याची �ा�ी न होऊ शक�याने याकाळात 
मू�यवाढीचा �म िनद�शात येतो. प�रणामी देशाती गरीब जनता, मजदूर व िनि�त वेतन 
िमळिवणा�या वगा�वर महागाईचा बोझा हा वाढत आहे.  

५) िवदेशी कजा�चा भार: 

�वतं�पूव� काळात भारतावर िवशेष िवदेशी कज� न�हते. पण योजना काळात �या योजना 
यश�वी राबिव�यासाठी मोठया �माणात िवदेशी कज� घेत�याने �याचा भार हा वाढला आह.े   

आपली �गती तपासा. 

१) पंचवािष�क योजना का अपयशी ठर�या �याचा आढावा �या. 

५.८ साराशं 

ि�िटशा�ंया आगमनापूव� भारतीय अथ��य�था पि�मी यरुोिपयन देशा�ंया अथ��यव�थेपे�ा 
अिधक िवकिसत होती. ि�िटशाचंी भारतात स�ा ��थािपत झा�यानतंर �या�ंया आिथ�क 
धोरणामंळेु भारतीय अथ��यव�था पूण�पणे पणे कोलमडून पडली. �यामळेु �वातं�य 
िमळा�यानतंर भारतीय अथ��यव�थेला गती देणे आव�य�य होते. १९५१ म�ये भारतात 
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पिहली पंचवािष�क योजना राबवली गेली. व एक सधुा�रत का�� मा�ार े देशाचा �मब� 
िवकास घडवून आणला गेला. गे�या ७५ वषा�त देशामं�ये १२ पंचवािष�क योजना राबिव�या 
गे�या, या योजना�ंया काळात िवकसनशील देशामं�ये सवा�त अिधक वेगाने िवकिसत 
होणा�या देशामं�ये भारतच दहावा �माकं लागतो. या योजनाकाळात काही �े�ामं�ये 
भारताची �गती िह उ�साहवध�क आहे. 

५.९ �� 

१)  िनयोजन मंडळाचा आढावा घेऊन �वातं�यपूव� काळातील भारतातील िनयोजनाची 
मािहती �ा. 

२)  पिह�या ते सहा�या पंचवािष�क योजनांचा सिव�तर आढावा �या. 

३)  सात�या ते बारा�या पंचवािष�क योजेची मािहती �ा. 

४)  नीती आयोगाब�ल मािहती �ा. 

५)  पंचवािष�क योजना�ंया प�रणामाचंा आढावा �या. 

६)  पंचवािष�क योजना अपयशी का ठर�या �याची चचा� करा. 

५.१० सदंभ� 

१.   िबिपन च�ं, आजादी के बाद का भारत  

२. िबिपन च�ं- भारत का �वतं�ता सघंष�   

३. डॉ. साहेबराव गाठाळ, भारतीय रा��ीय चळवळीचा इितहास  

४. शातंा कोठेकर, आधिुनक भारताचा इितहास (१९४७ ते २०००)  

 

                                             ***** 
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६  
शेती सुधारणा आिण कृषी िवकास 

घटक रचना  

६.०  उि��्ये  

६.१  ��तावना  

६.२  शेतीमधील सधुारणा  

१) जमीनदारी प�तीचा नाश 

२) जिमनीचे िकं�हा शेतीचे एक�ीकरण  

३) सहकार शेती  

६.३  िवनोबा भावे व भूदान चळवळ  

६.४  शेतीमधील सधुारणाचें प�रणाम  

१) सरजंामशाही (सामंतवाद) �यव�थेची समा�ी  

२) सामंती शोषण व दडपशाहीतून म�ु�  

३) शेतक�यानंा जिमनीवरील अिधकार �ा�  

४) लोकशाही मू�याचंा िवकास  

५) शेतीमधील िवकास 

६.५ ह�रत �ातंी  

६.६  ह�रत�ातंीची कारणे 

१) आधिनक बी - िबयाणे  

२) शेतीम�ये आधिुनक खताचंा वापर  

३) शेतीमधील आधिुनक उपकरणे व य�ंाचा वापर  

४) जलिसचंना�या सोयी  

५) पीक सर�ंण व क�ड िनय�ंण  

६) पायाभूत सिुवधाचंा िवकास  
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६.७  ह�रत�ातंीचे प�रणाम िकंवा गणु  

१) आिथ�क �भाव  

२) शेती उ�पादन व उ�पादकता वाढली  

३) शेतक�या�ंया �ि�कोनात बदल  

४) �ित हे�टरी उ�पादन खच� कमी  

५) शेतीमधील भाडंवली गुतंवणकु�मधील वाढ  

६) �थलातंरात घट  

६.८  ह�रत�ातंीचे दोष  

१) जिमनीचा �ास  

२) िविश� िपका�ंया उ�पादनात वाढ  

३) �ादेिशक िवषमतेमधील वाढ  

४) बेरोजगारीतील वाढ  

५) �ीमंत व मोठ्या शेतक�यांना फायदा 

६) िसचंन सिुवधानाचंा अभाव   

६.९ साराशं  

६.१०  �� 

६.११ सदंभ�  

६.० उि��्ये 

१)  �वातं�यानतंर झाले�या शेती सधुाराचंा आढावा घेणे. 

२)  भूदान चळवळीचा अ�यास करणे.  

३)  शेती सधुारणांचे प�रणाम अ�यासणे. 

४)     ह�रत�ातंीचा अ�यास करणे. 

५)     ह�रत�ातंी�या प�रणामांची चचा� कारण.े 
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६.१ ��तावना 

�ाचीन काळापासून शेती हा भारतीय अथ��यव�थेचा म�ुय कणा रािहलेला आह.े 
ि�िटशा�ंया आिथ�क धोरणांचा सवा�त जा�त फटका हा शेतक�यानंा बसला. ि�िटशांची 
महसूल प�ती, शेतीचे �यापारीकरण, अन-औ�ोिगक�करण यामळेु शेतकरी हा आणखीनच 
गरीब बनला. भारतात जमीनदारी �यव�थेमळेु कृिष�े�ात �चडं िवषमता िनमा�ण झाली. 
�वातं�यानतंर भारतीय अथ��यव�थेला बळकटी दे�यासाठी पं. जवाहरलाल नेह� यानंी 
सव��थम शेतक�याचें �� सोडवून शेतक�यांची आिथ�क प�रि�थती सधुार�यासाठी 
शेतीमधील अ�नधा�यचे जा�तीत जा�त उ�पादन वाढव�याचे धोरण राबिवले. तसेच 
पिह�या पंचवािष�क योजनेत जिमनीिवषयक धोरण जाहीर केले. व शेतीम�ये सधुारणा 
घडवून आण�यासाठी िविवध कायदे पा�रत केले, �याम�ये जमीनदारी प�तीचा नाश, 
कुळानंा जिमनीची मालक� दे�याचा अिधकार, सहकार शेतीला �ाधा�य, शेतीला 
पाणीपरुवठा कर�यासाठी िविवध जलिसचंना�या योजना इ. भर दे�यात आला.  

�ातंी �हणजे अचानक झालेला बदल, असा बदल हा राजक�य, सामािजक, आिथ�क िकं�हा 
स�ंकृतीचा देखील असू शकतो. आधिुनक - नवीन तं��ान व य�ंांची सांगड घालून शेती 
कस�याचा ज�ुया व परपंरागत प�तीचा �याग क�न �याऐवजी नवीन प�तीचा अवलंब 
करणे व �या�ार ेशेती उ�पादनाची पातळी वाढवणे �हणजे 'ह�रत�ातंी' होय. कृषी �े�ात 
१९४०–७० या काळात जागितक पातळीवर सशंोधन व नवीन तं��ानाचा अवलंब क�न 
धा�यो�पादनात उ�लेखनीय वाढ केली गेली. ती चळवळ �हणजे ह�रत�ातंी होय. 
अमे�रकन कृिषशा�� व ह�रत�ातंीचे जनक नॉम�न बोरलॉग यानंी मेि�सको येथे कृषी 
�े�ात �यापक असे सशंोधन क�न जादा व भरपूर उ�प�न देणा�या, रोगाचंा �ितकार 
करणा�या िविवध िपका�ंया जाित-�जाती िवकिसत के�या. �या�ंया पढुाकाराने स�ु 
झाले�या या चळवळीमळेु शेती उ�प�नात ल�णीय वाढ होऊन ल�ावधी लोकाचंी 
उपासमार हो�याचे टळले. भारतात सव��थम १९६५ साली उ�च पैदास िबयाणाचंा वापर 
केला गेला. भारतासार�या अ�नधा�याची नेहमी टंचाई जाणवणा�या देशाला ह�रत�ातंीमळेु 
अ�न-धा�या�या बाबतीत �वयपूंण� होता आले. भारतातील थोर कृिषत�� व भारतीय 
ह�रत�ातंीचे जनक डॉ. एम. एस. �वािमनाथन हे होते. नतंर�या काळात पंजाबराव 
देशमखु, वसतंराव नाईक व �या�ंया सहका�याकंडे ह�रत�ातंीचे मोठे �ेय जाते. 

ह�रत�ातंीमळेु नवीन तं��ानाचा वापर, सकं�रत िबयाणे, उ�च पैदास िबयाणे इ. चा वापर 
वाढवून उ�पादकता द�ुपटीपे�ा वाढव�यात आली. ह�रत�ातंीमळेु धा�य उ�पादनात 
कमालीची भर पडून वाढ�या लोकस�ंयेला आव�यक असे परुसेे धा�य उपल�ध होऊ 
शकले. ही जरी जमेची बाजू असली, तरी लोकस�ंयेत सात�याने भर पडत अस�याने व 
जिमनीचा पोत घटत अस�याने भिव�यात अडचणी िनमा�ण होऊ शकतात. जगात�या 
पढुारले�या देशांना ह�रत�ातंीचा जेवढा लाभ झाला, तेवढा आि�केमधील मागासले�या 
देशानंा झाला नाही. ह�रत�ातंीला अिभ�ेत असले�या कृषी सशंोधन व तं��ाना�या 
वापरासाठी आव�यक असले�या अिवकिसत देशातंील पायाभूत सोयी-सिुवधाचंी वनवा, 
��ाचार व एकूणच असरुि�ततेची भावना या सम�या �यासाठी कारणीभूत ठर�या. काही 
बाबतीत टीका झाली असली, तरी ह�रत�ातंीमळेु जगभर शेतीचा िवकास होऊन आधिुनक 
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तं��ानामळेु अ�नधा�या�या साठ्यात मोठी भर पडली. भारत व चीन यासंार�या जा�त 
लोकस�ंया असले�या देशानंा ह�रत�ातंीमळेु मोठा िदलासा िमळाला आह.े 

६.२ शेतीमधील सुधारणा 

१) जमीनदारी प�तीचा नाश: 

सरकार व शेतकरी या�ंया म�ये असले�या म�य�थ वगा�चे अिधकार समा� के�यािशवाय 
शेतीम�ये सधुारणा करणे श�य होणार नाही याची जाणीव त�कालीन का�ेँस सरकारला 
होती. या म�य�थ वगा�म�ये म�ुयक�न जमीनदार, तालकेुदार व मोठे भू - �वािम�व 
(�ीमंत �यापारी, सावकार, व �ीमंत शेतकरी ) याचंा समावेश होता. व जिमनीचा एक मोठा 
भूखडं हा �यां�या ता�यात अस�याने �यांचे अिधकार कमी करणे आव�य�य होते. १९४९ 
म�ये गोिवदं व�लभ पंथ यां�या अ�य�तेखाली जहागीरदारी व जमीनदारी �थेची समा�ी 
कर�यासाठी एका आयोगाची �थापना केली गेली. या सिमतीने राज�थान, म�य�देश, 
उ�र �देश, िबहार, म�ास, आसाम व मुंबई इ. �ातंाम�ये असले�या म�य�थ वगा�चे 
अिधकार समा� कर�याची सूचना िदली. या आयोगा�या सूचनेवर �ातंीय सरकराने 
जहागीरदारी व जमीनदारी �थे�या समा�ीसाठी एक कायदा पास कर�याचे आ�यदेश 
काढला. िबपीन च�ं या�ंया मते, “जवाहरलाल नेह�, गोिवदं व�लभ पंथ, व सरदार पटेल 
या सार�या का�ेँस�या म�ुय ने�यानंा जमीनदारी �था न� कर�या�या संदभा�त काही 
साशकंता होती. �यानंा भीती होती िक, जम�नदार आपली सपं�ी वाचव�यासाठी 
�यायालयाचा आधार घेतील व स�पतीचे अिधकार व �यानंा िदली जाणारी भरपाई या�ंया 
िव�� ते �� िवचारतील. �यामळेु रा�या�ंया िवधानसभेत जमीनदारी �था समा� 
कर�यासबंधी एक कायदा िनि�त केले�या भरपाई सोबत पास केला. तसेच हा म�य�थ वग� 
�यायालयात न जा�यासाठी �या काय�ाला �यायालयीन �ि�येचा बाहेर ठेवावे असे ठरले. 
व कायदा पास कर�यासाठी फ� रा��पत�ची अनमुती आव�य�य आहे �याचा �प� अथ� 
होता िक, हा कायदा पास कर�याचे सव� अिधकार हे क� �ातील मंि�मंडळाकडे होते.” 
(िबपीन च�ं, आझादी के बाद भारत, प.ृ �. ५३६) हा कायदा पास झा�यामळेु 
जमीनदारांनी या काय�ाला िवरोध करायला सरुवात केली. पटना उ�च �यायालयाने या 
म�य�थ वगा�ची अपील �वीकार केली. �हणून १९५१ म�ये पिहले व १९५५ म�ये चौथे 
सिंवधानात सशंोधन क�न जमीनदारी व जहागीरदारी �था समा� कर�यासाठी रा�यातील 
िवधानसभेला काही िवशेष अिधकार दे�यात आले. १९५६ �य�त बह�स�ंय रा�यातील 
जमीनदारी �था िह समा� कर�यात आली. जो शेतकरी एखादी जमीन कसत असेल �याला 
ती जमीन वापस दे�यात आली. परतं ुयाम�ये १९४९ म�ये जमीनदारी व जहागीरदारी �था 
समा� कर�यासाठी आयोगाची �थापन के�याने जमीनदारानंी �यां�या जिमनीमधून 
शेतक�यानंा बेदखल कर�यास सरुवात केली होती �हणून सव� रा�यानंी एक कायदा पास 
क�न १९४९ व �या�या नतंर �या शेतक�यानंा बेदखल केले होते ते बेकायदेशीर मानले 
गेले. 

जमीनदारी �था समा� के�यामळेु पारपंा�रक जिमनीची मालक� असणार े मोठे जमीनदार 
अथवा जिमनीचे मालक याचंा जिमनीवरील अिधकार हा सपंला. शेतक�यानंा जिमनीची 
मालक� �ा� झाली. �यानंा जिमनीवरील सव� अिधकार �ा� झाले व ती जिमनीवर �यांची 
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कायम�व�पी मालक� �ा� झाली. (�थावर मालम�ा) �यामळेु जिमनीव�न �यांना 
कुठ�याही प�रि�थतीम�ये काढून टाकता येत न�हते. जिमनीवर शेतक�याचें कायम�व�पी 
अिधकार �ा� झा�याने ते आप�या जिमनी िवकू शकत होते, �या जिमनी कोणालाही गहाण 
देऊ शकत होते व कोणालाही भेट �हणून देऊ शकत होते. तसेच सरकार�या परवानगीने 
�या जिमनीचा वापर अकृषी काया�साठी देखील कर�याचा अिधकार �यानंा �ा� झाला. 
याबद�यात शेतक�यांना फ� िनयिमत �पाने सरकारला कर �ावा लागत असे. �याला 
आप�या शेतीसबंंधी पूण� अिधकार �ा� झाले होते. �याम�ये तो कोणते पीक घेता येईल 
िकंवा �यासाठी तो कोणते तं��ान वापरले इ. 

१९६० पय�त भारतात जमीनदारी �था ही जवळपास सपं�ुात आली होती. जर या 
काय�ाचे मू�याकंन केले तर असे आढळते िक, या काय�ामळेु म�य�थ वगा�ची भूिमका 
समा� होऊन �यांना जिमनीवरील अिधकार हे गमवावे लागले. व शेतक�यानंा �या 
जिमनीवर अिधकार �ा� झाला. परतं ु याम�ये अनेक दोष देखील होते, जम�नदार वगा� ने 
�वतःला शेतकरी दाखवून मोठ्या-मोठ्या शेतीवर आपला अिधकार सांिगतला. तसेच 
�यानंी आप�या जिमनीव�न अनेक शेतक�यांना बेदखल केले. शेतक�याकंडे यासदंभा�तील 
कागदप�े नस�याने ते �या जिमनीवर आपला अिधकार िस� क� शकले नाही. 
जमीनदारांनी शेतक�यानंा बेदखल क�न �या जिमनी आप�या नातेवाईका�ंया नावे के�या. 
परतं ुया काय�ाचे म�ुय वैिश�्ये �हणजे शेतीमधील सरजंामशाही �यव�था िह न� झाली. 
सामािजक व आिथ�क �यव�थेम�ये सामंताचंी ि�थती िह नाजूक बनली. शेतक�याकंडून 
मोठ्या �माणावर वसूल केले जाणार ेिविवध कर हे समा� झाले. व सरकारने िनि�त केला 
कर हा �यानंा �ावा लागला. शेतक�यावंर कुठ�याही �कारचे अित�र� कर नस�याने 
�यानंी आधिुनक तं��ानाचा वापर क�न आपली शेती िवकिसत केली. �यानंा जिमनीची 
कायम�व�पी मालक� �ा� झा�यामळेु ते आप�या शेतीकडे अिधक ल� देऊ लागले 
�यामळेु �या�ंया उ�पनात वाढ झाली. 

आपली �गती तपासा.  

१) जम�नदारी �था कशी समा� केली ते सागंा. 

२) जिमनीचे िकंवा शेतीचे एक�ीकरण: 

शेती�या सधुारणामं�ये शेतीचे एक�ीकरण हे एक मह�वाचे काय� होते. �वातं�यानतंर 
शेतक�यानंा जिमनीवरील अिधकार �ा� झाला होता पण �या जिमनी छोट्या-छोट्या 
तकुड्यामं�ये िवभाग�या गे�या हो�या. �यामळेु शेतक�याचें नकुसान होऊन शेती�या 
उ�पादनात घट होत गेली. �यामळेु शेतीचे एक�ीकरण करणे आवश�य होते. हे शेतीचे 
एक�ीकरण दोन �कार ेकेले गेले.  

१)  एकाच शेतक�या�ंया जिमनी �ा वेगेवेग�या तकुड्यामं�ये िवभाग�या गे�या हो�या व 
�या दूर-दूर हो�या. अशा वेळेस शेतक�यानंा तेवढीच जमीन िह एकाच िठकाणी 
दे�यात आ�या.  

२)  याम�ये सहकार शेती स�ु कर�यात आली.  
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शेती�या एक�ीकरणाचा िवचार हा �वातं�यपूव� काळात माडंला गेला होता, पण भारतात 
पंचवािष�क योजना राबव�यानंतर सव�च रा�यामं�ये शेतीचे एकि�करण केले गेले. पिह�या 
पंचवािष�क योजने�या समा�ीनतंर जवळपास १ करोड २१ लाख हे�टर जिमनीचे 
एक�ीकरण करणे श�य झाले. 

३) सहकार शेती: 

भारताला �वातं�य िमळा�यानंतर त�कालीन का�ेँस सरकार सहकार शेती स�ु कर�या�या 
बाजूने होते. परतं ु भारतीय शेतकरी सहकार शेती िह सकं�पना िह नीटपणे समजू न 
शक�याने ही �यव�था भारतात िवशेष लोकि�य होऊ शकली नाही. सव��थम आपण 
सहकार शेती �हणजे काय हे नीटपणे समजून घेऊ. सहकारी शेती �हणजे, जमीन 
कसणा�या अनेक शेतक�यांनी �वे�छेने आप�या जिमनीचा मालक� ह�क अबािधत ठेवून 
ती लागवडीसाठी एकि�त करणे होय. सामा�यतः यामधील शेतकरी हे छोटे असून 
�या�ंयाकडची साधनसामगी तटुपुंजी असते. शेतीबरोबरच ते आपली साधनसामगी (उदा. 
अवजार,े बैल इ.) एकि�त करतात आिण सहकारी शेती स�ंथेची �थापना क�न 
कृिषिवषयक सव� काय� ते सामूिहकपणे पार पाडतात. शेतक�याबरोबरच �या�ंया कुटंुबातील 
�य�� शेतीत काम करतात. �या कामाचा मोबदला �यानंा िमळतो, िशवाय खच� वजा जाता 
उव��रत न�याचे (वाढा�याचे) शेतकरी-सभासदात वाटप केले जाते. अनेकदा जमीन मोठया 
जमीनदाराकडून िकंवा शासनाकडून भाडेप�ीने िमळिवली जाते. अ�पभूधारक 
शेतक�याबंरोबरच भूिमहीन शेतमजूर व �ामीण बेरोजगार �य��ना ही जमीन कस�यासाठी 
िदली जाते. ‘एकासाठी सव� आिण सवा�साठी एक’, या सहकारा�या मूलमं�ानसुार अनेक 
सभासद एक� आ�याने �याचंी सघंश�� वाढते. स�ंथेची पत वाढ�यामळेु बकेँमाफ� त कज�, 
सधुा�रत िबयाणे, आधिुनक तं�े व य�ंसामगी उपल�ध होते. एकि�त पाणीपरुवठया�या 
योजनाही राबिव�या जातात. शेतमालाचे उ�पादन, �तवारी, साठवण, �ि�या, िव�� इ. 
सेवा स�ंथेमाफ� त िमळत अस�याने शेतीची उ�पादकता वाढून शेतक�याचें उ�प�न 
वाढ�यास मदत होते. �याचबरोबर पर�परसहा�य, �ेम, बंध�ुव, सहकाया�ची व�ृी यासंारखी 
सामािजक मू�ये जोपास�यास मदत होते. �ामीण अथ��यव�थेत सहकारी शतेीमळेु मोठया 
�माणावरील उ�पादनाचे लाभ िमळून लोकाचें जीवनमान उंचावले जाते. 

�वातं�यापूव� भारतात सहकार शेती िह सकं�पना �जली होती. �वातं�यापूव� महा�मा 
गाधंी, जवाहरलाल नेह� या�यित�र� इतर समाजवादी व सा�यवादी ने�यांनी सहकार शेती 
िह देशा�या आिथ�क िवकासात हातभार लावेल असे मत माडंले. जलैु १९४९ म�ये 
का�ेँसने शेतीम�ये सधुारणा घडवून आण�यासाठी एका सिमतीची �थापना केली, या 
सिमतीला कुमार�पा सिमती देखील �हटले जाते. यासिमतीने सहकार शेतीसदंभा�त काही 
उपाय सचुवले होते. पिह�या पंचवािष�क योजनेत या ��ांवर चचा� देखील केली गेली. 
पिह�या पंचवािष�क योजनेत �ामीण अथ��यव�थेला गती दे�यासाठी सहकारी शेतीवर भर 
दे�यात आला. म�यम व लहान शेतक�यांना �वे�छेने एक� येऊन सहकारी स�ंथा �थापन 
कर�यासाठी �ो�साहन दे�याचे ��तािवत कर�यात आले. रा�य सरकारानंी सहकारी 
स�ंथा�या िवकासासाठी यो�य असा आराखडा तयार करावा, अशी िवनतंी िनयोजन 
मंडळामाफ� त कर�यात आली. प�रणामतः १९५६ �या अखेरीस देशभरात एक हजार�या 
आसपास सहकारी शेती-स�ंथा काय�रत झा�या, परतं ुकेवळ पंजाब, मुंबई व उ�र �देश या 
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रा�यातंील स�ंथानंी िवशेष �गती केली. इतर रा�य सरकारानंी सहकारी शेती�या 
सूचनेकडे दलु��च केले. 

सहकार शेतीचे सवा�त जा�त समथ�न पंिडत जवाहरलाल नेह� यानंी केले. जानेवारी 
१९५९ नागपूर अिधवेशनात सामूिहक पणे शेती करणे, गावाचें सघंटन हे �ामपंचायत व 
�ाम सहकार या दोघावंर अवलंबनु असावे असे �हटले गेले. परतं ुका�ेँस मधील इतर नेते 
एन. जी. रगंा, राजगोपालाचारी, चरणिसहं यानंी याचा िवरोध केला.  

आपली �गती तपासा. 

१) सहकार शेतीचा आढावा �या.   

६.३ िवनोबा भावे व भूदान चळवळ 

िवनोबा भावे हे भारतीय �वातं�यसैिनक व भूदान चळवळीचे �णेते होते. महा�मा गाधं�नी 
१९४० म�ये ‘वैयि�क स�या�ह’ ची घोषणा केली, �यावेळीही पिहले स�या�ही �हणून 
�यानंी आचाय� िवनोबा भावे याचंी िनवड केली. पढेु ते सव�दयी नेते �हणून �िस� झाले. 
समाजात आिथ�क �याय िमळावा �हणून आचाय� िवनोबा भावे यानंी भू - दान चळवळीला 
सरुवात केली. भूिमहीन लोकानंा जा�तीत जा�त जमीन बाळगणा�या लोकांनी आपली 
जमीन �वयफुंत�पणे दान �हणून �ावी अशी िवनतंी िवनोबा भावे यांनी केली. �या�ंया या 
हाकेला अनेक जमीनदारानंी व भू - धारकानंी �ितसाद िदला. �या�ंया या आंदोलनामळेु 
भूिमहीनांना अनेक नवीन जिमनी िमळा�या. या आंदोलना�ार े जवळपास ५ करोड एकर 
जमीन िमळव�याचा उ�ेश होता. हे आंदोलन सरकारी आंदोलन न�हते, परतं ुका�ेँसने व 
सरकारने या आंदोलनाला आपले समथ�न िदले होते.  

या आंदोलनाची सरुवात ही एक आकि�मत घटना होती. हदैराबादजवळील िशवरामप�ली 
येथे सव�दय समाजाचे ितसर ेअिधवेशन १९५१ �या एि�लम�ये झाले. �ा समेंलनानतंर 
१५ एि�ल १९५१ रोजी सा�यवादी िहसंा�मक चळवळ�नी ��त झाले�या तेलंगणात 
शातंीचा सदंेश पोहोचिव�या�या हेतूने िवनोबाज�नी पदया�ा स�ु केली. �ा पदया�ेतूनच 
भूदान आंदोलनाचा �ारभं झाला. १८ एि�ल १९५१ रोजी िवनोबाजी नळग�डा 
िज��ातील ( स�याचे तेलंगणा ) पोचमप�ली या गावी गेले असताना काही ह�रजन मंडळी 
�या�ंया भेटीस आली. �या�ंया अडचण�ची िवनोबाजं�नी चौकशी केली, ते�हा ‘जमीन 
िमळाली तर आमचा �� सटेुल’ असे ती मंडळी �हणाली. उपि�थत असले�या इतर 
मंडळ�पैक� रड्ेडी नावा�या स��ृथाने शभंर एकर (४०.४६ हे�टर ) जमीन देऊ केली हेच 
पिहले भूदान होय. पोचमप�ली�या �ा घटनेतून एक महान आंदोलन िनमा�ण झाले. 
शािंतया�ेचे भूदानया�ेत �पातंर झाले, नैितक सदंेशाला �यावहा�रक कृतीची जोड िमळाली. 
�ा घटनेनतंर इतर सव�दय काय�क�या��याही पदया�ा वेगवेग�या रा�यातूंन स�ु झा�या. 
यानतंर �यानंी उ�र भारताकडे आपली चळवळ स�ु केली. पवनार आ�म ते िद�ली 
यादर�यान �यानंी ६२ िदवस पदया�ा केली िजथे �यानंा १९,४३६ एकर भूदान �ा� झाले. 
िद�ली व�न ते उ�र �देशात गेले ितथे �यानंा २,९५,०१८ एकर जमीन भूदान �हणून 
�ा� झाले. माच� १९६७ पय�त भूदानात िमळाले�या जिमनीचा आकडा ४२ ल� ७० हजार 
एकरापंय�त (१७,२७,६४२ हे�टरापंय�त) गेला असून �यातील जवळजवळ प�नास ट�के 
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जमीन िबहारमधील लोकांनी िदली. िबहारमधील �या�ंया यशाने हे िस� झाले िक, 
अिहसंा�मक मागा�ने शेती व शेतक�या�ंया सम�या �ा सोडव�या जाऊ शकतात. 
िवनोबाज��या काया� ने �े�रत होऊन �याकाळातील �मखु समाजवादी नेते जय�काश 
नारायण यानंी १९५३ म�ये राजकारणामंधून स��य स�ंयास घेतला व ते भूदान 
आंदोलनात सहभागी झाले. यानतंर िवनोबा भावे यानंी उडीसा, आं� �देश, तािमळनाडू, 
केरळ व कना�टक इ. रा�यामधून भूिमदान �ा� कर�याचा �य�त केला, मा� इकडे �यानंा 
अ�प यश िमळाले. १९५५ नतंर भूदान आंदोलन हे कमजोर पडत गेले.   

अनपेि�त व आ�य�कारक �ितसाद िमळून �ा आंदोलनाचा �याप वाढत गेला. भूदानातून 
�ेमदान, बिु�दान, �मदान, सपं�ीदान व जीवनदान असे पंचदान आंदोलन िनमा�ण झाले. 
�ामळेु सवा�नाच �यात सहभागी होणे श�य झाले. लोकाचें �दयप�रवत�न करणे, �याचंी 
जीवन��ी बदलणे आिण �या अनरुोधाने समाजाची पनुर�चना करणे, असे भूदानाचे त�व�ान 
िवनोबाज�नी सािंगतले. भूिमहीनाचंा �� केवळ जमीन देऊन सटुत नाही. ती 
कस�याक�रता साधनसाम�ीची गरज असते. शेतीवर आधारलेले �याचें जीवन भ�कम 
पायावर उभार�याक�रता �ामरा�य �थापना, �ामो�ोग, नई तालीम इ. काया�ची 
आव�यकता िनमा�ण झाली आिण भूदान व रचना�मक काय� �ांचा अिवभा�य सबंंध 
��ो�प�ीस आला. �हणून सव�दय काय�क�या�नी �ा काया�ला �यापक �व�प दे�याचे 
�य�न केले. भूदान आंदोलनातील म�यवत� क�पना अगदी साधी वाटली, तरी ितला 
मह�वाचे वैचा�रक अिध�ान िवनोबांनी िदलेले आहे. भूिमहीनाचंी गरज परुी करणे, हा �ा 
आंदोलनातील �धान हेतू नसून जिमनीिवषयीची व पया�याने सपं�ीिवषयीची आस�� 
नाहीशी करणे, हा खरा हेतू आह.े आंदोलनातून मालक� ह�क न� कर�या�या हेतूने 
�या�ंयाजवळ िनवा�हापरुतीही जमीन नाही, �यानंीदेखील आपली सव� जमीन �ावी, भूय� 
करावा असा िवनोबाचंा आ�ह आहे. १९६७ पय�त भूदानात िमळाले�या जिमनीचा आकडा 
४३ ल� एकरपय�त पोहोचला. �ा आंदोलनाचा �याप वाढत गेला. अनेकानंी या 
आंदोलनाचा उ�लेख िवसा�या शतकातील एक मोठी अिहसकं �ातंी, असा केला आहे. 

आपली �गती तपासा. 

१) भूदान चळवळीची मािहती सागंा. 

६.४ शेतीमधील सुधारणाचें प�रणाम 

समकालीन भारतातील शेती सधुारणाचंा अ�यास केले तर असे आढळते िक, शेती 
�यव�थेम�ये पािहजे �या सधुारणा अजून होऊ शक�या नाही. गे�या ७५ वषा�त 
शेतक�या�ंया आय�ुयात थोडाफार फरकाने बदल झालेला िदसून येतो. या शेती सधुारणांचे 
प�रणाम पढुील �माणे होते.  

१) सरजंामशाही (सामतंवाद) �यव�थेची समा�ी: 

शेती सधुारणेम�ये सरकारने केलेलं सवा�त पिहले काय� �हणजे म�य�थ वगा�ची समा�ी होय. 
�वातं�यापूव� सरकार व शेतकरी या�ंया म�ये म�य�थ वग� होता,जो समाजात �भावशाली 
होता. याम�ये जमीनदार, जहागीरदार व ता�लकेुदार इ. वग� होते. हा म�य�थ वग� फ� 
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जिमनीचे मालक न�हते, तर �या�ंया कडे काही �शासक�य अिधकार देखील होते. शेती 
सधुारणा काय�ामळेु या म�य�थ वगा�ची श�� कमी होऊन सरजंामशाही �यव�था न� 
हो�यास मदत झाली.  

२) सामतंी शोषण व दडपशाहीतून म�ु�: 

सरजंामशाही �यव�थेम�ये शेतक�याचें मोठ्या �माणावर शोषण व छळ होत असे. सामंत 
अथवा म�य�थ शेतक�याकंडून बेगार (स��चे �म) या�यित�र� नगदी अथवा िविवध व�तू 
�ा करा�ंया �पाने वसूल के�या जात. एक�कडे मोठ्या�माणावर आकारला जाणारा भूमी 
कर व दसुरीकडे सामंताकंडून वसूल केले जाणार े िविवध कर यामळेु शेतक�याचें जीवन हे 
क�दायक बनले होते. सरमंजामशाही �यव�था काय�ाने समा� झा�याने सामंती 
शोषणापासून शेतक�याचंी म�ु� झाली.  

३) शेतक�यांना जिमनीवरील अिधकार �ा�: 

शेती सधुारणा कायदा लागू के�याने शेतक�यानंा जिमनीवर �थायी अिधकार �ा� झाला. 
यापूव� जमीनदार, ता�लकेुदार व जहागीरदार यां�या �भावाखाली असले�या जिमनीवर 
शेतक�याचंा कुठलाही अिधकार न�हता. �यानंा शेतीवर गलुामा�माणे वागणूक िदली जात. 
शेती काय�ामळेु शेतक�याचंा जिमनीवर पूण� अिधकार �ा� झाला व शेतकरी आप�या 
इ�छे�माणे शेतीवर पीक घेऊ लागले व जिमनीची मालक� �यानंा �ा� झा�याने ती शेती 
िवक�याचा अिधकार �यानंा �ा� झाला.  

४) लोकशाही मू�यांचा िवकास: 

काय�ाने शेती सधुारणा घडून आ�याने लोकशाही मू�याचंी वाढ झाली. त�कालीन भारत 
सरकारने लोकशाही मू�याचंी जोपासना क�न जम�नदार वगा�वर कुठलेही जबरद�ती न 
करता कायदया�ार े जिमनीची मालक� िह शेतक�यानंा िदली. �यामळेु शेतक�यानंाच 
जिमनीवर �थायी अिधकार �ा� झाला.  

५) शेतीमधील िवकास: 

सरजंामशाही �यव�थेची समा�ी तसेच शेतक�यांचा जिमनीवर अिधकार �ा� झा�याने 
शेतीम�ये मोठ्या �माणावर िवकास होता गेला. म�य�थ वग� शेतक�याकंडून जे अित�र� 
कर वसूल करत होते ते थाबं�याने शेतकरी आिथ�क��्या �वावलंबी बनले. शेतीवर 
शेतक�यानंा अिधकार िमळा�याने शेतक�याचें वािष�क उ�प�न हे िनि�त झाले. शेतीम�ये 
सहकार शेती स�ु झा�याने शेतक�यानंा कृषी काया�साठी �याज सहज उपल�ध झाले. 
�यामळेु शेतक�यानंी आप�या शेतीम�ये नवीन तं��ांचा वापर क�न शेतीचा आिथ�क 
िवकास घडवून आणला.  

आपली �गती तपासा. 

१) शेती सधुारणा कायदा�या आढावा �या. 
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६.५  ह�रत �ातंी 

१) ि�िटशा�ंया आिथ�क धोरणाचंा सवा�त जा�त फटका हा कृषी �े�ाला बसला. 
�वातं�यपूव� काळात ि�िटशानंी अ�नधा�य उ�पादनाकडे िकं�हा शेती िवषयक 
उ�पादनाकडे जा�त ल� न िद�याने भारतात अ�नधा�य उ�पादनाची टंचाई िनमा�ण 
झाली. �वातं�यानतंर अ�नधा�य टंचाई िनमा�ण झा�याने अ�नधा�याची मोठ्या 
�माणावर आयात करावी लागली. �यामळेु भारत सरकारने शेतीिवषयक उ�पादन 
वाढव�यासाठी नवीन प�ती, चागं�या व उ�म �कार�या िबयाणांचा वापर, 
रासायिनक खते आिण पाणीपरुवठ�या सोय�चा िवकास कर�यावर भर देऊन 
शेती�या उ�पादनात �ािंतकारक बदल घडवून आण�यासाठी �य�न कर�यात 
आले. या �य�नालाच 'ह�रत �ातंी' अथवा भारताचे नवे कृषी धोरण असे �हणतात.  

२)   ह�रत�ातंी �हणजे केवळ शेतीचे परपंरागत �व�प बदलणे असा �याचा अथ� नसून 
याम�ये शेती�या परपंरागत �व�पातील बदलाबरोबरच जा�तीत जा�त 
उ�पादनासाठी वेगवेगळे शेतीिवषयक �योग अिभ�ेत आहे. ह�रत�ातंीम�ये मोठ्या 
�माणात सधुा�रत िबयाणे, आधिुनक उपकरणे, रासायिनक वापर, िसचंना�या सोयी, 
पीक सरं�ण, यो�य मू�यांची खा�ी व जा�त उ�पादन देणा�या बी - िबयाणा�या 
नवीन जाती �ा शेतक�यानंा परुव�यात आ�या. �यामळेु शेती�या उ�पादनात 
ल�णीय वाढ झाली.  

३)  �वातं�यानतंर प.ं जवाहरलाल नेह� यानंी शेती�या िवकासाकडे िवशेष ल� िदले. 
�यासाठी जमीनदारी प�तीचा नाश क�न कसेल �याची जमीन हा कायदा केला. 
पंचवािष�क योजना राबवून शेरीसधुारणा के�या. भा�ा - नागंल �क�प राबवून पाणी 
परुवठ्या�या सोयी के�या. १९६० म�ये भारतात �किष�त �थैय िज�हा काय��म 
आख�यात आला. भारतातील एकूण १५ िज�हामं�ये सखोल शेतीचा �योग 
कर�यात आला. हा काय��म या िज�यामं�ये यश�वी झा�याने हा �योग सपूंण� 
भारतात राबवून ह�रत�ातंी घडवून आणली. १९५० - ५१ ते १९६६ -६७ या १६ 
वषा�त शेती उ�पादनात आमूला� व �ािंतकारी बदल झाले. १९६७ - ६८ म�ये 
भारतीय शेती उ�पादनात झाले�या आमूला� बदलास ह�रत�ातंी असे �हटले गेले. 
ह�रत�ातंीमळेु शेती उ�पादन व उ�पादकतेम�ये २५% अिधक वाढ झाली. 

आपली �गती तपासा. 

१) ह�रत �ातंी �हणजे काय ते सागंा. 

६.६ ह�रत�ातंीची कारणे 

शेतीचा जलद गतीने िवकास घडवून आणणे, परपंरागत ज�ुया उ�पादन प�तीचा �याग 
क�न नवीन उ�पादन प�ती�या साहा�याने नवीन उ�पादन वाढिवणे �हणजे 'ह�रत�ातंी' 
होय. ह�रत�ातंीचे कारणे िकंवा जबाबदार असणार े घटक अथवा ह�रत�ातंीचे वैिश�्ये 
पढुील�माणे सागंता येतील.  
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१) आधुिनक बी - िबयाण:े 

ह�रत �ातंीसाठी आधिुनक सकं�रत बी - िबयाणे वापरले जाते. या िबयाणाचंा उपयोग 
के�याने अ�नधा�याचे एकरी उ�पादन वाढते व एकूण उ�पादनात वाढ होते. �हणून चागंले 
िबयाणे उ�पािदत कर�यासाठी सरकारने सीड्स फाम� तयार केले. भारतीय शेती सशंोधन 
स�ंथा व भारतातील कृषी िव�ापीठे यानंी सशंोधन क�न भरपूर िपके देणा�या न�या 
सकं�रत जाती शोधून काढ�या. तीन  मिह�यात िपकाचें उ�पादन होईल अशा प�तीने गह�, 
तादूंळ, �वारी व मका इ. िपका�ंया नवीन जाती िवकिसत कर�यात आ�या. या िपकाचें 
िबयाणे शेतीम�ये उपयोगात आण�याने शेती�या उ�पादनात वाढ झाली.  

२) शेतीम�ये आधुिनक खतांचा वापर: 

शेतीम�ये िपके िह सतत घेत�याने जिमनीची सपुीकता कमी होत जाते, ते�हा जिमनीची 
सपुीकता िटकव�यासाठी व वाढव�यासाठी खताचंा वापर हा अिप�रहाय� ठरतो. रासायिनक 
खता�ंया वापरामळेु िपकाचंी चागंली वाढ होते, जिमनीची एकूण सपुीकता वाढते �यामुळे 
एकूण उ�पादनात वाढ होते. िपके जलद व भरपूर वाढ�यासाठी आधिुनक खताचंा वापर 
केला गेला तसेच खता�ंया नवीन िविवध �कार व ती वापर�याची नवीन प�ती शोधून 
काढ�यात आ�या. भारतात १९५१ - ५२ म�ये खताचें उ�पादन ३९ हजार टन होते ते 
१९९४ - ९५ म�ये १० दशल� टन झाले.  

३) शेतीमधील आधुिनक उपकरण ेव यं�ाचा वापर: 

शेतीमधील एकूण उ�पादनात वाढ कर�यासाठी शेतीचे पूण� िकं�हा आंिशक यािं�क�करण 
होणे आव�य�य आह.े शेतीचे उ�पादन वाढव�यासाठी �ॅ�टर, पेरणीय�ं, कापणीयं�, 
मळणीयं�, पाणीपरुवठ्यासाठी वीज िकं�हा िडझेल पंप, शेतमाल वाहतकु�चे साधने इ. चा 
उपयोग करणे अिभ�ेत आह.े भारतातील बह�स�ंय शेतकरी हा गरीब अस�याने सरकारने 
य�ें िवकत घे�यासाठी कज� उपल�ध क�न देते. शेतीम�ये आधिुनक उपकरणाचा उपयोग 
के�याने एकूण उ�पादन खच� कमी होतो, एकूण उ�पादनात वाढ होते व शेतक�याचें न�याचे 
�माण वाढते. 

४) जलिसंचना�या सोयी: 

भारतातील शेती िह िनसगा�वर अवलंबून अस�याने व ह�रत �ातंीला भरपूर पाणी 
परुवठयाची आव�यकता अस�याने केवळ पावसा�या पा�यावर अवलंबून चालत नाही. 
शेतीमधून अित�र� उ�पादन घेयाचे असेल तर जलिसचंना�या सोयी उपल�ध क�न देणे 
आव�य�य आह.े भारतात मोठ्या धरणाचे �क�प, म�यम पाटबंधार े योजना, कालवे, 
तलाव, िविहरी, पाणी आडवा पाणी िजरवा, कूपनिलका इ. योजनेअंतग�त िसचंनायचा 
सोय�वर ल� क� ि�त कर�यात आले. २००६ - ०७ पय�त भारतातील एकूण िसचंन �मता 
१०२.८ दशल� हे�टस� पय�त वाढली होती तर िसचंन �े�ातील ��य� वापर हा ८७.२ 
दशल� हे�टस� पय�त वाढला.  
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५) पीक सर�ंण व क�ड िनयं�ण: 

शेतीम�ये लागवड के�यानतंर उगवणा�या िपकांवर िविवध रोग पडतात. �यामळेु िपकाची 
एवढं चागं�या प�तीने होत नाही. तसेच खता�ंया वापरामळेु िविवध रोगाचें - िकडीचे �माण 
वाढते. �यामळेु िपकाचें सर�ंण करणे आव�य�य असते. भारतातील सशंोधन स�ंथानंी 
िपकावंरील रोगाचें िनवारण कर�यासाठी अनके औषधी शोधून काढली आह,े �या 
औषधा�ंया �योगामळेु िपकावंरील रोगाचें िनय�ंण होऊन एकूण उ�पादनात वाढ होते. 
िपकावंरील रोगिनय�ंण हा ह�रत�ातंी�या जबाबदार घटक मानला जातो. 

६) पायाभूत सुिवधांचा िवकास: 

भारतात पिह�या व दसु�या पंचवािष�क योजने�या कालावधीत �ामीण पायाभूत सिुवधाचंा 
झालेला िवकास हा ह�रत�ातंीसाठी �ेरक ठरला. पायाभूत सिुवधां�या घटकाम�ये वाहतूक 
व दळणवळण, िनयंि�त बाजारपेठा, साठगहृे, शेती िश�ण, �िश�ण शेती िव�तार व शेती 
सशंोधन इ. बाब�चा समावेश होतो. या पायाभूत सिुवधा शेतक�यानंा िमळा�याने नवीन 
तािं�क लागवड प�तीचा वापरास �ो�साहन िमळते. ह�रत�ातंी�या यशात पायाभूत 
सिुवधाचंा झालेला िवकास मह�वाचा होता. 

आपली �गती तपासा. 

१) ह�रत �ातंीची कारणे सागंा. 

६.७  ह�रत�ातंीचे प�रणाम िकं�हा गणु 

 भारताम�ये १९६७ - ६८ म�ये पिहली ह�रत�ातंी व १९८३ -८४ म�ये दसुरी 
ह�रत�ातंी घडून आली. तसेच सव�च पंचवािष�क योजनामं�ये शेतीचे उ�पादन वाढिव�याचा 
�य�न झाला. �यामळेु १९७७ नतंर भारत हा अ�नधा�या�या ��ीने �वयपूंण� बनला. या 
ह�रत�ातंीचे अनेक सकारा�मक प�रणाम होते ते पढुील�माणे  

१) आिथ�क �भाव: 

शेती हा भारतीय अथ��यव�थेचा कणा अस�याने देशा�या आिथ�क िवकासातील शेतीचे 
योगदान हे अितशय मह�वाचे मानले जाते. ह�रत�ातंीमळेु शेतक�या�ंया उ�पादनात वाढ 
झा�याने औ�ोिगक व सेवा�े�ातील व�तूंची मागणी वाढली. औ�ोिगक िवकास गितमान 
झा�याने देशाचा आिथ�क िवकास झाला. ह�रत�ातंीमळेु शेती �े�ात ल�णीय वाढ 
झा�याचे िदसून येते. 

२) शेती उ�पादन व उ�पादकता वाढली: 

ह�रत�ातंीमळेु भारतीय शेतीत नवीन तं�, सकं�रत िबयाणे, जलिसचंनाचे सशंोधन इ. 
कारणानंी शेतीतील दर एकरी उ�पादकता वाढली. ह�रत�ातंीने �वारी, बाजरी, मका, या 
अ�नधा�या�या उ�पादनाबरोबरच ऊस, कापूस, तेलिबया या नगदी िपका�ंया उ�पादनातही 
वाढ झाली. ह�रत�ातंीम�ये गह�, तादूंळ या िपकाचंी उ�पादकता वेगाने वाढ�याने भारत या 
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उ�पादना�या बाबतीत �वयपूंण� झाला. २०१० - ११ म�ये भारतात अ�नधा�यचे उ�पादन 
हे २३० दशल� टन पय�त वाढले होते. 

३) शेतक�यां�या �ि�कोनात बदल: 

ह�रत�ातंीपूव� भारतीय शेतकरी शेतीकडे उदरिनवा�हाचे साधन �हणून बघत असे, परतं ु
ह�रत�ातंीनतंर शेतक�याचंा शेतीकडे बघ�याचा �ि�कोन पूण�पणे बदलला. ह�रत�ातंीमळेु 
शेतक�याचें उ�पादन वाढ�याने शेती �यवसाय हा िकफायतशीर अस�याची जाणीव 
शेतक�यानंा झाली. शेतक�याचंा आ�मिव�ास वाढ�याने तो बाजारािभमखु बनला. 
शेतक�याचंी आिथ�क ि�थती सधुार�याने िश�णाचा �सार वाढला, खेडी बाजारपेठाशंी 
जोड�या गे�या, दळणवळणा�या साधनात वाढ झाली, नवीन तं� - सकं�रत िबयाणे या�ंया 
वापराने शेती�या उ�पादनात वाढ होऊन शेतक�याचे उ�प�न वाढले व �या�या 
राहणीमानाचा दजा� सधुारला.  

४) �ित ह�ेटरी उ�पादन खच� कमी: 

ह�रत�ातंीमळेु शेतीचे उ�पादन वाढ�यामळेु उ�पादन खच� कमी झाला.               
थोड�यात, शेती�या उ�पादनात वाढ झा�याने �ित हे�टरी खच� कमी होऊन शेती 
उ�पादना�या िनया�तीला चालना िमळाली. �यामळेु िवदेशी चलनाची �ा�ी हो�यास मदत 
झाली.  

५) शेतीमधील भांडवली गुतंवणकु�मधील वाढ: 

ह�रत�ातंी मळेु शेतकरी हा वषा�तून दोन िकं�हा तीन वेळा िपके घेऊ लागला. �यामळेु 
उ�पादकता व उ�पादनात झालेली वाढ, िकंमतीमधील �थैय� इ. शेतक�या�ंया उ�पादनात 
वाढ हो�यास मदत झाली. शतेीतून उ�प�न िमळू लाग�यामळेु भाडंवली गुतंवणकु�म�ये वाढ 
झाली व शेतीचा सवा�गीण िवकास झाला. शेतात िवहारी खणणे, वीजपंप, पाईपलाईन, 
�ॅ�टर, मळणी, कापणी य�ंाची खरदेी, जमीन सपाटीकरण इ. गो�ीमळेु शेतात मोठ्या 
�माणावर गुतंवणूक वाढली.  

६) �थलांतरात घट: 

ह�रत�ातंीमळेु शेती�या उ�पादनात वाढ झा�याने शेतीतमधून िमळणा�या न�यामळेु व 
शेतीवर ल� क� ि�त कर�यासाठी �ामीण भागाकडून शहरी भागाकडे होणार े�थलातंर कमी 
झाले. शेतीमधून वाढले�या उ�पादनामळेु शहरी भागातील बरीच कुटंुबे आप�या मूळ गावी 
शेती कर�यासाठी �थलातं�रत झाली. ह�रत�ातंी�या हा आिथ�क व सामािजक �भाव 
देशा�या आिथ�क िवकासाला गती देणारा ठरला असे �हटले जाते.   

आपली �गती तपासा. 

१) ह�रत �ातंी�या प�रणामाचंी चचा� करा.  
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६.८ ह�रत�ातंीचे दोष 

ह�रत�ातंीमळेु देशाचा आिथ�क िवकास झाला असला तरी �यामधून काही सम�या देखील 
िनमा�ण झा�याचे िदसून येतात. ह�रत�ातंीचे नकारा�मक प�रणाम िकं�हा ह�रत�ातंीचे दोष 
हे पढुील �माणे 

१) जिमनीचा �ास: 

ह�रत�ातंीमळेु िपका�ंया आकृितबंधातील बदल, वषा�तून दोन ते तीन िपके घेणे, 
रासायिनक खताचंा अितरके वापर, क�टकनाशके इ. चा मोठ्या �माणावर वापर झा�याने 
शेतीमधील उ�पादन ह ेघटू लागले. रासायिनक खताचंा जा�त वापर के�यामळेु जिमनीची 
उ�पादन �मता कमी होऊन जिमनीचा कस कमी होत गेला. क�टकनाशके व औषधा�ंया 
वापरामळेु िपकावंर तसेच शेतक�या�ंया शरीर�वा�थावर �याचा प�रणाम झाला. 
ह�रत�ातंीम�ये पडीक जमीन लागवडी खाली आ�याने जगंल �े� कमी झाले, जिमनीची 
धूप घडून आली. थोड�यात, ह�रत�ातंीमळेु अ�नधा�य�या उ�पादनात वाढ झाली व 
जिमनीचा �ास घडून आला.  

२) िविश� िपकां�या उ�पादनात वाढ: 

ह�रत�ातंीमळेु गह�, �वारी, बाजरी, व मका इ. िपका�ंया उ�पादनात वाढ झाली. परतं ु
तेलिबया, कापूस, ताग, या �यापारी िपकामंधील उ�पादनात फारशी वाढ झाली नाही. 
शेतीमधील नवीन सशंोधनाने अ�नधा�या�या काही िपकाचंी वाढ झाली, परतं ु
कडधा�या�या उ�पादनात वाढ घडून आली नाही. तसेच भारता�या िविवध िठकाणी 
वेगवेग�या वातावरणामळेु िविवध िपके घेतली जातात �या ��ीने �ा िपका�ंया िविवध जाती 
िनमा�ण कर�यात आपण अपयशी ठरलो. थोड�यात अनेक िपका�ंया उ�पादनात 
ह�रत�ातंी�या �भाव िदसून येत नाही. 

३) �ादेिशक िवषमतेमधील वाढ: 

भारता�या काही रा�यातच ह�रत �ातंी िह यश�वी झा�याचे िदसून येते. पंजाब, राज�थान, 
ह�रयाणा, गजुरात, तािमळनाडू, उ�र�देश, केरळ, महारा�� इ. या रा�यात ह�रत�ातंी�या 
�भाव िदसून येतो. अ�य रा�यात या �ातंीचा फारसा �भाव िदसून आला नाही. देशा�या 
भौगोिलक िव�तारा�या मानाने ह�रत�ातंीचे �े� हे मया�िदत रािह�याने �ादेिशक िवषमता 
वाढीस लागली. तसेच सव� रा�यात पीक वाढीचा वेग हा एकसारखा न�हता �यामळेु 
आिथ�क िवषमता वाढली.  

४) बेरोजगारीतील वाढ:  

ह�रत�ातंीमळेु शेती कर�या�या परपंरागत प�तीऐवजी नवीन तं� व य�ंाचा अवलंब 
झा�याने शेतीवर काम करणा�या घटकास िकं�हा ल�काना रोजगार उपल�ध हो�यास 
अडचणी िनमा�ण झा�या. एक य�ं अनेक �य��चे काय� एका िदवसात करत अस�याने 
�ीमंत शेतक�यानंी शेतमजरुाऐंवजी य�ंाचा वापर कर�यास सरुवात केली. प�रणामी 
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शेतक�यानंा रोजगार न िमळा�याने ते बेरोजगार झाले व मोठ्या �माणावर शेतमजरुाचें 
�थलातंर शहरी भागात होऊ लागले. 

५) �ीमतं व मोठ्या शेतक�यांना फायदा: 

भारतातील २०% म�यम व �ीमंत शेतक�यानंा ह�रत�ातंी�या फायदा झा�याचे िदसून 
येतो. शेतीमधील नवीन तं��ान लहान शेतक�यानंा �वीकारता आले नाही. �यामळेु मोठे 
शेतकरी हे आणखी �ीमंत बनले व यामधून अ��य� �र�या जम�नदारी प�तीला चालना 
िमळाली. भाडंवल कमी अस�याने छोटे शेतकरी शेती �यवसायातून िकं�हा �पध�मधून बाहेर 
फेकले गेले. सहकारी सोसायट्या व बकँामंधून िमळणा�या कजा�चा फायदाही मोठ्या 
शेतक�यानंा झाला. मोठे शेतकरी व लहान शेतकरी या�ंया उ�पनातील तफावत िह १०% 
वाढली. थोड�यात ह�रत�ातंीमळेु उ�प�नातील िवषमता वाढली.  

६) िसंचन सिुवधानांचा अभाव: 

भारतात एकूण लागवडीखाल�या �े�ा�या ३८% �देशात िसचंनसिुवधा उपल�ध आहे. 
उव��रत जिमनीचे �े� हे पावसा�या पा�यावर अवलंबनु आहे. िसचंन सिुवधा अप�ुया 
अस�याने सकं�रत िबयाणे, रासायिनक खते, क�टकनाशके इ. �या वापरावर बंधने येतात. 
जलिसचंन साधना�ंया अपरुपेणामळेु ह�रत �ातंीचा िव�तार करता येत नाही. 
जल�यव�थापना�या अभावामुळे भारतातील भूजल पातळी िदवस�िदवस खोल जात आह.े  

आपली �गती तपासा. 

१) ह�रत �ातंीचे दोष सागंा. 

६.९ साराशं 

�वातं�यानतंर शेती �यव�तेम�ये सधुारणा िह आधिुनक काळाची गरज होती. याकाळात 
शेतक�याचंी ि�थती सधुार�याचा बराच �य�त केला गेला. शेती सधुारामं�ये बह�ताशं 
रा�यात जमीनदारी प�ती न� कर�याक�रता कायदे पास कर�यात आले. कसणा�याला 
जमीन �ावी असा �य�त केला गेला. शेतकरी व सरकार या�ंया म�ये जे दलाल होते 
(जमनीदार, जहागँीरदार, ता�लकेुदार) या सवा�ची दलाली बंद कर�यात आली. यासव� 
काय�ाचंा प�रणाम �हणून ल�ावधी कुळे जिमनीचे मालक बनले. जिमनीची मालक� 
कुळानंा भेट�यामळेु �यानंी शेती �यवसायाम�ये आणखी रस दाखव�याने शेतीचा िवकास 
घडून आला. याच काळात शतेक�यानंा आिथ�क �याय िमळावा �हणून आचाय� िवनोबा भावे 
यानंी भूदान चळवळ स�ु केली. याचळवळीमळेु अनेक भूिमहीनानंा नवीन जिमनी िमळा�या. 

१९७० �या दशकात देशात ह�रत �ातंीची महु�त� मेढ रोवली गेली. �याआधी भारताला 
अ�नधा�या�या भीषण टंचाईचा सामना करावा लागत होता. देशा�या एकूण लोकस�ंये�या 
अ�नधा�या�या गरजेइतके उ�पादन देशात होत न�हते. यासाठी अ�नधा�याचा मोठा साठा 
आयात करावा लागत होता. ही प�रि�थती बदल�यासाठी ह�रत �ातंीची योजना आखली 
गेली. वेगवेग�या तं�ाने अ�नधा�याचे उ�पादन वाढिवणे हा ह�रत �ातंीमागचा उ�ेश होता. 
हा उ�ेश सा�य झाला आिण भारत अ�नधा�या�या िनिम�तीत �वयपूंण� झाला. आज भारत 
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हा अनेक रा��ानंा अ�नधा�याची िनया�त करतो. ह�रत �ातंीत यश�वी ठरले�या गह� या 
िपका�या मेि�सकन वाणापासून भारतात ग�हाचे क�यापासोना व सोनािलका हे वाण 
िवकिसत कर�यात आले. तायचुगं कंपनीने तैवानमधून आणले�या भाता�या (तादूंळ) 
वाणांना भारतात जया असे नाव दे�यात आले. ह�रत �ातंी यश�वीतेमळेु १९७० म�ये 
भारतातील अ�नधा�य उ�पादन ११० दशल� मेि�क टन इतके वाढले. ह�रत�ातंी जरी 
भारतात यश�वी ठरली असली तरी ह�रत �ातंीचे काही द�ुप�रणाम आता िदसू लागले 
आहेत. खते, क�टकनाशके, औषधे, रसायने याचंा िपकावंर मारा क�न िपकांचे उ�पादन 
वाढिवणे ही ह�रत �ातंीची ओळख होती. जिमनीचा पोत जाणून न घेता भरपूर पाणी देणे, 
रासायिनक खताचंा िपकावंर भडीमार करणे यासंार�या उपायामंळेु देशातील शेतजिमनीचा 
कस कमी होऊ लाग�याचे िदसून येऊ लागले आह.े �याचबरोबर ह�रत �ातंीचे उि�� 
सा�य कर�यासाठी जिमनीला बेसमुार पाणी िदले जाऊ लागले. यासाठी भूगभा�तील 
पा�याचा �चडं �माणात उपसा केला जाऊ लागला. याचा प�रणाम भूगभा�तील पा�याची 
पातळी कमी हो�यात होऊ लागला आह.े 

६.१० �� 

१)  �वातं�यानतंर भारतात झाले�या शेती सधुारणेचा आढावा �या. 

२)  सहकार शेती िह सकं�पना �प�ट करा. 

३)  भूदान चळवळीचा आढाव �या. 

४)  शेतीवरील सधुारणाचंा भारतावर झालेला प�रणाम सागंा. 

५)  ह�रत�ातंी �हणजे काय ते सागूंन हरती�ातंी�या कारणाचंा आढाव �या. 

६)  भारतावर ह�रत�ातंी�या काय प�रणाम झाला ते �प� करा. 

७)  ह�रत �ातंी�या दोषाचंा आढावा �या. 
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७  
बँकांचे रा��ीयीकरण आिण औ�ौिगक िवकास 

घटक रचना 

७.०  उि��्ये  

७.१  ��तावना  

७.२  भारतातील बकँाचंी ऐितहािसक पा��भूमी  

७.३  बकँा�ंया रा��ीयीकरणाची कारणे  

१) आिथ�क िवकास घडवून आणणे  

२) बकेँतून �ीमंत लोकाचंा �भाव न� करणे  

३) शेती, लघ ु- म�यम उ�ोग व �यापा�यानंा आिथ�क सहा��यता  

४) बिँकंग �यव�थेम�ये �ोफेशनिलझम आणणे  

५) �ामीण भारतात बकेँचा िव�तार घडवून आणणे  

६) सरकारी धोरणाचें पालन  

७.४  इंिदरा गाधं�ची भूिमका  

७.५  चौदा बकँाचें रा��ीयीकरण (पिहला ट�पा) 

७.६  बकँा�ंया रा��ीयकरणाचा (दसुरा ट�पा) 

७.७  बकँा�या रा��ीयीकरणाचे प�रणाम  

७.८   १९४८ चे औ�ौिगक धोरण  

७.९  १९५६ चे औ�ौिगक धोरण  

७.१० १९७७ चे औ�ौिगक धोरण  

७.११ १९८० चे औ�ौिगक धोरण  

७.१२  १९९१ चे औ�ौिगक धोरण  

७.१३   १९९३ चे औ�ौिगक धोरण  

७.१४ २००१ चे औ�ौिगक धोरण  
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७.१५ भारतातील औ�ौिगक िवकासाचे �व�प  

१) सव� �कार�या उ�ौगधदंयांचा िवकास  

२) साव�जिनक �े�ाचा िवकास  

३) उ�ौगध�ंा�ंया �यव�थापनाचे िविवध �कार  

४) �ादेिशक असमोताल कमाई कर�याचा �य�न  

५) सहकार�े�ाचा िवकास  

७.१६ साराशं  

७.१७   ��  

७.१८  सदंभ�  

७.० उि��्ये 

१)  भारतातील बकँाचंी ऐितहािसक पा��भूमी याचंा अ�यास करणे. 

२)  बकँा�ंया रा��ीयीकरणाची कारणे तपासणे. 

३)  बकँा�या रा��ीयीकरणात इंिदरा गाधंी यांची भूिमका अ�यासणे. 

४)  बकँा�ंया रा��ीयीकरणाचे प�रणाम अ�यासणे.  

५)  भारतातील औ�ौिगक िवकास समजून घेणे. 

६)    भारतातील औ�ोिगक धोरणांचा आढावा घेणे.  

७)    औ�ोिगक धोरणां�या िवकासा�या �व�पाचा आढाव घेणे. 

७.१ ��तावना 

भारताला �वातं�य िमळाले ते�हा देशाची आिथ�क प�रि�थती गभंीर होती. ि�िटशानंी 
केले�या आिथ�क शोषणाचे िवप�रत प�रणाम �प� िदसत होते. देशातील मूठभर लोकाजंवळ 
अमाप सपं�ी होती. उरलेला ९०% समाज गरीबीचे जीवन जगत होता. ता�कंद करारानतंर 
लाल बहा�रु शा�ी याचंा मृ�यू झाला. १९६७ साली इंिदरा गाधंी पंत�धान बन�या. 
�वतः�या �मतेची ओळख पटिव�यासाठी इंिदराज�ना कठोर िनण�य �यावे लागणार होते. 
पंत�धान इंिदरा गाधं��या काळात देशातील १४ �मखु बकँाचें रा��ीयकरण कर�यात 
आले. कोण�याही देशा�या अथ��यव�थे�या यश�वी सचंलनासाठी व देशाचा आिथ�क 
िवकास घडवून आण�यासाठी बकँा �ा मह�वा�या भूिमका बजावत असतात. इंिदरा 
गाधं�नी १४ बकँाचें केलेले रा��ीयीकरण हा एक धाडसी व अथ��यव�थेला कलाटणी देणार 
िनण�य ठरला. इंिदरा गाधंीनी १४ बकँाचें केलेलं रा��ीयीकरण हा �या�ंया राजक�य 
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कूटनीतीचा भाग होता िक �यानंा ग�रबाचें क�याण करायचे होता हा एक िववादा�पद �� 
आहे. तरी �या�ंया या िनण�याने देशातील आिथ�क �े�ात एकच खळबळ िनमा�ण केली. 

ि�िटशा�ंया आिथ�क धोरणामंुळे �वातं�यापूव� भारतात थोड्या फार �माणात उ�ौगध�ंाचंा 
िवकास झालेला िदसून येतो. �वातं�यपूव� काळात भारतात कापड उ�ौग, ताग उ�ौग, 
साखर उ�ौग, आिण लोखडं व पोलाद या उ�ौगाचंी �थापना झाली होती. �वातं�यानतंर 
उ�ौगध�ंाकडे बघ�याचा सरकारचा �ि�कोन बदलला. १९४७ म�ये प.ं जवाहरलाल 
नेह� यानंी देशा�या आिथ�क िवकास घडवून आण�यासाठी एका सिमतीची �थापना केली. 
या सिमती�या िशफारश�वर १९४८ म�ये औ�ौिगक धोरण माडंले गेले. १९५१ म�ये 
भारतात िनयोजनाचे यगु स�ु झा�याने देशा�या औ�ौिगक�करणाला एक वेगळी िदशा �ा� 
झाली. व देशाचा सवा�गीण आिथ�क िवकास स�ु झाला. पंचवािष�क योजना�ंया दर�यान 
देशातील जनेु उ�ौगध�ंाचंा झपाट्याने िवकास झाला तर अनेक नवीन उ�ौगधदंे �थापन 
झाले.  

७.२ भारतातील बकँाचंी ऐितहािसक पा��भूमी 

लोकानंा पैसे जमा कर�यासाठी आिण लोकानंा कज� वाट�यासाठी जी िव� स�ंथा काय� 
करते ितला बकँ असे �हणतात. सव� �कार�या आिथ�क सेवा या म�ुयतः बकेँ�या 
मा�यमातून चालतात. भारतातील न�हे तर सपूंण� जगभरातील बकँा या िव�ीय सेवा देत 
असतात. आधिुनक जगात बकँ हा श�द िकं�हा िह �यव�था सव�सामा�य ल�काना प�रिचत 
आहे. परतं ु बकँ हा श�द कधी �चिलत आला याब�ल िव�ानामं�ये एकमत आढळून येत 
नाही. काह��या मते, बकँ हा श�द जम�न श�द (BANCK) या श�दापासून बनला असावा, 
तर काह��या मते हा श�द इटािलयन भाषेतील (BANCO) या श�दापासून बनला आहे 
�याचा अथ� “Common Fund” असा होतो. जगातील बकँाचंा इितहास हा ई. स. पूव� 
२००० वषा�पूव� बेबोलीयन िकं�हा �ीक म�ये आढळतो. इ. स. पूव�. २००० म�ये 
अिस�रयन आिण बॅिबलोिनयन स�ंकृतीम�ये आप�याला कज� िद�याची काही उदाहरणे 
बघायला िमळतात. या  मंिदरातील साधक �हणजेच पजुा�यानी काही �यापा�यानंा कज� िदले 
होते असे उ�लेख आढळतात. भारतात वैिदक काळापासूनच बिँकंग �यव�था अस�याची 
मािहती आढळते. भारतात �ाचीन काळाम�ये अनेक �यापारी स�ंथा �ा बकँ �यव�थेचे 
काय� कारात अस�याचे परुावे आढळतात. 

अले�झाडंर हॅिम�टन यानंा “आधिुनक बिँकंगचे जनक” �हणून ओळखले जाते. भारतातील 
आधिुनक बिँकंग �यव�था िह ि�िटश कालखडंापासनुन स�ु झा�याचे िदसून येते. १७७० 
म�ये भारतात ‘बकँ ऑफ िहदं�ुतान’ ही पिहली बकँ �थापन झाली. ही बकँ अले�झाडंर 
अडँ कंपनीने कलक�याला �थापन केलेली होती. मा� ही बकँ १८३२ म�ये बंद पडली. 
१८०६ म�ये ई�ट इंिडया कंपनीने ‘बकँ ऑफ कलक�ा’ ही पिहली �ेिसडे�सी बकँ �थापन 
केली. १८४० म�ये दसुरी �ेिसडे�सी ‘बकँ ऑफ बॉ�बे’ या नावाने �थापन कर�यात आली 
आिण १८४३ म�ये ‘बकँ ऑफ म�ास’ ही ितसरी �ेिसडे�सी बकँ �थापन कर�यात आली. 
१८६५ म�ये अलाहाबाद बकँ, अलाय�स बकँ ऑफ िसमला या बकँाचंी �थापना कर�यात 
आली. १८८१ म�ये मया�िदत जबाबदारी�या त�वावर अवध कमिश�यल बकँ या बकेँची 
�थापना कर�यात आली. मया�िदत जबाबदारी�या त�वानसुार बकेँम�ये गुतंवणूकदार 



  

 

समकालीन भारताचा इितहास 
 

118 

असतात. याचंी जबाबदारी कमी असते. �यामळेु भाडंवलदार अशा �कार�या बकँा �थापन 
कर�याला �ाधा�य देतात. १८९४ म�ये पंजाब नॅशनल बकेँची �थापना झाली आिण सपूंण� 
भारतीया�ंया मालक�ची ही पिहलीच बकँ होती. २०�या शतका�या सरुवातीस भारतीय 
बकँाम�ये अनेक दोष िदसू लाग�याने �या बकँा बडूु लाग�या. हे टाळ�यासाठी ि�िटश 
सरकारने १९२० म�ये इंिप�रयल बकेँची िनिम�ती केली. १९३५ म�ये भारताची म�यवत� 
बकँ �हणून '�रझ�ह� बकँ ऑफ इंिडयाची' �थापना झाली. १९४९ म�ये �रझ�ह� बॅकंचे 
रा��ीयकरण कर�यात आले. १९५५ म�ये 'इंिप�रयल’ बकेँचे रा��ीयीकरण क�न ितचे 
नामकरण '�टेट बकँ ऑफ इंिडया' असे केले. 

आपली �गती तपासा. 

१) भारतातील बकँाचंी ऐितहािसक पा��भूमी सागंा. 

७.३ बकँा�ंया रा��ीयीकरणाची कारणे 

एखा�ा बकेँची अथवा काही बकँाचंी मालक� जे�हा सरकार �वतःकडे घेते व �या बकेँचे 
िकंवा बकँा�ंया �यव�थापनाची जबाबदारी सरकारकडे येते, �यास ' रा��ीयीकरण ' असे 
�हणतात. �रझ�ह� बकँ ऑफ इंिडयाचे रा��ीयीकरण १ जानेवारी १९४९ रोजी कर�यात 
आले. १जलैु १९५५ रोजी इंिप�रयल बकेँचे रा��ीयीकरण क�न �टेट बकँ ऑफ इंिडया ची 
(SBI) ची िनिम�ती कर�यात आली. इंिदरा गाधं�नी १९ जलैु १९६९ रोजी रा��पत��या 
वटह�कूमा�ार े ५० कोटी �. पे�ा अिधक ठेवी असणा-या १४ मोठ्या �यापारी बकँाचें 
रा��ीयीकरण कर�यात आले. बकँा�ंया रा��ीयीकरणाची अनेक कारणे होती ती 
पढुील�माणे  

१)  आिथ�क िवकास घडवून आणण:े 

पंचवािष�क योजना�ंया यश�वी सचंलनासाठी मोठ्या �माणावर िव�ीय साधनाचंी 
आव�य�यता होती. िव�ीय सम�यामंळेु शेती, छोटे व मोठे उ�ोगधदंे या�ंया िवकासाची 
गती मंदावली होती. �यामळेु देशाचा आिथ�क िवकास जलद गतीने घडवून आण�यासाठी 
बकँाचें रा��ीयीकरण आव�य�य होते.  

२)  बँकेतून �ीमतं लोकांचा �भाव न� करण:े 

�वातं�यानतंर बिँकंग �यव�थेवर �ीमंत वगा�चा �भाव होता. व देशातील ८०% सपं�ी या 
मूठभर �ीमंत लोका�ंया हाती एकवट�याने सामा�य �य��ना बकेँकडून कुठ�याही �कारची 
मदत िमळत न�हती. रा��ीयीकरण हो�यापूव� �यावसाियक बकँ ‘�लास बिँकंग’ नीतीचा 
वापर करायचे. याअंतग�त केवळ �ीमंतानंाच बकेँ�ार े कज� आिण इतर सिुवधा उपल�ध 
क�न िद�या जाय�या. या काळात बकँा �ा आप�या िम�ानंा िकं�हा मोठ्या उ�ोगपत�ना 
आप�या फाय�ासाठी बकेँतील पैसा �याजाने देत. व रा��ीय िहता�या काया�साठी आिथ�क 
मदत कर�यास नकार देत. रा��ीयीकरण क�न उ�ोगपत�चा  हा �भाव न� करणे हे म�ुय 
उ�ेश होता.  
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३) शेती, लघु - म�यम उ�ोग व �यापा�यांना आिथ�क सहा��यता: 

या बकँावंर मोठ्या �यापा�यांचे िनय�ंण अस�याने सव�सामा�य �यापा�यांना कुठ�याही 
�कारची आिथ�क मदत िमळत नसे. लघ ुउ�ोग व �यापा�यातील िवकासाम�ये कज� उपलध 
क�न देणे हे फार आव�य�य असते परतं ुहे कज� फ� �ीमंत �यापा�यांना िकं�हा जवळ�या 
�य��ना िदले जात अस�याने छोटे उदयोगधदंे, शेती याचंा हवा तसा िवकास होत न�हता. 
कृषी, लघ ु आिण म�यम उ�ोगासंोबत छोटे �यापा�यानंा सरळ अट�वर आिथ�क लाभ 
िमळवून दे�यासाठी बकँाचें रा��ीयीकरण कारणे आव�य�य होते.  

४) बँिकंग �यव�थेम�ये �ोफेशनिलझम आणण:े 

बकँा जे�हा खाजगी �े�ात हो�या, ते�हा �या कम�चा�यां�या �िश�णाची कुठलीही �यव�था 
न�हती. तसेच �या कम�चा�यांची नोकरी िह बकँा�या मालकावर िनभ�र होती. �यामळेु आपली 
नोकरी िटकवून ठेव�यासाठी मोठ्या �माणावर ��चाराला वाव होता. रा��ीयीकरणामळेु या 
कम�चा�यानंा �िश�ण देऊन काय��मता व कुशलता वाढवणे हे म�ुय उि��े होते.  

५) �ामीण भारतात बँकेचा िव�तार घडवून आणण:े 

रा��ीयीकरणाचा म�ुय उ�ेश भारतातील �ामीण भागात बिँकंग �े�ाचा िवकास घडवून 
आणणे हा होता. �यामळेु मोठ्या �माणात �ामीण भागातून पैशाचंी गुतंवणूक होईल तर 
दसुरीकडे बकँा �ा शेतक�यानंा �याजाने पैसे देऊन �या�ार ेअथ��यव�थेचा िवकास घडवून 
आणेल.  

६) सरकारी धोरणांचे पालन: 

१९४८ �या भारतातील आिथ�क व औदयोिगक धोरणा�ंार ेहे �प� केले होते िक, रा��ीय व 
सामािजक मह�वा�या कोण�याही उप�मा�ार े रा��ीयीकरण केले जाईल. समाजवाद व 
ग�रबी हटाव सारखे काय��म यश�वी कर�यासाठी बकँाचंी भूिमका िह मह�वाची होती. 
�यामळेु �याचे रा��ीयीकरण करणे आव�यक आहे अशी भूिमका त�कालीन सरकारने 
घेतली.  

आपली �गती तपासा. 

१) इंिदरा गाधंी यांनी बकँाचें रा��ीयीकरण का केले �याची कारणे सागंा. 

७.४ इंिदरा गाधं�ची भूिमका 

भारतात १९६० पासूनच ८ �े�ीय बकँांचे �ायोिगक त�वावर रा��ीयीकरण करावे हा 
िवचार �जू लागला होता. १९६६ म�ये इंिदरा गांधी �ा पंत�धान झा�या. त�कालीन 
आिथ�क �यव�थेम�ये मोठे बदल घडवून आण�यासाठी �यांनी पाऊले उचलायला सरुवात 
केली. सामा�य माणसाला कज�परुवठा करता यावा, �यापारा�माणेच शेतीसाठी व इतर 
�ामीण उ�ोगांनाही पतपरुवठा करावा. यासाठी देशातील �मखु बकँावंर सरकारचे िनय�ंण 
असणे आव�य�य आहे, असे इंिदरा गाधंीना वाटत होते. या बकँाचें रा��ीयीकरण के�यास 
पतपरुवठ्यािवषयी काही माग�दश�क िनयम कसे तयार करता येईल व �ीमंतासंाठीच 
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असलेले हे �े� सामा�यासंाठी कसे उपलध होईल या��ीने इंिदरा गाधंी �य�त करत होते. 
१९६६ म�ये आकशवाणीवर िदले�या भाषणात बकेँ�या रा��ीयीकरणा�या सदंभा�त आपले 
उ�ेश माडंले होते. �या�ंया मते,  

१)  सामा�य गरजू माणसाला पतपरुवठा �हावा. 

२)  बकेँवरील आिण अथ�परुवठयावरील मूठभर लोकाचंी म�ेदारी सपंावी. 

३)  शेती, �ामीण, उ�ोग व छोटे - मोठे उ�ोगधदंे यानंाही बकेँने म�ुह�ते कज� �ावे. 

४)  बकेँतील नोकरानंा सरं�ण देऊन �या�ंया सेवाशत�तीत ससूु�ता आणणे. 

आपली �गती तपासा. 

१) १४ बकँा�ंया रा��ीयीकरणात इंिदरा गाधंी या�ंया भूिमकेचा आढाव �या. 

७.५  चौदा बकँांचे रा��ीयीकरण (पिहला ट�पा) 

२५ ऑ�टो�बर १९६७�या मंि�मंडळा�या बैठक�त बकँा�ंया रा��ीयीकरणाचा िवचार, 
रा��ीय पतपरुवठा सिमतीचे गठन आिण शेती व �ामीण उ�ोगधदंयांना आिथ�क मदत 
यािवषयी सिव�तर चचा� झाली. या बैठक�त बकँा�ंया रा��ीयीकरणाचा ठराव माडं�यात 
आला. बकँा�ंया रा��ीयीकरणा�या िव�� मोरारजी देसाई, स�यनारायण िस�हा व चे�ना 
रडेी हे या ठरावा�या िव�� बोलले. तर जगजीवन राम, यशवतंराव च�हाण व �वण�िसंग 
यानंी आपला होकार इंिदरा गाधं��या बाजूने िदला. मोरारजी देसाई हे का�ेँसचे जे� नेते 
अस�याने व इंिदरा गाधंी या नकु�याच स�ेवर आ�याने यावेळी मोरारजी देसाई यानंा 
�यानंी िवरोध केला नाही. मोराररजी यानंी यावेळी सव� �मखु बकँाचें एका रा��ीय �ेडीट 
कॉिँसल�ार े िनयं�ण �हावे, या कॉिँसलचे अ�य� �रझ�ह� बकँा�ंया ग�हन�रला �ावे व 
यामाफ� त शेती, �ामीण उ�ोगधदंे यांना मोठ्या �माणात आिथ�क मदत दे�यात यावी असे 
सचुवले. �या�ंया या िनण�याला इंिदरा गाधंी यानंी पाठ�बा िदला. याचवेळेस का�ेँस�या 
अ�य�पदाची िनवडणूक होती. िसिंडकेटने अ�य� �हणून नीलम सजंीव रड्ेडी याचंी 
उमेदवारी घोिषत केली. तर अप� उमेदवार �ही. �ही. िगर�ना इंिदराज�चा पािठंबा होता. 
यामळेु िसिंडकेट - इंिदरा सबंंध ताणले गेले. मोरारजी देसाई यावेळेस अथ�मं�ी होते. 
बकँा�ंया रा��ीयीकरणातील �मखु अडथळा दूर कर�यासाठी सव��थम इंिदराज�नी 
मोरारजी देसाई या�ंयाकडील अथ�खाते काढून घेतेले. व ते खाते �वतःकडे ठेवले. 

१९६९ म�ये बंगलोर येथे का�ेँस�या अिधवेशनानतंर १९ जलैु १९६९ म�ये इंिदरा 
गाधं�नी बकँाचें रा��ीयीकरण घडवून आणले. रा��पत��या �वा�रीने काढले�या 
वटह�कूमान� १४ �मखु मोठ्या बकँाचें रा��ीयीकरण कर�यात आले. या वटह�कूमाचे नाव 
"उप�माचें सपंादन आिण ह�तातंरण वटह�कूम १९६९" असे होते. याम�ये �या बॅकंा�या 
ठेवी ५० कोटी �पये िकं�हा �यापे�ा जा�त हो�या अशा बकँाचें रा��ीयीकरण कर�यात 
आले. अशा �कार े वटह�कूमा�ार े१४ बकँाचें �वािम�व व िनय�ंण हे सरकार�या ता�यात 
आले. १० फे�वुारी १९७० म�ये सव��य �यायालयाने १४ बकँाचें रा��ीयकरण 
घटनाबा� घोिषत केले. परतं ु लोका�ंया दबावामळेु व समाजवादी िवचारधार�ेया �ेरणेने 
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तसेच सव��य �यायालयाने घेतले�या आ�ेपाचें िनराकरण क�न सरकारने १४ फे�वुारी 
१९७० ला रा��पत��या नवीन अ�यादेशा�ार ेबकँाचें प�ुहा रा��ीयीकरण केले. �ा बकँा 
पढुील�माणे हो�या:  

१)  स��ल बकँ ऑफ इंिडया  

२)  बकँ ऑफ इंिडया  

३)  पंजाब नॅशनल बकँ 

४)  बकँ ऑफ बडोदा 

५)  यनुाइटेड कमिश�यल बकँ 

६)  कॅनरा बकँ  

७)  यनुाइटेड बकँ ऑफ इंिडया  

८)  देना बकँ 

९)  िसिंडकेट बकँ  

१०)  यिुनयन बकँ ऑफ इंिडया  

११)  इलाहाबाद बकँ  

१२)  इंिडयन बकँ 

१३)  बकँ ऑफ महारा��  

१४)  इंिडयन ओ�हरसीज बकँ 
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आपली �गती तपासा. 

१) इंिदरा गाधंी यांनी कोण�या १४ बकँाचें रा��ीकरण केले? 

७.६ बकँा�ंया रा��ीयकरणाचा (दुसरा ट�पा) 

१५ एि�ल १९८० म�ये इंिदरा गाधंी यानंी आणखी सहा मोठ्या बकँाचें रा��ीयीकरण 
करणारा कायदा पास केला. या सहा बकँा पढुील�माणे हो�या  

१)  आं� बकँ 

२)  पंजाब अडँ िसधं बकँ 

३)  िवजया बकँ 

४)  कॉप�रशेन बकँ  

५)  �यू बकँ ऑफ इंिडया  

६)  ओ�रयटंल बकँ ऑफ कॉमस�  

या सव� बकँाकंडे ठेवी २०० कोटी �. पे�या अिधक हो�या. रा��ीयीकरणा�या दसु�या 
ट��या बरोबर देशातील ९३% बकँ �यवसाय साव�जिनक �े�ात आले. 

७.७ बकँा�या रा��ीयीकरणाचे प�रणाम 

१)  बकेँकडे पडून असलेला अनाव�यक पैसा आव�यक �े�ाम�ये गुतंिव�यात आला. 
याम�ये �ाथिमक से�टर, छोटे उ�ोग, कृषी आिण छोटे �ा�सपोट�  याचंा समावेश 
होता. 

२)  शासनाने रा��ीय बकँानंा िदशािनद�श देत लोन पोट�फोिलयोम�ये ४०% कृषी कज� 
देणे अिनवाय� केले. सोबतच �ाथिमकता �ा� इतर �े�ातही कज� दे�यात आले. 
यामळेु मोठ्या �माणात रोजगार उपल�ध झाला. 

३)  रा��ीयीकरणानतंर बकँा�ंया शाखाचंा वेगाने िव�तार झाला. बकँानंी �यांचा �यवसाय 
गाव, शहरा-शहरापंय�त पोहोचिवला. आकडेवारीनसुार जलैु, १९६९ म�ये देशात 
बकँा ंकेवळ ८३२२ शाखा हो�या. १९९४ पय�त या शाखा ६० हजारा�ंया पलीकडे 
पोहोच�या. 

४)  बकँा �ा सरकार�या िनय�ंणात आ�यामळेु लोकाचंा बकेँवरील िव�ास वाढला, 
�यामळेु बकेँतील गुतंवणूक वाढत गेली. १९६९ म�ये ४६४५ करोड �पये बकेँची 
गुतंवणूक होती तीच गुतंवणूक १९८६ म�ये ९८००० करोड �पया पय�त पोहचली. 

५)  बकँा�ंया रा��ीयीकरणाचा सकारा�मक �भाव हा इतर �े�ावर देखील पडला. 
१९९२ म�ये िवमा कंप�याचें रा��ीयीकरण कर�यात आले. व पढेु १९७३ म�ये 
कोळसा कंपनीचे देखील रा��ीयीकरण कर�यात आले. 
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आपली �गती तपासा. 

१) बकँा�ंया रा��ीयीकरणाचे प�रणाम सागंा. 

७.८ १९४८ चे औ�ौिगक धोरण  

१९४८ �या औ�ौिगक धोरणात िम� अथ��यव�थेचे उ�ी�े डो�यासमोर ठेवून खाजगी व 
साव�जिनक �े�ाचे मह�व �प� केले व भारतीय उ�ौगाचें चार भागात िवभागणी केली गेली.  

१) सरकारची पूण� म�ेदारी असलेले उ�ौग: 

शा�ासे, दा�गोळा, अणशु��, र�ेवे, वीज इ.  

२) संिम� �े�ातील उ�ौग:  

कोळसा, लोखडं, पोलाद, जहाजबाधंणी, िवमानसेवा इ. 

३) सरकारी िनयं�णाखालील उ�ौग: 

अवजड य�ंसाम�ी, रसायने, खते, िसम�ट, साखर इ.  

४) खाजगी �े�ातील उ�ौग: 

वरील सव� गटात न बसणा�या उ�ौगाचंा समावेश याम�ये केला गेला व �याम�ये सरकारचा 
ह�त�ेप मा�य केला.  

१९४८ �या औ�ौिगक धोरणात सरकाने प�रि�थतीनसुार आव�य�य ते बदल क�न 
सरकारी �े� व खाजगी �े� या�ंया िनय�ंणाखाली कोणते उ�ौग असावे यािवषयी यो�य 
असे िव�ेषण केले आहे. 

आपली �गती तपासा. 

१) १९४८ चे औ�ौिगक धोरण सागंा. 

७.९ १९५६ चे औ�ौिगक धोरण 

१९५६ �या औ�ौिगक धोरणात सिंम� भारता�या िवकासात आव�य�य अ�या पूरक 
वाटचाली ठेव�यात आ�या. या धोरणात समतोल िवकासाचे उि��े ठेव�यात आले. १९५६ 
�या औ�ौिगक धोरणा�या मस�ुात वरील धोरणाला ससुगंत असे सव� उ�ौगध�ंाचें 
वग�करण तीन िवभागातं कर�यात आले.  

१) रा�यस�चेे संपूण� वच��व असलेले उ�ौग:  

कोळसा, लोखडं व पोलाद, खिनज तेले, काही अवजड य�ंसाम�ी, सव�साधारण िव�तु-
य�ं-साम�ी. 
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२)  िवकासा�या ��ीने मह�व असलेले सरकारी �े�ात वाढिव�याच ेउ�ौगधंदे: 

या �े�ात नवीन उ�ौगधदंे �थापन कर�याची जबाबदारी सरकारने घेतली. उदा., य�ं - 
अवजार,े अ ॅ�यिुमिनयम, �ितजिैवक पदाथ� , खते, सागरवाहतूक आिण 

३) खाजगी �े�: 

एक व दोन यामं�ये अंतभू�त नसले�या उ�ौगाचंा या िवभागात समावेश कर�यात आला. 
या�यित�र�  

१)  खाजगी व साव�िजक उ�ौगानंा �याय व समानतेची वागणूक देऊन �यांना �वातं�य 
कर�याचा पूण� �य�न केला गेला.  

२)  औ�ौिगक िवकासात परक�य भाडंवलाची भूिमका �पषट क�न िवकासाचे धोरण 
आखले.  

लघउु�ौगानंा व कुटीरो�ौगांना १९५६ �या औ�ौिगक धोरणात रोजगारी, िवक� ि�त 
अथ��यव�था व उभारणीस लागणार े अ�प भाडंवल �ा तीन कारणामंळेु मह�वाचे �थान 
िदले गेले. िवशेषतः योजनेतील अवजड व मूलभूत उ�ौगध�ंानंा वाढीक�रता बरचे भाडंवल 
खच� होणार अस�यामळेु उपभो�य व�तूं�या परुवठ्याक�रता लघउु�ौगावंरव कुटीरो�ौगानंा 
भर िदला गेला. 

आपली �गती तपासा. 

१) १९५६ चे औ�ौिगक धोरण �प� करा. 

७.१० १९७७ चे औ�ौिगक धोरण 

१९७७ म�ये भारतात जनता सरकार स�ेवर आ�याने १९५६ �या औ�ौिगक धोरणावर 
�यानंी कडक टीका केली. व २३ िडस�बर १९७७ म�ये ससंदेम�ये नवीन औ�ौिगक धोरण 
माडंले. �याला १९७७ चे औ�ौिगक धोरण �हणतात. 

१)  मोठ्या उ�ौगाचें �े� आिण काय� याचें िनयमन व िनय�ंण कर�याचे ठरवले.  

२)  मोठे उ�ौग व उ�ौगपत��या िव� परुवठयावर िनय�ंण तसेच म�ेदारी िव��      
कायदयाचा वापर करणे.  

३)  �या उ�ौगातील तं��ान भारतात िवकिसत झाले आहते �या परदेशी कंप�याचें 
करार याचें नूतिुनक�करण करता येणार नाही. उदा. िबि�कटे, साखर, पावडर, 
कॉफ�, पंखा इ. 

४)  तािं�क �े�ात पूण�पणे �वावलंबी हो�याचे धोरण ठरवले आह.े  

५)  मालक व मजूर या�ंयातील सबंंध सधुार�यासाठी कामगारानंा �यव�थापनाम�ये 
�थान, कामगार कायदे, भागभांडवलात वाव इ. काया�त सामावून घे�यात आले. 
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आपली �गती तपासा. 

१) १९७७ चे औ�ौिगक धोरणाची मािहती �ा. 

७.११ १९८० चे औ�ौिगक धोरण 

१९८० म�ये देशात प�ुहा एकदा का�ेँसची स�ा आ�याने तसेच १९७७ �या औ�ौिगक 
धोरणांचा अथ��यव�थेवर कुठलाच �भाव न पड�याने का�ेँसने २३ जलैु १९८० म�ये 
नवीन औ�ौिगक धोरणांची घोषणा केली. हे धोरण १९५६�या धोरणावरच अवलंबून होते.  

१)  साव�जिनक �े�ातील उ�ौगात नवचैत�य आणून रोजगार व िव�ीय साधनसाम�ुी 
वाढवून देशाचा आिथ�क िवकास घडवून आणणे.  

२)  औ�ौिगक आजारपण असणा�या उ�ौगानंा करात सूट देणे व �यानंा अनदुान देऊन 
ते प�ुहा �थािपत केले. व शासना�या ता�यातील उ�ौग रा�यसरकारकडे दे�यात 
आले.  

३)  िनया�त �धान उ�ौगानंा आिथ�क साहा�य देणे.  

४)  आधिुनक�करणाचा िवचार क�न �पध��या यगुात िटक�यासाठी उ�य औ�ौिगक 
तं��ान वापर�याची परवानगी दे�याचे धोरण. 

५)  �ामीण भागातील रोजगार वाढव�यासाठी �ामउ�ौगाचंी �थापना कर�याचे ठरले. 

आपली �गती तपासा. 

१) भारताचे १९८० चे औ�ौिगक धोरण सागंा. 

७.१२ १९९१ चे औ�ौिगक धोरण 

पी. �ही. नरिसहंराव या�ंया नेत�ृवाखाली �थापन झाले�या का�ेँस सरकराने अथ�मं�ी डॉ. 
मनमोहन िसगं व उ�ौगमं�ी पी. जे. कु�रयन यानंी २४ जलैु १९९१ म�ये भारता�या नवीन 
औ�ौिगक धोरणांची घोषणा केली. �यानंी आप�या धोरणात खाजगीक�करण, 
जागितक�करण व उदारीक�करण या नवीन धोरणाचंा िवचार देऊन भारतीय अथ��यव�थेला 
आंतररा��ीय अथ��यव�थेचा दजा� दे�याचा �य�त केला. या ओ�ौिगक धोरणाचंी �मखु 
वैिश�्ये पढुील�माणे:  

१)  साव�जिनक �े�ाची �या�ी िह मया�िदत क�न फ� सात उ�ौग हे साव�जिनक 
�े�ासाठी राखून ठेवले व बाक� सव� उ�ौग खाजगी �े�ासाठी म�ु केले. हे सात 
उ�ौग श�िनिम�ती, दा�गोळा, अणशु��, र�ेवे, कोळसा, खिनजे व लोखडं.  

२)  या औ�ौिगक धोरणानसुार १८ उ�ौग सोडून बाक� सव� उ�ौगाचें परवाने र� केले.  

३)  भारतात परक�य गुतंवणूक वाढव�यासाठी तसेच भारताची िनया�त व परक�य 
गुतंवणकु�त वाढ घडवून आण�यासाठी ५१ परक�य गुतंवणकु�स मा�यता िदली.  
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४)  म�ेदारी व �यापारी कायदा िशिथल केला गेला. 

५)  भाडंवल बाजाराचंा िवकास घडवून आणणे.  

१९९१�या औ�ौिगक धोरणाने १९५६�या औ�ौिगक धोरणा�ंया चौकोटीबाहेर जाऊन 
मूलभूत बदल घडवून आणले. बदलले�या काळानसुार भारताने आपले हे धोरण आखले 
होते. 

आपली �गती तपासा. 

१) भारताचे १९९१ चे औ�ौिगक धोरण �प� करा. 

७.१३ १९९३ चे औ�ौिगक धोरण 

१९९३�या औ�ौिगक धोरणाचें म�ुय वैिश�्ये �हणजे भाडंवल बाजाराची सरकारी 
िनय�ंणापासून म�ुता कर�यात आली. या धोरणानसुार परक�य िविनमय िनय�ंण 
काय�ाऐवजी (FEMA) परक�य िव�ीय �यव�थापन कायदा (FERA) समंत कर�यात 
आला. या काय�ानसुार  

१)  �या कंप�यामं�ये ४०% पे�या जा�त िवदेशी भाडंवल आह.े �या�ंयावरील िनय�ंणे 
दूर कर�यात आली.  

२)  भारतीयांना िवदेशात �थावर मालम�ा खरदेी कर�याचा अिधकार िमळाला.  

३)  १४ एि�ल १९९३ रोजी �या १८३ उ�ौगानंा पूव� परवाना देणे बंधनकारक 
कर�यात आपले होते. �यामधून तीन उ�ौगानंा वगळ�यात आले.  

४)  िडस�बर १९९६ म�ये १६ �कार�या उ�ौगात ५१% पय�त परक�य भाडंवला�या 
गुतंवणकु�स मा�यता िदली गेली. 

आपली �गती तपासा. 

१) १९९३ चे औ�ौिगक धोरण थोड�यात सागंा. 

७.१४ २००१ चे औ�ौिगक धोरण 

२००१ �या औ�ौिगक धोरणात देशाची अथ��यव�था अिधक खलुी कर�याचे धोरण 
राबिवले गेले.  

१)  औ�ौिगक िवकासा�या वेगात वाढ कर�यासाठी थेट परक�य गुतंवणकु�स मा�यता 
दे�यात आली.  

२)  या औ�ौिगक धोरणात परक�य गुतंवणकु�बाबत उदार धोरण �वीक�न तेल 
श�ुीकरण �े�ात १०० % परक�य गुतंवणकु�स मा�यता दे�यात आली.  
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३)  साव�जिनक �े�ात िनगु�तवणूक�चे धोरण �वीका�न साव�जिनक �े�ात २७ 
उ�ौगामंधील िनगु�तवणकु�ची �ि�या स�ु कर�यात आली. 

४)  लघ ु व कुटीर उ�ौगानंा चालना दे�यासाठी तसेच बाजार िवषयक सिुवधा 
परुव�यासाठी 'बाजार िवकास सहा�यक योजना' स�ु केली. 

५)  िनया�त �यापाराला उ�ेजन दे�यासाठी िनया�त गहृानंा लागू असणारी परवाना प�ती 
र� कर�यात आली. २००२ ते २००७ या काळातील पंचवािष�क योजनेत आयात - 
िनया�तीचे धोरण हे उदारीक�करणावर आधारलेले होते. 

आपली �गती तपासा. 

१) २००१ चे औ�ौिगक धोरण थोड�यात सागंा. 

७.१५ भारतातील औ�ौिगक िवकासाचे �व�प 

भारताला �वातं�य िमळा�यानतंर देशा�या औ�ौिगक�करणाला एक वेगळी िदशा �ा� 
झाली. पं. नेह� यांनी िम� अथ��यव�थेचा �वीकार क�न भारतातील उ�ौगधदंे हे 
साव�जिनक व खाजगी �े�ाखाली आणले. नेह� यांनी भारतातील औ�ौिगक धोरणाला गती 
िदली. पढेु इंिदरा गाधंी यानंी नेह�ंचे औ�ौिगक ��्या �वावलंबी हो�याचे धोरण पढेु चालूच 
ठेवले. राजीव गाधं��या काळात बदलले�या प�रि�थतीम�ये अनेक नवीन धोरण 
�वीकार�यात आले तर पी. �ही. नरिसहंराव सरकार�या काळात खाजगीक�करण, 
जागितक�करण व उदारीक�करण हे त�व �वीका�न अथ��यव�थेला बळकटी दे�याचा 
�य�त केला गेला. या औ�ौिगक िवकासाचे �व�प हे पढुील�माणे होते: 

१) सव� �कार�या उ�ौगधंदयांचा िवकास: 

�व�ंत�ोर काळात भारतात सव� �कार�या उ�ौगध�ंाचंा िवकास झाला आहे. अनेक 
उपभो�य व�तूंबरोबरच भाडंवली व�तूंचे देखील उ�पादन होऊ लागले. छोटी उपकरणे 
तसेच अवजड व कुशल य�ें दशेात िनमा�ण होऊ लागली. कागद, साखर, िसम�ट, कापड इ. 
मोठ्या उ�ौगानंा लागणारी यं�साम�ी भारतातच बनू लागली. पोलाद कारखाने, मोटारी, 
आगगाडीचे इंिजने व डबे, जहाज बाधंणी इ. मोठे उ�ौगधदंे भारतात मोठ्या �माणावर 
िवकिसत झाले. भारतात सव� �का�या उ�ौगध�ंाचंा िवकास झा�याने देशाचा आिथ�क 
िवकास घडून आला.  

२) साव�जिनक �े�ाचा िवकास: 

�वातं�यानतंर भारताने िम� अथ��यव�थेचा �वीकार केला. िम� अथ��यव�थेम�ये काही 
उ�ौगाचंा िवकास साव�जिनक �े�ात कर�यात आला तर काही उ�ौगाचंा िवकास हा 
खाजगी �े�ावर सोपव�यात आला. भारताने देशा�या आिथ�क िवकासासाठी आखले�या 
काय��मात खाजगी �े�ाबरोबर साव�जिनक उ�ौग�े�ालाही मह�व िदले.  

 



  

 

समकालीन भारताचा इितहास 
 

128 

३) उ�ौगधं�ां�या �यव�थापनाचे िविवध �कार: 

�वातं�यपूव� काळात भारतातील बह�तेक उ�ौगधदंे हे खाजगी उ�ौगपत��या मालक�चे होते. 
याकाळात साव�जिनक �े�ातील उ�ौगधदंे अभावानेच िदसून येतात. �वातं�यानतंर 
उ�ौगध�ंाचें �यव�थापनाचे िविवध �कार िदसून येतात.  

१) खाजगी �े�:  

खाजगी �े�ातील उ�ौगधदंे �ाम�ुयाने तीन �कारचे असतात.  

अ) लहान उ�ौग:  

हे उ�ौग एका �य���या मालक�चे असतात. 

ब) भागीदारी:  

दोन िकं�हा �यापे�ा अिधक (२० पय�त) स�ंया असले�या �य��नी सयं�ु�र�या चालवलेले 
�यवसाय. 

क) मोठ्या �माणावर �यापार िकं�हा उ�पादन कर�यासाठी मया�िदत साव�जिनक कंपनी 
�थापन केली जाते.  

२) साव�जिनक �े�:  

साव�जिनक �े�ातील �यव�थापन हे तीन �कारचे असते.  

अ) काही उ�ौग सरकारी खा�यामाफ� त चालवले जातात. उदा. र�ेवे आकशवाणी, पो�ट, 
टेिल�ाफ इ.  

ब ) �व�यात मडंळ: 

िविश� उ�ौगस�ंथा चालव�यासाठी लोकसभेने मंजूर केले�या कायदयानसुार 
महामंडळाचा कारभार �वाय� महामंडळ प�तीने सरकार चालिवते. उदा. आयिुव�मा 
महामंडळ, अथ�परुवठा महामंडळ, महार�� रा�य प�रवहन महामंडळ.  

३) कंपनी काय�ातील तरतुदीनुसार न�दवले�या कंप�या: 

याम�ये फ� ५१% जा�त अिधक भागभाडंवल सरकारने परुवलेले असेल तर कंपनी 
काय�ातील तरतदुीनसुार कारभार चालवून कारभारावर सरकार िनय�ंण ठेवते. 

४) �ादेिशक असमोताल कमी कर�याचा �य�न: 

�वातं�यपूव� काळात देशा�या काही िविश� भागातच औ�ौिगक िवकास झालेला होता. 
देशातील अनेक �देश पूण�पणे अिवकिसतच रािहले होते. परतं ु िनयोजना�या काळात 
देशातील सव� भागाचें आिथ�क िवकास हो�याकडे सरकारने ल� िदले आह.े अिवकिसत 
�देशात उ�ौगधदंे स�ु कर�यासाठी सरकारने िवशेष सवलती िद�या तर काही सरकारी 
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उ�ौगस�ंथा मागासले�या भागातच सरकारने स�ु के�याने �या भागांचा आिथ�क िवकास 
हो�यास मदत झाली.  

५) सहकार�े�ाचा िवकास: 

�वतं��ा�ी नतंर भारताने िनयोजन लागू क�न उ�ौगधंदे चालव�याचा एक मह�वाचा माग� 
�हणून सहकारी स�ंथा �थापन के�या. आिथ�क ��्या दबु�ल �य��नी एक� येऊन �वतःचा 
आिथ�क िवकास क�न घेणे हा सहकारी स�ंथेचा म�ुय उ�ेश आह.े भारतात अनेक 
उ�ौगधदंे चालव�यासाठी सहकारी स�ंथा िनघा�या आहे. महारा��ातील सहकारी साखर 
कारखा�यानंी तर खूपच मोठे यश सपंादन केले आहे. �वातं�य काळातील औदयोिगक 
िवकासाचे ठळक वैिश�्ये �हणजे औ�ौिगक �े�ात सहकारी स�ंथंचा झालेला उदय होय. 

आपली �गती तपासा.  

१) भारतातील औ�ौिगक िवकासाचे �व�प सागंा.  

७.१६ साराशं 

१९६७ साली इंिदरा गाधंी पंत�धान बन�या. �वतः�या �मतेची ओळख पटिव�यासाठी 
इंिदराज�ना काही कठोर िनण�य �यावे लागले. १९६७ म�ये इंिदरा गाधंी यांनी का�ेँस 
पाट�म�ये १० सू�ी काय��म सादर केले. बकेँवर शासनाने िनय�ंण असावे हा यामागील 
म�ुय हेतू होता. राजा-महाराजानंा िमळणारा आिथ�क लाभ बंद करणे, िकमान मजरुीचे 
धोरण ठरिवणे, पायाभूत सरंचणेचा िवकास, कृषी, लघ ु उ�ोग आिण िनया�तीत गुतंवणूक 
वाढिवणे हा यामागील म�ुय हेतू होता. इंिदरा गाधं�नी १९ जलैु, १९६९ रोजी एक सूचना 
काढून देशातील १४ मोठ्या खासगी बकँाचें रा��ीयीकरण केले. या सूचनेला ‘बिँकंग 
कंपनीज ऑिड�न�स’ �हट�या जाते. पढेु याच नावाने िवधेयक पा�रत कर�यात आले. 
यानतंर �याचे काय�ात �पातंर झाले. रा��ीयीकरण हो�या�या आधी देशाम�ये केवळ �टेट 
बकँ ऑफ इंिडया ही एकमा� शासक�य बकँ होती.  

बकँा�ंया रा��ीयीकरणामंळेु या बकँाचें पतपरुवठा धोरण बदलले. �यामळेु सामा�य 
माणसाला िह आता कज� िमळू लागले. सामा�य �य��, �यापारी व नवीन त�ण उ�ोजकही 
आप�या उ�ोग उभारणीसाठी आ�मिव�ासाने बकेँकडे जाऊ लागला. बकेँतील पैसे हा 
सव�सामा�य माणसा पय�त िझरपू लागला.  

िवसा�या शतका�या सरुवातीपासूनच जगातील िविवध देशानंी औ�ौिगक�करणाचे       
मह�व ओळखून आप�या देशात औ�ौिगक�करणास सरुवात केली होती. औ�ौिगक धोरण 
हे ��येक देशा�या आिथ�क धोरणाचे मह�वाचे साधन मानले जाते. देशातील उ�ौगाचंी वाढ 
िनकोप, सतंिुलत व स�ढ पायावर उभी कर�यासाठी औ�ौिगक धोरणाचंी आव�य�यता 
असते. भारतने �वातं�यानतंर िम� अथ��यव�थेचे धोरण �वीका�न आपले औ�ौिगक 
धोरण आखले. १९४८ पासून भारताने काळानसुार आप�या औ�ौिगक धोरणातं बदल 
क�न भारतीय उ�ौगध�ंाचंा व भारतीय अथ��यव�थेचा िवकास घडवून आणला. १९९१ 
म�ये बदले�या प�रि�थनसुार भारताने उदारीक�करण, जागितक�करण व खाजगीकरण या 
धोरणांचा �वीकार केला. जर देशाची आिथ�क प�रि�थती बदलायची असेल तर कोण�याही 
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देशाचे औ�ौिगक धोरण हे ताठर ठेवता येत नाही, भारताने देखील प�रि�थनसुार व 
काळानसुार आप�या औ�ौिगक धोरणात बदल क�न देशाचा आिथ�क िवकास केला. 

७.१७ �� 

१)  भारतातील बकँाचंी ऐितहािसक पा��भूमी सागंा. 

२)  इिंदरा गाधंी यांनी बकँाचें रा��ीयीकरण का केले �याची करणे सागंा. 

३)  बकँा�ंया रा��ीयीकरणातील इंिदरा गाधंी याचंी भूिमका सागूंन बकँाचें रा��ीयीकरण 
�प� करा. 

४)  पं. जवाहरलाल नेह� या�ंया कालखडंात झाले�या औ�ौिगक धोरणाचंा आढावा 
�या. 

५)  १९७७ - १९८०�या दर�यान झाले�या औ�ौिगक िवकासाची मािहती �ा. 

६)  १९९१ - २००१ �या दर�यान झाले�या भारता�या औदयोिगक िवकासाची 
मािहती �ा. 

७)  भारतातील औ�ौिगक िवकासाचे �व�प �प� करा. 

७.१८ सदंभ�  

१)  शमा� वजृ / शमा� शैलबाला, समसामाियक भारत (१९४७ - २०००), पंचशील 
�काशन, जयपूर, २००७.  

२)  िबपीनच�ं ,मदृलुा मखुज�, आिद�य मखुज�,  आझादी के बाद का भारत (१९४७ - 
२००७), िहदंी मा�यम काया��वय िनदेशलाय, िद�ली िव�िव�ालय, २०१५.  

३)  कोठेकर शातंा, आधिुनक भारताचा इितहास (१९४७ - २०००), साईनाथ 
�काशन, नागपूर,२०१३.  

४)  कोलारकर श. गो. �वतं� िहदं�ुथानचा इितहास (१९४७ - १९८०), �ी. मंगेश 
�काशन, नागपूर, १९९७.  

५)  िपंपलप�ले आर./ मटुकुळे रामभाऊ, �वतं��ोर भारताचा इितहास, कैलाश 
पि�लकेशन, औरगंाबाद.  

६)  समकालीन भारत (१९४७ - २०००), (Study Material) वध�मान महावीर खलुा 
िव� िव�ालय, कोटा. 

७)  भोसले व काटे, �वातं�ो�र भारतीय अथ��यव�था, फडके �काशन, को�हापूर 

८)  भारतीय अथ��यव�था,(Study Material),िशवाजी िव�ापीठ, को�हापूर. 

९)  �ामीण िवकास, (Study Material), मुंबई िव�ापीठ, मुंबई. 
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८.१३   खाजगीकरणाला होतोय िवरोध ?  

८.१४  खाजगीकरण  वारे  
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८.१७ खाजगीकरणांचे वा�तव  

८.१८    जागितक�करण  

८.१९   जागितक�करणाची �या�या  

८.२०    जागितक�करणाचे वैिश�्ये  

८.२१   जागितक�करण आिण भारत  

८.२२   जागितक�करण व भाडंवलशाही   

८.२३   जागितक�करणाचे फायदे  

१) औ�ोिगक�करणास चालना  

२) बाजारपेठाचंा िव�तार  

३) परक�य �यापारात वाढ  

४) रोजगारामधील वाढ  

५) सेवा �े�ाचंा िव�तार  

६) सामािजक - सा�ंकृितक सबंंधाम�ये झालेली व�ृी  

८.२४   जागितक�करणाचे तोटे  

१) �थािनक उ�ोगध�ंास मारक  

२) बह�रा��ीय कंप�याचंी बाजारपेठेतील म�ेदारी  

३) बेरोजगारीमधील वाढ  

४) िवकसनशील देशांची आिथ�क लूट  

५) पया�वरणीय सम�या  

६) पायाभूत सिुवधाकंडे दलु��  

८.२५   साराशं  
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८.२६   ��  

८.२७   सदंभ�  

८.० उि�� े 

१.  भारतातील उदारीकरण धोरणाचा मागोवा घेणे. 

२.  उदारीकरणामळेु भारतीय अथ��यव�थेला झालेले फायदे �प� करणे. 

३.  उ�ोग �े�ात झाले�या सधुारणाचा आढावा घेणे. 

४.  उदारीकरणा�ंया प�रणामाचंा अ�यास करणे. 

५.  उदारीकरण होऊनही भारत मागे का ? याचा उलगडा करणे. 

६.  खाजगीकरणांची सकं�पणा �प� करणे. 

७.  खाजगीकरणांची आव�यकता समजून घेणे. 

८.  खाजगीकरणांचे प�रणाम अधोरिेखत करणे. 

९.  खाजगीकरणांचे वा�तव समजून घेणे. 

१०.  जागितक�करण �हणजे काय हे अ�यासणे. 

११.  जागितक�करणा�या िविवध �या�यांचा अ�यास क�न �याची वैिश�्ये तपासणे. 

१२.   जागितक�करणाचे फायदे अ�यासणे. 

१३.  जागितक�करणाचे तोटे अ�यासणे. 

८.१ ��तावना  

१९८० नतंर जगातील अनेक रा��ानंी अथ��यव�थेत िशिथलीकरण आिण जागितक�करण 
या सकं�पनाचंा �वीकार केला. उदारीकरण �हणजे आप�या देशाचा जगातील इतर  
रा��ाशंी खलुा �यापार असणे आिण देशातंग�त खाजगी �े�ावर कोणतेही बंधन नसणे होय. 
सीमाश�ुक आिण वाटप प�ती न� करणे हा िशिथलीकरणा मागचा हेतू आह.े 
उदारीकरणाची सकं�पना ही बाजार य�ंणा आिण खलुा (म�ु) बाजार आिण म�ु �पधा� 
यावंर आधा�रत आह.े �हणून उदारीकरणा�या धोरणाचा �वीकार केला जातो. थोड�यात 
सरकारने म�ुयतः आयात िनया�त, उ�पादन यांवर कोण�याही �कारचा िनब�ध लादू नयेत. 
अनाव�यक िनय�ंणे दूर करावीत बाजारपेठेत िकंमत य�ंणे�या मा�यमाने जसे �यवहार 
होतील �यावर िनब�ध आणू नयेत. अथ��यव�थेत अिधक �पधा�  आिण काय��मता असावी, 
िवदेशी िविनमय बाजार, िव�ीय बाजार, शेतमालाचा बाजार इ�यादी बाबतचे अडथळे दूर 
करणे �हणजे आिथ�क उदारीकरण होय. आिथ�क उदारीकरण �वीकार�यास िकंवा 
बाजारािधि�त िकंमत य�ंणेतील अडथळे दूर के�यास अथ��यव�थेची �पधा� श��, 
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काय��मता आिण उ�पादकता वाढते. प�रणामी रा��ीय उ�पादन जलद गतीने वाढते. 
थोड�यात आिथ�क उदारीकरणा�ार े अथ��यव�थेत िनकोप �पधा� केली जाते. आिथ�क 
उदारीकरण �हणजे सरकारी िनय�ंण आिण ह�त�ेप कमीत-कमी असा अथ� आहे. २४ जलैु 
१९९१ रोजी मा. पंत�धान पी. �ही. नरिसहंराव यानंी परिमटराज- समा�ीची घोषणा केली 
आिण भारतात उदारीकरणाला स�ुवात झाली. उदारीकरणाला स�ुवात होऊन आता तीन 
दशकाचंा काळ लोटतो आहे. या तीन दशकात आपण काय कमावलं आिण काय गमावलं 
याचा लेखाजोखा माडंला तर आपले चकुले कुठे आिण अजून काय केल ंतर पढुील दशकात 
भारत एक सश� महास�ा होऊ शकेल याचा उहापोह कर�याचा हा एक �य�न आह.े 

१९९१ �या नतंर आप�या देशात स�ेवर आले�या िविवध सरकारानंी जागितक�करणाचे 
धोरण अवलंबले आहे. या जागितक�करणाचा  अिवभा�य  भाग �हणजे सरकारी वा  
साव�जिनक �े�ातं असलेले उ�ोग मोडून काढून �याचे खाजगीकरण करणे होय. �यात 
सरकारची जबाबदारी असले�या  जनते�या आरो�याचे खाजगीकरण करणे हेही �े� �याला 
अपवाद रािहले नाही. खर े�हणजे भारतीय रा�यघटनेने जनते�या िश�ण, आरो�य इ�यादी 
बाब�ची जबाबदारी शासनावर टाकलेली आहे. पण रा�यघटनेतील या तरतदुीचीही  िफक�र 
कोण�याच सरकारानंी केली नाही. मोठ्या धमुधडा�यात सव�च  �े�ाचें खाजगीकरण 
कर�याचा सपाटाच �यानंी लावला. मळुात साव�जनीक उ�ोग हे नफा कमाव�या �या 
उदेशाने उभारले च नसतात. �यामागे रा��ीय िहताचे उ�ेश असतात. नसुता नफा कमवणे 
�हणजे रा��ीय िहत न�हे. सदर  उदयोग तोट्यात चालत असतील तर �या साठी सरकारने 
ल� घातले पािहजे. �याची कारणे शोधून �या वर उपाय केले पािहजेत. साव�जनीक उ�ोग 
तोट्यात आहेत �हणून ते आपली आिथ�क अडचण भागव�यासाठी िवकणे आिण 
खाजगीकरणला �ो�साहन देणे हा िनण�य िवचार पूव�क वाटत नाही. 

खाजगीकरणतून भाडंवलदार वगा�ची ताकद वाढू शकते. देशा�या व जनते�या िहताचे 
मह�वाचे �� सोडवायला सरकारला मया�दा येवू शकतात. देशा�या अिवकिसत भागातील 
बेरोजगारी वाढू शकते कारण खाजगी उ�ोगपती आपले उ�ोग िवकसीत शहरा�ंया 
आजूबाजूला च उभारणार कारण उ�ोगाशंी िनगिडत सोयी सिुवधा �ा िवकसीत 
शहरालंगतच असतात व सहज उपल�ध होतात. हळू हळू देशाची अथ��यव�थेची धरुा 
भाडंवल दार वगा��या हातात जाईल. �यामळेु गरीब व �ीमंत अशी आिथ�क िवषमता िनमा�ण 
होऊ शकते. खाजगीकरणा �या िवषया बाबतीत देशातील सामािजक िहत त� व अथ� 
त�ाचंी मत मतातंर ेअस�यामूळे साव�जनीक उ�ोग खाजगीकरणाला सतत िवरोध होतो . 
जे जे उ�ोग देशा�या सरं�णा�या ��ीने व समाज िहता�या ��ीने अ�याव�यक आहेत असे 
उदयोग �यात सरं�णासाठी लागणारी साही�य साम�ुी उ�पादन करणारे उ�ोग अथा�त 
रणगाडे, लढावू िवमाने, लढावू जहाजे, अ�याधिुनक बंदकुा, दा�गोळा इ.तसेच आरो�याशी 
िनगडीत अ�याव�यक औषधे िनम�ती करणार े उ�ोग, जीवन िवमा व सरकारी दवाखाने 
तसेच िश�ण �े�ातील सव� स�ंथा तसेच आिथ�क ��ीने बकँा�ंया सहीत सव� �कार�या 
िव�ीय स�ंथा व इंधन पे�ोल, िडझेल व गॅस इ�यादी उ�ोग १००%  सरकार�या 
अख�यारीत असावीत. इतर  मूलभूत उ�ोग �हणजे र�ते, िवज, पाणी, दळण वळण  �हणजे 
�वासी व मालवाह� वाहणे, िवमाने, र�ेवे, जहाजे , िवज िनम�ती उ�ोग, धरणे व पाणी 
श�ुीकरण तसेच दूरसचंार इ. शी िनगडीत उ�ोग िनमसरकारी असावीत �हणजे ५१% 
िह�सा सरकारचा  असावा व उव�रीत िह�सा खाजगीकरणात असावा, व इतर जी उदयोग 
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आहेत �यामधी अ�याव�यक औषधी सोडून इतर  औषधी िनम�ती, इतर  वाहण  िनम�ती, 
कापड उ�ोग, रसायने इ�यादी तसेच शेती �े�ातील सव� उ�ोग खाजगीकरण  करणे  योगय् 
राहील. 

भारतीय अथ��यव�थेत १९९० �या दशकात आिथ�क �े�ात अनेक बदल झाले. याकाळात 
भारतावर मोठ्या �माणावर िवदेशी कज� अस�यामळेु जागितक बकँ आिण आंतररा��ीय 
नाणेिनधी �ा स�ंथानंी भारताला कज� देतानंा भारतावर काही अटी लाद�या. त�कालीन 
पंत�धान पी. �ही. नरिसहंराव व अथ�त�� डॉ. मनमोहन िसगं यानंी भारतीय अथ��यव�थेत 
काही धोरणा�मक बदल क�न िवदेशी कंपनीसाठी भारतीय अथ��यव�था खलुी क�न 
अथ��यव�थेत काही मूलभूत बदल घडवून आणले. व १९९१ म�ये भारताने 
जागितक�करण, खाजगीक�करण व उद�रक�करण या धोरणाचंा �वीकार क�न आप�या 
आिथ�क धोरणानंा नवीन �प िदले. जगात�या सवा�त मोठ्या अथ��यव�थेबरोबर भारतीय 
अथ��यव�थेचा िवकास जलद िकं�हा ती� गतीने घडवून आणणे हा या धोरणांचा म�ुय 
उ�ेश होता.  

८.२ उदारीकरण �हणजे काय ?  

उदारीकरण ही सकं�पना �यापक अस�याने �याची नेमक� �या�या करणे अवघड  आह.े ही 
सकं�पना अथ��यव�थेतील �यापक �व�पा�या आिथ�क सधुारणाचंी �ि�या आहे. 

१) डॉ. �ही. एम्. अ�ी - आिथ�क उदारीकरण ही एक अशी �ि�या आहे क� िज�यामळेु 
िनया�तीस आिण आयातीस �ितबंध करणा�या घटकाचंी ती�ता कमी कर�यासाठी 
बाजारािध�ीत िकंमतय�ंणेचा �वीकार केला जातो. 

२) डॉ. एस रामनजनेयुल आिथ�क उदारीकरण �हणजे आयात, िनया�त आिण उ�पादक 
गुतंवणकु�वरील अिन� िनबंध, िनय�ंणे, परवाने िशिथल करणे होय. अथ��यव�थेत 
िनकोप �पधा� वाढीला लाव�यासाठी, बाजारािध�ीत िकंमत य�ंणेचा �वीकार, ही 
य�ंणा �हणजे मागणीपरुवठा या�ंया आधार े उ�पादन व उपयोग याबाबतचे िनण�य 
घेणारी य�ंणा होय. ती अिधक सलुभ झाली तर अथ��यव�थेची गती वाढते. 
�यासाठी सरकारने बाजार�यव�थेतील आपला ह�त�ेप �मा�माने कमी करणे 
आिण ख�ुया �पध�ला वाव देणे �हणजे आिथ�क उदारीकरण होय. 

उदारीकरण हा श�द अथ� �यव�थे�या सदंभा�त आपण वापरणार आहोत. अथ��यव�थे�या 
बाबतीत उदार धोरण �वीकारणे �हणज े उदारीकरण. उदार धोरण �हणजे म�ु अथ� 
�यव�थेचे धोरण, ख�ुया अथ��यव�थेचे धोरण — थोड�यात उदारीकरण �हणजे 
अथ��यव�था खलुी करणे. िकंमत�वरचे सरकारी िनय�ंण काढून टाकणे, परवाने आिण 
लायस�स ची प�त र� करणे, परक�य भाडंवलाचे �वागत करणे. उदारीकरण �हणजे 
अथ��यव�था देशी आिण िवदेशी खाजगी स�ंथासंाठी खलुी करणे. 
 
उदारीकरण �हणजे अथ��यव�थेतील शासक�य ह�त�ेप व िनय�ंण कमी कर�याकडे कल 
असणा�या धोरणांचा अवलंब करणारी �ि�या होय. या �ि�येत अथ��यव�थेम�ये खासगी 
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�े�ाला अिधक सहभागी क�न घे�यात येते. सामा�यपणे, या धोरणामं�ये उ�ोगध�ंा�ंया 
खासगीकरणावर भर दे�यात येतो. 

देशात �पधा��मक वातावरण िनमा�ण कर�यासाठी �यवसायाला �ो�साहन देणे हा 
उदारीकरणाचा अथ� आह.े यासाठी उ�ोगावंरील काही कठोर िनब�ध �या�ंया 
अिधकार�े�ातून काढून टाकणे. खाजगी आिण परदेशी गुतंवणकु�चा िव�तार कर�यासाठी 
िनयम िशिथल करणे �हणजे उदारीकरण होय. 

८.३ भारतातील उदारीकरण  

भारतासार�या देशानंी सा�यवादी �यव�था �वीकारली नसली तरी १९५० �या दर�यान 
िनयोजनाचे त�व �वीकारले होते. िनयोिजत अथ��यव�थे�या सकं�पनेमळेुच शासनाचे 
अथ��यव�थेवरील िनय�ंण वाढत गेले. बाजार मागणी आिण परुवठ्यानसुार चालतो. �यामळेु 
बाजाराम�ये अिनि�तता असते. कोणाचा फायदा होईल आिण कोणाचा तोटा होईल ते 
खा�ीने सागंता येत नाही. �चडं �पधा� असते. या �पध�म�ये बलवान �पध�क िवजयी 
ठरतात, दबु�लाचंा कोणीही वाली नसतो. खाजगी उ�ोजक कामगारा�ंया हीताचा िवचार 
करीत नाहीत. �यानंा सामािजक जबाबदारीचे भान नसते. �या�ंयामधील �पध�मळेु अमू�य 
ससंाधनाचंा िवनाश होतो. �ाहकानंा यो�य भावात व�त ु आिण सेवा िमळत नाहीत. 
िकंमतीम�ये भरमसाठ वाढ होते. तसेच शेती मालाला चागंला भाव िमळत नाही. या सव� 
कारणासंाठी िविवध देशा�ंया सरकारानंी अथ��यव�था म�ु ठेव�याऐवजी, �हणजेच 
बाजारा�या हाती सोपिव�याऐवजी अथ��यव�थेवर बंधने घालणे पसतं केले. परतं ु काही 
काळानतंर जगातील सव�च बंदी�त िकंवा शासनिनयिं�त अथ��यव�थानंा काही सम�यानंा 
त�ड �ावे लागले. िकंमत�चे िनय�ंण सरकारानंी आप�या हाती ठेवले होते. महाग दराने 
एखादी व�त ु आयात करावी लागली तरी �ाहकानंा ती �व�त दरात उपल�ध क�न 
दे�या�या अ�ाहासामळेु या शासन �यव�थानंा आिथ�क तोटा सहन करावा लागला. 

चीनने वेळीच (१९७९ �या दर�यान) आपली अथ��यव�था खलुी कर�यास सरुवात केली. 
परक�य भाडंवलाचे �वागत केले. �यामळेु �याचंी अथ��यव�था िटकून आह,े वाढते आहे. 

१९८० �या दशकात जागितक�करणा�या रट्ेयामळेु उदारीकरणा�या �ि�येला सरुवात 
झाली. आज भारतात पे�ोिलयम, दूरिच�वाणी, रडेीओ, दूरसचंार, वीजिनिम�ती, िवमा 
इ�यादी �े�े खाजगी �े�ासाठी खलुी कर�यात आली.  

भारतीय �वातं�यानतंर लगोलग भाडंवलाची कमतरता आिण पायाभूत सिुवधाचंाही अभाव 
अस�याने त�कालीन बडे उदयेागपती टाटा, िबला�, बागंर यानंी BOMBAY PLAN �ार े
नेह� सरकारला खाजगी �े�ा�या िवकासाक�रता सरकारने सरकारी �े�ाचा िनयेाजनपूव�क 
िवकास क�न ह�त�ेप कर�याचा आ�ह केला हेाता. भारतीय अथ��यव�थेच ंउदारीकरण 
नरिसहंराव सरकारने केलं आिण िनयतीशी नेह� सरकारने केले�या कराराला आमलुा� 
वेगळं वळण  िदलं. �वातं�यो�र काळात भारताने �वीकारले�या औ�ोिगक धोरणामळेु 
सरकारी िनय�ंण आिण सरकारी उ�ोगानंा �ाधा�य दे�याचे धोरण �वीकारले होते. परतं ु
�यामळेु  अथ��यव�थेत अनेक दोष िनमा�ण झाले प�रणामी १९८० �या औ�ोिगक धोरणाने 
उदारीकरणाला मा�यता दे�यात आली. या धोरणानसुार मोठ्या उ�ोगा�ंया परवाना 
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धोरणाबाबत िशिथलता आिण भारत सरकारने १९८६ म�ये २३ उ�ोगानंा म�ेदारी 
िनय�ंण, िवदेशी िविनमय िनय�ंण काय�ातून परवाना म�ु केले. औ�ोिगक परवा�याचे 
िशिथलीकरण कर�यात आले. जलैु १९९१ म�ये न�या औ�ोिगक धोरणाने उदारीकरणाचे 
धोरण �वीकारले. 

उदारीकरण �ि�येत अथ��यव�था म�ु करता करता, आता मोकाट अथ��यव�था हेाऊन 
देशाची प�रि�थती अिधक सकंट��त झाली आहे काय ? हा सदंभ� तपासावा लागेल. 

८.४ भारताने उदारीकरण �वीकार�याची कारणे  

१) १९८८ ते ९१ या काळात सरकारला आयात-िनया�ती मी कर�यात अपयश आले. 
�यामळेु महसूलातील तूट ती�तेने वाढ लागली लागताच सरकारला सव� बाजूनंी कज� 
�यावे लागले. कज� वाढ�याने देशा सकंट आले. या आिथ�क सकंटातून माग� 
काढ�यासाठी सरकारला उदारीकरण माग� अवलंबावा लागला. 

२) आिथ�क ि�थती सधुार�यासाठी औ�ोिगक �े�ात �गती होणे आव�यक होते. 
भारतातील उ�ोगध�ंावंर सरकारी िनय�ंणे बरीच होती: ती िशिशत क�न 
परवानाम�ु धोरण अवलंिबणे सरकारला अ�याव�यक होते. 

३) कृषी �े�ातही बदल करणे आव�यक होते. कारण देशातील किषमालाची िनया�त 
नग�य होती. कृषी �े�ाला फारसे मह�वही िदले गेले न�हते. �यामळेु कृषी 
उ�प�नावरील िनय�ंणेही दर करणे िनकडीचे होते. 

४) भाडंवल बाजारातही कमालीचे औदािस�य होते. सव�सामा�य माणस शेअर 
बाजारापासून तसेच भाडंवल बाजारापासून चार हात लाबंच होता. �यामळे 
उ�ोगध�ंातील गतंवणूकही अ�य�प अशीच होती. भारत सरकारने परक�य 
भाडंवला�या आयातीवर िनब�ध घात�याने भारतीय उ�ोगा�या �े�ात परक�य 
भाडंवल िवशेष गुतंलेले न�हते. सरकारने उदारीकरणाचे धोरण अवलंिबले असते 
तरच गतंवणकु�तील िनब�ध िशथील झाले असते. जागितक �यापारवती कर�यावर 
भर देणेही आव�यक होते. कारण १९९१ पूव� भारताचा जागितक �यापार अ�य�प 
होता, िनया�तीपे�ा आयातीचे �माण अिधक होते. िनया�तीत वाढ करावयाची 
अस�यास भारताला उदारीकरणाचे धोरण प�करणे आव�यक होते. 

५) यािशवाय मंदगतीने असणारी भारतीय अथ��यव�था अिधक गितमान करणेही 
िततकेच िनकडीचे होते. �यासाठी काही ठोस पावले उचलणे आव�यक होते. 
भारताची फारशी िनया�त होत नस�याने �याला �यापारात सतत तूट सहन करावी 
लागत होती. तटुीमळेु परक�य चलन िवशेष उपल�ध होत न�हते. परक�य चलन 
उपल�ध नस�यामळेु नवीन तं��ान आयात कर�यासाठी भारताला अनेक 
अडचणीना सामोरे जावे लागत होते. �यामळेु लवकरात लवकर उदारीकरणाची 
���या स�ु करण भारताला आव�यक होऊन बसले. 

६) बह�रा��ीय कंप�या आपली आगेकूच अिधक गतीने करीत हो�या. �या�यासमोर 
भारतीय कंप�या िटकणे अश�य झाले होते. ही �पधा� देशातंग�त नसून आंतरा���ीय 
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�व�पाची बन�याने उदारीकरण आव�यक झाले होते. १९९१ पत�धान 
नरिसहंराव आिण अथ�मं�ी मनमोहनिसगं यानंी उदारीकरणाचे धार राबिव�यास 
मंजरुी िदली. १९९१ म�ये (New Economic Policy) - धोरण सरकारने घोिषत 
केले. �यानसुार- 

१) नवे औ�ोिगक धोरण   

२) नवीन शा �यापार धोरण  

३) िविनमय दर धोरण या गो��वर आधा�रत १९९१-९२ चे क� �ीय अंदाजप�क 
घोिषत कर�यात आले व भारतात उदारीकरणाला �ारभं झाला. 

८.५ उदारीकरणामळेु भारतीय अथ��यव�थेला झालेले फायदे  

भारताचा परक�य चलनाचा साठा इतका कमी झाला होता क� पंधरवड्यानतंर लागणार े
परक�य चलन स�ुा �रझ�ह� बकेँकडे िश�लक न�हते. आप�याकडील 47 टन सो�याचा 
साठा जागितक बकेँकडे तारण ठेवावा लाग�याची नाम�ुक� भारतापढेु ओढवली होती. अशा 
अगितकते�या प�रि�थतीतून माग� काढ�यासाठी जागितक बकेँकडून कज� घेणे भाग होते. 
�यावेळी कज� देतानंा आंतररा��ीय म�ुा कोष (IMF) आिण जागितक बकेँने घातले�या अटी 
मा�य कर�यावाचून भारताला ग�यतंर न�हते. 

८.५.१  १९९१ नंतर झालेले बदल : 

समाजवादा�या �ळाव�न जाणारी गाडी �ळ बदलून िदशा बदलून जायला लागली. गाडी 
�ळ बदलते ते�हा खडखडाट हा होतोच. पण त�कालीन पंत�धान नरिसहंराव आिण 
अथ�मं�ी मनमोहन िसगं यानंी सरकार अ�पमतात असूनदेखील अ�यतं कुशलतेने ही 
प�रि�थती साभंाळली. 

पढुील पाच वष� का�ेँस प�ातील आिण िम� प�ातील समाजवादी िवचारसरणी असले�या 
पढुा�यानंा बाजूला सा�न िकंवा �याचंी समजूत काढून �यानंी उदारीकरणाची �ि�या चालू 
ठेवली आिण उदारीकरण, खाजगीकरण आिण जागितक�करणा�या �ळाव�न भारताची 
घोडदौड स�ु झाली. 

जीडीपी वाढीचा दर २-३ ट��यावं�न वाढून ६-७ ट��यांवर आला. पाच वषा�नतंर 
आले�या वाजपेयी सरकारनेही �याच मागा�व�न वाटचाल केली िकंबह�ना �या�ंया काळात 
या धोरणांना बळ �ा� झाले कारण �याचंा प�च मळुी "उज�या" िवचारधारेचा अस�याने 
नरिसहंराव यानंा जसा प�ातंग�त िवरोधाचा सामना करावा लागला तसा वाजपेय�ना करावा 
लागला नाही. पढुील दहा वष� यपुीए सरकारने तोच माग� अवलंबला आिण सकल उ�प�न 
वाढीचा दर २०१० साली च�क ८.५% झाला. २०१४ साली भाजपचे सरकार आ�यावर 
तर मा. नर�� मोदी यांनी पंत�धान झा�यावर जाहीरच केलं क� सरकाराचे काम �यापार / 
उ�ोग करणे ह ेनसून �यानंा �ो�साहन देणे ह ेआह े-" Government has no business 
to do business."  उदारीकरण, खाजगीकरण आिण जागितक�करण मागील ७ वषा�त 
जेवढे झाले तेवढे आधी�या २३ वषा�त झाले नाही अस े िदसून येते. कोण�या �े�ात काय 
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काय बदल झाले हे बघायचे झाले तर �ाम�ुयाने औ�ोिगक �े�ातील बदल, आिथ�क 
�े�ातील बदल, कर-�णालीतले बदल, परक�य चलन बाजारातील बदल, कृषी �े�ातील 
बदल आिण िवदेशी गुतंवणकु�स चालना देणारे बदल आिण �याचें प�रणाम या िवषयी जाणून 
�यावे लागेल. 

८.५.२  उ�ोग �े�ात झालेल ेबदल : 

१९९१ पूव� उ�ोग स�ु कर�यासाठी लायस�स िकंवा परवा�याची गरज असे. तो 
िमळव�यासाठी त�ुही कोणते उ�पादन घेणार, िकती घेणार, कामगार िकती ठेवणार, वगैर े
तपशील िद�यावर उ�ोग िनरी�क दहा खेटे घालायला लावणार, वीस आ�ेप घेणार आिण 
नशीब चागंले असले आिण िनरी�काला "खशु" क� शकलात तरच उ�ोगास परवाना 
िमळत अस.े परवाना कधी िमळेल, याची कोणीही खा�ी देऊ शकत नसे. Ease of doing 
business याची प�रभाषा िनरी�कास माहीत न�हती. उ�ोग हे केवळ सरकारी स�ंथानंीच 
करायचे, खाजगी गुतंवणूकदारानंा, उ�ोजकानंा अनेक उ�ोग िनिष� होते. काही उ�पादने 
ही केवळ लघ ु उ�ोगासंाठी राखीव होती. उ�पादनाचंी िकंमत ठरवायची मभुा देखील 
अनेकदा उ�ोजकानंा नसे. १९९१ म�ये मनमोहन िसगं हे क� �ीय अथ�मं�ी होते. १९९१ 
म�ये नवे औ�ोिगक धोरण जाहीर झाले आिण याम�ये अमलुा� बदल झाला. अनेक िनब�ध 
हटिवले गेले, "इ��पे�टर राज" मधून मालकाचंी सटुका झाली, उ�ोग परवाना न घेताही 
अनेक उ�ोग स�ु कर�याची मभुा िमळाली. 

८.५.३  करिवषयक सुधारणा : 

आयकराचे दर कमी कर�यात आले. कॉप�रटे टॅ�स केवळ कमीच कर�यात आला असे 
नाही तर ३० ट��याहं�न अिधक असलेला कर-दर ट�याट�याने कमी होईल आिण तो 
२५% होईल अशी घोषणा अथ�मं�ानी ससंदेत केली आिण �याबरह�कूम कॉप�रटे टॅ�स चे 
दर कमी केले देखील. वैयि�क आयकराचे दर पण कमी झाले, कर आकारणी सलुभ 
झाली. आपण आयकर भरतो याचा अिभमान वाटायला हवा अशी वागणूक �यानंा आयकर 
अिधका�याकंडून िमळायला हवी अशा �प� सूचना पंत�धानांनी िद�या. या सवा�चा 
प�रणाम आयकर िववरण भरणा�यां�या स�ंयेत ल�णीय अशी वाढ िदसून आली आिण कर 
सकंलन देखील बरचे वाढले. असे जरी असले तरी याच काळात पूव�ल�ी कर आकारणी�या 
�होडाफोन सार�या केसेसने भारताची बदनामी झाली. 

८.५.४ बँिकंग �े�ातील सुधारणा : 

�टेट बकँ ऑफ इंिडया म�ये इतर �टेट बकँाचें िवलीनीकरण कर�यात आले तसेच 
रा��ीयीकृत बकँाचंी स�ंया कमी कर�यात आली. बकँाचें िवलीनीकरण झा�याने 
अन�ुपािदत खचा�त आिण अन�ुपािदत कजा�त कमी हो�याची श�यता आहे. िवशेष �हणजे 
बॅकंामंधील क�यिुन�ट �िणत कामगार सघंटना�ंया िवरोधाला न जमुानता सरकारने बकँाचें 
िवलीनीकरण केले. दोन सरकारी बकँाचंी िव�� कर�याची घोषणा कर�यात आली आहे. 
आयडीबीआय बकेँतील िह�सेदारी आधी कमी क�न आता ती बकँ पूण�पणे खाजगी 
कर�या�या हालचाली स�ु आहेत. महारा�� बकँ, बकँ ऑफ इंिडया, स��ल बकँ ऑफ 
इंिडया आिण इंिडयन ओ�हरसीज बकँ या बकँाचें यथावकाश खाजगीकरण क�न सरकार 
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या बकँामंधील आपली िह�सेदारी पूण�पणे काढून टाकणार आह.े भारतीय बॅकंामंधील 
िवदेशी गुतंवणकु�ची मया�दा ७४% पय�त वाढव�यात आली तसेच नवीन शाखा 
िव�तारासाठी आता �रझ�ह� बकेँची परवानगी लागत नाही. 

८.५.५ िवमा �े�ातील सुधारणा : 

िवमा कंप�यामंधील िवदेशी गुतंवणूक�ची मया�दा वाढवून ७४% कर�यात आली. सरकारी 
�वािम�वा�या साधारण िवमा कॉप�रशेन (GIC ) आिण �यू इंिडया अशरु�स कंपनी यांची 
शेअर बाजारात न�दणी कर�यात आली. या वष��या शेवट�या ितमाहीत एलआयसीचा 
आयपीओ (IPO) येऊ घातला आह.े �या िनगु�तवणकु��ार े सरकार �. ८०,००० ते 
१,००,००० कोटी उभ ेकरले असे िदसते. ही आतापय�तची सवा�िधक रकमेची �ारिंभक 
िव�� हो�याची श�यता आह.े एलआयसीची न�दणी भाडंवली शेअर बाजारात झा�यावर 
न�दणी झाले�या कंप�यामं�ये एलआयसीचे भाडंवली बाजारमू�य सवा� िधक अस�याची 
श�यता आहे. तसेच पढुील पाच वषा�त सरकार एलआयसीतील आपली िह�सेदारी २५ 
ट��यांनी कमी करणार आहे. 

८.५.६  अ��य� करातील सुधारणा : 

"एक देश : एक कर" या त�वानसुार जलैु २०१७ पासून जीएसटीची अंमलबजावणी 
कर�यात आली. पे�ोिलयम उ�पादने, दा� असे काही अपवाद वगळता सव� व�तू आिण 
सेवा चार दरात िवभाग�यात आ�या असून �यात ससूु�ता आण�यात आली आहे. �यामुळे 
कर सकंलनात भरीव वाढ होऊन आता दर मिह�याला १ लाख कोटीह�न अिधक कर 
सकंलन होत आह.े स�या होत असले�या चार दराऐंवजी दोनच दराने आकारणी करणे 
गरजेचे आहे तसेच क� �ाने रा�याचंा वाटा वेळ�या वेळी रा�यानंा देणे आव�यक आहे. 
नजीक�या काळात कुठ�याही अपवादािशवाय सव� सेवा आिण व�तू जीएसटी�या अंतग�त 
आणणे गरजेचे आहे. 

८.५.७  िवदेशी िविनमयातील सुधारणा : 

१९९१ म�ये �पयाचे अवमू�यन के�याने िवदेशी िविनमयातील तूट कमी झाली. �पया - 
डॉलर चा िविनमय दर (Exchange Rate) पूव� िनयिं�त अस,े तो बाजारमू�याशी 
िनगिडत झाला. �रझ�ह� बकेँचा िविनमयदरातील ह�त�ेप कमी झा�याने मोठ्या �माणात 
शेअर बाजारात, �य�ुयअुल फंडात, बकँात, िवमा कंप�यात, उ�ोगात िवदेशी गुतंवणूक 
होऊ लाग�याने १९९१ साली केवळ १५ िदवस परुले इतका परक�य चलनाचा साठा होता 
तो वाढून १८ मिहने परुले इतका �हणजे �हणजे ६ िबिलयन डॉलर व�न वाढून ६०० 
िबिलयन डॉलर इतका झाला. िनया�तीवरील कर पूण�तः काढून टाक�याने १९९१ म�ये 
असलेले ४ िबिलयन डॉलर चे उ�प�न वाढून १६५ िबिलयन डॉलर इतके झाले. मािहती 
आिण तं��ान �े�ाने तर दरवष� २१% च�वाढ दराने १५० िबिलयन डॉलर इतके �चडं 
िवदेशी िविनमय भारतात आणले. 
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८.५.८  कृषी �े�ातील सुधारणा : 

राजक�य इ�छा श���या अभावामळेु कृषी �े�ातील बदल आिण कृषी काय�ातील बदल 
लाबंणीवर पडले. अनेक पढुा�याचें िहतसबंंध गुतंले अस�याने कृषी काय�ातंील सधुारणा 
करणे दरुापा�त झाले होते. पण िव�मान सरकारने अ�यतं कुशलतेने या काय�ांना होणार 
िवरोध मोडून काढला आिण आता पंजाब आिण ह�रयाणा या केवळ दोनच रा�यामंधील 
शेतकरी आंदोलन करताना िदसताहेत. 

८.६ उदारीकरणातून अपे�ा भगं  

उदारीकरणाचा अ�यास तौलिनकही करावा लागेल. आपण हे धोरण अवलंबलं ते�हाच इतर 
देशही िकंबह�ना आप�या आधी इतर देश या वाटेव�न गेले होते. चीनने उदारीकरणा�या 
तीस वषा�त जेवढी �गती केली �या�या िन�मीपण आपण क� शकलो नाही. रोजगार 
िनिम�ती �या �माणात �हायला हवी होती, �याह�न खूपच कमी �माणात रोजगार िनिम�ती 
झाली. मोठे उ�ोगधदंे स�ु झाले नाहीत. Ease of doing business या �े�ात ल�णीय 
अशा सधुारणा झा�या नाहीत. दरडोई उ�प�न वाढलं असल ंतरी ते अजून िकमान द�ुपट 
वाढायला हव ंहोतं. या वष��या शेवट�या ितमाहीत एलआयसीचा आयपीओ येऊ घातला 
आहे. कर �णालीत ससूु�ता आणणे गरजेचे आहे. लोका�ंया मानिसकतेत बदल घडवणे 
ज�री आहे �यासाठी मोठ्या �माणावर सवंाद साधायला हवा. "सरकारने बकँा िवकायला 
काढ�या आहेत," ही मानिसकता बदलून अशा सधुारणाचंी आव�यकता आम जनतेला 
पटवून देणे गरजेचे आहे. 

हळुहळू या मानिसकतेत बदल झालेला िदसून येतोय. एके काळी िसगूंर मधून टाटानंा 
पळवून लावणा�या बंगाल�या म�ुयमं�ी मा. ममतादीद�नी नकुतेच टाटानंा बंगालम�ये 
�क�प स�ु कर�याचे आवाहन केले आह.े चीनने आप�या आधी केवळ १२ वष� �हणज े
१९७८ पासून उदारीकणाला स�ुवात केली ते�हा भारताचे आिण चीनचे दरडोई उ�प�न 
जवळपास सारखे होते. आज  चीनचे दरडोई उ�प�न भारतातून ५ पटीह�न अिधक आह े
याचे कारण �हणज ेितथे आिथ�क सधुारणा मनापासून कर�यात आ�या. क�यिुन�ट शासन 
अस�याने िवरोधाला वाव न�हता. भारतात मा� लोकशाही अस�याने व समाजवाद 
खोलवर �जला अस�याने नव-िवचाराला होणार िवरोध मोडून काढण ंकठीण जातं. िशवाय 
मह�वाचे �हणजे आपण उदारीकरणाचे धोरण केवळ इ�ाप�ी होती �हणून मा�य केलं, 
मनापासून न�हे. एवढे असले तरी भारताचे सकल उ�प�न जे �वातं�य िमळाले ते�हा १० 
िबिलयन डॉलर होते ते १००० िबिलयन डॉलर �हायला ६० वष� लागली मा� 
उदारीकरणानतंर पढुचा हजाराचा ट�पा आपण केवळ ७ वषा�त गाठला आिण करोनाने 
अथ��यव�था मोडकळीस आली असतानंा देखील पढुचा हजाराचा ट�पा २०२२-२३ म�ये 
आपण गाठू आिण �या पढुील हजारा�या ट��यातील कालावधी झपाट्याने कमी होईल असे 
िदसते. 
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८.७ उदारीकरण होऊनही भारत माग ेका?  

मानवी िवकासा�या िनद�शाकंात चीन पढेु आह.े भारतात उदारीकरण राबिव�यात भारतीय 
लेाकशाहीने अथ��यव�थेत मूठभराचंी सपं�ी वाढिव�याचं काम केलं आिण बेसमुार िवषमता 
िनमा�ण करणारी मेाकाट अथ��यव�था ज�माला घातली. 

८.८ उदारीकरणाने िवषमता वाढली?  

उदारीकरण करताना िनमा�ण झालेली िवषमता कमी करणे, लहान उ�ेाग मोठया उ�ोगाने 
िगळंकृत करणे या �ि�येत �पध�तून म�ेदारी िनमा�ण हेाणे िकती धो�याचे आह े याकडे 
सरकारचं दलु�� झाल.ं नवीन िनमा�ण झालेले रोजगार याची भलामण करताना िकती बंद 
कंप�यामंधील रोजगार िवनाश झाला याची खबर ही न घेणे, उदारीकरणाचे समाजावरील 
दषुप�रणाम अधोरिेखत करणार ेहेाते. मानवी िवकासाक�रता रोजगार, अ�न सरु�ा, िश�ण 
आिण आराे�य यावर सरकारने िकती कमी खच� करावा आिण ही �े�ं खाजगी भाडंवल 
आधा�रताच मोकळी ठेवणं यांत तीन दशका�ंया उदारीकरणातं मानव िवकासाचें, सामािजक 
�याय�यव�थेचे �� पायदळी तडुिवणे स�ु रािहले आहे. उदारीकरणा�या �ि�येत देशा�या 
नैसिग�क साधनसपं�ीवर सरकारने िवदेशी भाडंवलाला �वेश देणे ह ेदेशा�या सरु�ेला नख 
लावणारे होत आहे. खिनजे, केाळसा, तेल, वाय,ु पाणी व सरं�ण कारखा�याचे मह�व बॅकंा 
आिण िवमा �यवसाय सारखेच रा��ीय मह�वाचे आहे. 

उदारीकरण खासगीकरणाचा हा माग�  देशाची साव�भौम लोकशाही �यव�था कायम ठेव�यात 
सिंवधानाने बजावलेली भूिमका कमकुवत करतो. या सदंभा�त खासगीकरण हा 'नीिजकरण 
एक धोका है,' हे िस�द होत.ं 

चीनने एक प�ीय सा�यवादी राजवटीत उदारीकरण राबिवलं, िवदेशी भाडंवलाशी च�क 
पाट�निशप केली. भाडंवलशाही िवकासाची फळे सा�यवादी राजवटीत आप�या जनतेला 
चाखायला िदली. तरी शेाषण �यव�था �या�या २१ Trillion डॅालर अथ��यव�थेत सपंली 
अस ं �हणता ं येत नाही. भारतीय अथ��यव�थेत तर स�या २.५० Trillion अथ��यव�थेत 
भाडंवलशाही शोषण �यव�था अिधक मजबूत झाली आह.े काम कर�यास पा� असणा�या 
९७ ट�के भारतीयांना उदारीकरण �ि�येत असघंटीत आिण असरुि�त जगणे देऊ केले 
आहे. 

अशा उदारीकरणात भारतात यापढेु तं��ाना�या िवकासा�या ट��यात बकँा आिण िवमा, 
बंदर े आिण र�ेवे, तेल आिण वाय ु तसचं नैसिग�क सपंती मूठभरा�ंया ता�यात जाणे यातं 
लेाकशाही �यव�थेलाच धेाका आहे. उदारीकरण करणा�या श�� कोण? आिण 
उदारीकरणाचे उि�� �प� असणे आव�यक आहे. 

८.९ खाजगीकरण �हणजे काय   

एखादी इंड��ी िकंवा स�ंथा पि�लक से�टर मधून �ाय�हेट सेक्टर म�ये �ा��फर 
कर�या�या �ि�येला खासगीकरण �हणतात. पि�लक से�टर मधील कंप�या सरकार 
माफ� त चालव�या जातात. खाजगीकरणाम�ये सरकार �ाय�हेट कंप�या आिण स�ंथावंरील 
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बंधने िशिथल करते. यामळेु सरकारी कंप�या/ स�ंथा ई.ना एक पया�य उभा राहतो. तसेच 
सरकारदेखील काही जबाबदा�यामंधून म�ु होते. जसे िक ऑइल इंड��ी मधील 
खाजगीकरणाने अंबानी सारखा िबझनेसमॅन �वतःचे पे�ोल पंप टाकू शकतो. जे�हा 
खाजगीकरण न�हते (समुार े १९९० �या आधी) �यावेळेस सव� पे�ोल पंप सरकारी 
कंप�याचें होते. तसेच शै�िणक �े�ातील खाजगीकरणामळेु ब�याच खाजगी शाळा आिण 
खाजगी शै�िणक स�ंथाना परवानगी िमळाली. यातून कॉि�पिटशन होऊन काही �माणात 
िश�णाची �वािलटी सधुारली तसेच सरकारची जबाबदारी देखील थोड्या �माणात कमी 
झाली. 

८.१० खाजगीकरणांची आव�यकता  

भारता�या िवकासात खाजगीकरणाचा मोठा वाटा असेल असे त�कालीन अथ�मं�ी डॉ. 
मनमोहनिसगं यानंी �हटले होते पण �यानंा �याचा वेग वाढवता आला नाही. कारण आप�या 
देशातले लोक अजूनही सा�या भाडंवलदारानंा चोर समजतात. ती समाजवादी चालीची 
सवय अजून गेलेली नाही. �हणूनच आपण फार खाजगीकरण करायला लागलो तर जनता 
आप�यावर नाराज होईल आिण आप�या मागे उभी राहणार नाही अशी भीती ने�यानंा 
वाटते. यामळेु ते खाजगीकरण देशा�या फाय�ाचे असूनही ते टाळतात. प�रणामी देशा�या 
िवकासाचे खोबर ेहोते. ही गो� आप�याला दोनदा िदसून आली आह.े वाजपेयी सरकारने 
खाजगीकरण कर�याचा �य�न करताच �याचंा पराभव झाला. पण �या�ंया काळात 
िवकासाला चागंली गती िमळाली होती. 

१९९१ साली भारतात समाजवादाचा अंत झाला आिण हळू हळू एक एक सेवा खाजगी 
�हायला लागली. पूव� जसा समाजवादाने सगळे �शन् सटुतील असा �म िनमा�ण कर�यात 
आला होता, तसा आता खाजगीकरणाने सगळे �शन् सटुतील असा नवा �म जोपासला 
गेला. �हणजे प�त कोणतीही असो, िवकासाची एक ग�ुिक�ली असते असा लोकाचंा �म 
आहे. ��य�ात तस ेनाही. िवचारसरणी िकंवा अथ��यव�था कोण�याही �कारची असो ती 
अथ��यव�था जादूची काडंी िफरवून बदल घडावा तसा बदल घडवू शकत नसते. पण लोक 
तशी अपे�ा करतात. 

८.११ रोजगारासाठंी ए�गार आिण खाजगीकरण  

बकँा ि�टीश काळापासून खाजगी हो�या. कज� फ� �ीमंतानंा िमळत होते. भाडंवलशाहीचे 
त�व असे िक बकँाम�ये पैसा जमा होतो तो �ीमंत भाडंवलदारानंा �ायचा �हणजे ते उ�ोग 
काढतील. �यातून रोजगार िनमा�ण होईल व जनतेला चांगले जीवन िमळेल. हे िस�ांत 
पूण�पणे फसवे िनघाले. ते�हा गरीब बकेँकडे फ� द�ुन बघत होता. �यानंा �वत: रोजगार 
िनिम�ती कर�याची सधंी न�हती; तसेच, शेतक�याला कज� िमळवून शेतीतून चागंले उ�प�न 
काढ�याची सधंी न�हती. इिंदरा गाधंीनी बकँाचें रा��ीयकरण केले आिण ग�रबानंा बकँा 
ख�ुया झा�या. शेतक�यानंा कज� िमळायला लागले. �यामळेु ह�रत �ातंी देशात आली. 
शेतक�याला चागंले िदवस आले. आम�या मलुानंा �र�ासाठी कज� िमळाले. छोटी दकुाने 
घातली. म�यम आिण छोटे उ�ोग स�ु झाले. छोटे उ�ोग सवा�त जा�त रोजगार िनमा�ण 
करतात. तर मोठे उ�ोग नोक�या कमी करतात. आधिुनक तं��ान मोठ्या उ�ोगात, 
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माणसाचे मह�व कमी करते. �हणूनच मोठ्या उ�ोगाचंा समाजाला उपयोग होत नाही. 
कारण ते नोक�या कमी करतात. पैसे जा�त कमावतात. 

�ा जगात महाकाय MONSENTO सारखी कंपनी पूण� जगात िबयाणे न� करत आहेत 
आिण �याचंी िबयाणे जगात शेतीवर �भ�ुव िनमा�ण करत आहेत. �ामीण िबयाणे �यव�था 
सपंली. प�ुहा प�ुहा �याच कंपनीकडे िबयाणे घे�यासाठी जावे लागते. जसे BT COTTON 
हे GMO िबयाणे. �हणजेच जीनम�ये बदल क�न नवीन िबयाणे िनमा�ण होते. यरुोपम�ये 
�ाला बंदी आहे. पण आम�या महान ने�यांनी ते भारतात आणले. बकेँ�या 
रा��ीयकरणामळेु ह�रत �ातंी आली आिण ब�याच �माणात ग�रबी कमी झाली. �याच 
का�ेँस प�ा�या मनमोहन िसघंाने १९९१ साली  बकँा�ंया खाजगीकरणाचे धोरण आणले. 
गरीब कज� परतफेड करत नाहीत �हणून ग�रबानंा कज� देता नये ह ेकारण पढेु ढकल�यात 
आले. सवा�त भयानक सरकारचे षड्य�ं �हणजे बकँानंा िवकून टाक�याचे आहे. कज� बडु�या 
�ीमंताचंा नोकर अस�यासारखे सरकार �याचें ऐकत आहे. तस ेबिघतले तर बकँाचें कज� 
�ायचे िनयम फार कडक आहेत. १५०% हमी अस�यािशवाय कज� �ायचे नाही हा िनयम 
आहे. �हणजे जर �.१०० कज� �ायचे असेल तर �. १५० ची मालमता जामीन ठेवली 
पािहजे. कज� बडुवले िक जमीन मालम�ा ज� कर�याचे अिधकार बकँानंा असतात. तरी 
देखील �.८ लाख कोटी एवढे कज� मोठे भाडंवलदार कसे बडुवू शकले ? �याचे एकमेव 
कारण �हणजे ��ाचार. बकँांना कोणीतरी हे करायला लावले. बकँा�ंया �मखुानंा सरकार 
नेमते. �हणून सरकारचा वरदह�त अस�यािशवाय; जामीन न घेता कज� बकँा देऊच शकत 
नाही. �हणून म�ुय माणसाचे नाव िनरव मोदीसार�या चोरा�ंया भानगडीत येत नाही. सही 
करणार ेअिधकारी सापडतात. एकंदरीत बकँानंा बडुव�याचा धदंा सरकार करत आहे. �या 
उ�ोगपत�नी बकँा लटु�या �या बकँानंा खाजगीकरण करा �हणून आ�ोश करत आहेत. 
सरकारचे धोरण आहे िक बकँा  बडुा�या �हणून बकँानंी पैसे उभ े करावेत. कसे? तर 
खाजगी �े�ाकडून. �हणजेच बकँाचें भाग भाडंवल खाजगी कंप�यानंा िवकून टाकणे. भाग 
भाडंवल खाजगी मालकाचे झाले िक बकँ �या�ंया मालक�ची होणार. �ा प�तीने बकँा 
िवकून टाकणे.  �.८ लाख कोटीचे बडुीत कज� झाले. ज�ी केली तर उ�ोग बंद पडणार. मग 
उ�ोग बंद पडू नये �हणून सरकारने बकँानंा आदेश िदले िक उ�ोगानंा कज�माफ� करा. 
शेतक�यानंा �.३४००० कोटी कज� माफ करताना रडणा�या सरकारने लाखो कोटी �पये 
कज�माफ� उ�ोगानंा केली. �यामळेु बकँा बडुा�या. �यानंा सावर�यासाठी�या  � २.१५ 
कोटी अनदुान दे�याची घोषणा केली. ह ेपैसे ग�रबानंा दे�या�या ऐवजी �ीमंताचंी कज�माफ� 
कर�यासाठी मोठ्या �ीमंतानंा िदले. �यामळेु सरकारकडे ग�रबानंा दे�यासाठी पैसा कमी 
पडला. बकँ खाजगी झा�या िक लाखो नोक�या न� होतील. तं��ानामळेु नोक�या बंद 
�हायला  लाग�या. जसे ATM झा�यामळेु बकेँतील लाखो लोक बेकार झाले. �यात बकँा 
खाजगी झा�या तर शेतकरी कामगार, छोटे उ�ोजक, �यापारी उ�व�त होतील. 

�ा सव� अपयशापासून लोकांचे ल� दूर ने�यासाठी पतुळे पाड�याचा धदंा स�ु झाला. 
�यात लेिनन आिण पेरीयारचे पतुळे �हणजे शोषणािव��द लढणा�याचे पतुळे पाड�यात येत 
आहेत. िहदं�ुवा�या नावावर दगंे पेटव�यात येत आहेत. बॉ�ब�ला�ट, दहशतवादी ह�ले 
वाढत आहेत. बेकारी�या बड�यापासून लोकाचें ल� दूर खेच�यासाठी पािक�तानचे भूत 
प�ुहा उभे कर�यात येत आहते. देशावर एक जबरद�त सकंट येत आह,े बेकारीचे. यवुक 
र��यावर येत आहेत. MPSC िव�� मोच� िनघाले. र�ेवे नोक�यासाठी रले रोको झाले. ही 
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तर स�ुवात आहे. �यानंा रोजगार नाही ते ह�यार ेघेतात. आज एक िठणगी पडली तर आग 
लागेल अशी प�रि�थती आह.े 

८.१२ बकँाचें खाजगीकरण देशिहताचे नाही !  

िनकृ� कजा�मळेु बकँाचें नकुसान होत असते. या िवषयाचा सवा�गीण िवचार करताना, ७० 
�या दशकात इंिदरा गाधंी यानंी खाजगी बकँाचें रा��ीयीकरण करतानाचा �याचंा राजक�य 
हेतू बाजूला ठेवूनच मू�यमापन केले पािहजे. रा��ीयीकरणापूव� �ाम�ुयाने शहरातच शाखा 
असले�या बकँानंा नतंर खेडोपाडी- सपूंण� भारतभर शाखा उघडणे भाग पडले. पण, �यामळेु 
सव�च बकँाचंा शाखािव�तार आिण �यवसाय कैकपट�नी वाढून बकँा सव� जनतेपय�त 
पोहोच�या. आम जनतेला बिँकंग सेवा �थमच उपल�ध झा�या, �याची खरी गरज होती. 
क� � व रा�य शासना�या सव� आिथ�क सधुारणा आिण योजना केवळ बकँामंाफ� तच 
राबिव�या जातात. कारण, बकँाचंी िव�ासाह�ता व काय��मता सरकारी काया�लयापें�ा 
नेहमीच गितशील, त�पर व पारदश� असते. सरकारी बकँातंील कारकुना�या जागाही उ�च 
अह�ता�ा� आिण �पधा��मक परी�े�ारा भर�या जात अस�याने, �याचंी �मता जा�त 
असते आिण अिधकारीवग� तर आयएएस व आयपीएस�या बौि�क दजा�चे असतात. �यामळेु 
अशा त�� कम�चारय्ा�ंया भरवशावरच आज बकँाचें �पहृणीय काय� स�ु आहे, ह ेमानलेच 
पािहज.े मा�, या य�ंणेतही अनेक दोष आहेत. 

८.१३ खाजगीकरणाला होतोय िवरोध ?  

महारा��ातील िवजिवतरण कंप�यातील कम�चा-यानंी या खाजगी करणाला ती� िवरोध 
दश�वला आहे. काही मोज�या उ�ोपितंना फायदा दे�यासाठी खाजगीकरणाचा घाट 
अस�याचा �याचंा आरोप आहे. चडंीगड या क� �शािसत �देशात खासगीकरणाची �ि�या 
स�ु केली पण तेथील वीज कम�चा�या�ंया सघंटनांनी �यािवरोधात उ�च �यायालयात दाद 
मािगतली.खर ं तर येथे वीजकंपनी फाय�ात आह.े सरकारी वीजिवतरण कंपनी तीन 
वषा�पासून न�यात असताना आिण वीजगळतीचे �माण १५ ट�के या आदश� मया�देत 
असताना खासगीकरण कशासाठी, असा सवाल वीज कम�चारी सघंटनेने केलाय. �याची 
दखल उ�च �यायालयाने घेतली असून सनुावणीचे आदेश िदले आहेत क� � सरकारला हा 
एक झटका मानला जातो. 

औि�णक वीज िव�तु िवज आिण सोलर सू�ातून सरकार २० तयार करतात पण सरकारने 
सोलर वीज िनमा�ण कर�यासाठी ज ेकायदे केले आहेत. ते चागं�यासाठी आहेत क� वाईट 
या�या साठी हेच �प� होत नाही कारण एखा�ा �ाहकाने दहा िकलोवॅट पे�ा जा�त वीज 
जर िनमा�ण केली तर ती तीन �पये दराने घेतली जाते. पण दहा िकलो पे�ा कमी असेल तर 
ती सात �पये यिुनट ने घेतली जाते. �हणजे जा�त उ�पादन करतील �यानंा मोठा तोटा 
सहन करावा लागतो. या िनयमामळेु सरकार सोलर एनज�ला येत आहे मागे खेचत आह े
असा �� िच�ह िनमा�ण झा�याच ंवगैर ेसागंतात. 
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८.१४ खाजगीकरण वार े 

१९९१ म�ये जे�हा भारत आिथ�क सकंटात सापडला होता ते�हा त�कालीन अथ�मं�ी 
मनमोहन िसगं यानंी परक�य गगंाजळी भारतात मोठ्या �माणावर आण�यासाठी वेगवेग�या 
आिथ�क उपाययोजना के�या. �याम�ये िविवध सरकारी �क�पाचें खाजगीकरण हीदेखील 
एक मह�वपूण� उपाययोजना होती. �यानतंर १९९७ ते २००२ अशी पाच वष� देशात माजी 
पंत�धान अटल िबहारी वाजपेयी �िणत भाजप आघाडीचे सरकार क� �ात स�ेवर होते. मा� 
का�ेँस सरकार�या काळात स�ु झालेला खाजगीकरणाचा रटेा हा एवढा �चडं होता क� 
भाजप�णीत एनडीए सरकारलादेखील खाजगीकरणाचे �योग देशभरात राबव�याखेरीज 
पया�य रािहला नाही. २००४ म�ये प�ुहा का�ेँस�णीत यूपीए सरकार क� �ात स�ेवर आले 
आिण २०१४ पय�त �हणजेच दहा वष� ह े सरकार देशावर रा�य करत होते. देशा�या 
आिथ�क च�ाला गती �ायची तर खाजगीकरण यािशवाय पया�य नाही याची जाणीव का�ेँस 
सरकारला सात�याने होती �यामळेुच जे�हा जे�हा क� �ात का�ेँस �िणत सरकार स�ेवर होते 
ते�हा ते�हा त�कालीन क� � सरकारने खासगीकरणाचा परु�कार करणारचे िनण�य �म�ुयाने 
घेतले आहेत. मा� २०१४ साली देशात राजक�य �ातंी झाली आिण पंत�धान नर�� मोदी 
या�ंया नेत�ृवाखालील भाजप सरकार बह�मताने क� �ात स�ेवर आले. गजुरातचे त�बल तीन 
टम� म�ुयमं�ीपद भूषवलेले नर�� मोदी ह ेका�ेँसी िवचारसरणी�या पूण�पणे िवरोधात असलेले 
�धानमं�ी आहेत. �वातं�यानंतर देशात खरय्ा अथा�ने �वरा�याचे सरुा�य आण�यासाठी 
स�ेवर असले�या का�ेँस सरकारने आिण �यातही िवशेषत: स�ेचा �रमोट हाती असले�या 
नेह� आिण गाधंी प�रवाराने गे�या साठ वषा��या काळात देशाला अिधकािधक खड्ड्यात 
घाल�याचेच काम के�याचा आरोप पंत�धान नर�� मोदी ह ेसात�याने करत असतात. मोदी 
या�ंया या आरोपामं�ये त�य िकती हा भाग वेगळा आह.े मा� गे�याच आठवड्यात क� �ीय 
अथ�मं�ी िनम�ला सीतारामन यानंी देशातील साव�जिनक उप�माबंाबत खाजगीकरणाची जी 
घोषणा केली आहे ती �धानमं�ी नर�� मोदी या�ंया आजवर�या त�वाशंी पूण�पणे िवसगंत 
आहे असेच �हणावे लागेल. 

गेली दीड-पावणेदोन वष�  देश कोरोनासार�या जीवघे�या िवषाणूशी लढत आहे. टाळेबंदीमळेु 
देशभरातील उ�ोग कारखाने अ�रश: िदवाळखोरीत िनघत आहेत. िविवध करा�ंया �पाने 
सरकारी ितजोरीत जमा होणारी गगंाजळी देखील या काळात मोठ्या �माणावर आटली 
आहे. असे असताना िवकास कामे िविवध �क�प राबव�यासाठी क� � सरकारला मोठ्या 
�माणावर िनधीची आव�यकता आहे ह े स�य नाकार�यात अथ� नाही. कोण�याही 
िवचारसरणीचे सरकार आले तरी जर रा�याचा, देशाचा िवकास करायचा असेल तर 
जनतािभमखु िवकास योजना राबवाय�या तर �यासाठी िनधीची तरतूद असणे आव�यक 
आहे. मा� देशातील आिथ�क प�रि�थती िचतंाजनक असताना अशा िवकास �क�पाकं�रता 
िनधी उभा राहणार कुठून असा य��� केवळ क� � सरकारच न�हे तर देशातील सव�च रा�य 
सरकारानंा पढेु आिण �थािनक पातळीवर िवचार करायचा झा�यास अगदी महापािलका 
नगरपािलका या�ंया समोरही आ वासून उभा ठाकला आहे. �यामळेुच जरी पंत�धान नर�� 
मोदी याचंी �वतःची िवचारसरणी ही का�ेँसची िवचारसरणीपे�ा िभ�न असली तरीदेखील 
देशाचा गाडा चालव�यासाठी आज मोद�नाही खासगीकरणाचा आधार �यावा लागत आह.े 
�यासाठीच आता सरकारी मालम�ा�ंया िव��तून क� � सरकार ये�या काही काळात सहा 
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लाख कोट�चा िनधी उभारणार अस�याची घोषणा क� �ीय अथ�मं�ी िनम�ला सीतारामन यानंी 
नकुतीच िद�लीत केली. याम�ये वाराणसी, बडोदा, भोपाळ, चे�नई यासह देशातील २५ 
िवमानतळ, देशभरातील त�बल ४०० ह�न अिधक र�ेवे �थानके, ९० �वासी र�ेवे, ७४१ 
िकलोमीटरपय�त धावणारी कोकण र�ेवे �यावरील १५ र�ेवे �टेशन, चौदाशे िकलोमीटर 
लाबंीचा र�ेवे �ॅक, पंधरा र�ेवे �टेिडयम, १६५ र�ेवेचे गड्ुस शेड, चार पय�टन�थळावंरील 
र�ेवे आिण काही िठकाणी तर र�ेवे कम�चारय्ा�ंया िनवास�थानाचंा अथा�त र�ेवे 
कॉलन�चाही या िव��म�ये समावेश कर�यात आला आह.े भारतीय र�ेवे ही स�या क� � 
सरकारकडे असणारी सवा�त मोठी पायाभूत दळणवळण �यव�था असलेली वाहतूक य�ंणा 
आहे. क� �ातील भाजप सरकारने त�बल १.५२ लाख कोटीचा िनधी या र�ेवे�या मालम�ा 
िव��तून उभार�याचे िनि�त केले आहे. याम�ये कोकण र�ेवेची मालम�ा िवकून क� � 
सरकारला त�बल सात हजार २८१ कोटी इतक� र�कम िमळणार आहे. तर क� � सरकार 
ये�या काही काळात �या सहा लाख कोट��या मालम�ा िवकणार आहे. �याम�ये एकट्या 
र�ेवे�या मालम�ा िवकून क� � सरकारला या सहा लाख कोट�पैक� सवा�िधक २६ ट�के 
िनधी यामधून �ा� होणार आहे. या बरोबरच देशातील महामागा�ची मालम�ा िवकून दीड 
लाख कोटी ऊजा� �े�ातून एक लाख कोटी गॅस पाईपलाईन मधून ५९ हजार कोटी तर 
टेिलक�यिुनकेशनमधून ४० हजार कोटी असा हा सहा लाख कोट�चा िनधी क� � सरकार 
उभा करणार आहे. याबाबत क� �ीय अथ�मं�ी िनम�ला सीतारामन यानंी �प�ीकरण िदले आह े
ते फारसे समाधानकारक नाही याच ंकारण �हणजे क� �ीय अथ�मं�ी �हणतात क�, सरकारी 
मालक��या �क�पाचंी िव�� होईल. मा� क� � सरकार�या मोनेटायझेशन धोरणानसुार जरी 
�क�पाचंी िव�� झाली तरी जमीन मा� खाजगी कंप�यानंा िवकली जाणार नाही. जिमनीची 
मालक� क� � सरकारकडे राहील, अस ेअथ�मं�ी सागंत आहेत. ह ेकोण�याही सिुशि�त व 
अथ�सा�र �य��ला फारसे पट�यासारखे नाही. कारण घर िवकायचे मा� घराची जमीन 
िवकायची नाही असेच क� � सरकारचे मोनेटायझेशनचे धोरण आह े असे �हट�यास ती 
अितशयो�� ठ� नये. कोरोनामळेु देशासह जगभरात आलेली आिथ�क मंदी यामळेु �याचा 
सग�याच पात�यावंर प�रणाम झालेला आहे. भारताचीही �यातून सटुका झालेली नाही. 
�यामळेु िवकास कामासंाठी आिथ�क िनधी उभार�याचे आ�हान स�ाधारय्ापंढेु आह.े 

एवढी मोठी साव�जिनक मालम�ा िव��ला काढ�याचे जे �मखु कारण सािंगतले जात आहे 
ते �हणजे साव�जिनक आिण खाजगीकरणा�या मा�यमातून क� � सरकारला पायाभूत 
सिुवधाचें �क�प पूण� कर�यासाठी नॅशनल इ��ा���चर पाईप लाईनक�रता आगामी 
काळात त�बल ४३ लाख कोटी रकमेची गरज आहे आिण िवशेष �हणजे पढुील तीन वषा�त 
�हणजेच २०-२२ ते २०-२५ या चार वषा��या काळात मोनेटायझेशन ह ेधोरण राबवून क� � 
सरकार या ४३ लाख कोटी �पयापैंक� केवळ सहा लाख कोटी उभे क� शकणार आह.े 
�यामळेु उव��रत ३७ लाख कोट�चा िनधी क� � सरकार कशा�या मा�यमातून उभे करणार हा 
आज�या घडीला �� आहे. जी अव�था क� � सरकारची आहे तीच िकंबह�ना �याह�न अिधक 
दा�ण अव�था आिथ�क ि�थती देशातील िविवध रा�य सरकाराचंी आहे. नवीन िवकास 
कामे स�ु करायची तर �यासाठी मोठ्या �माणावर आिथ�क िनधीची गरज आह.े कोण�याही 
प�ाचे क� �ातील तसेच रा�यातील सरकार ह े पूण�पणे सरकारी िनधीमधून िवकास �क�प 
राबवू शकत नाही ही व�तिु�थती आहे, मा� असे असताना खाजगीकरणाचे तसेच सरकारी 
मालम�ा देशातील मूठभर उ�ोगपत��या घशात घाल�याचे हे जे काही �योग सव�च 
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प�ातील सरकाराकंडून स�ु आहेत ह े देशाकरता आिण िवशेषतः देशातील समाजवादी 
कामगार चळवळ आिण म�यमवग�यांसाठी अ�यतं धोकादायक आहेत, हे ल�ात घे�याची 
गरज  आहे. 

८.१५ खासगीकरणाचे दु�प�रणाम  

भारतात जी िवषमता आिण जातीवाद यामळेु �ेषाची व िवषमतेची �यव�था िनमा�ण क�न 
कोण�याही प�रि�थतीत एक वग� स�ेत वा मोठ्या पदावर राहील यासाठी पूव�पासून 
िनयोजन केलेले आहे मग प�रि�थती आिण स�ा कोणाचीही असो. परक�य लोका�ंया 
गलुामिगरी लाचारीचे  िजवन जगणे भारतीय लोकानंा पसतं आह.े �हणून पारतं�यातही 
लोक आनदंी राहतात. काही काही लोकानंा तर आपण आजही पारतं�यात आहोत याचीच 
जाणीव नाही. �वतः चा म�दू न वापरता दसु�याने सािंगतले�या अफवेवर सवा�त जा�त 
िव�ास ठेवणारा �य�� �हणजे भारतीय माणूस होय. आजही ९५ ट�के लोक फ� 
अफवेला स�य समजून जगत आहे. जो अफवा अथवा का�पिनक बाब� िवषय खर बोलतो 
�याला मखुा�त काढतात िकंवा िव�ोही बनवतात.  

खाजगीकरणामळेु देश गलुामीत कसा जातो याचे उदाहरण �हणजे इ�ट कंपनी �यापारा�या 
उ�ेशाने भारतात आली आिण बघता बघता भारताला गलुाम बनवून कसे टाकले हेच 
कळाले नाही. बघता बघता सपूंण� भारतावर इ�ट इंिडया कंपनीची स�ा �थािपत झाली. 
सागंायचे ता�पय� गलुामीकडे जा�याचा पिहले ल�ण �हणजे खाजगीकरण होय. 
खाजगीकरणाम�ये मलुभूत ह�क व आिधकाराचें हनन होऊन, नाग�रकानंा फ� गलुाम 
�हणून बिघतले जाते आिण तशी �याला वागणूक िदली जाते. �या�ंयाकडे दूर��ी नाही वा 
�यानंा रा��ाब�ल आपलुक� नाही असेच लोक खाजगीकरणाचे ज�लोष क�न आनदंाने 
ि�वकार करतात. खाजगीकरण आिण साव�जिनक अथा�त सरकारी याम�ये काय फरक  
आहे ? ह ेसिुशि�त लोकानंा याची जाणीव नाही. �हणून लोक खाजगीकरणाचा हसत हसत 
ि�वकार क�न साव�जिनक मालम�ेची हानी आिण देशाचे नकुसान करतात. आज सव�च 
साव�जिनक �े� खाजगीकरणाम�ये गेले आहे. बोटावर मोज�या इत�या लोकानंा 
खाजगीकरण व �याचे द�ुप�रणाम मािहती आहेत बाक��या लोकाचें काय? खाजगीकरणाची 
झळ सोसत असताना स�ुा ंखाजगीकरण फाय�ाचे आहे क� तोट्याचे आह ेह ेकळत नसेल 
तर याला काय �हणावे? टेिलकॉम �े�ात पाय ठेवताना िजओने एक वष� नेट �� देऊन 
�ाहकानंा आकिष�त केले. अनेक �ाहक िजओशी जळु�या गेले, लोकानंा सवय झाली आिण 
आज िजओ सवा�त महाग आहे. भारतीय लोक कोणताच िवचार करत नाहीत, काही िदवस 
वाप�न िसम काड�  फेकून देऊ इथपय�त िवचारसरणी असले�या लोकामंळेु आज िजओ 
नबंर एक वर आहे. उ�ोजक कोणतीही व�तू वा सेवा कधीच मोफत देत उलट िदले�या 
�या बद�यात जा�त वसूल कसे करायचे याचे िनयोजन अगोदरच असते. सरुवातीला हवे 
हवेसे वाटणारे आज िखशाला परवडणारे नाही. याचे कारण समोरचा िवचार कर�याची 
मानिसक कुवत नाही. हीच प�रि�थती िश�ण, नोकरी, वाहतूक, यािवषयी झाली आह.े 
खाजगीकरण ही सकं�पना आली आिण देश अधोगतीकडे जायला सरुवात झाली. 
िश�णाम�ये खाजगीकरण आले. मोफत आिण स��चे िश�ण दे�याची जबाबदारी 
सरकारची आहे. असा कायदा असताना स�ुा ंमलुानंा केजी, �यिुनअर केजी िसिनअर केजी 
याम�ये हजारो �पये देऊन �वेश घेतला जातो.  
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माझ ंमलु कॉन�हेटम�ये िशकायला जाते याच खूप गव� पालकानंा असते पण �या�या फायदे 
तोट्याचंा कुठेच िवचार नसतो. सरकार�या बालवाड्या असाय�या मोफत �वेश, रोज रोज 
गाणे गाऊन व कथा सागूंन मलुानंा िश�णाम�ये आवड िनमा�ण केली जायची. ती गो�  केजी 
म�ये िमळत नाही. पिह�या वगा�पासून इं�जी मा�यम घेऊन मलुानंा शाळेत �वेश िदला 
जातो, घरी कोणाला एबीसीडी मािहती नाही तरी मलुगा इं�जी शाळेत. पाच�या सहा�या 
वगा�त मलुगा गेला क� जवळचा पैसा सपूंन जातो. दहावी बारावी नतंर खाजगी म�ये 
िशकवताना पालका�या नाक� नऊ  येतात. �या�ंयाकडे �थावर मालम�ा आहे अस ेलोक 
जमीन िवकून मलुानंा िशकवतात. लाखो �पये खच� क�न जे�हा िश�ण पूण� होते ते�हा 
आपण तर िशकलो पण नोकरीच काय. कारण नोकरी स�ुदा खाजगीकरणात कमी पगाराची 
असते.  

कमी पगारावर जा�त वेळ काम करावे लागते. िश�णाला लागलेला पैसा स�ुा आपण कमवू 
शकत नाही. आपण कॉन�ह�ट आले कोणताही िवचार न करता दसुरय्ाने केले �हणून आपण 
सरकारी शाळेतील मलु खाजगी शाळेत टाकून �वतः चे, मलुाचे आिण अथा�चे नकुसान 
क�न टाकतात. शासक�य बसने �वास करणे कंटाळवाणे वाटतं पण खाजगी बसने �वास 
करताना खपु आनदं होतो. खाजगीकरणाचा ि�वकार आपण हसत खेळत क�न अनेक 
सम�या िनमा�ण क�न ठेवतो. वाहतूक र��याची स�ुा ितच प�रि�थती आहे. सरकार कडे 
र�ते बाधंायला पैसे नसतात. मग सरकार खाजगी कंपनीला काम देऊन र�ते बाधूंन घेतात. 
मोठ मोठे टोल नाके उभ े करतात. र�ते खराब होतात, टोलची मदुत सपूंन जाते तरी 
नाग�रकांची लटु थाबंता थाबंत नाही. जे काम कंपनी क� शकते ते काम सरकार का करत 
नाही?  सरुवातीला शासक�य चॅनल दूरदश�न �हणून होते. परतं ुजसजसे खाजगी कंप�या 
आ�या आिण दूरदश�न नामशेष झाले. दूरदश�न मोफत बघायला िमळायचे परतं ु आता 
दरमहा िविश� श�ुक आका�नच आप�या घरातील िट�ही आपण बघू शकतो. आज 
शेतजमीन जर खाजगीकरणा�ार े कंपनीकडे गेली तर उपासमार आिण महागाईम�ये 
होरपळून मरणारय्ांची स�ंया करोडो�या घरात राहील. खाजगीकरणाचा काही लोकानंा 
सरुवातीला चागंले वाटते. परतं ु द�ुप�रणाम िदसून येत नाही. खाजगीकरणा िशवाय 
िवषमतावादी �यव�था स�ुा कायम राह� शकत नाही. �हणून िवषमतावाद पसरवून 
उ�ोगपत��या हाती स�ा देऊन प�ुहा पारतं�यात जा�याची पूण� तयारी झालेली आहे. 
अशा �कार े खाजगीकरणाचा आपण हसत ि�वकार केला तरी �याचे द�ुप�रणाम खूप 
भयावह आहेत. शाळे�या फ� वाढ�याचे, सरकारी नोकरी कमी हो�याचे, कमी पगारावर 
जा�त काम कर�याचे, िदवसातून फेरी परत टोलनाका अशा अनेक �कार ेआप�याकडून 
खाजगी सेवे�या नावाखाली नाग�रकांचे िखसे �रकामी क�न खाजगीकरणाने देशाला 
आिथ�क मागास केले आह.े सरकारी ितजोरीत जाणारा पूण� पैसा खाजगी लोकाकंडे गेला 
आिण भारत देशाची ितजोरी �रकामी क�न देशाला कंगाल केले.  रा��ीय सपंती कंपनी�या 
हाती गेली. �यामळेु देशातील जनता िभकेला लागली. ह े सव� घडले कारण �वतःला 
सिुशि�त समजणारा वग� आप�या म�दूने िवचार न करता दसु�या�या बोल�यावर िव�ास 
ठेवणे, दरु��ीचा अभाव असून तक�  कर�याची �मता नाही. �हणून खाजगीकरण वाढून 
द�ुप�रणाम िदसून येतो. आता तर ही खाजगीकरणाला सरुवात झाली आहे. येणा�या 
काळाम�ये िश�ण, राशन, आरो�य, नोकरी, सव� काही खाजगीच असेल आिण ते 
कोण�याही सव� सामा�य माणसा�या िखशाला परवडणार ेनसेल �हणजे खाजगीकरणामळेु 
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आपण िभकेला लागणार ह े नाका�न चालणार नाही. �हणून आज खाजगीकरणाचा 
आनदंाने ि�वकार के�यापे�ा �वािभमानाने िवरोध जर झाला तर रा��ीय सपंती रा��ा�या 
मालक�ची राहील आिण जा�त द�ुप�रणाम बघायला िमळणार नाहीत. 

८.१६ देशातील नोकरीच ंखाजगीकरण: एक गभंीर बाब !  

देशात खाजीकरणाचं वादळ स�ु झालं आहे. वीज, र�ेवे आिण त�सम �े�ाच ं आता 
खाजगीकरण झाल ंआिण आता िश�ण�े�ही खाजगी होवू पाहात आह.े ती अगदी जमेची 
बाजू आहे. कारण यातून �या �या �े�ाचा िवकास होवू शकतो आिण देशाचाही. देशाला 
करा�या �व�पात फायदा होचो. परतूं यामधून एक सवा�त मोठा द�ुप�रणाम �हणजे गरीबाचंी 
मलुं उ�च िश�ण घेवू शकणार नाहीत. तसेच खाजगी नोक�या ही गरीबा�ंया वाट्याला 
येणार नाही. जरी �या�ंयात कौश�य असले तरीही बेरोजगारी वाढली आह.े देश 
चरणसीमेला पोहोचलेला आहे. लोकानंा िशकावसंं वाटत आहे. लोकं िशकतात आह.े उ�च 
िश�ण घेतात आह.े परतूं ह े िश�ण घेतात नोकरी�या अपे�ेन.ं कोणीही साधा धदंा 
लावायचा िवचार करीत नाहीत. �यानंा अस ं वाटतं क� नोकरी करणे हे उ�च िश�ण 
घेणा�याचें काम आिण धदंा करणे ह ेिनर�रांचे काम. मग मी जर िनर�र नाही तर मी धदंा 
कशाला क�? शेवटी याच ��ा�ंया च��यहुात फसून लोकं उ�च िश�ण तर घेतात. परतूं 
नोकरी �यित�र� इतर कामे करायला धजत नाहीत. मग बेरोजगारी वाढणार नाही तर काय 
? अलीकडे नोकरीम�येही �पधा�  आहेत. नोकरी नोकरी करता करता वय िनघून जातं. परतूं 
नोकरी िमळत नाही. तसेच नोकरी िमळवीत असतानंा लाखो �पये डोनेशन �हणून �ाव ं
लागतं. िशवाय िशफारशीही भरपूर लागतात. शेवटी या िकतीही िशफारशी अस�या तरी 
भागत नाही. जवळचा नातेवाईक व जवळची ओळखही असते नोकरी िमळवायला. ती 
नस�यानेही नोकरी लागत नाही. आज�या प�रि�थतीत असा िवचार केला तर नोक�याच 
अिलकडे सपंले�या आहेत. लोकं उ�च िश�ण घेत आहेत. परतूं नोकरी न िमळा�यानं ते 
आ�मह�याही करीत आहेत. कारण िश�ण घेत असतानंा घरी आलेली डबघाईची 
प�रि�थती, अिलकडच ंिश�ण एवढं महाग झाल ंआह ेक� �याचा िवचारच आपण क� शकत 
नाही. कोणताही मलुगा सहजपणे दहावी बारावीपय�त िशकू शकतो. कारण तेवढं िशकायला 
तेवढा पैसा लागत नाही. परतूं पढेु मा� भरपूर पैसा लागतो. कारण सव� शै�णीक स�ंथा �ा 
खाजगी आहेत. याचाच अथ� असा क� मालीक मौजा�या आहते. �या स�ंथेचे मालक 
िव�ा�या�कडून अतोनात श�ुक गोळा करतात न�हे तर िश�ण दे�यासाठी �यापार करतात. 
मग एवढा पैसा गरीबाजंवळ कुठून? तरीही �याचंी मलुं उ�च िश�ण िशकता यावं �हणून 
िशकतात. �यामळंु आलेली डबघाईची प�रि�थती. �यातच मलुं िशकली क� �यानंा वाटणारी 
लाज. उ�च िश�ीत मलुानंा कोणतेही काम करायला शरमच  वाटते. 

८.१७ खाजगीकरणांचे वा�तव  

भारतीय समाजाला गलुामिगरी�या च��यहुात ढकलणारी �यव�था �हणजे खाजगीकरण 
होय. भारत देश जे�हा पासून �जास�ाक झाला ते�हा पासून अलोकशाही व�ृीवादी 
भारताला �वतः�या मठुीत ठेव�याचा �य�न करत आहेत. पण भारतीय सिंवधानातील 
बळकटीमळेु राजक�या�ना तसे करता आले नाही.सन १९८५ पासून भारतीय राजनीती 
न�या मोडवर आली आहे. बदल�या यगुाचे नवे ि�थतंतर ेआप�या पाहायला िमळत आहेत. 
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देशहीतपे�ा �वःहीत व प�हीत याम�ये राजकारणी मशगलु अस�याने गरीब हा गरीब तर 
�ीमंत हा �ीमंत होत आहे. ��ाचाराचें नवे कुरण �हणजे आजचे राजिकय �े� पाहायला 
िमळत आहे. सरकारी सेवावर कुटाराघात क�न खाजगी मालकाचें नवे अथ�स�ाट िनमा�ण 
झाले आहेत. िश�ण�े�, दरुसचंार �े�, बकँ �े�, कमजोर झाले असून खाजगीकरणाचा 
उदो उदो सारीकडे वाढला आहे. आजचे वत�मान क� � सरकार भाडंवलधािज�ने अस�याने 
देशातील सव� सरकारी �े� िवक�याचा सपाटा सरकारने लावला आहे. भारतीय दरुसचंार 
�यव�थेला मोळकळीस आणून िवदेशी कंप�यानंी भरघोस फायदा केला आह.े कोरोना 
महामारीने मोबाईल कंप�याचंी चादंी झाली आह.े ऑनलाईन िश�णाने व वक�  टू होम 
�ि�येने सव� कंप�यानंी अतोनात पैसा कमिवला आहे. भारतीय उ�चतम �ीमंता�या 
फाय�ासाठी सामा�य जनतेला वेठीस धरले जात आहे. ऑनलाईन प�र�ेसाठी दहावी व 
बारावी मधील �ीमंत िव�ाथा�नी आंदोलन चालवले आह.े खेड्यातील लाखो िव�ाथ� 
ऑनलाईन िश�णापासून कोसो दूर असतानंा �ीमंत िव�ाथ� �वतःचा िवचार करत आहे हे 
न�क�च वेदनादायक आहे. यासाठी शासनाने यो�य पावले उचलने गरजेचे आहे. िव�ाथा�त 
गरीब व �ीमंत असा भेद िनमा�ण होऊ देऊ नये. नाहीतर याचें गभंीर प�रणाम महारा��ाला 
भोगावे लागतील. आज फुकट�या डाटाने त�ण िपढी वाईट मागा�ने जात आहे. तरी सरकार 
यावर िनय�ंण ठेवू शकत नाही. कारण हाच त�ण राजकारणी लोकाचंा खरा राजवाहक 
आहे. इ.स. १९९१ पासून भारतात खाजगीकरणाचे वार े जोरात वाह� लागले. कृषी, 
िशक्षण,कामगार व असघंिटत �े�ाला या नीतीने जबरद�त हादरे िदले. पैसा�या 
झगमगाटात सरकारी कंप�या कवडीभावाने िवक�या गे�या. आिथ�क िवकासाचे मॉडेल 
�ीमंतासाठी लाभदायक ठरले पण गरीब व बेरोजगारासाठी धोकादायक ठरले. या 
खाजगीकरणाने आिदवासी,शेतकरी,कामगार, कम�चारी याचें शोषण केले. राजकार�यांनी 
खाजगीकरण �हणज े भारताचे नदंनवन करणारा महामाग� असा �म िनमा�ण क�न 
खाजगीकरण �हणजे भारताला गलुाम कर�या�या षडय�ंाचे वा�तव लपवून ठेवले. सन 
१९९१ ते सन २०२१ या कालखडंात देशातील व िवदेशी कंप�यानंी अ�जो �पयाचें 
��यिनःसारण केले आह.े करोडो कामगाराचे शोषण क�न गडगजं सपं�ी कमावली आह.े 
या कमाईवर सरकारला टेकू देऊन देश गलुाम केला आहे. आज लोकशाहीचे ल�र ेवेशीवर 
टागंवले जात आह.े न�या काय�ाने भारतीय कामगार व शेतकरी वगा�ला दा�य व गरीबी�या 
अंधकारमय आभासी जगात लोटले आहे. नवा �म म�दूत तयार क�न खर ेवा�तव लपवून 
ठेवले आहे. सरकार शेतक�याचें आंदोलन दडप�यासाठी नवी रणनीती आखत आहे. तरी 
शेतकरी �वतःची जमीन व देश वाचव�यासाठी जीवाची बाजी लावत आहेत. 
�यायालयातील �यायिधशानंी आर�ण समा� कर�यािवषयी सतुोवातन केले आहे. 
काय�ानी स�यता सागंणा�या �यायिधशानंी असे व��य क�न �वतःचे पूव��ह दूिषतपणाची 
भावना जाहीर केली आहे. �या�या बोल�यानंी आर�णािवषयी �म िनमा�ण झाला आहे .तर 
आर�णाचे खर े वा�तव जनतेपासून डोळेझाक होत आहे. आर�ण समा� करता येत 
नस�याने सव� सरकारी िवभागाचे खाजगीकरण क�न व �ितआंदोलन क�न आर�ण 
कमकूवत करणे ह े �याचें वा�तव आपण समजून घेतले पािहजे. आज कोिवड-१९ �या 
महामारीने सार े�े� �भािवत झाले आहेत. भारतीय अथ��यव�था ऋण अव�थेत पोहचली 
आहे. अनेकाचंी आय�ुय उ�दव�त झाली आहेत. अशा कठीण काळात क� दर् सरकारने 
सरकारी सेवा �े�ाचे खाजगीकरण कर�याचा कपटी डाव आखला आह.े खाजगीकरणातून 
देशहीत अस�याचा भास िनमा�ण क�न �वतः�या िम�ाचंा फायदा कर�याचा हा डाव िदसून 
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येत आहे. िव�मं�ी यानंी अथ�सकं�पात खाजगीकरणाचा आगाज केला आह.े बकँ व िवमा 
�े�, अनेक सरकारी �े�ात खाजगीकरणाची �ि�या स�ु झाली आहे. 

बकँ कम�चारी �वतःला सरकारचे तारणहार समजत होते. �याच कम�चा�यांचे जीवन 
उ�दव�त होत आहे. �ामीण जनतेचे जीवन �ीमंता�या हवाली क�न देशाला िवक�याचा 
हा डाव फारच धोकादायक ठ� शकतो. भारतीय सव� नाग�रकानंी खाजगीकरणातील �म व 
वा�तव याचंा यो�य अथ� समजून �वतःची वाटचाल करावी. येणा�या पढुील िनवडणूिकत 
याचें गभंीर प�रणाम पाहायला िमळतील. देशातील त�णांनी व सव� लोकानंी सरकारचे 
धोरण समजून �यावे. देशाला िवकणा�या कावेबाजापासून देशाचे र�ण करावे. सार ेभेदभाव 
सोडून आपण एक होऊ या. देशाला आ�ही िवकणार नाही असा �म िनमा�ण करणा�या 
स�ेपासून सावध राहावे. खाजगीकरणातील वा�तव ओळखून नवा �ातंीपथ िनमा�ण क�न 
देशाला व सिंवधानाला वाचवावे हाच खरा माग� आहे. दसुरा कोणताच माग� चागंला नाही. 

८.१८ जागितक�करण 

जागितक�करणाची नीती िह ऍडम ि�मथ�या िनरकुंशते�या धोरणांवर आधारलेली आह.े 
आज�या काळातील जागितकारणाची सकं�पना िह १४ ऑग�ट १९४१ �या अटलािंटक 
सनदेत सापडते. दसु�या महाय�ुानतंर मागासले�या देशा�ंया आिथ�क िवकासासाठी 
आिथ�क धोरणे व �यापार िवषयक धोरणे कशी असावी याबाबत जागितक पातळीवर िवचार 
स�ु झाला व �यामधूनच १९४४ म�ये आंतररा��ीय नाणेिनधी, जागितक बकँ, १९४७ 
म�ये आंतररा��ीय आिथ�क सहकाय� गटाची �थापना कर�यात आली. जागितक�करण 
�हणजे देशाची अथ��यव�था इतर देशासंाठी (खासक�न इतर देशा�या कंपनीसाठी) खलुी 
करणे. आप�या देशाची अथ��यव�था िह जागितक अथ��यव�थेशी जोडून घेणे. आप�या 
देशात इतरानंा म�ुपणे �यापार आिण आिथ�क �यवहार क�न देणे. आिण आपण इतरा�ंया 
देशात �याच�कार े�यापार व आिथ�क �यवहार करणे.  

१९९० म�ये सोिवयत यिुनयनचा पाडाव झा�यानतंर जागितकारणा�या �ि�येला वेग 
आला. १९८० नतंर इं�लड, �ासं, रिशया, ऑ��ेिलया इ. देशात आिथ�क सधुारणेचे व 
पनुर�चनेचे जे काय��म स�ु झाले. �यामधून जागितक�करणाची �ि�या िह स�ु झाली. 
जागितक�करण िह सपूंण� जगाची एकच बाजारपेठ िनमा�ण करणारी �ि�या आहे िकं�हा एका 
अथा�ने जागितक अथ��यव�था िनमा�ण करणारी �ि�या आहे. �यामळेु िह मळुात आिथ�क 
�ि�या आहे. परतं ु या �ि�येत आिथ�क पैलूंबरोबरच सामािजक, राजक�य, शै�िणक, 
सा�ंकृितक आिण पया�वरण िवषयक अनेक पैलू आह.े जागितक�करणामळेु �गत देशानंा 
नवीन बाजारपेठा उपल�ध होतात.  

थोड�यात, जागितक�करण �हणजे खलुी �पधा� व नवे तं��ान या�ंया मा�यमातून 
उ�पादकता वाढिवणे व सपूंण� जगाची एकच बाजारपेठा िनमा�ण करणे होय. 

आपली �गती तपासा.  

१) जागितक�करण �हणजे काय ते सागंा? 
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८.१९ जागितक�करणाची �या�या 

जागितक�करण िह अ�यतं सकं�ण� व मानवी जीवना�या िविवध पैलूंशी सबंिधत असणारी 
अशी �ि�या आह.े �यामळेु जागितक�करणाचा एक िविश� अथ� सागंणे अवघड आहे. 
वेगवेग�या अ�यासकानंी वेगवेग�या �ि�ितकोनातून जागितक�करणा�या �या�या के�या 
आहे. �यापैक� काही मह�वा�या पढुील�माणे : 

१) दीपक न�यर: 

एखा�ा रा��चे आिथ�क �यवहार �या�या भौगोिलक व राजक�य सीमे�या बाहेर िव�ता�रत 
कर�या�या �ि�येला 'जागितक�करण' �हणतात.  

२) �सी मोदी: 

म�ु �पधा� व नवे तं��ान या�ार े उ�पादन व उ�पादकता वाढिवणे आिण सपूंण� जगाची 
सलग एकच बाजारपेठ िनमा�ण क�न व�तू व सेवा यांची िव�� करणे.  

३) �वणकुमार िसंग: 

जागितक�करण �हणजे, आंतररा��ीय �तरावर सव� रा�ाचंी एकच  बाजारपेठ  िनमा�ण क�न 
तेथे जगातील साधनसाम�ुीचा व भाडंवलाचे सलुभ प�रचालन करणे होय. 

४) अँथनी िगडे�स: 

जगातील िविवध लोकामं�ये व �े�ाम�ये वाढत असणारी पार�पा�रकता व पर�पर िनभ�यता 
�हणजे जागितक�करण होय. िह पार�पा�रकता आिथ�क व सामािजक सबंधातील तसेच 
�थळकाळातील अतंर िमटवून टाकते.  

५) एम. अल�ो व ई. िकंग:  

�या �ि�ये�ार े जागितक लोक एकच समाजात एकि�त होतात. �या �ि�येस 
जागितक�करण �हणतात.  

६) जागितक बँक: 

जागितक बकेँ�या मते, जागितक�करण �हणजे  

१)  उपभो�य व�तूसह सव� व�तूवरील आयात िनय�ंणे ट��या - ट�पाने र� करणे होय.  

२)  आयात श�ुकाचे दर कमी करणे.  

३)  साव�जिनक उ�ोगाचें खाजगीक�करण करणे होय.  

७) चं�कांत खंडागळे:  

जगातील िविवध लोक, रा��े व समाज या�ंयाम�ये असले�या भौगोिलक व राजक�य 
समाजाचे उ�लंघन क�न �यांना जागितक �तरावर आिथ�क, राजक�य, सामािजक आिण 
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सा�ंकृितक �यवहार म�ुपणे कर�यास वाव देऊन एकच जागितक �यव�था िनमा�ण करणे 
�हणजे ' जागितक�करण ' होय.  

८) ऋषी मोदी: 

म�ु �पधा� िकं�हा खलुी �पधा� नवे तं��ान यातून उ�पदकता आिण उ�पादन वाढिवणे 
�हणजे ' जागितक�करण ' होय.  

वरील िविवध �या�या�ंया आधार े जागितक�करणाचा अथ� आपणास तीन �ि�कोनातून 
सागंता येईल.  

१) आिथ�क �ि�कोनातून: 

जागितक�करण �हणजे जागितक अथ��यव�था िनमा�ण क�न ित�याशी सव� रा��ा�ंया 
अथ��यव�थेशी जोडणे.  

२) सामािजक �ि�कोनातून: 

जागितक�करण �हणजे जगातील िविवध लोक, रा��े िकं�हा समाज या�ंयात आिथ�क, 
सामािजक, राजक�य, सा�ंकृितक सबंंध ��थािपत क�न �यानंा एकाच जागितक �यव�थेत 
सामील क�न घेणे होय.  

३) राजक�य �ि�कोनातून: 

जागितक�करण �हणजे िवकिसत अ�या �भ�ुवशाली रा��ानंी आपली आिथ�क, सामािजक 
व सा�ंकृितक �येयधोरणे इतर रा��ानंा �वीकार�यास लावणे होय.  

थोड�यात, जागितक�करण �हणजे जगातील िविवध लोक, रा��े िकं�हा समाज या�ंयातील 
आिथ�क, सामािजक, राजक�य, सा�ंकृितक, शै�िणक सबंंधाची जागितक �यव�था िनमा�ण 
करणारी �ि�या होय.  

आपली �गती तपासा.  

१) जागितक�करणा�या िविवध �या�यांचा आढावा �या? 

८.२० जागितक�करणाचे वैिश�्ये 

जागितक�करण िह एक वैि�क सकं�पना आहे. आिथ�क ��ीने ती सपूंण� जगाची एकच 
अथ��यव�था िनमा�ण करणारी �ि�या आहे. सामािजक ��ीने जगातील सव� समाज व लोक 
यानंा एका जागितक �यव�थेम�ये सामील क�न घे�याची �ि�या आहे. तर राजक�य ��्या 
ती �भ�ुवशाली रा��ानंी �याचंी �येयधोरणे इतर रा��ानंा �वीकार�यास भाग पडणारी 
�ि�या आहे. जागितक�करणाची अनेक वैिश�्ये आहे ते पढुील�माणे सागंता येतील:   

१)  सपूंण� जगासाठी एकच अथ��यव�था िनमा�ण करणे. 

२)  जागितक िविवध समाजानंा एका जागितक �यव�थेत आणणे.  
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३)  उदारीकरण व खाजगीक�करण यानंा चालना देणे.  

४)  िविवध मा�यमा�ंार ेजागितक�करणास चलन गितमान करणे.  

५)  जागितक�करणात िवकिसत रा�ाचें �भ�ुव आढळून येते.  

६)  जागितक�करण िह जगात आमूला� बदल घडवून आणणारी �ि�या आह.े 

आपली �गती तपासा.  

१) जागितक�करणाची वैिश�्ये सागंा? 

८.२१ जागितक�करण आिण भारत 

१९४७ ला भारताला �वातं�य िमळाले. �वातं�यानतंर भारताने भाडंवलशाही व 
समाजवादी या दो�ही �कार�या अथ��यव�थेचा उ�म सम��यय साधणा�या िम� 
अथ��यव�थेचा �वीकार केला. पंचवािष�क योजना राबवून समाजवादी समाजरचना िनमा�ण 
कर�याचा �य�त केला. याचकाळात अनेक उ�ोगधदंे िनमा�णक�न �याचे िनयं�ण 
साव�जिनक �े�ाकडे अथा�तच सरकारकडे होते. १९५० ते १९९० या ४० वषा��या 
काळात अकाय��मता, ��ाचार, गैर�यव�थापन, नोकरशाहीचे वच��व, रा�यक�या�चा 
ह�त�ेप इ. गो��मळेु सरकारला मोठ्या �माणावर तोटा सहन करावा लागला. �यामुळे 
दा�र�य्, बेकारी व महागाई वाढत गेली. १९८० ते १९९० या दशकात मोठी चलनवाढ 
िनमा�ण झाली. परक�य गगंाजळी अथा�त चलनसाठा हा घटत गेला. देशाला अ�य 
अडचण�ना देखील सामोर े जावे लागले. यासव� कारणामंळेु १९९१ म�ये भारतात मोठे 
आिथ�क सकंट उभे रािहले. या सकंटाचे �व�प पढुील �माणे होते.  

१)  भारताचा आिथ�क िवकासाच ंदर हा मे १९९१ पासून ऋणा�मक झाला.  

२)  चलनवाढीचा वािष�क दर हा १७% होता. 

३)  भारतातील राजक�य अि�थरतेमळेु आंतररा��ीय बाजारात भारताची आिथ�क पथ 
घस�न िवदेशी �यापारात कज� उभे करणे अवघड झाले.  

४)  १९८९ - १९९१ याकाळात अिनवासी भारतीया�ंया भारतीय बकेँ�या ठेवी कमी 
झा�या.  

या सकंट��त प�रि�थतीम�ये २१ जून १९९१ रोजी पी. �ही. नरिसहं राव हे पंत�धान 
झाले. भारताची आिथ�क ि�थतीम�ये बदल घडवून आण�यासाठी भारत सरकारने 
आंतररा��ीय नाणे िनधी व जागितक बकेँकडे कज� मािगतले. कज� देताना या दो�ही 
स�ंथानंी भारताने  आप�या आिथ�क धोरणात पढुील�माणे बदल करावे असे सचुवले.  

१)  �पयाचे अवमू�यन करावे. 

२)  राजकोषीय तटुीत कपात करावे. 

३)  परक�य भाडंवलंस भारतात म�ु �वेश �ावा.  
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या अटी मा�य क�न भारत सरकारने जून १९९१ म�ये नवीन आिथ�क धोरण जाहीर केले. 
व उदारीकरण, खाजगीक�करण व जागितक�करण या त�वाचंा �वीकार केला. व इथूनच 
भारतात जागितक�करणाची सरुवात झाली. 

भारताने जागितक�करणाचा �वीकार क�न नवीन आिथ�क धोरण �वीकारले. या आिथ�क 
धोरणात पढुील तरतदुी हो�या. 

१)  आयात - िनया�तीवरील िनब�ध िशिथल करणे. 

२)  आयत - िनया�तीवरील जकात करात मोठी कपात केली गेली.  

३)  म�ु �यापाराचे धोरण �वीकारले गेले.  

४)  �पयाचे ट��या ट��याने अवमू�यन क�न �पया पूण�तः प�रवत�नीय केला. 

५)  सो�या�या आयातीवरील िनब�ध पूण�तः उठवले.  

६)  परक�य चलना�या �यवहारावर िनय�ंण ठेवणा�या काय�ात बदल क�न कमीत 
कमी िनय�ंण असणारा हा कायदा समंत केला.  

७)  १५ एि�ल १९९४ रोजी भारतने गॅट करारावर सही क�न जागितक �यापारी 
सघंटनेचे सदस्�व �वीकारले. व दळणवळण पय�टन, �यापारी व पायाभूत सेवा इ. 
म�ये परक�य गुतंवणकु�स मा�यता िदली. 

जागितक �यापारी सघंटना आिण गॅट या�ंया धोरणामंळेु जगात म�ु �यापार स�ु झाला. या 
म�ु �यापारामळेु भारता�या आिथ�क िवकासाला चालना िमळाली. भारताने आप�याला 
कोण�या उ�पादन �े�ात जा�त फायदा आहे. याचा िवचार क�न �या��ीने आपले डावपेच 
आखले. भारताने १९९१ - ९२ पासून आिथ�क सधुारणा काय��म राबिव�यास सरुवात 
केली. आिथ�क सधुारणा काय��मानतंर �हणजे १९९१ - ९२ नतंर ते २००० - २००१ 
पय�त भारता�या �थूल देशांतत�गत उ�पादनवाढीचा दर ६.१% एवढा होता. आिथ�क 
सधुरणापूव� तो ५.३% एवढा होता. १९९५ - ९६ नतंर उ�पादन वाढीचा दर ११.८% 
इतका होता. 

आपली �गती तपासा.  

१) भारताने जागितक�करण का लागू केले ते सागंा? 

८.२२ जागितक�करण व भाडंवलशाही   

जगातील बह�तेक औदयोिगक िवकिसत रा��ामं�ये भाडंवलशाही अथ��यव�था आज 
बघायला िमळते. भाडंवलशाहीचा जगभर वाढ व िव�तार कर�याम�ये जागितक�करणाची 
मह�वाची भूिमका रािहली आहे. �हणूनच भाडंवलशाही व जागितक�करण याचंा जवळचा 
सबंंध रािहलेला आहे. १९७० पूव� अरा��ीयीकरन या नावाने इं�लडम�ये 
खाजगीक�करणाची �ि�या स�ु होऊन तेथील अनके उ�ोग हे खजगी �े�ाकडे सोपवले 
गेले. इं�लडं�या अनभुवाने �े�रत होऊन १९८० म�ये �ासं व �यानतंर ऑ��ेिलया, 
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जपान, तकु��थान या रा��ानंीही खाजगीक�करण �वीकारले. १९८८ म�ये रिशयाचे 
रा�ा�या� िमखाईल गोबा�चे�ह यानंी उदारीकरण, खाजगीक�करण व जागितक�करण या 
त�वाचंा �वीकार के�याने सोिवएत रिशयासह �मािनया, पोलंड, ब�गे�रया इ. रा�ामंधील 
समाजवादी अथ��यव�था कोसळ�या व तेथील सरकारी उ�ोगाचें खाजगीक�करण 
कर�यात आले. चीननेदेखील आिथ�क �े�ात उदारीक�करण व खाजगीकरणाचा त�व 
�वीकारले, परतं ु राजक�य �े�ात समाजवादी �यव�था कायम ठेवली.  पढेु टाझंािनया, 
िचली, अ�गे�रया, �ाझील, हागँकागँ, िसगंापूर, मेि�सको, तैवान इ. रा��ानंीही 
उदारीक�करण व खाजगीकरणाचे त�व �वीकारले. �वातं�यनतंर भारताने िम� 
अथ��यव�थेचा �वीकार क�न देशाचा िनयोजनब� िवकस घडवून आण�याचा �य�न 
केला. परतं ु १९९१ म�ये भारतात मोठे आिथ�क सकंट उभे रािह�याने भारताने 
उदारीक�करण, खाजगीक�करण व जागितक�ककरणाचे त�व �वीकारले. अशा �कार े
जागितक�करणा�या �ि�ये�ारे भाडंवलशाही अथ��यव�थेचा जगभर �सार केला जात आह.े 

आपली �गती तपासा.  

१) जागितक�करण व भाडंवलशाही याचंा पर�पर सबंंध सागंा? 

८.२३ जागितक�करणाचे फायदे 

भारताने जागितक�करणाचा �वीकार के�यामळेु भारता�या अथ��यव�थेवर व 
अथ��यव�थेतील िविवध �े�ावंर जागितक�करणाचे िविवध प�रणाम घडून आलेले आह,े ते 
पढुील�माणे : 

१) औ�ोिगक�करणास चालना: 

जागितक�करणामंळेु िवकसनशील रा��ातं औ�ोिगक�करणास मोठी चालना िमळाली. 
भारता�या �ि�कोनातून औ�ोिगक�करणाचा मोठा फायदा झालेला िदसून येतो. 
जागितक�करणामंळेु  भारतात अनेक परक�य व �थािनक कंप�यानंी नवीन उ�ोगधदंे स�ु 
केले. तसेच स�या�या उ�ोगांचा िव�तार घडवून आणला. उदा. फोड� व ह�डंाई यासार�या 
परदेशी कंप�यानंी भारतात मोटार कारखाने उभारले. तर आयटीसी, िहदं�ुथान िल�हर, 
पे�सी, कोका - कोला, िप�झा हट इ. कंप�यानंी खा� - पदाथ� व शीतपेया�या कारखाने 
काढले. खाजगीक�करणा�या �ि�ये�ार ेबंद हो�या�या मागा�वर असलेले उ�ोगधदंे खाजगी 
उ�ोजकानंा िद�यामळेु उ�ोगाचंी काय��मता, गणुव�ा व उ�पादकतेम�ये वाढ झाली. 
तसेच अंतग�त व बिहग�त वाहतकु�वरील िनब�ध हट�यामळेु पय�टन व हॉटेिलगं उ�ोगाचंा 
िवकास घडून आला.  

२) बाजारपेठांचा िव�तार: 

जागितक�करणा�या �ि�येत परक�य भाडंवल व तं��ान इ. एका रा��ातून दसु�या रा��ातं 
सहज �वेश िमळू लागला. तसचे ��येक रा��ातील उ�ोजकानंा परक�य बाजारात भाडंवल 
उभार�यास व �याचंी उ�पादके परक�य बाजारपेठेत िनया�त कर�यास परवानगी िद�याने 
रा��ीय व आंतररा��ीय बाजारपेठेत �पधा� िनम�ण होऊन बाजारपेठाचंा िव�तार हो�यास 
मदत झाली.  
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३) परक�य �यापारात वाढ: 

जागितक�करणानतंर भारताने 'म�ु �यापार धोरणाचंा' �वीकार के�याने आयत-िनया�त 
�यापारावरील िनब�ध दूर झाले. भारताने आप�या आयात करात कपात क�न आपले चलन 
प�रवत�नीय करावे लागले. या सव� उपायामंळेु भारताचा परक�य �यापार मोठया �माणात 
वाढला. जागितकरणामळेु भारताचा परक�य �यापार हा जगातील ��येक देशाबरोबर होऊ 
लागला. उदा. भारताचा सरुवातीस �यापार हा केवळ इं�लंड, जम�नी, जपान, कॅनडा, 
अमे�रका, रिशया इ. मोज�याच देशाबंरोबर होत होता. जागितक�करणामळेु भारताचा 
�यापार हा म�यपूव� रा��ाशंी �याम�ये इराक, सौदी अरिेबया, कुवेत, दबुई इ. तर आि�कन 
रा��ामंधील द. आि�का, केिनया, घाना, टाझंािनया, इथोिपया इ. देशाशंी �यापार होऊ 
लागला. या�यित�र� लॅिटन अमे�रकन देशाशंी देखील भारताला �यापार वाढिव�याची संधी 
आहे.   

४) रोजगारामधील वाढ: 

जागितक�करणामळेु भारतात उ�चिशि�तांना व कुशल �य��ना रोजगारा�या अनेक सधंी 
उ�प�न झा�या आहेत. उ�ोग, �यापार, �यव�थापन, वाहतूक स�ेंषण, मािहती तं��ान इ. 
अनेक �े�ामं�ये रोजगारा�या अनेक सधंी उ�प�न झा�या आहे. अनेक रोजगार उ�प�न 
झा�यामळेु रोजगार िकं�हा नोकरीसाठी आव�य�य असणार ेिश�ण देणा�या अनेक िश�ण 
स�ंथाही भारतात स�ु झा�या.  

५) सेवा �े�ांचा िव�तार: 

भारतात जागितक�करणामळेु सेवा �े�ाचंा मोठ्या �माणावर िव�तार झालेला िदसून येतो. 
वाहतकु��या �े�ात खाजगी गुंतवणूक स�ु झा�याने र�ते व महामाग� याचंी ि�थती बदलली. 
हवाई वाहतकु�त खाजगी व परक�य कंप�यानंी गुतंवणूक के�याने हवाई वाहतकु��या सेवाही 
सधुार�या. बकँा व िव�स�ंथानंा �वाय�ता िमळा�याने इंटरनेट बिँकंग, ईटीएम सिुवधा 
लोकानंा िमळू लाग�याने बिँकंग सिुवधा �ा सधुार�या. जागितक�करणामळेु स�ेंषण �े�ात 
�ातंी घडून दूर�वनी, मोबाईल, इंटरनेट इ. �े�ाचंा िव�तार घडून आला. �यामळेु जगातील 
कोण�याही �य��शी �व�रत व जलद गतीने सपंक�  साधने श�य झाले.  

६) सामािजक - सां�कृितक संबंधाम�ये झालेली वृ�ी: 

जागितक�करणामळेु जगातील िविवध रा��ामंधील लोक पर�परा�ंया रा��ानंा भेटी देऊ 
लाग�या आहे. िश�ण, रोजगार, पय�टन इ. िनिम�ाने िविवध जगातील लोक कुठेही 
�थलातं�रत होऊ लागली. जागितक�करणामळेु फ� आिथ�क सहकाय�च वाढले नाही तर 
जगातील सामािजक - सा�ंकृितक सबंंध देखील विृ�गतं झाले. जागितक�करणामळेु 
राजक�य व भौगोिलक सीमा दूर होऊन जग खूप जवळ आले. जागितक�करणामळेु 
जागितक खेड्याचें �व�न ��य�ात उतरले. 

आपली �गती तपासा.  

१) जागितक�करणाचे फायदे सागंा? 



  

 

समकालीन भारताचा इितहास 
 

160 

८.२४ जागितक�करणाचे तोटे 

१) �थािनक उ�ोगधं�ास मारक:  

जागितक�करण हे �थािनक उ�ोगासं मारक ठरत आह.े जागितक�करामंळेु उ�म �ती�या 
परक�य व�तू मोठ्या �माणात व �व�त दरात �थािनक बाजारपेठेम�ये उपल�ध होत आह.े 
�थािनक व�तू �ा परक�य व�तूंशी �पधा� क� न शक�याने �थािनक व�तूंची मागणी कमी 
होऊन ते उ�ोगधदंे बंद पड�या�या मागा�वर आह.े तसेच परक�य देशात तयार होणा�या 
व�तू �ा मोठ्या �माणावर जािहरातीवर पैसे खच� करात अस�याने �थािनक उ�ोगध�ंांची 
िवशेषतः लघ ुउ�ोगाचंी �थािनक बाजारपेठेतनु पीछेहाट होत आहे.  

२) बह�रा��ीय कंप�यांची बाजारपेठेतील म�ेदारी: 

जागितक�करणामळेु अनेक बह�रा��ीय कंप�यानंी िविवध देशा�ंया बाजारपेठेत आपली 
म�ेदारी िनमा�ण कर�याचा �य�न केला आहे. अमे�रका, पि�म यरुोिपयन रा��े, जपान इ. 
देशातील अनके मह�वा�या कंप�यानंी गरीब व िवकसनशील रा��ामंधील उ�ोग आप�या 
ता�यात घेऊन �थािनक उ�ोगानंा बाजारपेठामंधून ह�पार केले आहे. अ�याधिुनक 
तं��ान, उ�म �यव�थापक�य कौश�य, आकष�क जािहरातीबाजी इ. जोरावर बह�रा��ीय 
कंप�यानंी जागितक बाजारपेठेतील एक मोठा िह�सा काबीज केला आहे. 

३) बेरोजगारीमधील वाढ:  

जागितक�करणामळेु बेरोजगारी�या मोठ्या �माणावर वाढ झा�याचे िदसून येते. परक�य 
व�तूंशी �थािनक माल िकं�हा �यापारी �पधा� क� शकत नस�याने �थािनक उ�ोगधदंे बंद 
पडून बेरोजगाराचंी स�ंया वाढत आहे. खाजगीक�कराचें धोरण देखील देखील बेरोजगारी 
वाढव�यास हातभार लावत आह.े खाजगीक�करा�ंया धोरणामंळेु कामगाराचंी कपात होऊन 
अनेक कामगार हे बेरोजगार झाले.  

४) िवकसनशील देशांची आिथ�क लूट:  

जागितक�करणा�या �ि�येत ��येक रा��ानंी आप�या भौगोिलक सीमा ओलाडूंन इतर 
देशात आपला �यापार सम�ृ केला व तेथील बह�तेक बाजारपेठा �ा �यानंी काबीज के�या. 
जागितक�करणामळेु िवकिसत देश उदा. अमे�रका व इतर यरुोिपयन रा��े िह िवकसनशील 
व इतर मागास रा��ाचंी आिथ�क लूट करत अस�याचे िदसून येते. रॉय�टी, कजा�वरील 
�याज, नफा इ. �या �पाने िह आिथ�क लूट घडत आह.े या �ि�येत िवकसनशील देशात 
िमळालेले उ�प�न आप�या देशात पाठवून िवकिसत रा��े िह आपली आिथ�क लूट करीत 
आहे.  

५) पया�वरणीय सम�या:  

जागितक�करणामळेु पया�वरणाची सम�या िह अिधक गभंीर बनत चालली आहे. बह�रा��ीय 
कंपं�या व उ�ोगपती जा�त नफा िमळव�या�या उ�े�याने नैसिग�क साधनसाम�ुीचा मोठ्या 
�माणावर गैरवापर करत आह.े पया�वरणाचे �वर�ंण व सवंध�न कर�याऐवजी या बह�रा��ीय 
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कंप�या मोठ्या �माणावर जगंल तोड करीत आहे. पया�वरणाचा सतंलुन िबघड�याने 
�लोबल वॉिम�ग सार�या अितशय गभंीर सम�या �ा जगासमोर उ�या टाक�या आहे.  

६) पायाभूत सुिवधांकडे दुल��:  

जागितक�करणा�या �ि�येत बह�रा��ीय कंप�यानंा पायाभूत सेवा �याम�ये वीज, 
पाणीपरुवठा, र�ते वाहतूक, स�ेंषण इ. �े�ात गुतंवणूक कर�याची परवानगी िदली गेली 
होती. परतं ु या कंप�या याकडे दलु�� करत आहे. व जा�त नफा िमळव�या�या ��ीने ते 
िविवध चैनी�या व�तू �याम�ये वॉिशगं मशीन, सगंणक, लॅपटॉप, मोटार, कार, इ. �े�ात 
मोठ्या �माणावर गुतंवणूक करत अस�याचे िदसून येते. यामळेु पायाभूत व जनते�या 
मूलभूत बाब�कडे दलु�� होऊन चैनी�या व�तूमधून जा�त नफा िमळव�याचा �य�त �ा 
कंप�या करीत आहे. 

आपली �गती तपासा.  

१) जागितक�करणाचे तोटे थोड�यात सागंा?  

८.२५  साराशं  

आिथ�क सधुारणा�ंया िदशेने उदारीकरण ह े एक मोठे पाऊल आहे. मळुात याचा अथ� 
अथ��यव�थेतील सरकारी ह�त�ेप कमी क�न बाजार �यव�थेवरील अवलंिब�व वाढवणे. 
कृषी, उ�ोग आिण सेवा या ित�ही �े�ावंर उदारीकरणाचा चागंला प�रणाम झाला आह.े 
कृषी �े�ातील उदारीकरणामुळे बाजारपेठेचा िव�तार झाला आहे, �यामळेु उ�पादकानंा 
कृषी माल आकष�क िकमतीत आिण �ाहकानंा परवडणा�या िकमतीत िमळण े सोपे झाले 
आहे. कृषी �े�ातील तं��ानाची पातळी वाढ�याने उ�पादकताही वाढली आह.े यािशवाय 
या �े�ातील सशंोधन आिण िवकासावर भर दे�यात आला आहे. उदारीकरणानतंर 
उ�ोगाचंी ि�थतीही सधुारली आहे. औ�ोिगक उ�पादनात वैिव�य आले आह,े परदेशातून 
उ�च तं��ाना�या उपल�धतेमळेु भारतीय औ�ोिगक �े�ात आंतररा��ीय �तरावर �पधा� 
वाढली आह.े उदारीकरणाचा सवा�िधक सकारा�मक प�रणाम सेवा �े�ावर िदसून येत आह.े 
स�या या �े�ातून सवा�िधक जीडीपी येतो. सॉ�टवेअर सेवा, पय�टन सेवा, वै�क�य सेवा 
इ�याद�साठी भारत ह ेएक आदश� िठकाण बनले आहे. बीपीओ या �े�ातही भारत अ�ेसर 
आहे. परतं ु या सकारा�मक प�रणामासंोबतच उदारीकरणाने भारतीय अथ��यव�थेसमोर 
काही आ�हानेही उभी केली आहेत. उदारीकरणाची �ि�या �वीकार�यानतंर आप�या 
अथ��यव�थेतील कृषी �े�ाचा वाटा सात�याने कमी होत आह.े भारतातील बह�ताशं शेतकरी 
अ�पभूधारक अस�याने देशभरातील ��येक शेतक�याकडे उदारीकरणाचा लाभ घे�याची 
�मता नाही. आपले उ�ोग बह�रा��ीय कंप�याशंी �पधा� क� शकत नाहीत आिण देशी 
उ�ोग उद�्व�त होत आहेत. िवकिसत देशा�ंया तलुनेत कमी सोयी असले�या सेवा 
�े�ातही पय�टन �े�ासमोर अनेक सम�या आहेत. ऐितहािसक सा�ंकृितक �े�ातील 
मह�वा�या �थळामं�ये �चडं �मता असूनही �याचंा िवकास होत नाही. �याच वेळी, 
आप�या अथ��यव�थेवर बा� घटकाचंा मोठ्या �माणावर �भाव पडलेला िदसतो. �यामळेु 
भारताला अ�ाप उदारीकरणाचा यो�य फायदा घेता आलेला नाही. 
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नवीन आिथ�क सधुारणाचें मूलभूत वैिश�्य �हणज ेसधुारणामंुळे कोण�याही उ�ोग/ �यापार/ 
�यवसाय स�ंथेला िकंवा नव�वत�काला कोणताही उ�ोग/ �यापार/ �यवसाय स�ु कर�याचे 
�वातं�य िमळाले. आिथ�क िनण�य घे�याचे �वातं�य असणे �हणजे आिथ�क उदारीकरण 
होय. याचा अथ� असा होतो क�, उ�पादना�या िविवध घटकानंा �हणजेच उ�पादक, मालक 
आिण �ाहक यानंा �याचे िहत जोपास�यासाठी म�ुपणे िनण�य घेऊ शकतात. औ�ोिगक 
�े�, परक�य �े� (परक�य �यापार, िविनमय दर) बॅिकंग आिण िव�ीय �े�, राजकोषीय �े� 
या सव� �े�ामं�ये सरकारने उदा�रकरणाचे धोरण �वीकारली खाजगी उ�ोगस�ंथाना 
भाडंवली बाजारही खलुा आिण म�ु केला. १९९१ पासून परक�य भागभाडंवलातील 
सहभाग ५१% िकंवा �यापे�ा जा�त वाढिव�याला परवानगी िदली गेली. औ�ोिगक �े� 
परवानम�ु केले गेले. म�ेदारी आिण �यापार �ितबंध कायदा काढना टाक�यात आला. 
�याऐवजी भारतीय �पधा� आयोगाची �थापना केली गेली. परक�य गुतंवणूकदारांना पायाभूत 
�े� खलेु केले गेले. परक�य चलन िविनमय कायदा (FERA) सधुा�न परक�य चलन 
�यव�थापन कायदा (FEMA) अि�त�वात आला. भारतीय अथ��यव�थे�या 
उदारीकरणामळेु असमानतेत मोठ्या �माणात वाढ झाली आिण १९९१ मधील शीष� १०% 
लोकस�ंये�या उ�प�नाचा वाटा ३५% व�न २०१४ म�ये ५७.१% इतका वाढला. 
�याच�माणे, तळा�या 50% लोका�ंया उ�प�नाचा वाटा १९९१ म�ये २०.१% व�न कमी 
झाला. २०१४ म�ये १३.१%. �ामीण जीवनमान, �ामीण रोजगार आिण शेतकरी 
आ�मह�येत वाढ झा�यामळेुही टीका केली गेली आहे. 

जागितक�करण हे नवीन आिथ�क धोरणाचे एक मह�वाचे सू� आह.े जागितक�करण �हणजे 
देशा�या राजक�य सीमेबाहेर आिथ�क �यवहाराचंा िव�तार कारणे होय. भारताने १९९१ - 
९२ पासून नवीन आिथ�क धोरण राबव�यास सरुवात केली आहे. जागितक�करणामळेु 
भारतीय अथ��यव�था �गती�या मागा�वर आहे व पढुील काळातही हा आिथ�क वेग आणखी 
वाढ�याची श�यता आह.े जागितक�करणामळेु म�ु �पधा� व नवीन तं��ान यामळेु उ�पादन 
व उ�पादकता वाढिवणे व सपूंण� जगाची सलग एकच बाजारपेठ िनमा�ण क�न व�तू व सेवा 
याचंी िव�� करणे हे जागितक�करणाचे म�ुय वैिश�्ये आह.े  

जागितक�करणाचा भारताला काही �माणात फायदा झा�याचे िदसून येतो. 
जागितक�करणामळेु भारतासार�या िवकसनशील रा��ामं�ये िवदेशी �यापाराला मह�वाचे 
�थान िनमा�ण झाले. िवदेशी �यापारामळेु देशा�या िवकासाला चालना िमळाली. नवीन �ान 
व अनभुवा�या फ़ाय�ाने भारताचा िवदेशी �यापार वाढला. 

८.२६ ��  

१. उदारीकरण �हणजे काय ते सागूंन भारतातील उदारीकरण �प� करा. 

२. उदारीकरणामळेु भारतीय अथ��यव�थेला झालेले फायदे िलहा. 

३. उदारीकरणामळेु १९९१ नतंर झालेले बदल िलहा. 

४. उदारीकरण होऊनही भारत मागे का ? सिव�तर मािहती िलहा. 

५. उदारीकरण �हणजे खासगीकरण न�हे �प� करा. 
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६. खाजगीकरण �हणज ेकाय ? 

७. बकँा�या खाजगीकरणांचे द�ुप�रणाम �प� करा. 

८. िश�णा�या खाजगीकरणांचे प�रणाम �प� करा. 

९. देशातील नोकर�चे खाजगीकरण एक गभंीर बाब आह ेसिव�तर चचा� करा. 

१०. जागितक�करण �हणजे काय ते सागूंन जागितक�करणा�ंया िविवध �या�यांचा 
 आढाव �या? 

११. भारतातील जागितक�करणाचे वैिश�्ये सागंा? 

१२. जागितक�करणाची फायदे सागंा? जागितकारणा�या तोट्यांचा आढावा �या? 

८.२७  सदंभ�  
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5. National Humana rights commission-disability Manual  
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11. कराडे जगन :-'जागितक�करण भारतासमोरील आ�हाने' डॉयम�ड 
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पि�लकेशन, सदािशव पेठ, पणेु-३०  

21. वावरे अिनलकुमार, :-'आंतरराि��य अथ�शा�' ए�यकेुशनल पि�लशस� घाटगे 
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28. The Pursuit of Reason: The Economist 1843–1993. Harvard 
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९ 
मडंल आयोग आिण आर�णाचा म�ुा 

घटक रचना   

९.०  उि�� े  

९.१    ��तावना 

९.२    मागासवग�यांचा म�ुा: पा��भूमी   

९.३   मंडल आयोगाचा अहवाल   

९.४   मंडल आयोगाचा तपशील   

९.५   मंडल आयोगा�या िशफारसी   

९.६   मंडल आयोग �करण   

९.७   मंडल आयोग �थापन कर�यामागील कारणे   

९.८   मंडल आयोगाचे फायदे व तोटे   

९.९   मंडल आयोगाचा �भाव   

९.१०   साराशं   

९.११   ��   

९.१२    सदंभ�  

९.० उि��्ये  

ह ेयिुनट पूण� के�यानतंर, िव�ाथ� पढुील बाबतीत स�म होतील: 

१. मागासवग�य समदुायां�या उ�नतीसाठी सकारा�मक कृती (affirmative action) व 
आर�णाची गरज   

२.    मागासवग�यांचे ओळख व क�याण यासाठी जे भारतीय सिंवधानातील कलम ३४० 
आहे �याबाबत मािहती   

३. उ�च िश�ण व सरकारी नोक�यामं�ये आर�ण धोरणाचा �भाव   

४. जाितवादी आर�ण िव�� आिथ�क आधा�रत आर�णाचे फायदे व तोटे   
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५.   आर�ण व सामािजक �याय सदंभा�तील िविवध आयोग, धोरणे व घटना द�ु�ती   

६.   आर�ण धोरणांनी भारतीय राजकारणावर घडवलेले प�रणाम, आंदोलन, सधुारणा  

९.१ ��तावना  

 मंडल आयोग, �याला अिधकृतपणे सामािजक व शै�िणक��्या मागासवग�य आयोग 
(SEBC) असे �हटले जाते, याची �थापना १ जानेवारी १९७९ रोजी भारत सरकारने 
त�कालीन पंत�धान मोरारजी देसाई या�ंया नेत�ृवाखाली केली. या आयोगाचे अ�य� 
ससंद सद�य िबंधे�री �साद मंडल होते. या आयोगाला भारतातील सामािजक व शै�िणक 
��्या मागासवग�य (SEBCs) वगा�चे अ�ययन व ओळख पटिव�याची जबाबदारी 
सोपिव�यात आली होती. 

मंडल आयोगाचे म�ुय उि�� �हणजे भारतीय समाजात अि�त�वात असले�या जाितिनिम�त 
िवषमता व भेदभावाचे मू�यांकन करणे आिण मागासवग�यासंाठी िश�ण व सरकारी 
नोक�यामं�ये आर�णा�या �व�पात उपाययोजना सचुवणे हे होते. आयोगाने िव�ततृ 
सशंोधन केले, मािहती सकंिलत केली आिण िविवध सामािजक व आिथ�क घटकाचें 
िव�ेषण क�न वेगवेग�या समदुाया�ंया मागासलेपणाचा िनधा�र केला. 

समुार ेदोन वषा��या सखोल अ�यासानतंर मंडल आयोगाने आपला सिव�तर अहवाल ३१ 
िडस�बर १९८० रोजी भारता�या रा��पत�कडे सादर केला. या अहवालात इतर 
मागासवग�यासंाठी (OBCs) सरकारी नोक�या व शै�िणक स�ंथामं�ये २७% आर�ण 
दे�याची िशफारस केली होती, जेणेक�न विंचत समदुायांना सश� व स�म बनवता येईल. 
मंडल आयोगा�या या िशफारस�नी भारता�या सकारा�मक कृती धोरणाला आकार दे�यात 
आिण जातीिनिम�त ऐितहािसक िवषमता दूर कर�यात मह�वपूण� भूिमका बजावली. 

९.२ मागासवग�या�ंया ��ाची पा��भूमी  

भारतात जातीिनहाय आर�णाची सकं�पना ही ऐितहािसक��्या फार जनुी आहे. ही 
क�पना �थम १८८२ म�ये िव�यम हटंर आिण �योितराव फुले यानंी माडंली होती. �यानंी 
सामािजक व शै�िणक �तरावर मागे पडले�या समदुायांसाठी िवशेष तरतदुी असा�यात, 
असा आ�ह धरला होता. १९०९ मधील िमंटो-मॉल� सधुारणा आिण �यानतंर १९१९ �या 
भारत सरकार काय�ात जाितिनहाय �ितिनिध�वाची त�वे समािव� कर�यात आली, 
�यामळेु भिव�यातील आर�ण धोरणांचा पाया घातला गेला. 

१९३३ म�ये ि�टनचे पंत�धान रॅमस े मॅकडोना�ड यांनी जाहीर केले�या जातीय 
िनवड्या�ारे अनसूुिचत जात�सह िविवध समदुायासंाठी �वतं� मतदारसघं व आर�णाची 
तरतूद कर�यात आली. मा�, या िनण�याला महा�मा गाधंी यानंी ती� िवरोध केला. 
प�रणामी, पूना करार झाला �या�ारे �वतं� मतदारसघं र� क�न अनसूुिचत जात�साठी 
सामा�य मतदारसघंातच आरि�त जागा राख�यात आ�या. 

१९४७ म�ये भारत �वतं� झा�यानतंर ऐितहािसक��्या विंचत रािहले�या समदुायां�या 
स�मीकरणासाठी सकारा�मक कृती धोरणे (affirmative action policies) राबिव�यात 
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आली. १९५० म�ये �वीकारले�या भारतीय सिंवधानात अनसूुिचत जाती (SCs) व 
अनसूुिचत जमात�ना (STs) िश�ण आिण सरकारी नोक�यांम�ये आर�ण दे�यात आले, 
जेणेक�न शतकानशुतके चालत आले�या भेदभावावर मात करता येईल. मा�, इतर 
मागासवग�य (OBC) समदुायाचें �� फारसे हाताळले गेले नाहीत. SC आिण ST यांना 
सामािजक बिह�कृततेचा सामना करावा लागत होता, तर OBC वग� आिथ�क व शै�िणक 
��्या मागे होता पण �यानंा अिधकृत मा�यता आिण सिुवधा िमळत न�ह�या. 

ही दरी भ�न काढ�यासाठी १९५३ म�ये  पिहला मागासवग�य आयोग, �याला कळेलकर 
आयोग �हणून ओळखले जाते, �थापन कर�यात आला. या आयोगाचे अ�य� काका 
कळेलकर होते. आयोगाने �यापक सव��ण केले आिण १९५५ �या अहवालात २,३९९  
मागास गटाचंी न�द केली, �यातील ८३७ गट अ�यतं मागास �हणून वग�कृत कर�यात 
आले. जात हा मागासलेपणाचा म�ुय िनकष होता, �यासोबत सामािजक व आिथ�क 
घटकाचंाही िवचार केला गेला. तरीही, क� � सरकारने आयोगा�या िशफारसी नाकार�या 
कारण �या जाितिनहाय भेद वाढवतील अस ेसरकारचे मत होते. 

परतं ुसमाजात अ�ापही चालू असले�या सामािजक-आिथ�क िवषमतेची जाणीव झा�याने, 
सरकारने १४ ऑग�ट १९९३ रोजी सामािजक �याय व सबलीकरण मं�ालया�या अंतग�त 
OBC समदुाया�या गरजा पूण� कर�यासाठी एक घटना�मक स�ंथा �थापन केली. या 
�ि�येत मंडल आयोगाने मह�वपूण� भूिमका बजावली. मंडल आयोगा�या िशफारसी १९९१ 
म�ये लागू कर�यात आ�या, �या�ारे OBC समदुायासाठी सरकारी नोक�या व शै�िणक 
स�ंथामं�ये २७% आर�ण लागू कर�यात आले. हे पाऊल भारता�या आर�ण धोरणात 
एक मह�वपूण� वळण ठरले आिण SC व ST पलीकडील विंचत जातीय गटासंाठीही 
सश��करणाची दार ेखलुी झाली. 

९.३ मडंल आयोगाचा अहवाल 

दसुरा मागासवग�य आयोग, �याला सामा�यतः मंडल आयोग �हणून ओळखले जाते, तो 
भारतीय सिंवधाना�या अन�ुछेद ३४० अंतग�त १९७९ म�ये मोरारजी देसाई सरकारने 
�थापन केला होता. या आयोगाचा �मखु उ�ेश �हणजे भारतातील सामािजक व 
शै�िणक��्या मागासवग�याचंा (SEBC) सामािजक, आिथ�क व शै�िणक �तराचा अ�यास 
क�न �या�ंयासाठी यो�य िशफारसी करणे हा होता. या आयोगाचे अ�य� ससंद सद�य 
िबंदे�री �साद मंडल होते, �हणून याला "मंडल आयोग" असे नाव िमळाले. 

या आयोगाने सपूंण� देशभर सव��ण व िव�ेषण के�यानतंर १९८० म�ये आपला अंितम 
अहवाल सादर केला. या अहवालात ३,७४३ जाती सामािजक व शै�िणक��्या मागास 
अस�याचे नमूद कर�यात आले, �या भारतीय लोकस�ंये�या समुार े ५२% भागाचे 
�ितिनिध�व करतात (अनसूुिचत जाती व जमाती वगळून). या अहवालात िश�ण, नोकरी व 
सामािजक चढाओढी�या बाबतीत जाितिनहाय असमानता खोलवर �जलेली अस�याचे 
�प� झाले. 
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मडंल आयोगा�या म�ुय िशफारसी: 

मंडल आयोगाची सवा�त मह�वाची िशफारस �हणजे इतर मागासवग�य (OBC) 
समदुायासाठी सरकारी नोक�यामं�ये २७% आर�ण लागू करणे. याम�ये सव� 
मागासवग�यांना यो�य �ितिनिध�व व सधंी िमळा�यात, असा उ�ेश होता. या आर�णासह 
अनसूुिचत जाती (SC), अनसूुिचत जमाती (ST) व OBC याचें एकि�त आर�ण एकूण 
५०% इतके होते, जे घटना�मक मया�देत राहते. 

मा�, या िशफारसी �व�रत लागू झा�या नाहीत. १९९० म�ये पंत�धान �ही. पी. िसगं 
या�ंया सरकारने OBC साठी २७% आर�ण जाहीर केले, �यामळेु देशभरात राजक�य व 
सामािजक चच�ला स�ुवात झाली. अनेकानंी या िनण�याचे �वागत केले व सामािजक 
�यायाचा िवजय मानला, तर काही िठकाणी िवशेषतः उ�चवण�यामं�ये याला िवरोध झाला, 
कारण �यानंा नोकरी�या सधंी कमी होतील, अशी भीती वाटत होती. 

१९९१ म�ये नरिसंह राव सरकारकडून सुधारणा: 

१९९१ म�ये नरिसहं राव सरकारने आर�ण धोरणात दोन मह�वपूण� सधुारणा के�या: 

१. OBC आर�णात आिथ�क िनकष:  

२७% OBC आर�णा�या अंतग�त, आिथ�क��्या दबु�ल घटकानंा अिधक �ाधा�य दे�यात 
आले, जेणेक�न आर�णाचा फायदा फ� सधन OBC लोकापंय�त मया�िदत राह� नये. 
यामळेु ख�या अथा�ने गरजू आिण विंचत घटकापंय�त आर�ण पोहोचव�याचा �य�न झाला. 

२. आिथ�क��्या दुब�ल सवणा�साठी (EWS) आर�ण: 

िव�मान आर�ण धोरणा�यित�र�, उ�चवण�य पण आिथ�क��्या मागासले�या �य��साठी 
सरकारी नोक�यामं�ये १०% आर�ण दे�याची तरतूद कर�यात आली. यामळेु जातीपे�ा 
आिथ�क गरजा अधोरिेखत क�न सामािजक �यायाचा िव�तार कर�यात आला. 

मंडल आयोगा�या िशफारस��या अंमलबजावणीनतंर भारतातील सामािजक �याया�या 
चौकटीत मोठा बदल घडून आला. या िनण�यामळेु आर�ण धोरणाची �या�ी केवळ SC-ST 
पय�त मया�िदत न राहता OBC व नतंर EWS पय�तही वाढव�यात आली. जरी या 
िनण�याला काही िठकाणी ती� िवरोध झाला, तरीही मंडल आयोगाचा �भाव आजही 
भारता�या शै�िणक व रोजगार धोरणात खोलवर �जलेला आहे, आिण जातिनहाय 
आर�ण तसेच आिथ�क समावेश या िवषयावर स�ु असलेली चचा�  याच पा��भूमीवर 
आधा�रत आहे. 

९.४ मडंल आयोग: मागास वग� ओळख�यासाठीचे िनकष 

मंडल आयोगाने सामािजक व शै�िणक��्या मागास वग� (SEBC), �यानंा इतर 
मागासवग�य (OBC) �हणूनही ओळखले जाते, याचंी ओळख पटव�यासाठी एक ससुगंत व 
�यापक चौकट तयार केली. वग�करणाम�ये �णालीब�ता आिण िन�प�ता राख�यासाठी 
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आयोगाने ११ िविश� िनकष ठरवले, जे तीन म�ुय गटामं�ये िवभागले गेले: सामािजक 
िनद�शक, शै�िणक िनद�शक आिण आिथ�क िनद�शक.  

��येक िनद�शकाला िविश� गुण िदले गेल:े 

सामािजक िनद�शक  –  ३ गणु 

शै�िणक िनद�शक  –  २ गणु 

आिथ�क िनद�शक  –  १ गणु 

या िनद�शका�ंया आधार े एकूण गणु मोजले गेले आिण �या जात�ना िकमान ११ गणु 
िमळाले, �यानंा सामािजक व शै�िणक��्या मागास वग� �हणून घोिषत कर�यात आले. 

१. सामािजक िनद�शक (��येक� ३ गुण) 

या िनकषामंधून समाजात �या जातीची ि�थती व इतर समदुायाकंडून �या�ंयाकडे 
पाह�याची ��ी याचंा अ�यास केला गेला: 

जात िकंवा वगा�िवषयीची धारणा: जी जात इतर समदुायांकडून सामािजक��्या मागास 
समजली जाते. 

शारी�रक �मावर अवलंिब�व: �या जाती िकंवा वगा�चा उपजीिवकेचा म�ुय �ोत 
शारी�रक �म आहे. 

�ामीण भागातील अ�पवयीन िववाह: जर वया�या १७ वषा�खाली ल�न होणा�या मलुाचंा 
ट�का रा�या�या सरासरीपे�ा िकमान १०% अिधक आिण मलु�चा ट�का िकमान २५% 
अिधक असेल. 

शहरी भागातील अ�पवयीन िववाह: मलुाचंा ट�का सरासरीपे�ा ५% अिधक आिण 
मलु�चा १०% अिधक अस�यास. 

काम करणा�या मिहलांचे �माण: जर काम करणा�या मिहलाचें �माण रा�या�या 
सरासरीपे�ा २५% अिधक असेल. 

२. शै�िणक िनद�शक (��येक� २ गुण): 

या िनद�शकामंधून जात�ची शै�िणक �गती आिण शालेय गळतीचे �माण तपासले गेले: 

शाळेत न गेलेली मलुे: वय ५ ते १५ दर�यान जी मलेु कधीच शाळेत गेली नाहीत, �याचंा 
ट�का रा�या�या सरासरीपे�ा २५% अिधक असेल. 

उ�च गळती दर:  

५ ते १५ वयोगटातील शालेय गळतीचे �माण रा�या�या सरासरीपे�ा २५% अिधक 
असेल. 



 

 

मंडल आयोग आिण आर�णाचा म�ुा 

 

171 

दहावी उ�ीणा�चे कमी �माण: �या जातीतील दहावी पास उमेदवाराचें �माण रा�या�या 
सरासरीपे�ा २५% कमी असेल. 

३. आिथ�क िनद�शक (��येक� १ गुण): 

या िनद�शकामंधून जात�ची आिथ�क ि�थती व जीवनमान तपासले गेले: 

कुटंुबा�या संप�ीचे कमी मू�य: कुटंुबा�या मालम�ेचे सरासरी मू�य रा�या�या 
सरासरीपे�ा २५% कमी अस�यास. 

िनकृ� िनवास �यव�था: कुचाबाधंीत (क��या) घरामं�ये राहणा�या कुटंुबाचें �माण 
रा�या�या सरासरीपे�ा २५% अिधक अस�यास. 

उपभोगासाठी घेतलेल ेकज�: अशा कुटंुबाचें �माण �यानंी उपभोगासाठी कज� घेतले आह,े 
जर ते रा�या�या सरासरीपे�ा २५% अिधक असेल. 

मागास वगा�चे अंितम वग�करण: 

एकदा सव� मािहती सकंिलत व िव�ेिषत झा�यानतंर, ह े११ िनद�शक रा�यातील ��येक 
जाितपर आधा�रत लागू कर�यात आले. �या जात�ना एकूण ११ गणु िकंवा �याह�न अिधक 
गणु िमळाले, �यानंा सामािजक व शै�िणक ��्या मागास वग� (SEBC) �हणून अिधकृतपणे 
मा�यता दे�यात आली. 

ही शा�ीय व आकड्यावंर आधा�रत प�त मंडल आयोगाला याम�ये मदत झाली क�, 
कोण�या जात�ना खरोखरच आर�णासार�या सवलत�ची गरज आहे ह े व�तिुन�पणे 
ठरवता येईल. यामळेु केवळ सामािजक, आिथ�क आिण शै�िणक ��्या गभंीर अडचणीत 
असले�या समदुायांनाच िश�ण व सरकारी नोक�यामं�ये आर�णाचा लाभ िमळेल, असा 
आयोगाचा उ�ेश होता . याम�ये कोणताही प�पात िकंवा मनमानी टळली. 

आपली �गती तपासा: 

१. मंडल आयोगाचे िनद�शक काय होते? 

९.५ मडंल आयोगा�या िशफारसी 

मंडल आयोगाने �यापक अ�यास क�न िन�कष� काढला क� भारता�या लोकस�ंयेपैक� 
समुार े५२% लोकस�ंया इतर मागासवग�य (OBC) गटातील आह.े स�ुवातीला आयोगाने 
सरकारी सेवामं�ये आर�ण ही ट�केवारी ल�ात घेऊनच �ावी अशी िशफारस केली. मा�, 
याला कायदेशीर मया�दा होती, कारण सव��च �यायालया�या एका आधी�या िनण�यानसुार 
साव�जिनक नोकरी व िश�णाम�ये आर�णाचे एकूण �माण ५०% पे�ा अिधक असू शकत 
नाही असे ठरवले गेले होते. 

�या काळात अनसूुिचत जाती (SC) साठी १५% व अनसूुिचत जमाती (ST) साठी ७.५% 
अशा एकूण २२.५% आर�णाची अंमलबजावणी आधीच स�ु होती. �यामळेु सव��च 
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�यायालया�या ५०% मया�देचे पालन करताना OBC समदुायाला २७% आर�ण दे�याची 
िशफारस मंडल आयोगाने केली. �यामळेु एकूण आर�णाचा ट�का ४९.५% झाला. 

मंडल आयोगाने हेही ल�ात घेतले क� सामािजक व शै�िणक मागासलेपणा फ� िहदूं 
धमा�परुता मया�िदत नाही. �यामळेु मिु�लम, ि��न, शीख आिण इतर अ�पस�ंयाक धम�य 
मागासवग�यांनाही आर�णाचा लाभ �ावा असे आयोगाने नमूद केले. 

मडंल आयोगा�या म�ुय िशफारसी: 

१. सरकारी नोक�या व साव�जिनक �े�ातील आर�ण: 

OBC उमेदवारासंाठी २७% आर�ण, ज े सामा�य गणुव�ा यादीत पा� ठरणार नाहीत. 
OBC समदुायाचे सरकारी सेवामं�ये �ितिनिध�व वाढवणे हा यामागचा उ�ेश होता. 

२. पदो�नतीत आर�ण: 

साव�जिनक �े�ातील सव� �तरावंर OBC उमेदवारासंाठी २७% �ो�नती आर�ण होते. 
यामळेु मागासवग�य कम�चा�यांना नोकरीत �गतीची सधंी िमळणार होती. 

३. �र� असलेली आरि�त जागा पुढे ने�याचे धोरण (Carry-Forward Rule): 

OBC साठी आरि�त जागा भर�या गे�या नाहीत, तर �या ३ वषा�पय�त पढेु ने�याची 
परवानगी यात अंतभू�त होती. तीन वषा�नतंरही �र� रािह�यास, �या जागा इतर पा� 
उमेदवारानंा दे�याची तरतूद यात अंतभू�त होती.  

४. OBC उमदेवारांसाठी वयोमया�देत सवलत: 

�पधा� परी�ामं�ये वयोमया�देत सवलत, जी SC/ST उमेदवारानंा िमळते तशीच OBC 
साठी लागू करावी. यामागे उ�ेश असा होता क� OBC उमेदवारानंा िश�ण व आिथ�क 
अडचण�चा फटका भ�न काढता यावा. 

५. यादी (रॉ�टर) �णालीची अंमलबजावणी: 

SC/ST साठी जशी रॉ�टर �णाली आह,े तशीच OBC साठीही रॉ�टर �णाली िवकिसत 
करावी. यामळेु सव� िवभागामं�ये आर�णाची अमंलबजावणी नीट व पारदश�कपणे होईल. 

६. िश�ण व खाजगी सं�थांम�ये आर�ण: 

OBC साठी आर�णाचा िव�तार खालील �े�ात करावा: 

साव�जिनक �े�ातील उप�म (PSUs), बकँा, सरकारकडून अनदुािनत खाजगी स�ंथा, 
महािव�ालये व िव�ापीठे 

७. कायदेशीर तरतुदी: 

या िशफारश�ची �भावी अंमलबजावणी कर�यासाठी सरकारने आव�यक कायदे िकंवा 
घटनाद�ु��या करा�यात. यामळेु OBC समदुाया�या ह�काचें सरं�ण सिुनि�त होईल. 
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प�रणाम व अंमलबजावणी: 

१९९० साली �ही. पी. िसगं या�ंया सरकारने मंडल आयोगा�या िशफारशी लागू के�या. 
�यानतंर देशभरात ती� आंदोलने व सामािजक-राजक�य चचा�  स�ु झाली. तरीही या 
िनण�यामळेु भारता�या सामािजक �याय धोरणामं�ये ऐितहािसक बदल घडला. 

मंडल आयोगाचे काय� SC/ST पलीकडे जाऊन OBC समदुायासाठी आर�ण लागू 
कर�याचे �थम पाऊल ठरले, जे जातीय िवषमतेवर मात करणार ेठरले. �यामळेु िश�ण व 
रोजगाराम�ये मागासवग�य समदुायाचें �ितिनिध�व वाढ�याचा माग� मोकळा झाला. 

आपली �गती तपासा 

१. मंडल आयोगा�या िशफारसी काय हो�या? 

९.६ मडंल आयोग �करण: इं�ा साहनी खटला (१९९२) 

इं�ा साहनी �करण (१९९२), �याला सामा�यतः मंडल �करण �हणून ओळखले जाते, हे 
भारता�या आर�ण धोरणाचे �व�प िनि�त करणार ेएक ऐितहािसक �यायालयीन �करण 
होते. या खट�यात भारतीय रा�यघटने�या कलम १६(४) �या क�ेची व मया�देची तपासणी 
कर�यात आली. ह े कलम सरकारला सामािजक आिण शै�िणक ��्या मागास वगा�साठी 
साव�जिनक नोक�यामं�ये आर�ण दे�याची परवानगी देते. 

हा खटला मंडल आयोगा�या िशफारश��या अंमलबजावणी िवरोधात िवशेषतः OBC साठी 
२७% आर�ण या मदु�्ाव�न सव��च �यायालयात दाखल कर�यात आला होता. 
यािचकाक�या�नी असा यिु�वाद केला क� जातीवर आधा�रत आर�ण हे रा�यघटनेतील 
कलम १४ म�ये नमूद केले�या समानते�या त�वाचे उ�लंघन करते, आिण सरकारने 
आपले घटना�मक अिधकार ओलाडंले आहेत. 

सव��च �यायालयाचे मह�वाचे िनण�य (इं�ा साहनी �करणात) 

१. OBC साठी २७% आर�ण वैध ठरवले: 

सव��च �यायालयाने OBC साठी २७% आर�ण वैध ठरवत सरकारला सामािजक व 
शै�िणक��्या मागास वगा�साठी आर�ण दे�याचा अिधकार आह,े असे मा�य केले. 
�यायालयाने �प� केले क� जात हा मागासलेपणाचा िनकष असू शकतो, मा� आिथ�क 
िनकषालाही मह�व िदले पािहजे. 

२. सामा�य वगा�तील आिथ�क��्या दुब�ल घटकांसाठी (EWS) १०% अित�र� 
आर�ण नाकारले: 

नरिसहं राव सरकारने (१९९१) उ�चवण�य आिथ�क दबु�ल घटकासंाठी १०% आर�ण 
जाहीर केले होते. सव��च �यायालयाने हा िनण�य र� केला, असे सािंगतले क� फ� 
आिथ�क िनकषावर आर�ण िदले जाऊ शकत नाही. आर�णाचा उ�ेश केवळ आिथ�क 
दबु�लतेचे न�हे तर ऐितहािसक आिण सामािजक भेदभावाचे िनराकरण करणे असा असतो. 
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३. एकूण आर�ण मया�दा ५०% िनि�त केली: 

�यायालयाने �प� केले क� एकूण आर�ण ५०% पे�ा जा�त नसावे, जेणेक�न कलम १४ 
मधील समानते�या अिधकाराचे उ�लंघन होणार नाही. SC/ST साठी २२.५% आिण 
OBC साठी २७% यामळेु एकूण आर�ण ४९.५% होते, ज ेकायदेशीर मया�देत येते. 

४. ‘��मी लेयर’ वगळ�याची अट: 

�यायालयाने ‘��मी लेयर’ संक�पना माडंली, �हणजे OBC मधील आिथ�क��्या �गत 
घटकानंा आर�ण लाभ देऊ नये. ख�या गरजू व मागास घटकापंय�त आर�णाचा लाभ 
पोहोचावा, हा या िनण�यामागचा हेतू होता. सरकारला ‘��मी लेयर’ ओळख�याचे िनकष 
ठरव�याचे िनद�श दे�यात आले. 

५. पदो�नतीत आर�ण नाकारले: 

�यायालयाने सािंगतले क� कलम १६(४) फ� �ारिंभक िनय�ु�यापंय�त मया�िदत आह,े 
�यामळेु पदो�नतीत आर�ण OBC साठी वैध नाही. मा�, नतंर घटनाद�ु��या�ंारे काही 
अट�सह पदो�नतीत आर�ण लागू कर�याची परवानगी दे�यात आली. 

इं�ा साहनी िनण�याचा प�रणाम: 

या खट�यामळेु OBC आर�णाची वैधता मजबूत झाली आिण आर�णा�या मया�दा ठर�या. 
‘��मी लेयर’ वगळ�यामळेु आर�ण ह ेअिधक लि�यत व �या�य झाले. �ो�नतीत आर�ण 
मया�िदत के�यामळेु कारक�द�तील अ�यायकारक लाभ टाळले गेले. हा िनण�य भारतातील 
भावी आर�णिवषयक खट�यासंाठी �यायिनवाड्याचा आधार ठरला. ही ऐितहािसक 
िनकालपि�का भारता�या सामािजक �याय धोरणात एक �मखु खूण ठरली, जी सामािजक 
�याय आिण गणुव�ा या दोह�म�ये सतंलुन राखते आिण घटना�मक मया�दा सिुनि�त करते. 

९.७ मडंल आयोग �थापनेची कारणे 

भारता�या दीघ� इितहासात जातीय भेदभाव आिण अ�प�ृयतेमळेु गभंीर सामािजक व 
आिथ�क िवषमता िनमा�ण झाली. शतकानशुतके, िवशेषतः नीच समज�या जाणा�या जात�ना 
िश�ण, नोकरी व राजक�य सहभाग यापासून दूर ठेव�यात आले. या खोलवर �जले�या 
अ�यायािव�� उपाययोजना �हणून भारत सरकारने शै�िणक व नोकरीतील आर�ण, 
तसेच राजक�य �ितिनिध�व यासंारखी सकारा�मक कृती धोरणे (affirmative action 
policies) राबवली. 

मंडल आयोग ह े या �यापक �य�नाचंा एक भाग होता, �याचा उ�ेश सामािजक व 
शै�िणक��्या मागास वग� (SEBCs) ओळखणे आिण �यांचे स�मीकरण करणे हा होता. 
यामळेु ऐितहािसक��्या विंचत रािहले�या समाजघटकानंा सधंी आिण �ितिनिध�व 
िमळवून देणे श�य होईल. 

 



 

 

मंडल आयोग आिण आर�णाचा म�ुा 

 

175 

मडंल आयोग �थापन कर�यामागील मह�वाची कारणे: 

१. ऐितहािसक भेदभावाच ेिनवारण: 

जाित�यव�थेमळेु अनेक शतकापंासून काही समाजघटकावंर अ�याय झाला, �यानंा िश�ण, 
नोकरीसार�या मूलभूत अिधकारापंासून विंचत ठेवले गेले. या भेदभावामळेु आिथ�क व 
सामािजक मागासलेपणा वाढला. मंडल आयोगाचा उ�ेश या विंचत घटकानंा ओळखून 
�या�ंयासाठी िवकासा�मक उपाय सचुवणे हा होता. 

२. सामािजक �याया�या त�वांची अंमलबजावणी: 

भारतीय रा�यघटना सामािजक �याय व समानता यांना मूलभूत त�व मानते. कलम १५(४) 
व १६(४) सरकारला मागास वगा�साठी िवशेष तरतदुी कर�याचा अिधकार देतात. मंडल 
आयोगाची �थापना ही रा�यघटनेतील सामािजक �याया�या वचनब�तेचे पालन होती. 

३. आर�ण धोरणांचा िव�तार: 

�वातं�यपूव� काळात आर�णाचा लाभ फ� अनसूुिचत जाती (SC) आिण अनसूुिचत 
जमाती (ST) यानंाच िमळत असे. मा� इतर अनेक सामािजक व शै�िणक��्या मागास 
समदुाय (आता OBC �हणून ओळखले जातात) हेही विंचत होते. मंडल आयोगाने या 
गटाचंी ओळख क�न �यानंा आर�णा�या क�ेत आण�याचे काय� केले. 

४. िश�ण व नोकरीत समान संधी देण:े 

चागं�या िश�ण व सरकारी नोक�यामं�ये म�ुयतः उ�चवण�याचें वच��व होते. आर�णाचे 
उि�� गरजूनंा समान सधंी देणे व �पधा� सलुभ करणे ह ेहोते. साव�जिनक �े�ातील नोक�या 
व शै�िणक स�ंथामं�ये मागास वगा�चे �ितिनिध�व वाढवून आिथ�क िवषमता कमी कर�याचा 
�य�न कर�यात आला. 

५. सामािजक िवषमता कमी करणे व सामािजक चळवळीला चालना देणे: 

मागास वगा�म�ये सामािजक व आिथ�क चळवळ (mobility) मया�िदत होती. मंडल 
आयोगा�या २७% आर�णा�या िशफारशीने, या घटकानंा म�ुय �वाहात आण�याचा 
�य�न झाला. यामागचा म�ुय हेतू होता क� जात ही सधंी ठरवणारा िनकष राह� नये, आिण 
एक समावेशक व �या�य समाज�यव�था िनमा�ण �हावी. 

६. राजक�य �ितिनिध�व बळकट करणे: 

अनेक मागास समदुाय राजक�य��्या अ�ितिनधीत रािहले होते, �यामळेु �या�ंया िहताचे 
िनण�य घेणे कठीण होते. मंडल आयोगाने राजक�य सहभागाची गरजही अधोरिेखत केली, 
जेणेक�न विंचत घटकाचें �� धोरणामं�ये �ाधा�याने येतील. मंडल आयोगाची �थापना ही 
भारतातील जातीय िवषमता कमी कर�या�या �य�नातंील एक मह�वपूण� पाऊल होती. या 
आयोगाने आर�ण धोरण OBC पय�त िव�ता�रत क�न सामािजक व शै�िणक समते�या 
िदशेने एक मह�वाचा ट�पा गाठला. आर�ण �यव�था ही आजही समाजातील विंचत 
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घटकासंाठी िश�ण, रोजगार व �ितिनिध�व िमळव�याचे �भावी साधन ठरते, आिण 
भारता�या �ग�भ होत असले�या लोकशाहीत समतेचा पाया मजबूत करते. 

आपली �गती तपासा 

१) मंडल आयोग �थापनेची कारणे �प� करा. 

९.८ मडंल आयोगाचे फायदे व तोटे  

मंडल आयोग हा भारता�या आर�ण धोरणाचंी िदशा िनि�त करणारा एक ऐितहािसक ट�पा 
होता. �याने जातीय िवषमतेिव�� लढा देत विंचत घटकानंा सधंी दे�याचे काय� केले, परतं ु
�या�या अंमलबजावणीमळेु सामािजक सलोखा, आिथ�क �याय व �शासिनक काय��मता 
यासदंभा�त िविवध वादही िनमा�ण झाले. 

मडंल आयोगाचे फायदे: 

१. सामािजक �यायाची अंमलबजावणी: 

मंडल आयोगाचा म�ुय उ�ेश �हणजे सामािजक व शै�िणक��्या मागास वगा�ना 
(SEBCs) समान सधंी उपल�ध क�न देणे. OBC साठी २७% आर�णाची िशफारस 
क�न �यानंा िश�ण, नोकरी व �शासनातील सहभाग िमळवून देणे हे हेतू होते. हा िनण�य 
कलम १४ (समानता) व कलम १५, १६ (सामािजक �याय) यानंा पूरक होता. 

२. मागासवग�यांचे राजक�य सश��करण: 

मंडल आयोगा�या अहवालामळेु OBC समाजात राजक�य जाग�कता िनमा�ण झाली. 
�ादेिशक प� उदयास आले, �यानंी मागास वग�य अिधकारासंाठी आवाज उठवला. यामळेु 
राजकारणात उ�चवण�याचंा एकािधकार सपं�ुात आला व विंचताचें �ितिनिध�व वाढले. 

३. OBC समदुायाचा आिथ�क िवकास: 

आर�णामळेु OBC समाजातील गरीब घटकानंा सरकारी नोक�या व शै�िणक सधंी 
िमळा�या. �यामळेु अनेक कुटंुबानंा दा�र�य्ा�या साखळीमधून बाहेर पडता आले. 
कालातंराने याचा उ�प�न व जीवनमान सधुार�यावर सकारा�मक प�रणाम झाला. 

४.  िश�ण व रोजगारात �ितिनिध�व वाढले: 

आधी उ�चिश�ण व सरकारी नोक�यामं�ये म�ुयतः उ�चवण�याचें वच��व होते. 
आर�णामळेु OBC साठी जागा राखीव ठेव�याने कामा�या िठकाणी व शै�िणक 
स�ंथामं�ये समावेशकता वाढली. यामळेु नोकरशाही, �यायपािलका व �शासक�य य�ंणेत 
िविवधता आली. 
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५. जातीय भेदभाव कमी होणे व सामािजक चळवळ: 

सरकारी सेवा व िश�ण �े�ातील �ितिनिध�वामळेु OBC समाजात सामािजक �ित�ा 
वाढली. जातीय आधा�रत कलंक हळूहळू कमी झाला व मागास वग� म�ुय �वाहात सहभागी 
होऊ लागला. यामळेु जातीय िवषमता कमी कर�यास मदत झाली. 

मडंल आयोगाचे तोटे:  

१. जातीय ओळखी बळकट होणे: 

आर�ण ह ेजाितवर आधा�रत अस�यामळेु, काही समी�काचें �हणणे आहे क� यामळेु जात-
पात अजून �ढ झाली. अनेक राजक�य प�ानंी जातीय समीकरणा�ंया आधार े मत ं
मागवायला स�ुवात केली, �यामळेु िवकासाऐवजी जात ह े िनवडणकु�चे म�ेु बनले. ह े
‘जाितिवहीन समाज’ या घटना�मक सकं�पनेला ध�का पोहोचवते. 

२. आिथ�क िनकषांची उपे�ा: 

आयोगाने जात याव�न मागासलेपणाचा िनकष ठरवला, आिथ�क ि�थतीचा िवचार फारसा 
केला गेला नाही. �यामळेु गरीब उ�चवण�यानंा आर�णाचा लाभ िमळाला नाही, तर काही 
सधन OBC कुटंुबानंा लाभ िमळत रािहला. याव�न ‘जात क� आिथ�क ि�थती?’ ही 
चचा�स�ुा स�ु झाली.  

३. ‘��मी लेयर’ संक�पनेवर वाद: 

इं�ा साहनी खट�यात (१९९२) सव��च �यायालयाने ‘��मी लेयर’ �हणजे आिथ�क��्या 
स�म OBC घटकानंा आर�णातून वगळ�याचा आदेश िदला. मा� ��य�ात या िनयमाची 
अंमलबजावणी एकसधं नाही, आिण काही सपं�न OBC लोक अजूनही लाभ घेत आहेत. 
यामळेु आर�णाचा लाभ ख�या गरजूपंय�त पोहोचत नाही. 

४. रा�यांम�ये असमान अंमलबजावणी: 

काही रा�यानंी २७% आर�ण त�काळ लागू केल,ं तर काह�नी उिशरा िकंवा सशंोिधत 
�व�पात लागू केलं. यामळेु रा�यागिणक आर�णाचा लाभ वेगवेग�या �माणात िमळू 
लागला, व �यामळेु �या�यतेवर ��िच�ह िनमा�ण झाले. 

५. गुणव�ा �णालीवर प�रणाम: 

आर�णामळेु अनेका�ंया मते गणुव�ा आधा�रत सधंी कमी झा�या, िवशेषतः वै�क�य, 
अिभयािं�क� व �शासक�य सेवा यासार�या �े�ातं. उव��रत (जनरल) जागासंाठी �पधा� 
अिधक ती� झाली, �यामळेु अनेक पा� उमेदवार विंचत राहतात. 

६. �िति�या व सामािजक अशांती: 

मंडल आयोगा�या अंमलबजावणीमळेु १९९० �या दशकात ती� आंदोलनं व िहसंक 
िनदश�न ंझाली. अनेक िव�ा�या�नी आर�णाला िवरोध केला आिण काह�नी आ�मदहनही 
केले, �यामळेु िवषयाची सामािजक गुतंागुतं अधोरिेखत झाली. 
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मंडल आयोग हे भारतातील सामािजक �याया�या िदशेने टाकलेले एक ऐितहािसक पाऊल 
होते. �याने OBC समाजाला स�म केले, राजक�य��्या जागतृ केले व आिथ�क��्या 
उ�नती िदली. मा� जातीय �वुीकरण, आिथ�क घटकाचंी उपे�ा व गणुव��े बाबत �� 
यामंळेु वाद स�ुच रािहले आहेत. आजही आर�ण धोरणावंर चचा�  स�ु आह,े आिण 
�यासाठी एक सतंिुलत व सधुा�रत धोरण गरजेचे आहे, जे जात व आिथ�क ि�थती 
दोघाचंाही िवचार करले, आिण सामािजक �यायासोबतच गणुव�ेची जपणूक करले. 

आपली �गती तपासा 

१. मंडल आयोगाचे फायदे व तोटे काय होते? 

९.९ मडंल आयोगाचा �भाव 

मंडल आयोगा�या िशफारस�नी भारता�या सामािजक, राजक�य आिण आिथ�क �े�ावर 
खोल आिण दीघ�कालीन �भाव टाकला. OBC (इतर मागासवग�य) समदुायासाठी सरकारी 
नोक�या आिण शै�िणक स�ंथामं�ये २७% आर�ण लागू के�याने सपूंण� देशात ती� 
�िति�या उमट�या. उ�र व पि�म भारतात िहसंक आंदोलने झाली, तर दि�ण भारतात 
तलुनेने �वीकार होता. १९९२ म�ये सव��च �यायालया�या ‘��मी लेयर’ सकं�पनेने 
धोरणात मह�वाचे बदल घडवून आणले. कालातंराने मंडल आयोगाचा �भाव फ� नोकरी 
आर�णपरुता मया�िदत रािहला नाही, तर राजक�य समीकरण, सामािजक गितशीलता आिण 
भिव�यातील धोरण िनिम�तीवरही �याचा �भाव पडला. 

१. आरभंी�या �िति�या (१९९०–१९९३): 

अ. उ�र व पि�म भारतातील आंदोलन व असंतोष: 

१९९० म�ये पंत�धान �ही. पी. िसगं यांनी मंडल आयोगा�या िशफारसी लागू कर�याची 
घोषणा ससंदेत केली. या िनण�यामळेु िवशेषतः उ�र व पि�म भारतात उ�चवण�यामं�ये 
ती� असतंोष िनमा�ण झाला. शहरी म�यमवग�य यवुकानंी मोठ्या �माणात आंदोलन केले, 
कारण सरकारी नोक�यावंर �याचंा अिधक अवलंब होता. काही िव�ा�या�नी आ�मदहन 
क�न िनषेध �य� केला, �यामळेु अनेक म�ृयूमखुी आिण गभंीर जखमी झाले. 

ब. दि�ण भारतातील सौ�य �िति�या: 

तािमळनाडू, कना�टक, आं� �देश आिण केरळ या रा�यांम�ये �िति�या तलुनेत शातं 
हो�या. याचे कारण �हणजे या रा�यामं�ये आधीच ५०% पय�त आर�ण लागू कर�यात 
आले होते. इितहासकार रामच�ं गहुा या�ंया मते, दि�ण भारतातील उ�चवण�यांचे �माण 
१०% पे�ा कमी, तर उ�र भारतात २०% पे�ा अिधक होते. िशवाय, दि�ण भारतात 
खाजगी व औ�ोिगक �े� िवकिसत अस�यामळेु, लोकाचंा सरकारी नोक�यांवरील अवलंब 
कमी होता. 
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क. सव��च �यायालयाचा िनण�य (१९९२) व पुढील अंमलबजावणी (१९९३): 

१९९२ म�ये इं�ा साहनी खट�यात सव��च �यायालयाने २७% OBC आर�ण मंजूर 
केले, पण काही मह�वाचे बदल सचुवले: 

आर�णाची एकूण मया�दा ५०% पे�ा जा�त नसावी. फ� जात हा मागासलेपणाचा ��  
िनकष असू शकत नाही; सामािजक आिण आिथ�क घटकही िवचारात �यावेत. ‘��मी लेयर’ 
सकं�पना माडंली गेली, �यामळेु सपं�न OBC लोकानंा आर�णातून वगळले गेले. १९९३ 
म�ये पंत�धान पी. �ही. नरिसंह राव यानंी मंडल आयोगा�या अंमलबजावणीची प�ुहा प�ुी 
केली, आिण यावेळी साव�जिनक िवरोध बराचसा कमी झाला होता. 

२. राजक�य प�रणाम: 

अ. जातीिनहाय राजकारणाचा उदय: 

मंडल आयोगाने भारतीय िनवडणूक राजकारणाचे �व�पच बदलून टाकले. समाजवादी प� 
(SP), रा��ीय जनता दल (RJD) सार�या प�ानंी OBC समदुायाचे समथ�न िमळवून 
स�ा िमळवली. कॉ�ेंस व भाजप सार�या रा��ीय प�ानंाही OBC ने�यानंा सधंी देऊन 
आपली रणनीती बदलावी लागली. 

ब. �ादेिशक प�ांचे बळकटीकरण: 

उ�र भारतातील जनते�या पािठं�यामळेु जनतादलचे अनेक गट बळकट झाले. दि�ण 
भारतात आधीपासूनच आर�ण धोरण �भावी होते, �यामळेु ितथे फारसा बदल झाला नाही. 

क. भिव�यातील आर�ण धोरणांची िनिम�ती: 

मंडल आयोगामळेु आर�ण धोरणाची एक चौकट तयार झाली, �यामळेु पढुील िनण�य घेतले 
गेले:  

२०१९ म�ये आिथ�क��्या दबु�ल घटकासंाठी (EWS) १०% आर�ण लागू कर�यात 
आले. काही रा�यानंी खासगी िश�ण स�ंथा व सरकारी नोक�यामं�ये आर�ण वाढवले. 

३. सामािजक व आिथ�क प�रणाम: 

अ. िश�ण व सरकारी नोक�यांम�ये OBC �ितिनिध�वात वाढ: 

कालातंराने OBC समाजाचे शै�िणक स�ंथा, सरकारी नोक�या आिण �शासनात मोठ्या 
�माणावर �ितिनिध�व वाढले. �यामळेु शै�िणक �गती व आिथ�क �थैय� �ा� झाले, व 
सामािजक गितशीलतेला चालना िमळाली. 

ब. ‘��मी लेयर’ संक�पना लागू करणे: 

ही सकं�पना केवळ गरजू OBC लोकानंाच लाभ िमळावा या हेतूने माडं�यात आली. मा� 
रा�यानसुार अंमलबजावणीची प�त वेगळी आहे. काही रा�ये काटेकोरपणे िनयम पाळतात, 
तर काह�म�ये िनकष सैल आहेत. 
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क. नोकरी�या �वाहात बदल: 

पूव� सरकारी नोक�या सामािजक व आिथ�क �गतीसाठी एकमेव माग� मान�या जात हो�या. 
१९९० नतंर खाजगी �े�ात सधंी वाढ�यामळेु अनेक उ�चवण�य यवुकानंी कॉप�रटे �े� व 
उ�ोजकतेकडे वळणे स�ु केले. 

४. चालू िववाद व आ�हाने: 

अ. इतर समाजघटकांकडून आर�णाची मागणी: 

OBC आर�णा�या यशामळेु इतर समाजघटकानंीही समान लाभ मािगतले: 

ह�रयाणा व राज�थानम�ये जाट, महारा��ात मराठा, गजुरातम�ये पटेल/पाटीदार,आं� 
�देशात कापू. या माग�यामंळेु आंदोलने व �यायालयीन लढाया वाढ�या, कारण ५०% 
आर�ण मया�दे�या उ�लंघनाचा म�ुा उपि�थत झाला. 

ब.  गुणव�ा व सामािजक �याय यां�यात समतोल साध�याचे आ�हान: 

समी�क �हणतात क� आर�णामळेु गणुव�ेवर आधा�रत िनवड कमी झाली आह,े िवशेषतः 
UPSC, IITs आिण वै�क�य �े�ात जात क� आिथ�क ि�थती? हा वाद अजूनही स�ु आहे. 

क. आर�ण सुधारणा आव�यक: 

बदल�या सामािजक व आिथ�क प�रि�थतीनसुार आर�णाचे पनुरावलोकन आव�यक आहे. 
काही त�� आिथ�क िनकषावर आधा�रत आर�णाचे समथ�न करतात, तर काहीजण िश�ण 
व कौश�यिवकास काय��मानंा अिधक �ाधा�य दे�याचे सचुवतात. 

मंडल आयोगाचे �भाव प�रवत�नकारी पण वाद��त रािहले. यामळेु OBC समाज सश� 
झाला, �याचें �ितिनिध�व वाढले, आिण भारताचे राजकारण बदलले. पण �याच वेळी 
जातीय �वुीकरण, आंदोलन, आिण गणुव�े�या मदु�्ावंर वाद िनमा�ण झाले. आजही 
आर�ण धोरण ह ेभारता�या सामािजक �याय �णालीचे क� �िबंदू आहे. मा�, पनुरावलोकन 
व सधुारणा अिनवाय� आहेत. सामािजक �याय, आिथ�क ि�थती आिण शै�िणक स�मीकरण 
या�ंयात सतंलुन साधून खरय्ा गरजूपंय�त लाभ पोहोचवणे, आिण रा��ीय �गतीसाठी 
गणुव�ेची जपणूक करणे हे अ�याव�यक ठरते. 

आपली �गती तपासा: 

१. मंडल आयोगाचे प�रणाम  काय होते? 

९.१० साराशं 

मंडल आयोग, �याला अिधकृतपणे दसुरा मागासवग� आयोग �हणून ओळखले जाते, 
जानेवारी १९७९ म�ये मोरारजी देसाई सरकारने �थापन केले होते. या आयोगाची 
�थापना सामािजक आिण शै�िणक��्या मागास वगा�ची ओळख पटवून �या�ंयासाठी 
�गतीची िशफारस कर�यासाठी कर�यात आली होती. िबंदे�री �साद मंडल या�ंया 



 

 

मंडल आयोग आिण आर�णाचा म�ुा 

 

181 

अ�य�तेखालील या आयोगाचे उि�� ऐितहािसक जातीय भेदभाव दूर करणे आिण 
मागासवग�य समदुायांना शासक�य नोक�यामं�ये व शै�िणक स�ंथामं�ये यो�य �ितिनिध�व 
िमळवून देणे हे होते. 

या आयोगाने मागासवग� ओळख�यासाठी अकरा सामािजक, आिथ�क आिण शै�िणक 
िनकषाचंा वापर क�न सखोल अ�यास केला. िव�ततृ सशंोधनानतंर, आयोगाने असे 
िन�कष� काढले क� भारता�या लोकस�ंयेपैक� ५२% लोकस�ंया इतर मागासवग� (OBC) 
याम�ये मोडते. �हणूनच, �यानंी शासक�य नोक�यामंधील आरक्षण या �माणात असावे 
अशी िशफारस केली, जेणेक�न OBC समदुायांना यो�य सधंी िमळू शकतील. 

तथािप, ही िशफारस १९६३ मधील सव��च �यायालया�या िनण�याशी िवसगंत होती, 
�याम�ये एकूण आर�णाची मया�दा ५०% पय�त ठेव�याचे िनद�श िदले होते, जेणेक�न 
आर�ण व गणुव�ा याम�ये सतंलुन राखता येईल. �या काळात अनसूुिचत जाती (SC) 
आिण अनसूुिचत जमाती (ST) साठी आधीच २२.५% आर�ण होते, �यामळेु अित�र� 
आर�णासाठी मया�दा होती. 

७ ऑग�ट १९९० रोजी, पंत�धान �ही. पी. िसगं यानंी मंडल आयोगा�या िशफारशी 
अंमलात आण�याचा ऐितहािसक िनण�य घेतला, �यामळेु भारता�या सामािजक �याया�या 
आिण राजक�य समीकरणामं�ये मोठा बदल घडून आला. या िनण�यानतंर देशभर ती� 
आंदोलन ं व चचा�ना स�ुवात झाली, अनेकानंी असा यिु�वाद केला क� जात आधारीत 
आर�णाबरोबरच आिथ�क िनकष िवचारात घेणेही आव�यक आह.े 

िववाद असूनही, या िशफारशी अंशतः लागू कर�यात आ�या, आिण क� � सरकार�या 
नोक�यामं�ये तसेच साव�जिनक �े�ातील उप�मामं�ये OBC साठी २७% आर�ण लागू 
कर�यात आले. यामळेु SC, ST आिण OBC याचें एकूण आर�ण ४९% झाले, जे सव��च 
�यायालयाने िनि�त केले�या ५०% मया�देपे�ा थोडेसे कमी होते. 

मंडल आयोगा�या अंमलबजावणीमळेु भारता�या आर�ण धोरणात मूलभूत बदल घडले, 
मागासवग�यांचे राजक�य सघंटन वाढले आिण �यानंा सरकारी नोक�यामं�ये तसेच िश�ण 
�े�ात अिधक �ितिनिध�व िमळाले. मा�, अजूनही काही सम�या कायम आहेत – जसे क� 
लाभाचंा यो�य प�तीने वाटप, '��मी लेयर' चा ��, आिण जातीय व आिथ�क िनकषामं�ये 
सतंलुन राखणे. 

ही �णाली अिधक समावेशक आिण �भावी कर�यासाठी, धोरणक�या�नी आर�णाबरोबरच 
अिधक शै�िणक सधंी, आिथ�क �गतीसाठी काय��म आिण कौश�यिवकास उप�माचंा 
समावेश असलेले सधुा�रत उपाययोजना करणे आव�यक आहे. आर�णासह समातंर 
सामािजक-आिथ�क सधुारणा के�यासच सामािजक �याय आिण समतोल िवकासाचे �येय 
पूण�तः सा�य होऊ शकते. 

९.११ ��  

१.  मंडल आयोगाची �थापना कशामळेु झाली? 
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२.  मंडल आयोगाचे फायदे आिण तोटे काय होते? 

३.  मंडल आयोगावर सिव�तर िलहा. 

९.१२  सदंभ�  

1.  डॉ. न. ग. प�डस े– आर�णाचा सामािजक इितहास 

2.  �ा. हरी नरके – मंडल आयोग: एक समाजशा�ीय अ�यास 

3.  डॉ. रा. ग. जाधव – आर�ण आिण सामािजक समता 

4.  अिनल अवचट – जात, धम�  आिण आर�ण 

5.  गोपाळ नारायण आवटे – भारतातील आर�णाची वाटचाल 

6.  द�ा भगत – सामािजक �याय आिण मंडल आयोग 

7.  मंडल आयोग अहवाल (१९८०) – भारत सरकारचे �काशन 

8.  माक�  गॅलंटर, Justice and Reservation in India 

9.  ि��तोफ जै�ेलॉट, Caste, Reservation, and Politics in India 

10. बी. के. नेह�, Caste and Social Backwardness: The Mandal 
Commission and After 

11.  पी. आर. गोपीनाथन नायर, Caste and Reservation in India 

12.  माक�  गॅलंटर, Social Justice and Reservation in India 

13.  सधुीर कृ�ण�वामी, The Idea of Reservation: The Supreme Court in 
Public Debate 

14.  सिुमत गहुा, Beyond Caste: Identity and Power in South Asia, Past 
and Present 
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१०  
िहदंू कोड िबल आिण मिहला चळवळ 

घटक रचना 

१०.० उि��्ये 

१०.१ ��तावना 

१०.२ डॉ. बाबासाहेबाचें ि�यासंाठी काय� 

१०.३   भारतीय िहदूं कोड िबल 

१०.३.१  िहदूं कोड िबलामधील आठ अिधिनयम 

१०.३.२   िहदूं कोड िबलामधील  ७ घटक 

१०.४ इ.स. १९५५-५६ म�ये मंजूर झालेले चार िहदूं कायदे  

१०.५   भारतातील �ीम�ु� चळवळ (१९४७-२०००) 

१०.५.१  सामािजक सधुारणांचा प�रणाम 

१०.५.२ रा��ीय चळवळीचा प�रणाम   

१०.५.३  �वातं�यो�र  कालखडं  

१. �वातं�यानतंरची �ीवादी चळवळ पनुजा�गरण 

२. ि�या�ंया चळवळीची रचना 

३. मिहलाचंा अ�यास आिण मिहला�ंया हालचाली: सवंाद 

४. सहभागी तं� 

५. नवीन मिहला गटा�ंया काय�प�ती 

६. मिहला ह�क चळवळीचा राजक�य-सामािजक-आिथ�क अज�डा 

७. नवीन मिहला गटानंी घेतलेले म�ेु 

८. अ�यायकारक कौटंुिबक काय�ािंव�� लढा 

९. कायदेिवषयक सधुारणा 

१०. मिहलाचें पनु��पादक अिधकार 
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११. दा�िव���या िवरोधात लढा 

१०.६   मिहला चळवळ आिण िवकास अज�डा 

१०.७ सामािजक चळवळी आिण म�ुय �वाहातील राजक�य �ि�या 

१०.८ मिहला सबलीक�करणाकडे वाटचाल  

१०.९   साराशं 

१०.१० �� 

१०.११ सदंभ�  

१०.० उि��्ये 

हे यिुनट पूण� के�यानतंर, िव�ाथ� पढुील बाबतीत स�म होतील: 

१.   िहदूं कोड िबला�या तरतदु�चे िव�ेषण करतील. 

२.   िहदूं कोड िबला�या समथ�न आिण िवरोधाचे मू�यमापन करतील. 

३.   िहदूं कोड िबलावरील िभ�न वैचा�रक �वाह आिण वादिववादाचंी गभंीरपणे ओळख 
होईल. 

४. समकालीन भारतातील ि�यां�या चळवळी�ार ेल�िगक पूवा��हानंा कसे आ�हान िदले 
जाते याचे िव�ेषण करतील. 

५.  िविवध वैचा�रक �वाह आिण वादिववाद गभंीरपणे ओळखतील. 

६.  भारतातील �ीम�ु� चळवळीवरील सामािजक सधुारणाचंा आिण रा��ीय 
चळवळीचा प�रणाम �प� करतील. 

७.    �वातं�यो�र  कालखडंातील भारतातील �ीम�ु� चळवळीचे मू�याकंन करतील. 

१०.१ ��तावना 

भारतात �ाचीन काळापासून प�ुष�धान स�ंकृती �ढ होती व समाजात ि�यांना द�ुयम 
�थान होते. पूव�पासून भारतातील अनेक समाज सधुारकानंी ि�यांना �ढी परपंरतूेन बाहेर 
काढ�यासाठी अनेक �य�न केले. �ी िश�ण,  सती बंदी (१८२९), िवधवा पनुिव�वाह 
कायदेशीर मा�यता (१९५६), �ी�ूण ह�या �ितबंध (१८७०), आंतरजातीय िववाहास 
मा�यता (१८७२), समंती वयाम�ये वाढ (१८९१) याचंा समावेश होतो. याम�ये ई�रच�ं 
िव�ासागर, पंिडता रमाबाई, राजाराम मोहन राय, ध�डो केशव कव�, �योितबा सािव�ी बाई 
फुले याचें काय� मह�वाचे ठरते. परतूं डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यानंी �ी म�ु� साठी केलेले 
�य�न अितशय मह�वाचे आहेत.  
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िहदूं कोड िबल (िहदूं सिहतंा िवधेयक) हे �ीयां�या सश��करणासाठी एक पाऊल होते. 
भारत �वातं�य झाला ते�हा िहदूं समाजात प�ुष आिण मिहलानंा घट�पोटाचा अिधकार 
न�हता. प�ुषानंा एकापे�ा अिधक ल�न कर�याचे �वतं� होते परतं ुिवधवा दसुर ेल�न क� 
शकत न�हती. िवधवानंा सपं�ीपासून स�ुा विंचत ठेव�यात आले होते. 

रा�साचंा सहंार करणा�या दगुा� , काली, चडंी या देवता �ी�प अस�या, तरी �ाचीन 
काळापासून भारतातील �ी शोिषत व अ�याय��तच आहे. वेदकाळात गाग�, मै�ेयी, 
का�यायनी, सलुभा या ि�या ��वािदनी हो�या. इितहास-काळात िजजाबाई, ताराबाई, 
अिह�याबाई, चादंिबबी, राणी ल�मीबाई इ. राजघरा�यातील ि�या लढव�या हो�या. 
म�ययगुीन काळातील म�ुाबाई, जनाबाई, िवठाबाई, का�होपा�ा इ. सतंि�यानंी 
अभगंरचनेतून �ी�या आ�याि�मक म�ु�ची क�पना माडंली, तरी हे सव� अपवाद आहेत. 
मनवुादी िवचारसरणी�या �ाब�यामळेु येथील �ी दबु�ल, परावलंबी व अ�ान-अंधकारात 
िपचलेलीच होती. धमा�ने �ीला धािम�क रीित�रवाजातं कोणतीही ि�याशील भूिमका िदली 
नाही, उलट, �तवैक�याचें ओझे पापप�ुयाशी जोडून शारी�रक क� व उपवास ित�यावर 
लादले. नव-या�या म�ृयूनतंर सती जाणे, बालवयातील िववाह व मात�ृव, बालाजरठिववाह, 
िवधवाचें केशवपन, िश�णाचा अभाव हे येथील �ीचे भोग होते. 

भारतातील सामािजक चळवळ��या िवसततृ �व�पा�या सदंभा�त �ी चळवळीचे मह�व 
आजही िटकून आहे. �या�ी आिण िव�तार ल�ात घेता ही चळवळ दीघ�कालीन आहे आिण 
जगभर ितचा �भाव आहे. पढुील ट��या�ंया मदतीने �ी-चळवळ�चा अ�यास केला जाऊ 
शकतो. 

१०.२ डॉ. बाबासाहबे आबंेडकराचें ि�यासंाठी काय� 

बाबासाहेबा�ंया मते कोण�याही समाजाचे म�ुयमापण �या समाजात�या ि�याचंी प�रि�थती 
कशी आहे याव�न करता येते. समाजाने ि�या�ंया िवकासाकडे ल� क� �ीत करणे 
आव�यक अस�याची �याचंी आ�ही भूिमका होती. ही सम� �गती केवळ पू�षाचंी न�हे तर 
ि�याचंी देखील होणे गरजेचे आहे. हे भान �यानंा िव�ाथ� द�ेतच आले होते. ते �ी 
िश�णाचे पूर�कत� होते. औरगंाबादला �यांनी िमिलंद महािव�ालयाची �थापना केली येथे 
मलु�नाही �वेश िदला. 

खाण कामगार ि�ला �सूती भ�ा, कोळसा खाणीत काम करणाया �ी कामगारांना पू�षा 
इतक�च मजूरी, बह�प�नी�वा�या �थेला पायबंद, मजरु क�करी ि�यासंाठी २१ िदवसांची 
िकरकोळ रजा, एका मिह�यांची ह�काची रजा, दखुापत झा�यास नकुसान भरपाई आिण 
२० वषा�ची सेवा झा�यावर िनव�ृ वेतनाची तरतूद यासार�या मह�वा�या िनण�याचा 
उ�लेख करता येतो. कामगार िकंवा नोकरी करणा-या ि�ला �सूती रजा िमळवून देणार ेडॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकर हे जगातील पहीले �य�� होते. भारतानतंर अनेक वषा�नी इतर 
देशातील महीलानंा �सूती रजा मंजूर झाली आहे. 

बाबासाहेबांनी १९४७ म�ये कायदे मं�ी असताना िहदूं सिंहता िवधेयक अथा�त िहदं ु
कोडिबलाचा ��ताव लोकसभेत माडंला. अ�प�ृयतेचे उ�चाटन,  ल�न सबंंधातील �ी 
प�ुष समानता, �ीयांना घट�फोट घे�याचा अिधकार, वारसा ह�काचे लाभ ि�यानंाही 



  

 

समकालीन भारताचा इितहास 
 

186 

दे�याची तरतूद या त�वाचंा यात समावेश होतो. बाबासाहेबानंी आप�या चळवळीत ि�यानंा 
आवजू�न सहभागी क�न घेतले. १९२७ चा महाडचा चवदार तळयाचा स�या�ह, १९३० 
चा नािशकचा काळाराम मंिदर स�या�ह, १९४२ �या नागपूरात�या महीला प�रषदेत ि�या 
मोठया स�ंयेने सहभागी झा�या हो�या. ि�यांनी आपले ह�क िमळव�यासाठी �वतः ही 
पूढे यायला हवे हा िवचार आंबेडकरानंी माडंला. �या मतदाना�या अिधकारासाठी यूरोप 
मध�या ि�यानंा सघंष� करावा लागला. तो अिधकार भारतीय ि�यानंा न मागताच 
बाबासाहेबांनी िदला होता. अ�या त�हेने बाबासाहेबांचे भारतीय ि�यासंाठी अनेक काय� 
आहेत.  

आपली �गती तपासा 

१. डॉ. बाबासाहेबाचें ि�यासंाठी केलेले काय� िवषद करा.  

१०.३ भारतीय िहदूं कोड िबल 

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यानंा काही िवशेष वग� िकंवा िवशेष जाती�या ि�यानंा �याचा 
फायदा होईल याची िचतंा न�हती. �यानंा सव� जाती आिण वगा��या ि�या�ंया अिधकाराचें 
सरं�ण करायचे होते. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यानंा वाटत होते क� देशा�या िवकासासाठी 
देशा�या सव� वगा�तील लोकांना समानतेचा अिधकार िमळाला पािहजे.   

डॉ. बाबासाहेब आंबेडरानंा आपण ओळखतो ते भारतीय रा�यघटनेचे िश�पकार आिण 
दिलताचें कैवारी �हणूनच. पण �याचे कतृ��व इतपतच मया�दीत नाही. आंबेडकरानंी भारतीय 
समाजात ि�यानंा समानतेची वागणूक िमळावी �हणून अहोरा� �य�न केले. ि�यानंा 
कायदयाने ह�क, दजा� आिण �ित�ा �ा� क�न दे�याचे �व�न �यानंी िहदूं कोड िबला�या 
मा�यमातून केले. �वतं� भारताचे पिहले कायदेमं�ी �हणून बाबासाहेबाचंी इ�छा होती क� 
तमाम ि�यांना या जाचक �ढी आिण परपंरामधून म�ु करावे आिण ते आपले कत��य आहे 
असे समजून �यानंी िहदूं कोड िबल बनवायला घेतले. १९४७ पासून सतत ४ वष� १ मिहना 
२६ िदवस बाबासाहेबानंी अिवरत क� क�न िहदूं कोड िबल तयार केले. आिण २४ 
फे�वुारी १९४९ रोजी ससंदेत माडंले.  

१०.३.१ िहदूं कोड िबलामधील आठ अिधिनयम: 

या िबलाम�ये आठ अिधिनयम बनवले आहेत. 

१.  िहदूं िववाह अिधिनयम 

२.  िवशेष िववाह अिधिनयम 

३.  द�क घेणे, द�क�हण अ�पाय ु- सरं�ता अिधनीयम 

४.  िहदूं वारसदार अिधिनयम 

५.  दबु�ल आिण साधनहीन कुटंुबातील सद�य यानंा भरन-पोषण अिधिनयम 

६.  अ�ा�वय सरं�ण स�ब�धी अिधिनयम 
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७.  वारसदार अिधिनयम 

८.  िहदूं िवधवाला पनुिव�वाह अिधकार अिधिनयम 

१०.३.२ िहदूं कोड िबलामधील ७ घटक: 

हे िबल ७ वेगवेग�या घटकाशंी िनगिडत कायदयाचे कलमात �पातंर क�न पाहणार ेहोते. 
हे ७ घटक खालील �माणे. 

१.  जी �य�� म�ृयूप� न करता मतृ पावली असेल अ�या मतृ िहदूं �य���या (�ी आिण 
पू दोघाचंाही) मालम�े�या ह�का बाबत. 

२.  मतृाचा वारसदार ठरव�याचा अिधकार 

३.  पोटगी 

४.  िववाह 

५.  घट�फोट 

६.  द�क िवधान 

७.  अ�ान�व व पालक�व 

िहदूं कोड बील �थमतः १ ऑग�ट १९४६ रोजी ससंदेत माडंले गेले परतं ु �यावर 
कोणतीही समंती झाली नाही. नतंर ११ एि�ल १९४७ रोजी सिंवधान सभेत डॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकर यांनी ते प�ुहा माडंले. या िबलाने िहंदू धमा�त �याकाळी असले�या 
कु�थानंा दूर केले �या �थांचे वण�न पढुील �माणे, िहदूं धमा�तील "िमता�रा" (दायभाग 
आिण िमता�रा या स�ंकृत �थंात वारसा ह�काब�ल माडंणी आहे.) नसुार वारसा ह�काने 
सपं�ी मलुाकंडेच ह�तातंरण होत असे. डॉ. बाबासाहेब आबेंडकरानंी िहदूं कोड बीलात 
सव�सामा�य मिहलांसोबतच िवधवा व ित�या मलु�ना देखील समािव� केले. याचाच अथ� 
िहदूं कोडबीलातून �यानंी मुल�ना मलुाबंरोबरीचा वारसा ह�कात दजा� देवू केला. िहदूं 
दायभाग काय�ानसुार मिहलानंा ित�या पतीची सपं�ी िवकता येत नसे. अथा�त ती पढेु 
पती�या भावाकंडे अथवा मलुाकंडे ह�काने जात असे. यावर िहदूं कोड बीलात मिहलानंा 
ती�या पती�या मालक�ची सपं�ी िवक�याचा अिधकार �दान कर�यात आला. िहदूं धमा�त 
�याकाळी असले�या आणखी एका कु�थेनसुार द�क घेतले�या मलुाला सपं�ीचा 
अिधकार नसे. तो अिधकार �दान कर�याचा िहदूं कोडबीलात माडंला. िहदूं कोड िबलात 
बह�प�नी�व �थेला म�जाव क�न एक प�नी�वाचा परु�कार केला.  

ससंदे�या आत व बाहेर िव�ोहाचे वातावरण तयार झाले. सनातनी अनयुायासंह आय� 
समाजी पय�त आंबेडकराचें िवरोधी झाले. भारतीय �वातं�यानतंर जवाहरलाल नेह�ंनी 
कायदेमं�ी डॉ. आंबेडकरावंर िहदूं वैयि�क काय�ास एक समान नागरी काय�ा�या ��ीने 
पिहले पाऊल �हणून काम कर�याची जबाबदारी सोपिवली. डॉ. आंबेडकरानंी �वतः एक 
सिमती �थापन केली. �यात ते सिमतीचे अ�य� होते तर सद�य के.के. भडंारकर, के.वाय. 
भाडंारकर, कायदामं�ी जी.आर. राजगोपाल आिण बॉ�बे बारचे एस.�ही. ग�ुे होते. इ.स. 
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१९४७ �वातं�यपूव� काळात िवधानसभेला सादर केले�या मस�ुाम�ये सिमतीने केवळ 
िकरकोळ बदल केले. पण िवधेयक सिंवधान सभेसमोर ठेव�यापूव� सनातनी िहदूं ने�यांनी 
'िहदूं धम� धो�यात आहे' अशी ओरड स�ु केली. 

बाबासाहेबांनी इ.स. १९४७ पासून सतत ४ वष� १ मिहना २६ िदवस काम क�न िहदूं 
कोड िबल तयार केले होते. हे िबल ससंदेत ५ फे�वुारी १९५१ रोजी ससंदेत माडंले. परतं ु
अनेक िहदूं सद�यासंह, �या काही जणानंी मंि�मंडळात पूव� मंजरुी िदली होती �यानंीही 
आता या िबलाला िवरोध केला. �यानंी मं�ी मंडळात िहदूं कोड िबलास मंजूरी िदली होती ते 
तीन सद�य बी.एन. राव, महामहोपा�याय आिण गगंानाथ झा हे होत. मलुतः या मसदुा 
समीतीचे अ�य� देखील डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर अस�यामुळे िहदूं कोड बीलासाठी गठीत 
केले�या सिमतीची सद�य सं�या ही डॉ. आंबेडकरासंह ३+१ अशी चार होती. आधीचे 
िहदूं कोड बीलास �यांची सहमती होती परतं ुडॉ. आंबेडकरानंी �यावर कोणतीही काय�वाही 
झाली नाही �हणून न�याने मांडले�या बीलाला �या तीन सद�यानंी देखील िवरोध केला. 
भारताचे रा��पती राज�� �साद, भारताचे गहृमं�ी व उपपंत�धान व�लभभाई पटेल, 
उ�ोगमं�ी �यामा�साद मखुज�, िहदूं महासभेचे सद�य मदन मोहन मालवीय आिण प�ाभी 
सीताराम�या यानंी िवधेयकाला िवरोध केला. बाबासाहेब आंबेडकरानंी भारतीय ि�यांना 
काय�ाने ह�क, दजा� आिण �ित�ा �ा� क�न दे�याचा �य�न िहदूं कोड िबला�या 
मा�यमातून केला होता. 

या ि�या�ंया ��ीने मह�वा�या असले�या िवषयावंर सिंवधान सभेने जात, धम� िकंवा 
िलंगभेद क�न मानव�ा�यात कायदा भेदभाव करणार नाही, �याया�या तराजूत सवा�ना 
एकाच मापात तोलले जाईल अशी घोषणा केली. या पा��भूमीवर िहदूं ि�यानंा �याचे �या�य 
ह�क दे�यास िवरोध झाला. 

या िबलातील घट�फोट, ि�भाया� या कलमांना सनातनी मनोव�ृी�या िवरोधकांनी ती� 
िवरोध केला. हे बील तीन+एक सद�यानंी आधी तयार केले परतं ुउव��रत तीन सद�यानंी 
पढेु �याला िवरोध केला व या िबलासाठी डॉ. आंबेडकरानंी पढेु राजीनामा िदला. इतर तीन 
सद�य िकंवा सिंवधान सभेतील अ�य सद�यानंी �यानंा साथ िदली नाही. मा� हे िबल 
आबेंडकर मं�ीपदी असताना मंजूर होऊ शकले नाही.  �यामळेु दःुखीक�ी होऊन 
आंबेडकरानंी २७ स�ट�बर इ.स. १९५१ रोजी कायदेमं�ी पदाचा राजीनामा िदला आिण 
नेह�ंनी तो मंजूर केला. राजीनामा िद�यानतंर �यावर लोकसभेम�ये िनवेदन कर�याची 
सधंी उपसभापत�नी नाकारली. त�कालीन नवश�� व�ृप�ात िहदूं कोड िबलाचा खून 
झाला अशी बातमी आली होती. 

आपली �गती तपासा 

१. िहदूं कोड िबलामधील आठ अिधिनयम �प� करा.  

१०.४  इ.स. १९५५-५६ म�ये मजूंर झालेले चार िहदूं कायदे  

पढेु �या वारसा काय�ाला िवरोध कर�यात आला होता तो बाजूला सा�न �थम िहदूं 
िववाह कायदा हाती घे�यात आला. िहदूं कोड िबलाचे चार वेगवेगळे भाग क�न हे चारही 
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कायदे वेगवेग�या वेळी नेह�ंनी मंजूर क�न घेतले. इ.स. १९५५-५६ म�ये मंजूर झालेले 
चार िहदूं कायदे खालील�माणे: 

१.  िहदूं िववाह कायदा 

२.  िहदूं वारसाह�क कायदा 

३.  िहदूं अ�ान व पालक�व कायदा 

४.  िहदूं द�क व पोटगी कायदा 

हे कायदे लोकसभेत मंजूर होत असताना �या�याशंी बाबासाहेबाचंा थेट सबंंध येत न�हता, 
ते�हा ते रा�यसभेत होते. हे कायदे मंजूर होणे �हणजे भारतीय �याय व कायदा �यव�थे�या 
इितहासातली एक �ािंतकारक घटना होती असे मानले जाते. या काय�ांनी भारतीय 
ि�या�ंया जीवनात आमूला� प�रवत�न घड�यास स�ुवात झाली. या काय�ानंी �ी-
प�ुषा�ंया दजा�त काय�ाने समानता ��थािपत केली. बाबासाहेबानंी भारताचे कायदेमं�ी 
पदाचा राजीनामा देताना िहंदू कोड िबलािवषयी असे �हटले होते क�, “समाजात�या 
वगा�वगा�तली असमानता, �ी-प�ुष या�ंयातली असमानता तशीच अ�पिश�त राह� देऊन, 
आिथ�क सम�याशंी िनगिडत कायदे समंत करीत जाणे �हणजे आम�या संिवधानाची चे�ा 
करणे आिण शेणा�या िढगारावर राजमहाल बाधं�यासारखे होय.” 

आपली �गती तपासा. 

१) इ.स. १९५५-५६ म�ये मंजूर झालेले चार िहदूं कायदे िलहा. 

१०.५  भारतातील �ीमु�� चळवळ (१९४७-२०००)     

१०.५.१  सामािजक सुधारणांचा प�रणाम: 

मिहला चळवळीची स�ुवात साधारणपणे १९ �या शतका�या पूवा�धा�त झाली, जे�हा 
ि�या�ंया छोट्या गटानंी आिण काही परुोगामी प�ुषानंी भारतातील ि�या�ंया असमान 
ि�थतीचा म�ुा अधोरिेखत केला. त�कालीन �ी-चळवळ अनेक �कार ेसमाजसधुारणे�या 
चळवळी�या अनषुंगाने गेली. �ा�ो समाज आिण आय� समाज यांनी मिहला मंडळे तयार 
केली. �यामळेु ि�यानंा िवचाराचंी देवाणघेवाण क�न �गती कर�यास �यासपीठ िमळाले. 
राजाराम मोहन रॉय, ई�रच�ं िव�ासागर, �या. महादेव गोिवदं रानडे, बेहरामजी मलबारी या 
समाजसधुारकांनीभेदभाव करणा�या �था व �ढ�ना आ�हान िदले. सधुारका�ंया एकि�त 
�य�नामंळेु ि�िटश सरकारने या �करणात ह�त�ेप केला. द ि��हे�शन ऑफ सती अॅ�ट 
(१८२९), िवधवा पनुिव�वाह कायदा (१८५६), �ी-�ूणह�या (िनवारण) कायदा (१८७०), 
द एज ऑफ क�से�ट अॅट मॅरजे अॅ�ट (१८९१) सारखे कायदे सरकारने केले. 

१०.५.२ रा��ीय चळवळीचा प�रणाम: 

रा��ीय चळवळीत मिहलाचंा सहभाग वाढला. महा�मा गाधं��या त� � वाचंा चळवळीत�या 
ि�या�ंया िवचारांवर आिण सहभागावर प�रणाम होऊ लागला. �वातं�या�या लढ्यात 
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मिहला�ंया वाढ�या सहभागाने �यांना �यां�या ह�काब�ल जाग�क केले. 
�वातं�यलढ्यातील आंदोलनात मिहला मोठ्या स�ंयेने सहभागी झा�या. जे�हा प�ुष 
�वातं�यसैिनकांना त�ंुगात टाकले गेले; ते�हा �ी-�वातं�यसैिनकानंी कठीण आिण 
आ�हाना�मक प�रि�थती हाताळ�या. यासदंभा�त क�तरुबा गाधंी, िवजयाल�मी पंिडत, 
अॅनी बेझटं आिण सरोिजनी नायडू या मिहला ने�याचंा उ�लेख आव�यक आह.े अॅनी बेझटं 
यानंी �िस� होम�ल चळवळीचे नेत�ृव केले, �याम�ये मिहलानंी भाग घेतला. सरोिजनी 
नायडू यानंी मिहला�ंया मतािधकारासंाठी काम केले आिण कायदेभगं चळवळीत का�ेँस 
प�ाचे नेत�ृव केले. यािशवाय मथुलु�मी रड्ेडी, राजकुमारी अमतृ कौर, सरला देवी, सचेुता 
कृपलानी, अ�णा असफ अली यानंी अिहसंा चळवळीत भाग घेतला. १९४२ म�ये पा�रत 
झाले�या ‘भारत छोडो’ ठरावाम�ये मिहलानंा ‘भारतीय �वातं�य स�ंामातील िश�तब� 
सैिनक’ �हणून सबंोिधत केले गेले. �ी ही श�� असून ितची अि�मता केवळ प�ुषा�ंया 
सदंभा�त मया�िदत नाही. ितचे �वातं�य समाजघडणीसाठी आव�यक आह,े हे भान महा�मा 
गाधं�नी िदले.  

१९०९ व १९१९ �या राजक�य सधुारणातं ि�यांना मया�िदत मतदानाचा अिधकार 
िमळाला. १९३० चा िमठाचा स�या�ह, १९३२ ची सिवनय कायदेभगं चळवळ यातं 
महा�मा गाधंीज��या �ेरणेने हजारो ि�या �थमच सामील झा�या. मोच�, लाठीमार, 
त�ंुगवास, हालअपे�ा यानंा त�ड दे�याचे साम�य� याच काळात �ीम�ये आले. सरोिजनी 
नायडू , अॅनी बेझटं यानंी रा��ीय चळवळ व होम�ल चळवळ याचें नेत�ृव केले. पिह�या 
महाय�ुापासून आिथ�क मंदीमळेु ि�यानंा नोकरी कर�याला अडसर रािहला नाही, 
�यामळेुही �ीिश�णाला अिधक चालना िमळाली. १९३७ मधील �ािंतक �वाय�ता, 
१९४७ मधील �वातं�य�ा�ी, १९५० मधील साव�भौम �जास�ाकाची �थापना यामंळेु 
ि�यानंा घटना�मक समान नाग�रक�वाचा दजा� व सव� �े�ातं समान संधीची �वाही 
िमळाली. 

आपली �गती तपासा. 

१) भारतातील �ीम�ु� चळवळीवरील सामािजक सधुारणाचंा आिण रा��ीय चळवळीचा 
प�रणाम �प� करा. 

१०.५.३  �वातं�यो�र  कालखंड: 

मिहला�ंया �य�नामंळेु आिण �वातं�यलढ्यातील �या�ंया भूिमकेमळेुच भारतातील 
सिंवधानात मिहलानंा मतदानाचा अिधकार आिण सपूंण� समानता िमळाली.  कलम १५(३) 
(इंिडया, १९४९) रा�याला मिहलासंाठी िवशेष तरतदुी कर�याचा अिधकार देते.   

 �वातं�यो�र काळात समकालीन �ीवादी चळवळीवर लोकशाही�या �योगाचा �भाव हा 
वसाहतवादी राजवटी�या अनभुवाइतकाच मह�वाचा आहे, जो िवसा�या शतका�या 
स�ुवाती�या �ीवादी चळवळीवर सवा�त मह�वाचा प�रणामकारक �भाव ठरला.  िलंग 
आधा�रत सरंचना ि�यांवर अ�याचार करतात आिण �या गौण आहेत असे �ितपादन 
करतात. �वातं�यो�र काळात समकालीन �ीवादी चळवळीची स�ुवात समते�या त�वांवर 
ठाम राह�न झाली.  �वातं�यानतंरची वष� �ीवा�ासंाठी फार ध�का देणारी ठरली.  �ी-
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प�ुष समानतेचे त�व मा�य असूनही, �याचे प�रणाम पूण�पणे उमटले नाहीत.  �वतं� 
भारतात मिहलानंा घराम�ये आिण घराबाहेर अनेक �कार�या भेदभावांना बळी पडावे 
लागले. एकोिणसा�या शतका�या स�र�या दशकात समानतेची घटना�मक हमी ढ�गी 
�हणून नाकारली गेली आिण स�र आिण ऐशंी�या दशकात स�ु झालेली चळवळ �या 
काळातील अनेक क�रवादी चळवळ�मधून वाढणारी चळवळ खूपच वेगळी होती.  
एकोिणसा�या शतका�या ऐशंी�या दशकात मोठ्या स�ंयेने मिहला सघंटनाचंा ज�म झाला 
आिण ज�ुया स�ंथांचे पनु��जीवन झाले.  ि�यां�या सि�यतेची एक िवशेष �ेणी नवीन 
आयामा�ंार े वैिश�्यीकृत झाली.  या सदंभा�तच �ी चळवळीचे हे िविवध पैलू समजून 
घे�याचा आिण �यातून �वतं� झा�यानतंर�या काळात झाले�या बदलांचा मागोवा घे�याचा 
�य�न वत�मानप�ात केला आहे.  मिहला चळवळीतील उ��ातंीमळेु नवीन वादिववाद आिण 
सम�या उदयास येत आहेत �यानंा ज�ुया सम�यांिशवाय सोडव�याची गरज आहे.  

१.  �वातं�यानंतरची �ीवादी चळवळ पुनजा�गरण:  

ि�यानंा िदले�या वचनांना मा�यता दे�यासाठी, �वतं� भारता�या सिंवधानाने "िलंगामंधील 
समानतेची" हमी िदली आिण मिहलासंाठी सधंी िनमा�ण कर�यासाठी िविवध �शासक�य 
स�ंथा �थापन के�या.  एकोिणसा�या शतका�या प�नास आिण साठ�या दशकात �ीवादी 
चळवळीतील मंदपणा िदसून आला. 

२. ि�यां�या चळवळीची रचना: 

एकोिणसा�या शतका�या साठ�या दशका�या उ�राधा�त भारतीय राजकारणा�या 
मूलगामीकरणात न�या �ीम�ु� चळवळीची उ�प�ी झाली. महारा��ात परुोगामी 
चळवळ�म�ये सहभागी असले�या मिहला काय�क�या�नी आिण मिहला िवचारवतंानंी 
महागाईिवरोधी मिहला सिमती नावाची सयं�ु आघाडी �थापन कर�यासाठी पढुाकार 
घेतला आिण जीवनाव�यक व�तूंची मानविनिम�त टंचाई िनमा�ण करणा�या दोष�वर थेट 
कारवाई केली.  डा�या आिण समाजवादी पा��भूमीतील अनभुवी आिण स�म मिहला�ंया 
नेत�ृवाखाली हजारो गरीब आिण िन�न म�यमवग�य मिहला सघंषा�त सामील झा�या.  
मणृाल गोर,े अिह�या रागंणेकर, मंजू गाधंी आिण तारा रड्ेडी यानंी िविवध वग�य 
पा��भूमी�या मिहलापंय�त पोहोच�या�या �या�ंया अि�तीय �मतेमळेु जनसामा�या�ंया 
नजरते �याचंा िवशेष ठसा उमटवला. �याचंी बौि�क �वावलंबीता, सू�म मदु�्ाचंा �थूल 
राजक�य वा�तवाशी सबंंध ठेव�याची �मता, साधी जीवनशैली आिण िबनबोभाट �वभाव 
यानंी सव� राजक�य रगंां�या मिहला म�ु� काय�क�या��या त�ण िपढीला आदश� िदला. 

�याच समुारास प�ुयात �ी मु�� आंदोलन सम�वय सिमतीची प�रषद भरव�यात आली.  
याला आणखी मोठा सामािजक-राजक�य आिण सा�ंकृितक आधार होता कारण त�ण 
सिुशि�त मिहला, �यावसाियक, लेखक, िश�क, औ�ोिगक कामगार वग� मिहला, 
असघंिटत �े�ातील मिहला कामगार, मंिदरातील वे�या आिण आिदवासी मिहलानंी चच�त 
भाग घेतला आिण �या�ंया माग�यावंर �काश टाकला. 

मुंबईतील �ी म�ु� सघंटना आिण हैदराबादम�ये �ो�ेिस�ह ऑग�नायझेशन ऑफ वमुनची 
�थापना १९७४ म�ये झाली. िद�लीत, क�रपंथी िव�ा�या��या चळवळीतून आिण 
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लोकशाही ह�कां�या चळवळीतून मिहलामं�ये नवीन नेत�ृव िवकिसत झाले.  सपूंण� 
भारतातील िविवध राजक�य गटामंधील वैयि�क मिहलानंा �यां�या सघंटनामंधील 
िपतसृ�ाक प�पातीपणाब�ल असतंोष वाटत होता, परतं ु आणीबाणीची राजवट 
सपं�यानतंरच �या �यािवरोधात उघडपणे समोर आ�या. या �वतं�, �वय-ंिनधा��रत 
लोकशाही चळवळी हो�या, �यानंी सव� �ेणीब� सरंचनांवर ��िच�ह उपि�थत केले होते. 

भारतात �या काळातील त�णानंी रा��वादी चळवळीत सहभाग घेतला न�हता.  आिथ�क, 
सामािजक आिण राजक�य, ��ाचार, द�ुकाळ, महागाई, बेरोजगारी, �ामीण भागातील गरीबी 
या अनेक सकंटानंा त�ड देत िनराश झाले�या त�णांनी िनषेध �य� केला.  देशभरात 
शि�शाली सघंटनामं�ये िवकिसत झाले�या कृती आिण एक�ीकरणाम�ये �यापक, उघड 
असतंोष �य� केला गेला.  या चळवळ�नी जिमनीचे ह�क, वेतन, रोजगार, कामा�या 
िठकाणी सरु�ा, पा�याची उपल�धता, िनसगा�चा नाश, दिलत आिण क�करी जनतेचे 
अ�याचार आिण शोषण असे अनेक वैिव�यपूण� म�ेु उपि�थत केले.  अनेक मिहलानंी 
उ�साह, जबाबदारी आिण सज�नशीलतेने या संघषा�म�ये भाग घेतला. १९७५ ची 
आंतररा��ीय मिहला वष� �हणून सयं�ु रा��सघंटनेची घोषणा भारतातील आणीबाणी�या 
िनयमाशी जळुली. १९७७ म�ये आणीबाणी उठवली गेली तोपय�त, अनेक मिहला गटानंी 
लोकशाही ह�का�ंया मदु�्ाचें समथ�न केले होते.  जवळपास दोन वषा��या शातंतेनतंर �ेस 
‘कृती’म�ये उतरले. आणीबाणी�या काळात मिहलावंर झाले�या अ�याचाराचें उघडपणे 
द�तऐवजीकरण कर�यात आले आिण �सारमा�यमामं�ये न�दवले गेले. कुटंुबातील, 
र��यावर, कामा�या िठकाणी आिण राजक�य गटामंधील बह�तेक ि�या�ंया जीवनातील 
�वतः�या अनभुवावर या अ�याचारांनी जोर िदला. या �ि�येचा कळस १९८० म�ये झाला 
जे�हा अनेक मिहला गट र��यावर उत�न िनषेध न�दिवला. एकोिणसा�या शतका�या 
१९८० �या दशकात, मिहला अ�याचाराचा म�ुा केवळ चचा� मंच, प�रसवंाद आिण 'गभंीर' 
लेखामं�येच न�हे तर लोकि�य मा�यमामं�ये देखील िचि�त केला गेला. मिहलानंी, �यानंी 
�या�ंया सम�या आिण अपमानाचे �ोत �वतःच ओळखले होते, �यानंा एक भाषा, एक 
सघंटना�मक �यासपीठ, एक सामूिहक ओळख आिण वैधता �ा� होऊ लागली जी �यानंा 
पूव� न�हती. 

भारतातील मिहला�ंया ि�थतीचा अ�यास कर�यासाठी सिमतीची �थापना केली गेली. 
सिमतीने आपला अहवाल सन १९७४ म�ये �कािशत केला. ‘टूवड�स इ�वािलटी’ 
(समानते�या िदशेने) या अहवालात मिहला दखलपा� नस�याचे, प�ुष�धानतेचे आिण 
मिहलावंरील िहसंाचाराचे म�ेु माडं�यात आले. �वातं�यो�र भारतीय समाजातील 
मिहलािंव��चे भेदभाव आिण शोषण अधोरिेखत के�यामळेु हा अहवाल मह�वाचा गणला 
जातो. या अहवालाने ि�या�ंया सम�याशंी सबंंिधत अनेक मदु�्ाचें सव��ण व आढावा 
यश�वीपणे घेतला. ि�याशंी सबंंिधत अनेक सम�या व म�ेु अ�पिश�तच अस�याची 
व�तिु�थती या अहवालाने माडंली. �ी-चळवळी�या या ट��यात मिहलावंरील िहसंा, 
ल�िगक साचेब� �ितमा तसेच, मिहला समानतेसाठी�या वैधािनक माग�यांवर अिधक ल� 
क� ि�त केले गेले. 

१९७७ ते १९७९ दर�यान, िद�ली, बंगलोर, हैदराबाद, बॉ�बे, अहमदाबाद, पाटणा आिण 
म�ास या शहरामं�ये नवीन मिहला गट उदयास आले. �यानंी ह�डंाबळी ह�या, स�दय� �पधा� , 
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मा�यमामं�ये मिहलांचे ल�िगक िच�ण, अ�ील िच�पट आिण परदेशातून आयात केलेले 
सािह�य, यूके इिम�ेशन अिधकाया�कडून कौमाय� चाच�यांचा प�रचय, कोठडीतील बला�कार 
आिण त�ंुगातील मिहलाचंी दयनीय ि�थती यािव�� िनषेध कृती आयोिजत के�या.  हे गट 
�या�ंया रचना आिण जागितक �ि�कोनात बह�सा�ंकृितक होते. प�रणामी, �याचंा राजक�य 
अज�डा वग�, जात, धम�, वािंशकता आिण जागितक�करणा�या पर�परसवंादाने बांधले�या 
ि�या�ंया जिटल वा�तवाचे समकालीन हाताळणी �ितिबंिबत करतो. या गटा�ंया 
�व��यानंा उ�च पातळीवरील वैचा�रक गुतंवणकु�चा फायदा होता आिण एकोिणसा�या 
शतका�या साठ�या दशका�या उ�राधा�त�या क�रवादी चळवळ�चा अनभुव होता. �या�ंया 
सामूिहक शहाणपणाने चळवळीला म�ुय आधार िदला. �यांची �ादेिशक भाषातंील तसेच 
इं�जीतील व�ृप�े, मािसके आिण पिु�तकानंी भारतीय मिहला�ंया सम�या हाताळ�याचा 
सज�नशील माग� उपल�ध क�न िदला. 

जानेवारी १९७९ म�ये मानषुीचे ��ेपण ही या िदशेने एक गणुा�मक झेप होती.  शै�िणक 
स�ंथामं�ये ि�यां�या सम�याचंा अ�यास कर�याची आिण �ायोिगक साम�ी आिण 
सकारा�मक कृतीवर आधा�रत सशंोधन कर�याची गरज भारतीय �ी अ�यास िव�ानामं�ये  
एकोिणसा�या शतका�या  ऐशंी�या दशका�या स�ुवातीस चिच�ली जाऊ लागली. पढेु, या 
िवषयावरील �वचन काय�कत�, अ�यासक, सशंोधक, धोरण िनयोजक आिण सयं�ु 
रा��ा�ंया �णालीसाठी एक फलदायी वरदान ठरले. उ�च िश�णाची सव��च स�ंथा, 
यिुन�हिस�टी �ट्ँस किमशनने मिहला�ंया अ�यासाची (WS) �या�या केली आहे �याम�ये 
सशंोधन, द�तऐवजीकरण, अ�यापन, �िश�ण आिण कृती याचंा समावेश आह.े  आप�या 
समाजात ि�यांना गौण दजा� आह,े �यामळेु ‘�ी अ�यास’ �ार े िनमा�ण झाले�या 
�ानभाडंाराचा उपयोग मिहलां�या स�मीकरणासाठी �हायला हवा. 

३.  मिहलािवषयीचा अ�यास आिण मिहलां�या हालचाली: संवाद: 

१९८० �या दशका�या स�ुवाती�या काळात मिहला अ�यास क� �े, �वाय�पणे िकंवा 
िव�ापीठ �णालीम�ये काय�रत, मिहला चळवळीतील अनभुवज�य आिण अनभुवा�मक 
परुावे �वीका� लागले.  तो काळ होता जे�हा सामािजक िव�ाना�या �े�ात तसेच िवशेष 
�े�ावंर ल� क� ि�त करणाया� सामािजक काय� स�ंथा आिण गैर-सरकारी �वयसेंवी 
स�ंथामं�ये सहभागा�मक सशंोधन, कृती सशंोधन आिण तळागळातील अ�यासाला  मह�व 
�ा� होत होते.  या �ि�येने अ��य�पणे ‘�ी अ�यास’ आिण ‘�ी चळवळ’ या�ंयातील 
पर�परसवंाद साधला. िडस�बर १९८० म�ये भारतातील �ी म�ु� चळवळी�या 
��ीकोनातील पिह�या रा��ीय प�रषदेत मिहलाशंी सबंंिधत सम�यावंर �चडं तािं�क 
तपशीलासंह िव�ततृपणे चचा� कर�यात आली. वैकि�पक सां�कृितक मािहती�या ��ीने ही 
प�रषद ��डसेटर होती.  यात गाणी, सगंीत बॅले, ि�कट्स, िवनोद, श�दस�ंह, अनेकवचनी 
जीवनशैली आिण बह�भािषक सवंादाचंा समावेश होता. या प�रषदेमळेु पूण�पणे िभ�न 
राजक�य �वाहातील मिहलानंा लोकशाहीकरणासाठी एक� येणे श�य झाले. चार 
मिह�यांनतंर, एि�ल १९८१ म�ये SNDT मिहला िव�ापीठात मिहला अ�यासा�या 
पिह�या रा��ीय प�रषदेत, काय�कत�, सशंोधक, िश�णत��, �शासक आिण धोरण 
िनमा��यांनी िविवध मदु�्ावंर चचा� केली. याम�ये मिहलांना मागे टाकणारी िवकास �ि�या, 
पाठ्यप�ुतकामंधील िलंगभेद, �सारमा�यमामंधील ल�िगकता, िव�ान आिण तं��ानातील 
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िलंग अंध�व, मिहला�ंया आरो�या�या गरजा आिण मिहलावंरील िहसंा-बला�कार, घरगतुी 
िहसंाचार आिण वे�या�यवसाय याचंा समावेश होतो. सहभाग�म�ये (�ी आिण प�ुष दोघेही) 
सव�साधारण एकमत असे होते क� ड��यूएस मिहला समथ�क आहे आिण तट�थ नाही.  
असे िदसून आले क� WS धोरणा�मक �तरावर आिण अ�यास�मा�या िवकासाम�ये 
बदलासाठी दबाव आणून, म�ुय �वाहातील शै�िणक �े�ातील िलंग-अंध�व तसेच िलंग-
पूवा��ह यावर टीका क�न, पया�यी िव�ेषणा�मक साधने आिण ��ीकोन तयार क�न 
आिण विकली�ार े मिहलानंा अथ��यव�थेत आिण समाजातील मिहला�ंया िवकासा�मक 
गरजासंाठी स�म कर�यासाठी �ानाचा आधार घेतील. या प�रषदेने एक नवीन ��ड 
�थािपत केला �या�ार,े हळूहळू, मिहला काय�क�या�ना, ससंाधन �य�� आिण सहभागी 
�हणून, शै�िणक चचा�स�े, स�लामसलत आिण �िश�ण काय�शाळामं�ये आमंि�त केले 
गेले. 

४. सहभागी तं�: 

सहभागी तं�ाचा वापर िवकास कम�चाया�ना �िश�ण दे�यासाठी आिण जाग�कता काय��म 
आयोिजत कर�यासाठी अिधक वेळा केला जातो.  कृती हा WS चा एक मह�वाचा घटक 
अस�याने, हे तं� िव�मान हालचाली आिण िवकासा�मक �क�पावंर सशंोधन कर�यासाठी 
वापरले जाते.  तळागाळात मिहलासंोबत काम करणा�यानंा मिहलाचें मौन भगं कर�यासाठी, 
�याचंा सहभाग िमळव�यासाठी आिण शेवटी समानतेचे वातावरण िनमा�ण कर�यासाठी 
िविवध तं�ाचंा वापर कर�याची गरज भासू लागली आहे. �वातं�यो�र भारतातील 
�िश�णाथ� आिण मिहला एज�सी यां�यातील अंतर न� करणे आव�यक आहे; �ानाचा 
िनमा�ता आिण �ानाचा वापरकता� या�ंयातील अंतर दूर करणे आव�यक आह.े ‘ि�या�ंया 
अ�यासात’ आपण �हणत आहोत क� ि�याचंा आवाज ऐकला पािहज;े ह�डंा िकंवा िहसंक 
प�रि�थती �यानंा कसे समजते हे खूप मह�वाचे आह.े व�तिुन� वा�तव आिण सू�म 
श��चा अ�यास करताना, ‘मिहला अ�यास’ �यि�िन� �िति�या आिण मानिसक सम�या 
देखील तपासतो. सामािजक दडपशाही समजून घे�यासाठी, वैयि�क सहभागामळेु 
सम�येचे सखोल आकलन होते. �यामळेु द�ुकाळ, जातीय दगंली, भोपाळ वायू दघु�टना, 
यो�य तं��ान, कुटंुब िनयोजन काय��म, इंधन, चारा, पाणी �यव�थापन, उ�प�न िनिम�ती 
उप�म आिण िवकासा�मक धोरणे यासंार�या प�रि�थतीत मिहला�ंया अ�याचाराची 
गितशीलता अधोरिेखत कर�यासाठी मिहलां�या अ�यासात वैयि�क खा�याचंी भूिमका 
ओळखली जाते.   

आपली �गती तपासा 

१.  �ी चळवळी�या �व�पाची यो�य उदाहरणे देऊन चचा� करा. 

२.   �ी चळवळ आिण �ी अ�यास या�ंयातील सबंंधाचें वण�न करा. 

५. नवीन मिहला गटां�या काया��या प�ती: 

नवीन मिहला गटा�ंया िनिम�तीसाठी पढुाकार घेतले�या बह�तेक ि�या कुटंुब, शै�िणक 
आिण धािम�क स�ंथा आिण समाजातील ह�कूमशाही सरंचनानंा अ�यतं �ितकूल हो�या 
कारण �या सवा�नी ि�यांना टीका�मक िवचारसरणी आिण जागा वाढू िदली नाही.  �वत�ं 
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आिण राजक�य��्या जाग�क मानव �हणूनच, ते �या�ंया �ि�कोनात अगदी �प� होते क� 
ते समूहातील ��येक सद�याला िवचार �य� कर�यासाठी आिण सामूिहक िनण�य 
�ि�ये�या आधार े घिन� काय� सबंंध ��थािपत कर�यासाठी �ो�सािहत करतील.  
स�ुवातीला ही प�त बौि�क��्या �ब�ु, राजक�य��्या �प�, चागंली मािहती देणारी 
आिण �या�ंया लहान गटामं�ये एकमेकानंा पािठंबा देणारी मिहलाचंी नवीन केडर तयार 
कर�यात खूप �भावी ठरली.  याचे कारण असे क� �या�ंया पढुाकारावर अंकुश ठेव�यासाठी 
आिण �या�ंया राजक�य गटा�ंया सद�यासंाठी िनधी उभारणे, भाषातंर करणे, टायिपंग, 
पो�ट करणे, साफसफाई करणे आिण �वयपंाक करणे या िन�या�या कामामं�ये �यानंा गळ 
घाल�यासाठी कोणतेही प�ुष राजक�य वच��व न�हते.  म�ास, बंगलोर, हैदराबाद, बॉ�बे, 
पणेु आिण िद�ली येथील अशा गटानंी कागदप�े, ि�थती प�े, जाहीरनामा, पि�का, इतर 
देशातंील �ी-म�ु� चळवळ�चे सपूंण� द�तऐवज आणले �यात आप�या प�रि�थतीवर थेट 
प�रणाम करणार े वादिववाद आहेत. अिधकािधक समिवचारी मिहलापंय�त पोहोच�याचा 
�याचंा �चडं आ�ह होता. �या�ंया सभा नवीन क�पनांनी धडधडत हो�या, �ानशा�ीय 
मदु�्ावंर जोरदार वादिववाद करत होते, �याच वेळी �यानंी ि�यां�या ता�काळ 
सम�याबं�ल सखोल िचतंा दश�िवली होती. ि�यांचे �� दैनिंदन आधारावर घेतले जाणे 
आव�यक आहे आिण िपतसृ�ाक श��ला जीवना�या ‘वैयि�क’ आिण ‘राजक�य’ दो�ही 
�े�ातं आ�हान देणे आव�यक आह,े असा �याचंा िव�ास होता.  �यानंी एकाच वेळी 
वैयि�क मिहलानंा आधार दे�या�या कामात, जनआंदोलनासाठी एकता काय� आिण 
सम�या-म�ुा आधारावर यनुायटेड �ंट काम कर�यास स�ुवात केली.  पण, �याच वेळी, ते 
�वतःची राजक�य �वाय�ता आिण सघंटना�मक ओळख िटकवून ठेव�यासाठी किटब� 
होते.  हे गट इं�जी आिण �ादेिशक भाषामं�ये प�के, माईमो�ाफ केलेली कागदप�े आिण 
प�े �सा�रत क�न एकमेका�ंया सपंका�त रािहले.  ते पूण�पणे अनौपचा�रक आधारावर काम 
करत होते आिण सद�यापैंक� एका�या िकंवा सहानभूुतीदारा�ंया घरी बैठका आयोिजत 
करत.  १९७७  ते १९८० या काळात केवळ महारा��ातच मिहला�ंया काय�शाळा, मिहला 
प�रषदा आिण मिहला मेळावे, �याम�ये राजक�य��्या वैिव�यपूण� िवचार असले�या 
मिहलानंा आमंि�त कर�यात आले होते, अशी एक नवीन सं�कृती िदसून आली.  हे मेळावे 
बह�-वग�य आिण बह�-जातीय (�ा�णी िहदूं धमा��या मॅि��सम�ये) अस�याने, िविवध 
�यवसाय करणा�या मिहला - शेतमजूर, िवडी कामगार, औ�ोिगक कामगार वग� मिहला, 
िव�ाथ�, िश�क, प�कार, लेखक, सशंोधक, �हाईट कॉलर वगा�तील कम�चा�यांनी आपले 
अनभुव सािंगतले आिण आप�या माग�या माडं�या. 

६. मिहला ह�क चळवळीचा राजक�य-सामािजक-आिथ�क िवषय: 

१९८० मधील देश�यापी बला�कारिवरोधी मोिहमेमळेु भारतातील अनेक शहर े आिण 
गावामं�ये �वाय� मिहला सघंटनाचंा उदय आिण �सार झाला.  फोरम अगे��ट ��ेशन 
ऑफ वमुन (मुंबई), सहेली (िद�ली), �ी श�� सघंटना (हैदराबाद), िवमोचना (बंगळु�) या 
गटानंा छापील तसेच �क�ा�य मा�यमामं�ये �चडं �िस�ी िमळाली कारण �यावेळी   
मिहलावंरील िहसंाचार हा सवा�त खळबळजनक आिण नवीन म�ुा होता. कौटंुिबक 
सद�यानंी, िवशेषत: िहसंाचाराला बळी पडले�या मिहलाचें वडील आिण भाऊ मिहला�ंया 
गटात भरडले. नतंर पीिडत मिहला या गटाकंडे �वतःह�न जाऊ लाग�या. कोठडीतील 
बला�कारा�या घटना, कौटंुिबक िहसंाचार आिण ह�डंाबळी�या छळा�या िवरोधात आंदोलने 
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आिण �चाराचे काय� करत असताना, या गटानंा हे ल�ात आले क� शा�त आधारावर काम 
करणे आिण मिहलावंरील िहसंाचारा�या पनुव�सना�या पैलूंची काळजी घेणे, िवकिसत होणे 
मह�वाचे आह.े एकता (पर�पर समपुदेशन) आिण भिगनी�वा�या �ीवादी त�वांवर 
आधा�रत िहसंाचार पीिडत मिहलानंा पािठंबा द�ेयासाठी सं�था�मक सरंचना करणे तसेच 
भारतातील ग�ुहेगारी कायदेशीर �यव�थेमळेु या गटांना िहंसाचारा�या पीिडत मिहलाचें 
�व�रत िनवारण कर�यासाठी पोिलसाशंी सबंंध ��थािपत करणे अप�रहाय� झाले.  �रमांड 
होम आिण नारी िनकेतनमधील मिहलाचंी ि�थती इतक� दयनीय आिण रानटी होती क�, 
मिहला�ंया पनुव�सनासाठी �यां�यावर िव�ास ठेवता येत न�हता. खर ंतर, �या�ंया हातून 
�ास सहन केले�या अनेक मिहलानंी नवीन मिहला गटाकंडे सपंक�  साधला. मिहला 
काय�क�या�ना पीिडत-आिमषाची व�ृी आिण ल�िगक नैितकते�या दटु�पीपणा, ल�िगक 
िट�पणी आिण पोिलस कम�चारी, कायदेशीर य�ंणा आिण साव�जिनक ��णालये या�ंयाकडून 
होणारा कुचे�ा यांचा सामना करावा लागला. ��येक पावलावर �यानंा वग�, जात आिण 
सा�ंदाियक भेदभावाचंा सामना करावा लागला. याचा प�रणाम मिहला गट आिण ��थािपत 
स�ंथा या�ंयात सघंषा�त झाला.  तथािप, कालातंराने, �या�ंया ल�ात आले क� कायदेशीर 
सधुारणा, ह�त�ेपाची प�त आिण कम�चाया�चे �िश�ण या सदंभा�त �ि�कोनातील 
बदलासंाठी ठोस पया�य सचुवणे आव�यक आह.े साव�जिनक िश�णासाठी, पट�याजो�या 
शैलीत िलिहलेले सािह�य आव�यक होते. अिधकािधक लोकापंय�त पोहोच�यासाठी 
�क�ा�य सािह�य आव�यक होते. मिहलाचें �� समजून घे�यासाठी �यावसाियक स�ंथा 
आिण शै�िणक स�ंथा या गटाशंी सपंक�  साधत हो�या. या सदंभा�त आंदोलन-�ोप, मीिडया-
िनरी�ण, चेतना वाढिव�यासाठी ससंाधन साम�ी, सा�ंकृितक पया�यांची िनिम�ती, �काशने, 
सशंोधन आिण द�तऐवजीकरण, बकु�टॉल, कायदेशीर मदत काय� यावर ल� क� ि�त 
करणार े िवशेष �वार�य गट ऐशंी�या दशकात अि�त�वात आले आिण १९९० �या 
दशकात एकि�त झाले. या गटानंी �वातं�यो�र भारतात एकमेका�ंया िवकासात पूरक 
भूिमका बजावली. 

७.  नवीन मिहला गटांनी घेतलेले ��: 

महारा��ातील च�ंपूर िज��ातील पोलीस ठा�यात १९७२ म�ये रा�ी�या वेळी 
पोिलसाकंडून सामूिहक बला�कार झाले�या मथरुा या िकशोरवयीन आिदवासी मलुीवर 
भारता�या सव��च �यायालयाने िदले�या िनकालािव���या मोिहमेने या चळवळीला गती 
िमळाली. ८ वषा��या कायदेशीर कारवाईनतंर स� �यायालय, उ�च �यायालय आिण 
सव��च �यायालयात ित�या सहानभूुतीशील वक�ल वसधुा धगमवार यांनी केले�या लढाईत 
ितचा दजा� , ितचा �वािभमान आिण ितची िव�ासाह�ता मथरुाने सव� काही गमावले. कोटा�ने 
घोिषत केले क�, मथरुवेर गणवेशातील प�ुषानंी बला�कार केला नाही, परतं ु मथरुाने एक 
‘सहज गणु’ असलेली �ी अस�याने ल�िगक सबंंधासाठी जाणूनबजूुन समंती िदली. वसधुा 
धगमवार आिण �या�ंया कायदेशीर �यवसायातील तीन सहका�यांनी अ�यतं मािम�क आिण 
तािक� क��्या िव�ासाह� शैलीत सव��च �यायालया�या िनकालाला आ�हान देणार ेखलेु प� 
िलिहले.  या प�ाचा मिु�त मा�यमात मोठ्या �माणात �चार झाला.  या मदु�्ाशी सबंंिधत 
दोन �मखु म�ेु होते: ‘मथरुा बला�कार �करण’ प�ुहा उघडणे आिण ‘बला�कार 
काय�ा’ंम�ये सधुारणा �याने ि�यावंर परुा�याचा भार टाकला आिण बला�काराची 
सकुंिचत �या�या केली. या माग�याभंोवती मिहलाचें गट तयार झाले. �यानंी आप�या 
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यािचकावंर �वा��या गोळा के�या, अनभुवी विकलाचंी भाषणे असलेली अ�यास मंडळे 
काढली, रॅली, धरणे, सबंंिधत अिधका�या�ंया काया�लयासमोर िनदश�ने, पो�टर �दश�ने, 
नाटके, ि�कट्स, गाणी, मिहलावंरील अ�याचारािव�� घोषणा, तयार केले. वेगवेग�या 
व�ृप�ा�ंया सपंादकांना प�े िलिहली, मिहला�ंया सम�यावंर �थमच वत�मानप�े, मािसकातं 
लेख िलिहले. स�ुवातीला �यानंी बायको-बॅटरी आिण ह�डंा-ह�या, बला�कार आिण 
छेडछाड, अ�ील िच�पट, नाटके आिण कामा�या िठकाणी मिहला�ंया छळावरील सािह�य 
यासार�या �ी-िविश� सम�यावंर ल� क� ि�त केले. ल�करी कारवाया, सामािजक 
बिह�कार, छेडछाड करणा�यांचा घेराव, ह�डंा परत िमळव�यासाठी िववािहता�ंया घरांवर 
छापे टाकणे याला रा�यय�ंणे�या वैमन�य/आळशीपणाचा अवलंब करावा लागला.  ��य� 
कृती�या या अनभुवातूंन, मिहला गटा�ंया काय�क�या�ना आधिुनक कुटंुबामं�ये (कामगार वग�, 
म�यमवग� आिण उ�चवग�), िविवध धािम�क समदुाय आिण िविवध जाती सघंटनामं�ये 
काय�रत असलेले श�� सबंंध समजले आिण जाणून घेतले. 

८. अ�यायकारक कौटंुिबक काय�ांिव�� लढा: 

िववाह, घट�फोट, पालनपोषण, पोटगी, मालम�ेचे ह�क, मूल/मलुाचंा ताबा आिण 
पालक�व ह�क यासबंंधी सम�यानंा त�ड देत असले�या मिहलानंा पािठंबा देत असताना, 
काय�क�या�ना ल�ात आले क� िव�मान वैयि�क कायदे आिण बह�तेक पारपं�रक कायदे 
मिहलाशंी भेदभाव करत आहेत. िमता�रा�या सिंहतेनसुार िहदूं मलु�ना पालकां�या 
मालम�ेतील कोपस�नरी ह�कापंासून विंचत ठेव�यात आले होते.  पती�या �यिभचारा�या 
कारणाव�न ि��न मिहला घट�फोट घेऊ शकत नाहीत; �याला �ूरता, पाशवीपणा आिण 
लबाडीची जोड �ावी लागते.  ि��न पती फ� �या�ंया प�न�ना �यिभचारी �हणून  �यांना 
घट�फोट देऊ शकतात. हे परुातन कायदे औपिनवेिशक काळात ि�िटश नोकरशहा�ंया 
िहतासाठी अंमलात आणले गलेे होते �यानंी �या�ंया कायदेशीर िववाह केले�या बायका 
इं�लंडम�ये हो�या आिण भारतीय ि�यासंोबत सहवास करत. पारशी नसले�या प�ुषाशंी 
ल�न केले�या पारसी मलु�नी �याचें सपं�ीचे ह�क गमवावे लागे आिण पारसी पत��या गैर-
पारशी प�न�ना पारसी वैयि�क काय�ानसुार पती�या मालम�ेतील केवळ अधा� िह�सा 
िमळत असे. शरीयत काय�ाने मिु�लम मिहलानंा पदा� लादून, बह�प�नी�व आिण प�ुषानंा 
�या�या प�नी/प�न�ना एकतफ� घट�फोटाची परवानगी देऊन आिण घट�फोिटत मिु�लम 
मिहलानंा पालनपोषणा�या अिधकारापंासून विंचत ठेवले जाई.  या सव� वैयि�क काय�ांचे 
मूळ त�व�ान असे होते क�: ि�या प�ुषा�ंया बरोबरीने नाहीत. ते िपतसृ�ाक 
िवचारसरणीवर चालतात. �यां�या धािम�क पा��भूमीचा िवचार न करता, हे वैयि�क कायदे 
िपतवृशं, िपत�ृथान, प�ुष आिण ि�यासंाठी ल�िगक नैितकतेचे दहुेरी मानक कायम ठेवतात 
आिण ि�यांना प�ुषावंर अवलंबून अस�याचे समजतात. िविवध समदुायातील वैयि�क 
मिहलानंी वैयि�क काय�ा�ंया भेदभावपूण� पैलूं�या घटना�मक वैधतेला भारता�या सव��च 
�यायालयात आ�हान िदले आहे.   

सव� धािम�क पा��भूमीतील िशि�त नोकरदार मिहला आिण गिृहण�ची वाढती स�ंया 
धम�िनरपे� मिहला सघंटनाकंडे येत आहे. बळजबरीने िववाह, आंतरजातीय, आंतरवग�य 
आिण आंतरधम�य िववाह, मालम�ेचे वाद, अनैितक सबंंध आिण पती व सासर�या 
मंडळ�कडून होणार े �यिभचार, द�ुधिववाह या �या�ंयासमोरील म�ुय सम�या आहते.  
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बह�प�नी�व, घट�फोट, मूल/मलुाचंा ताबा, मालम�ा, �यिभचार इ. वैयि�क काय�ांचा म�ुा 
धािम�क ओळख�म�ये गुंफलेला अस�याने, धम�िनरपे� मिहला चळवळीला िविवध 
समदुाया�ंया उ�च�ू लोकाकंडून, जनस�ंथाकंडून �चडं िवरोधाचा सामना करावा लागला.  
िपतसृ�ाक धम�िनरपे� लॉबी आिण ससंदीय प� �लॉक-�होट्सचा फायदा घेत. वैयि�क 
ि�या (घट�फोिटत, िनज�न, अिववािहत आिण दबावाखाली िववािहत) �थागत 
काय�ामंधील भेदभावावर ��िच�ह उपि�थत करत हो�या. महारा�� आिण िबहारमधील 
आिदवासी मिहलांनी सव��च �यायालयात जिमनी�या ह�काची मागणी करणा�या यािचका 
दाखल के�या. अनेक मिहला गट (सहेली, िद�ली, िवमोचना, बंगळु� आिण मिहला 
अ�याचारािव�� मंच, मुंबई) आिण मानवी ह�क वक�ल संघ (द लॉयस� कलेि�ट�ह, मुंबई 
आिण इंिडयन सोशल इि��टट्यूट, िद�ली) यानंी फ� िलंगावर आधारीत अस े तािं�क 
तपशील असलेले मसदुे  आिण धम�िनरपे� कौटंुिबक कायदे तयार केले आहेत. 

९.  कायदेिवषयक सुधारणा: 

गे�या ३० वषा�त मिहला आिण मलु�वरील िहसंाचाराचे कायदे अि�त�वात आले आहते.  
भारताने �थम कौटंुिबक �यायालय कायदा (१९८४) लागू केला. कौटंुिबक िहसंाचारापासून 
मिहलाचें सरं�ण (DV) कायदा (२००५) मिहला चळवळी�ार े कौटंुिबक िहसंाचारापासून 
वाचले�या�ंया िहताचे र�ण कर�यासाठी दबाव आण�यामळेु लागू कर�यात आला.  
कौटंुिबक िहसंाचार काय�ाने मिहला �ये� नाग�रकावंरील िहसंाचार ('मानिसक��्या 
अयो�य' �माणप�ाचा गैरवापर), अनाचार आिण कुटंुबातील सद�य आिण नातेवाईकाकंडून 
मिहला आिण मलु�ना वे�या�यवसाय कर�यास भाग पाड�यासाठी कौटंुिबक िहसंाचाराची 
�या�या िव�ततृ केली आह.े काय�ाची िच�हािंकत वैिश�्ये अशी आहेत: िनवास�थाना�या 
अिधकाराची मा�यता, सरं�ण अिधका�या�ंया िनय�ु�साठी तरतूद आिण सेवा �दा�याचंी 
मा�यता, सरं�ण अिधकारी आिण �यायाधीशासंाठी �िश�ण, जाग�कता िनमा�ण करणे 
आिण कायदेशीर, समपुदेशन आिण इतर समथ�न सेवासंाठी अथ�सकं�पीय वाटप.  मिहला 
चळवळी�या स�ुवातीपासूनच कायदेशीर सधुारणानंा सव��च �ाधा�य िदले गेले आह.े  
मिहला सघंटनानंी बला�कार कायदा (१९८०) आिण ह�डंा बंदी काय�ात सधुारणासंाठी 
मोहीम चालवली. कौटंुिबक िहंसाचारापासून मिहलां�या सरं�णाची मागणी करणा�या तीस 
वषा��या मोिहमेचा प�रणाम २००५ म�ये एक कायदा झाला. �याच�माणे मलु��या ज�मपूव� 
िनमू�लना �ूणह�या�या िवरोधात सघंषा�मळेु गभ�धारणापूव� आिण �ी-नॅटल डाय�नोि�टक तं� 
कायदा (२००२), जनिहत यािचका कामा�या िठकाणी ल�िगक छळाचा सामना कर�यासाठी 
िबन-सरकारी स�ंथानंी दाखल केले�या कामा�या िठकाणी ल�िगक छळ �ितबंधासाठी 
सव��च �यायालयाचे िनद�श, १९९७ म�ये आले. हे सव� केले गेले असले तरीही, 
आप�याला अ�ाप अिधक �य�न करणे आव�यक आहे. उदाहरणाथ�, ल�िगक �यापार आिण 
अवयव ��यारोपणासाठी मिहला आिण मलु��या �ॉस-कं�ी त�करीला सामोर ेजा�यासाठी  
आता �देशासाठी समान काय�ाची जोरदार आव�यकता आहे. मिहलावंरील िहसंाचाराची 
अनेक �करणे शेजार�या किमटी, सामदुाियक स�ंथा आिण लोकअदालत (लोक 
�यायालय) म�ये सोडवली जातात. मिहलावंरील िहसंाचार हे �ी-प�ुष या�ंयातील 
असमान श��-सबंंधाचें �कटीकरण आहे यावर मिहला चळवळीने भर िदला आहे. जर 
मिहलानंा समाजाने आिण अिधकृत पािठं�या�ार े सश� केले, तर समतोल ल�िगक �याय 
िनमा�ण होऊ शकतो. 
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१०. मिहलांचे पुन��पादक अिधकार: 

जे�हा ि�या�ंया पनु��पादक अिधकाराचंा िवचार केला जातो, ते�हा भारतातील मिहला 
गटाचें बह�तेक �य�न कुटंुब िनयोजन काय��मां�या नावाखाली केले�या अितरकेा�या 
िवरोधात आहेत. इंिडयन कौि�सल ऑफ मेिडकल �रसच�, ऑल इंिडया इि��टट्यूट ऑफ 
मेिडकल साय�सेस आिण इि��टट्यूट ऑफ �रसच� इन �र�ॉड�शन (IRR) ने मानवी 
िवषयांवर आयोिजत केले�या बायो-मेिडकल सशंोधका�ंया वै�ािनक, वै�क�य कायदेशीर 
आिण ऑपरशेनल आयामावंर चचा� कर�याची तयारी दश�िवली होती. यनुायटेड नेश�स 
पॉ�यलेुशन फंड (UNFPA) (१९९८) आिण जागितक आरो�य सघंटना (WHO) यानंी 
लोकस�ंया धोरणाबं�ल माग�दश�क त�वे तयार केली आहेत �याचा �भाव लोकस�ंया 
िनय�ंणासाठी मिहलानंा ल�य कर�यापासून मिहला�ंया पनु��पादक अिधकाराकंडे वळतो.  
जैव-वै�क�य सशंोधनासाठी नैितक माग�दश�क त�वे देखील तयार कर�यात आली आहेत.  
अजूनही भारता�या अंतग�त भागात, गरीब ि�या अपमाना�पद नसबंदी ऑपरशे�स आिण 
असरुि�त इंजे�शन आिण त�डी गभ�िनरोधकाचें म�ुय ल�य आहेत. िकशोरवयीन मलुी 
आिण गभ�पातावरील अलीकडील सशंोधनांनी िकशोरवयीन गभ�धारणेची सम�या, देह 
�यापारासाठी त�ण मलु�ची त�करी आिण ग�ुहेगारी �याय �णालीची गुतंागुतं यावर �काश 
टाकला आहे.  

िलंग िनधा�रणािव���या मोिहमेचा प�रणाम क� �ीय काय�ाने अ�नीओसे�टेिसस, ि�ओन-
ि�हलाई-बायो�सी आिण �ूणह�येसाठी िलंग पूव�-िनवड तं�ावंर बंदी घाल�यात आली.  
परतं,ु वा�तिवक जीवनात कायदा �भावी हो�यासाठी बरचे काही करणे आव�यक आहे.  
स�टर फॉर इ��वायरी इन हे�थ अडँ अलाईड थी�स (CEHAT) आिण लॉयस� कलेि�ट�ह 
यानंी या काय�ा�या �भावी अंमलबजावणीसाठी डॉ. साबू जॉज� यानंी दाखल केले�या 
यािचकेला (भारतीय सव��च �यायालयात जनिहत यािचका) सयं�ुपणे पािठंबा िदला आह.े 

११.  दा�िव���या िवरोधात लढा: 

स�र�या दशका�या म�यापासून, देशा�या िविवध भागात-आं� �देश, मिणपूर, 
महारा��ातील आिदवासी ि�या दा�िव���या िवरोधात लढा देत आहेत. प�ुषामं�ये 
दा�चे �यसन िनमा�ण होते, प�रणामी कुटंुबे उ�व�त होतात आिण मिहला आिण मलुावंरील 
घरगतुी िहसंाचार होतो. आं� �देशात १९९२ ते १९९३ या काळात अॅरॅक िवरोधी चळवळ 
जोरात होती आिण ती वेगवेग�या �तरावर इतर रा�यामं�ये पसरली ४०,००० ह�न अिधक 
मिहलानंी एक� येणे आिण आं�मधील अरॅक िललाव रोखणे हा भारतीय मिहला 
चळवळीतील एक ऐितहािसक अ�याय होता. महारा��ात, �थािनक �वरा�य स�ंथामं�ये 
िनवडून आले�या मिहला �ितिनध�नी, पंचायती राज स�ंथांनी (PRIs) रा�य सरकारला 
�याचंा �लॉक/गाव/तालकुा 'अ�कोहोल �� झोन' घोिषत कर�यास भाग पाडले. 
प�रसरातील ५०% मिहलानंी दा� िव�� आिण िवतरण िवरोधात मतदान केले.   

आपली �गती तपासा 

१)  भारतातील मिहला�ंया राजक�य-सामािजक ह�क चळवळीब�ल तमुचे मत िलहा. 

२)  भारतातील मिहला चळवळीने हाती घेतले�या कायदेिवषयक सधुारणांची चचा� करा. 
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१०.६ मिहला चळवळ आिण िवकास िवषय 

१९७० आिण १९८० �या दशकात, मिहला चळवळीने अथ��यव�थेपासून मिहला�ंया 
उपेि�ततेवर �काश टाकला. मिहला काय�क�या�चे �य�न मिहला�ंया ह�कांसाठी आंदोलन 
आिण �चार, मिहलावंरील वाढ�या िहसंाचारा�या िवरोधात र��यावरची लढाई आिण 
कामा�या िठकाणी ल�िगक छळाचा सामना कर�यासाठी सघं िनमा�ण कर�यासाठी िनद�िशत 
केले गेले. १९९० �या दशकात, मिहला चळवळीने प�ुषासंोबत भागीदारी क�न 
मिहला�ंया स�मीकरणा�या �वतः�या अज�डासह म�ुय �वाहात �या�ंया कायदेशीर 
�थानाची मागणी केली.  समाजातील सव� घटकामं�ये ते आपले सहयोगी ओळख�यात 
यश�वी झाले आहेत. �या�या �ैितज आिण उ�या नेटविक� गने मािहती तं��ानाचा �भावी 
वापर, दळणवळण चॅनेल, आधिुनक �यव�थापक�य प�ती, काय��म कायदा आिण 
स�ुयव�था य�ें या�ंया मदतीने िवकासाचा िवषय अंमलात आण�यासाठी अनकूुल वातावरण 
िनमा�ण केले आह.े दा�र�्य गट, दिलत आिण आिदवासी मिहला, कमी िकमतीची घर,े 
पया�वरणीय आिण �यावसाियक सरु�ा आिण मानवी ह�का�ंया सम�यासंाठी सवा�त कठीण 
�े�े शै�िणक सधंी �दान करत आहते.  लोकशाही आिण बह�सा�ंकृितक वातावरणाची 
खा�ी करणे रा�य, राजक�य प� आिण मिहला गटा�ंया लाभाथ�चें कत��य आह े�याम�ये 
मिहला काय�क�या� िवकासा�मक ससंाधनाचें वाटप आिण शाळा, सामदुाियक क� �ा�ंया 
बाधंकामासाठी िवकास िनधीचे �या�य आिण िलंग-�यायपूण� िनण�य घेऊ शकतील.  ��डा-
�लब, लाय�री, वाचन क�, कमी िकमतीची ��णालये आिण गरीब गटासंाठी कमी 
िकमतीची घर,े िनवडून आले�या मिहला �ितिनध��ारे ल�िगक समानतेला �ो�साहन 
दे�यासाठी ज�डर बजेिटंग हे साधन �हणून वापरले जाते. 

१०.७ सामािजक चळवळी आिण म�ुय �वाहातील राजक�य �ि�या 

मिहला चळवळ आिण रा�य या�ंयात सहकाय� आिण संघष� दो�ही �े�े आहेत.  कायदेशीर 
सधुारणा, ल�िगक अथ�सकं�प आिण िहसंाचारातून वाचले�या मिहलानंा स�ंथा�मक सहा�य 
�दान कर�याबाबत, मिहला चळवळीने रा�यासोबत (िवशेषतः ग�ुहेगारी �याय �णाली) 
काम केले आह.े  भेदभाव करणा�या कौटंुिबक काय�ाबंाबतही मिहला�ंया चळवळीने 
रा�यासोबत लढा िदला आहे आिण सरुि�त पया�वरण, पाणी, अ�पस�ंयाकावंरील 
अ�याचार, मेगा �क�पासंाठी जनतेचे िव�थापन अशा लोकचळवळीवर रा�याची दहशत 
पसरली आह.े पा�ा�य �ी म�ु� चळवळी�ार ेलोकि�य झाले�या 'पस�नल इज पॉिलिटकल' 
या �ीदवा�याने शहरातील अनेक मिहला गटानंा आकिष�त केले �यानंा मिहलावंरील 
िहसंाचाराची वैयि�क �करणे केवळ 'वैयि�क सम�या' नसून सामािजक-सा�ंकृितक, 
ऐितहािसक, राजक�य प�रणाम आहेत आिण आिथ�क वा�तव �याम�ये भारतीय मिहलानंा 
िटकून राहावे लागले. प�रणामी, ि�यानंा �भािवत करणार े आिण बला�कार, कौटंुिबक 
िहसंाचार, ह�डंा-ह�या, कामा�या िठकाणी छळ यासंार�या वैयि�क सम�या �हणून 
हाताळले गेलेले �� मिहला चळवळी�या ‘साव�जिनक-राजक�य अज�ड्यावर’ ठेव�यात 
आले. नवीन मिहला गटा�ंया दबावामळेु म�ुय �वाहातील राजक�य प�ानंा देखील िकमान 
�या�ंया साव�जिनक भाषणामं�ये, �ेस �टेटम�ट्स आिण िनवडणूक जाहीरना�यामं�ये 
मिहला�ंया सम�याबं�ल अिधक काळजी दाखवायला भाग पाडले. १९८० मधील 
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देश�यापी बला�कारिवरोधी आंदोलनानतंर, मिहलावंरील िहसंाचाराची �करणे ही प�ासंाठी 
िनवडणूक लढाईत तसेच �थािनक स�ासघंषा�म�ये �पध�का�ंया िवरोधात गणु 
िमळिव�याचा म�ुा बनला. 

�ी सघंटनां�या ख�या अथा�ने कृितशील चळवळीची १९७५ ते २००० ही २५ वष� होती. 
ि�याचें �� अगिणत आिण �ी चळवळ�ची श�� मया� िदत आिण आप�याला भौगोिलक 
�े�ात�या ��ांची बािंधलक� जा�त मानणारी. �यामळेु काही िवधायक काय��म हाती 
घेऊन ि�यांची प�रि�थती सधुार�यासाठी �यांनी पावले उचललेली िदसून येतात. �ी 
म�ु� सघंटनेने ‘�ी म�ु�ची ललकारी’ हे चळवळीत�या �बोधना�मक आिण 
मनोरजंना�मक सो�या चालीवर�या गा�याचे प�ुतक तयार केले. ते इतके लोकि�य झाले 
क� �या�या प�नास हजार �ती खप�या. 

मिहला मंडळे, कारखाने, शेतमजूर ि�या या�ंयासमोर कलापथकाचे काय��म करताना 
स�ुवातीला जोशपूण� �हट�या जाणा�या या गा�याने एको�याची भावना िनमा�ण होई आिण 
उ�साहपूण� वातावरणात पढुचे काय��म सादर होत. ‘मलुगी झाली हो’ हे असेच पथनाटय़ 
आिण �भावीपणे �यातून िदसणारी �ी जीवनाची िवदारक शोकािंतका यामळेु इतके 
प�रणामकारक ठरले क� �याचे १२०० अिधक �योग झाले. नऊ भाषेत �याचे �पातंर 
होऊन ते इतर रा�यामं�ये पोचले. आंतररा��ीय मिहला अिधवेशनातही ते सादर कर�यात 
आले. १९८६ म�ये याच �ी म�ु� सघंटनेने ‘�ेरक ललकारी’ हे मखुप� स�ु केले. ि�याचें 
आरो�य, िश�ण, दा�र�य़, बेकारी, िहसंा, कुटंुबिनयोजन, �ीिवषयक कायदे आिण पया�वरण 
हे िवषय �यात �ाम�ुयाने चिच�ले जात. ��य मा�यमे ही िलिखत मा�यमापें�ा अिधक 
प�रणामकारक असतात. �यामळेु मािसक पाळी, गरोदरपण, बाळंतपण याचंी शा�श�ु 
मािहती दे�यासाठी ‘कहाणी नहाणीची’, ‘कहाणी नऊ मिह�याचंी’, ‘कहाणी ज�माची’ असे 
�लाइड शो तयार कर�यात येऊन ते ि�यापंय�त पोचवले गेले. याच काळात प�ुयातून 
‘बायजा’ मािसक िनघत होते. �ामीण भागातील ि�यांचे �� आिण �यासाठी चालणारे 
िविवध उप�म यावर या मािसकाचा िवशेष भर होता. ‘िमळून सा�या जणी’ हे मािसकही �ी 
��ानंाच वािहलेले असून गेली चौदा वष� �ी-प�ुष सवंादावर िवशेष भर देऊन ते 
अ�याहतपणे चालू आहे. १९८३ म�ये ‘सहेली’ या िद�लीतील �ी स�ंथेने भारतातील �ी 
�ितिनध�ची एक काय�शाळा घेतली. ि�या�ंया जीवनात सकारा�मकता आणणे, ि�यांची 
एकजूट घिन� करणे, िविवध �ातंातंील ि�यामं�ये सवंाद ��थािपत करणे, �यातून 
वग�धम�जातीभेद न� करणे, मनोरजंना�या मा�यमातून ि�यां�या सम�या प�ृ�तरावर 
आणणे इ�यादी उि��य़े ठेवून यात गीत, नाटय़, न�ृय, िच�कारी अशी िविवध स�े आखली 
होती. मिहला�ंया श���या पारपं�रक �ोतावर ल� क� ि�त क�न दगुा� , चडंी, काली या 
शि�मान देवता�ंया �ितमाचें आिण कतृ��वाचे पनु��जीवन क�न आधिुनक �ीला ित�या 
अंगातील छु�या �ी श��ची जाणीव क�न दे�याचा �य�न या दशकात (१९९० ते 
२०००) �ाम�ुयाने झाला. यात इंिदरा गाधं��या ह�येनतंर शि�शील नारीचे �तीक �हणून 
या रा��माते�या हातातून र� िठबकत आहे अशी पो�टस�ही होती. 

तेलंगणा आंदोलन आिण िचपको आंदोलनातील झुजंार ि�या�ंया कामा�या कथा ऐकवून 
ि�यानंा �फूत� यावी �हणून हैदराबाद�या �ी श�� सघंटनेने कथाकथनाचे काय��मही 
अनेक िठकाणी केले. महारा��ातही िजजाबाई, ताराबाई, अिह�याबाई, राणी ल�मीबाई 



  

 

समकालीन भारताचा इितहास 
 

202 

इ�यादी परा�मी ऐितहािसक ि�या�ंया आय�ुयावर अनेक िठकाणी �या�यानमाला 
आयोिजत झा�या. तसेच �ी ��ावंर लोकामं�ये �बोधन कर�यासाठी गणेश उ�सव िकंवा 
त�सम �सगंी त�ण-त�ण�चे मानस समज�यासाठी ��ावली भ�न घे�यात आ�या आिण 
मग महािव�ालयात �याब�ल चचा� घे�यात आ�या. 

अशा �य�नाचें ��य प�रणाम लगेच वत�न बदलात िदसून आले नाहीत. तरी िनदान 
याबाबतचे िवचार तरी स�ु होतात आिण सवेंदनशील मनात कुठे तरी िठणगी पडतेच. 

१९९६ म�ये बंगळु�म�ये िमस ् व�ड� स�दय� �पधा� भरव�यात आ�या हो�या. जागितक 
�तरावरची अशी �पधा� भारतात �थमच भरव�यात येत होती. �ी�या स�दया�च ं असे 
�दश�न ही भारतीय स�ंकृती नाही आिण या �पधा��या िनिम�ाने स�दय��साधने उ�पादन 
करणा�या कंप�या आप�या मालाची �चडं जािहरात करतात. या �पधा� �हणजे एक �कार े
�ी शरीराचे �यापारीकरणच आहे या िवचाराने �पधा��या वेळी ि�यांनी बाहेर र��यावर 
फार मोठी िनदश�ने क�न आपला िनषेध न�दवला. अ�य�ही अनेक िठकाणी िनदश�ने 
कर�यात आली. �पधा�िवरोधात अनेक िठकाणी लेख छापून आले. ७० ते ८०�या दर�यान 
जािहरातीतील अ�ीलता, पो�टस�वर केले जाणार े�ी देहाचे �दश�न, काही नाटकामंधील 
अ�ील ��ये, िसनेमातील अध�न�न ि�याचंी न�ृये या�ंया िवरोधात िठकिठकाणी �ी 
चळवळ�तफ�  जोरदार िनदश�ने होत होती. काही िठकाणी पोिलसा�ंया मदतीने अ�ील 
पो�टस� काढून टाकली गेली. काही िविश� नाटकाचें �योग बंद पाड�यात आले, पण 
एकूणच अशा �कार�या िवरोधानंा ि�यांना फारसे यश लाभले नाही. गे�या १५, २० वषा�त 
स�दय� �पधा�ना �चडं मोठा पािठंबा िमळतो आहे आिण �िस�ी, �ित�ा, पैसा याचें 
झगमगीत वलय लाभ�याने म�यमवग�य त�ण ि�याही याकडे आकृ� झा�या आहेत. 
मा�यमातील �ी देहाचे �दश�न ही गो� आता इतक� साव�ि�क आिण सरावाची बनली आहे 
क�, �े�क ि�यामंधेही एक साव�जिनक बिधरता आली आह.े ��य मा�यमे, सािह�य, कला, 
िच�कारी यातील बला�काराची ��ये, अध�न�नता, उपभोगाची व�तू �हणून होणार े �ीचे 
िच�ण यानंा एक तथाकिथत परुोगािम�वाची सामािजक चौकट लाभत आह,े �यामळेु �या 
िवरोधात आवाज उठवणार े�तीगामी, जनुाट बरुसटले�या िवचारांचे असे ठरव�याचीही एक 
मनोव�ृी समाजात िनमा�ण होत आहे. �यामळेु �या िवरोधात आवाज उठिवणा�या 
�ीवा�ांचा आवाजही काळा�या ओघात �ीण होऊन ल�ु झाला आह.े कदािचत् 
भारताइतक� �ी जीवनाची दोन �वुीय िच�े �विचतच इतर� आढळतील. एका बाजूला 
मा�यमातील �ीचे िवकृत िच�ण, अध�न�नता, फॅशन शोज, पाटय़ा�, िड�को �लब, 
ि�यामंधील वाढती �यसनाधीनता, ‘सोसायटी ग�स�’ची वाढती स�ंया आिण दसु�या 
बाजूला पती परमे�र मानून, सव� सौभा�य अलंकार घालून वडाला फे�या मारणा�या, 
करवाचौथचे �त करणा�या, हरतािलका पजुणा�या उपासतापास �तवैक�ये, पूजाअचा�चे 
सोहळे सजवणा�या, अंधिव�ास, अंध��ा या�ंया आहारी जाणा�या ि�या! या दो�ही 
टोका�या ि�यानंा समतोल म�याकंडे आण�याची श�� असणा�या चळवळी भारताम�ये 
�जू शकले�या नाहीत. तरीही ख�या अथा�ने परुोगामी िवचारा�ंया असले�या, �वतं�पणे 
िनण�य घेणा�या, सारासारिवचाराचंी कुवत असणा�या, �था-परपंरा- सण- रीित�रवाज 
अंधपणे न अनसुरणा�या आिण िनदान आप�या वैयि�क आय�ुयात चागं�या अथा�ने 
प�रवत�न घडवून आणणा�या अनेक ि�याचंा एक जातधम�िनरपे� ‘आधिुनक’ वग� तयार 
झाला.  
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२००० पूव��या �ी चळवळ�पढेु अनेक आ�हाने होती आिण आपाप�या मया� िदत कुवतीत 
�यानंी �यातून वाट काढलीही. िवशेषत: रा�ी, अपरा�ी घरातून बाहेर काढ�या गेले�या, 
शोिषत, अ�याचार��त, घट�फोिटत ि�यासंाठी ता�परुती िनवारा क� �े, मोफत विकली 
स�ला, समपुदेशन, आिथ�क-मानिसक आधार, रोजगाराची �यव�था यासाठी �ी म�ु� 
सघंटना, नारी समता मंच, भारतीय �ी श�� जागरण, �ी आधार क� � इ�यादी अनेक 
स�ंथानंी अशी ता�परुती िनवारा क� �े काढली. पढुील काळात चोवीस तास स�ला देणारी 
हे�पलाइन स�ु झाली. मिहला द�ता सिमतीने मुंबई, िद�ली, बंगळु�, हैदराबाद इथे 
शासनमा�य कुटंुब स�ला क� �े स�ु केली. कायदेिवषयक स�ला देणारी क� �े उघडली. 
िद�ली, कना�टक, आं� �देश इथे आप�कालीन िनवार ेउभे केले. मुंबईत ३ हजार �करणातं 
क� �ामाफ� त वै�क�य, मानसोपचार, पोिलसाशंी सवंाद इ�यादी मदत दे�यात आली. 
ि�याशंी सबंंिधत काय�ातील �टुी दूर हो�यासाठी कायदािवषयक अ�यासस�े भरव�यात 
आली, तर प�ुया�या समाजवादी मिहला सभेने शासना�या सहकाया� ने जन-क� �े (क�यिुनटी 
स�टस�), आरो�य क� �े, सा�रता क� �े स�ु केली. समाजवाद, कायदे, आरो�य, िश�ण या 
िवषयांवर १६ पिु�तका �िस� के�या. िफिल�स इंिडया�या सहकाया� ने लाकडी खेळणी 
करणे, वायर वाइंिडंग, ि�िलंग करणे अशी कौश�ये िशकवून अथा�ज�नाची सोय कर�यात 
आली. नोकरी करणा�या ि�यासंाठी पाळणाघराची ज�री होती, अनेक �ी स�ंथानंी �या 
काळात अशी पाळणाघर ेस�ु केली. 

�ी-प�ुष समानता, िववाह सं�था, जोडीदाराची िनवड, ल�िगक िश�ण इ�यादी �ीिवषयक 
म�ेु घेऊन महािव�ालयीन मुलामलु�ची िशिबर ेआयोिजत केली. कुमारवयीन मलुामलु�ची 
िज�ासा, मू�यिश�ण, िकशोरवयीन मलु�ना वयात येताना माग�दश�न यासाठी �ी म�ु� 
सघंटनेने िज�ासा �क�प हाती घेतला. पािलके �या शाळेतील २००० मलु�ना माग�दश�न 
केले. शाळामंधून पालकासंाठी समपुदेशन क� �े काढ�यात आली. मलु��या िश�णात 
येणा�या अडचणी, सोय�चा अभाव, आिथ�क दबु�लता, गैरसोयी, असरुि�तता याकडे मिहला 
आघाडीने िवशेष ल� िदले. जीवना�यक व�तू िवजेचे वाढते दर यावर िनय�ंण असावे, 
�व�त धा�य दकुानातील ��ाचाराला आळा घालावा, िप�याचे पाणी सहज उपल�ध �हावे, 
�सारमा�यमातील अंध��ा व धािम�क क�रतावाद थाबंवावा, िलंगभेदावर आधा�रत 
�मिवभागणी तोडली जावी, असघंिटत �े�ातील ि�यानंी एक� येऊन आप�या माग�या 
माडंा�यात. �यानंाही बोनस व बाळंतपणाची ह�काची रजा िमळावी इ�यादी माग�या �ी 
म�ु� आंदोलन सपंक�  सिमतीने वारवंार क�न �यांचा पाठपरुावा केला. 

घरकाम करणा�या कामकरी ि�यांनी प�ुयात उ��फूत� सपं केला व �यातून मोलकरीण 
सघंटना तयार झाली. लाल िनशाण प�ातील �ी काय�क�या�नी �यानंा सतत पािठंबा िदला. 
अंगणवाडी योजनेमळेु एक लाखावंर ि�यानंा रोजगार िमळाला. अंगणवाडी ि�यांची 
एकजूट चागंली असून आप�या माग�यासंाठी �या वारवंार मोच� काढतात. धरणे धरतात. 
प�रचा�रका सघंटनाही वेळोवेळी आप�या माग�यासंाठी जाग�क राह�न एकजटुीने काम 
करत आहेत. कचरा वेचक ि�याचंी सघंटना बाधंणे, �यानंा परवाना िमळवून देणे, 
भगंारमालाला यो�य भाव िमळवून देणे, ओला-सकुा कचरा वेगळा कर�याचे िश�ण, ओ�या 
कच�याचे खत बनवणे, �या�ंया मलुासंाठी खेळवाडी चालवणे, मलु�ना िशकायला �व�ृ 
करणे इ�यादी कामे जशी �ी म�ु� सघंटनेतफ�  चालतात तशीच िनरतंर िश�ण 
योजनेमाफ� त एस.्एन.्डी. िव�ापीठातही चालतात. यािशवाय नम�दा बचाव आंदोलन, 
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अंध��ा िनमू�लन, पया�वरण र�ण, लोकिव�ान चळवळ, अ�व� िवरोधी मोहीम यातही 
�ी चळवळ�चा सहभाग रािहला.  

 आपली �गती तपासा. 

 १)  �वातं�यो�र  कालखडंातील भारतातील �ीम�ु� चळवळीचे मू�याकंन करा. 

१०.८ मिहला सबलीक�करणाकडे वाटचाल  

भारता�या �ामीण आिण आिदवासी भागामं�ये िझरपत या चळवळीने वेग घेतला आह.े 
लाभाथ� ते सहभागी अशा वेगवेग�या �पात चळवळीशी सलं�न मिहला काय�रत आहेत. 
मिहला सबलीकरणा�या मोिहमेम�ये प�कार, िश�णत��, डॉ�टस� आिण उ�ोजक अशा 
िविवध �यवसायातंील मिहला उ�साहाने सामील झा�या आहेत. 

�ी-चळवळ ही अनेकाथा�ने समाजािभमखु आिण बह�पेडी चळवळ �हणता येईल. या 
चळवळीची उ��ातंी आिण �या�ीचे वण�न केवळ काल�मानसुार िकंवा िवचारधारेनसुार 
िकंवा भौगोिलक प�रि�थती�या एकल मापदडंानें करता येणार नाही. ही चळवळ अनेक 
ट��यातूंन गेली आह.े चळवळी�या मूलभूत उि��ाचंा सारांश तीन मह�वा�या म�ुामं�ये 
िदला जाऊ शकतो.  

समान ह�कासंाठी सघंष� , भेदभावा�या �था न� करणे, ि�यानंा सबल व स�म बनवणे. या 
चळवळीत मिहला, परुोगामी प�ुष, �वयसेंवी स�ंथा आिण सरकार याचंा सकारा�मक 
सहभाग आह.े ही चळवळ वेगवेग�या ��ीकोना�ार े आिण बदल�या �ितमाना�ार े
जोरदारपणे काय�रत आह.े 

१०.९ साराशं 

डॉ. आंबेडकर यानंी आय�ुयभर अ�प�ृय समाज व ि�या�ंया ह�कासंाठी सघंष� केला. �ी 
ही समाजाम�ये व कुटंूबाम�ये मह�वाची जबाबदारी पार पाडत असतानास�ुदा ितला गौण व 
द�ुयम �थान दे�यात आले होते. िहदूं सिंहता िवधेयका�या माफ� त ि�यांची गलुामिगरीतून 
सटुका कर�याचे िवधेयक (१९४८) �यानंी िविधमंडळासमोर मा�यतेसाठी माडंले. िहदूं 
कायदयाची सधुारणा क�न ते एकाच सिंहतेत आण�याचे काम जवळजवळ १० वष� चालले 
होते. भारत सरकारने सर बी. एन. राव या�ंया अ�य�तेखाली एक सिमती नेमून 
देशभरातील �मखु िवचारवतंाची व कायदेपंिडताचंी मते िवचारात घेऊन हे िवधेयक तयार 
केले होते. 

िहदूं कोडातील काही कायदे मंजूर होणे �हणजेच कायदया�या इितहासाितल एक 
�ातंीकारी घटना होय कायदयाने भारतीय ि�या�ंया जीवनात आमलुा� प�रवत�न 
घड�यास स�ुवात झाली. या कायदयाने �ी प�ुषा�या दजा�त समानता ��तािपत केली. 
आंबेडकराचें िहदूं कोड िबल पूण�पणे मा�य झाले असते तर िहदूं समाजातील सव� भेद 
अ�याय आिण िवषमता न� होवून िहदूं समाज हा अ�यतं तेज�वी आिण बलशाली झाला 
असता. तरी स�ुदा डॉ. बाबासाहेबा�ंया �य�नामळेु समाजात ि�यानंा समानतेची वागणूक 
तसेच अनेक सवलती �ा� झा�या �यांनतंर भारतीय शासनाने �ी सरं�णासाठी अनेक 
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कायदे काढून ि�यानंा आधूिनक काळात सव� �े�ात समानतेची भूिमका �ा� क�न िदली. 
परतं ुडॉ बाबासाहेब आंबेडकराचे �ी उ�ाराचे काय� अितशय मह�वाचे आह.े  

�ी-प�ुष समानता आिण मिहला स�मीकरणापय�त मिहला�ंया �गती�या �दीघ� सघंषा�मागे 
भारतातील मिहला चळवळ आहे. गे�या शतका�या िवसा�या दशकापय�त हा सघंष� �ी-
प�ुषानंी चालवला होता. गाधंीज�नी राजकारणात �वेश के�यावरच, �या�ंया 
नेत�ृवाखालील रा��वादी चळवळीचे म�यमवग�य चळवळीतून जनआंदोलनात �पातंर 
झाले, ते�हाच मिहलानंी �थमच अपंग�वा�या िवरोधात आवाज उठवला आिण �या 
िवरोधात उठाव आिण सघंष�  केला. केवळ ि�टीश राजवटीतच नाही तर िपतसृ�ाक 
�ि�येत, ि�यांना अनेक ह�क आिण सामािजक �वातं�य िमळाले आिण इतर अनेक 
अिधकार अनदुान �हणून �ा� झाले. मिहला�ंया एका मोठ्या वगा�ला हे वा�तव उपल�ध 
क�न दे�यासाठी अजूनही बरेच काही सा�य करणे आव�यक आहे आिण अनेक अडथळे 
येत असले तरी, मिहला चळवळीने मिहला�ंया सम�यानंा क� ��थानी आणले आहे आिण 
�यानंा अिधक ��यमान केले आहे. समानतेसाठी मिहला�ंया लढ्यात मोठे योगदान िदले 
आहे. 

१९७० पासून, �ामीण आिण शहरी गरीब, औ�ोिगक कामगार वग�, आिदवासी जनता 
आिण अ�पस�ंयाका�ंया सम�यावंर �काश टाकणाया� सामािजक चळवळ��या िवकासामळेु 
र��यावरील लढाई, औपचा�रक िश�ण आिण धोरणा�मक िवचारांची एकि�त ताकद 
असले�या नवीन �कार�या मिहला िनण�यक�या�चा उदय झाला. िवरोधा�या राजकारणाचा 
एक भाग अस�याने �यानंा �चडं �ितकूल प�रि�थतीत काम करावे लागले. न�वद�या 
दशकात, समाजातील इतर �े�ानंीही स�म आिण उ�च पा� मिहलानंा िनण�य घेणा�या 
स�ंथामं�ये �थान िदले.  स�या, िवकासािभमखु स�ंथामं�ये रा�य आिण क� � सरकार, 
�यव�थापन आिण कामगार सघंटना, जनस�ंथा, शै�िणक स�ंथा याचें िलंग 
सवेंदनशीलीकरण हे सव��च �ाधा�य आहे.  गे�या दोन दशकातं, मह�वा�या पदावंर काम 
करणा�या मिहलानंा जे�हा-जे�हा �यानंी पूण� पाठपरुावा केला ते�हा �यानंा सकारा�मक 
अनभुव आला आहे आिण �यांनी प�र�मपूव�क आिण िनभ�यपणे सम�यािनवारकांची भूिमका 
बजावली आहे.  �याच वेळी, अनेक िठकाणी �यानंा �चडं प�ुषी वैमन�य आिण शारी�रक 
िहसंाचाराचा सामना करावा लागला आहे. साव�जिनक जीवनातील स�म मिहला �यांनी 
िवतरणा�मक �याया�या त�वांना चालना िदली आहे �यानंा लोकाचंा पािठंबा िमळाला आहे. 

एकिवसा�या शतका�या गे�या १३ वषा�त �ी जीवनात �ािंतकारी बदल झाले. 
तं��ाना�या रट्ेयाने �ी-प�ुष हा भेद कमी होऊ लागला. आ�यिंतक �यि�वादामळेु कुटंुब 
स�ंकृती िटकणार क� नाही, अशी भीती िनमा�ण झाली. एखादे मूल हवे िकंवा मूल नकोच, 
अशी व�ृी िनमा�ण झाली. हाती पैसा आ�याने चैनीचे आय�ुय, दागदािगने, कपडेल�े याचंी 
मनसो� खरदेी, स�दय��साधनांचा अितरके व देहाचा आकष�कपणा िटकव�यासाठी 
वै�क�य उपचार हे कर�यात ि�यानंा सकंोच उरला नाही. जािहराती, मॉडेिलंग, 
मािलकामंधील सहभाग, िसने�े�ातील वावर यातूंन देह�दश�न करणे हा �िस�ी, पैसा व 
�ित�ा िमळिव�याचा राजमाग� ठरला. िद�लीत काढ�यात आलेला �लट ( बेशरमी ) मोचा� 
हे आ�यिंतक �यि�-वादाचे उदाहरण आह.े �ी देहाचे व�तूकरण नको �हणणारी कालची 
�ी आज �वत:च व�तूकरणा�या जा�यात ओढली गेली आहे. सरोगेट मदरह�ड, 
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�पम�बकेँकडून अप�यिनिम�ती, िववाहािवना सहजीवन, िववाहािवना अप�य, िववाहबा� 
ल�िगक सबंंध, समिलंगी कुटंुब यातूंन समाजातील काही �तरापंरुती तरी �ीम�ु� चळवळ 
आता वेग�या वळणावर गेली आहे; मा� ही �ीजीवनाची काळी बाजू अिधक गिहरी व गभंीर 
सम�या बनत आह.े �ी�ूणांची होणारी मोठ्या �माणातील ह�या, �यामळेु उतरलेला �ी 
जनन दर, वाढता वे�या�यवसाय, एड्सची लागण, ह�डंाबळी व ि�यांचे िव�ूपीकरण, 
सामूिहक बला�कार, अंध��ांचा ि�यांवरील वाढता �भाव इ. घटनामंळेु ि�याचें जीवन 
शोिषत, दडपणाखालचे व द�ुयम �तरावरचे रािहले आह.े आय�ुयास आले�या एकंदर 
बकालपणात �ीचा मोठ्या �माणावर बळी जातो आह.े एकंदरीतच �ी �वातं�य, समानता 
यापें�ा ि�याचें वर उ�लेखलेले �� सोडिवणे हीच स�या�या �ीम�ु� चळवळीपढुील 
आ�हाने आहेत. 

१०.१० �� 

१.  िहदूं कोड िबलातील तरतदु�चे िव�ेषण करा. 

२.  िहदूं िववाहा�या दोन �काराचें वण�न करा. 

३.  िहदूं कोड िबला�या समथ�न आिण िवरोधाचे मू�यमापन करा. 

४. भारतातील �ीम�ु� चळवळीवरील सामािजक सधुारणाचंा आिण रा��ीय 
चळवळीचा प�रणाम �प� करा. 

५.  मिहला ह�क चळवळी�या राजक�य-सामािजक-आिथ�क काय��माचे वण�न करा. 

६.  मिहला चळवळ आिण िवकास काय��मावर चचा� करा. 

७.    �वातं�यो�र  कालखडंातील भारतातील �ीम�ु� चळवळीचे मू�याकंन करा. 
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११.० उि��्ये 

हे यिुनट वाच�यानतंर, िव�ाथ� पढुील बाबतीत स�म होतील: 

१.  सामािजक चळवळीतील डॉ. आंबेडकराचें योगदान समजेल. 

२.    आंबेडकरी सामािजक चळवळ कोण�या ट��यातूंन गेली ते जाणून घेतील. 

३. िनवडणकु��या राजकारणात दिलत आिण �या�ंया सघंटनां�या भूिमकेचे िव�ेषण 
करतील. 

४.   �रपि�लकन प�ाची पिहली फूट पड�याची कारणमीमांसा करतील. 

११.१ ��तावना 

आंबेडकरी चळवळ ही डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यां�या िवचारसरणीवर आधा�रत एक 
सामािजक, राजक�य आिण सा�ंकृितक चळवळ आह.े या चळवळीचा म�ुय उ�ेश भारतीय 
समाजामधील अ�प�ृयता, जाित�यव�था, सामािजक अ�याय आिण िवषमता यांचे 
उ�चाटन क�न एक समतावादी समाज घडवणे हा आहे. 

ि�िटश भारता�या उ�राधा�त, डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यानंी िश�ण, कायदा, सिंवधान, व 
नागरी ह�क याचंा वापर क�न दिलत, मागासवग�य व विंचत घटका�ंया �यायासाठी लढा 
िदला. �यानंी जाती�यव�थेचा ती� िनषेध केला आिण ब�ुा�या त�व�ानावर आधारलेली 
"नवबौ� चळवळ" स�ु केली, �या अंतग�त लाखो लोकानंी बौ� धम� �वीकारला. 

इ. स. १९५६ म�ये डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर या�ंया िनधनानतंर (६ िडस�बर १९५६), 
आंबेडकरी चळवळ एका न�या ट��यात �वेश करते. या कालखडंात चळवळीचा �व�प 
सामािजक, सा�ंकृितक, धािम�क व राजक�य �े�ात अिधक �यापक व प�रणामकारक झाला. 
१९५७ ते २००० हा काळ आंबेडकरी िवचारांचा �सार, नवबौ�ाचंी वाढ, सामािजक 
�यायाची मागणी, सािहि�यक चळवळी आिण सघंटना�मक प�रवत�नानंी भरलेला आहे. 

बाबासाहेबा�ंया काळात, �यानतंर दादासाहेब गायकवाडां�या काळात दिलत पथँर व 
नामातंर लढया�या काळात दिलत आंबेडकरी चळवळीचा एक धाक, दबदबा होता. अ�य 
समाज या चळवळीकडे आदरय�ु भावनेने पाहात होता. या काळात समाज प�रवत�ना�या 
चळवळीसाठी झोकून देणारी िन:�वाथ� काय�क�या�ची समाज�ातंीचा अ�यास करणारी 
िपढी तयार झाली. सािह�य-स�ंकृती, कले�या �े�ात नवी वैचा�रक घसुळण झाली. शाहीर 
अ�णा भाऊ साठे, बाबरुाव बागूल, डॉ. म. ना. वानखेडे, डॉ. रावसाहेब कसबे, नामदेव 
ढसाळ, उिम�ला पवार ते सजंय पवार, ��ा दया पवारासंारखे ��ावतं सज�नशील लेखक, 
नाटककार, सािहि�यक तयार झाले. या लेखकानंी ��थािपत सािह�य-स�ंकृतीवर 
�वतः�या अि�मतेचा �वतं� ठसा उमटिवला व ती चळवळ महारा��ापासून देशभर 
पसरली. जागितक �तरावर या चळवळीची न�द घेतली जात आहे आिण हे सव� फुले-
आंबेडकरा�ंया व जागितक �ांितकारी प�रवत�नवादी िवचारा�ंया �ेरणेतूनच घडले. 



  

 

समकालीन भारताचा इितहास 

 

210 

११.२ सामािजक प�रवत�नासाठीची आबंेडकरी चळवळ (इ. स. १९५७ - 
इ. स.२०००) 

११.२.१ दिलत चवळीतील डॉ. आंबेडकरांचे योगदान:  

बाबासाहेबांनी सामािजक अ�यायापासून ते कामगार-शेतकरी क�क�या�ंया ��ावर, 
मिहलानंा समान ह�क िमळावेत, यासाठी आय�ुया�या अखेरपय�त �य�न केले. िशका, 
सघंटीत �हा, सघंष� करावा, असा सदंेश ��य� कृतीत उतरिवला. िश�णासाठी पीप�स 
ए�यकेुशन सोसायटीसार�या स�ंथा �थापन क�न शाळा-महािव�ालये काढली. यातून 
दिलत शोिषताचंी नविशि�त िपढी घडिवली. मूकनायक, बिह�कृत भारत, जनता, �ब�ु 
भारत या िनयतकािलका�ंया मा�यमातून सामािजक-राजक�य अप�व�ृीवर आसूड ओढले 
आिण �बोधनाचे काम केले. �वतं� मजूर प�ापासून ते शेड्य�ुड का�ट फेडरशेनपय�त�या 
सामािजक-राजक�य प�-सघंटनाचंी उभारणी केली. देशा�या राजकारणात सश� ह�त�ेप 
क�न दिलत समूहाची �वतं� ओळख त�कािलन ने�यानंा क�न िदली. �वातं�यो�र 
काळातील रा�यक�या�ना देशा�या न�या सिंवधाना�या िनिम�तीची जबाबदारी डॉ. 
आंबेडकरानंा देणे भाग पडले. परतं ुडॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी स�ेसाठी मं�ीपदासाठी 
त�वाशंी कधी तडजोड केली नाही. त�कािलन सरकारने डॉ. बाबासाहेबानंी माडंलेले िहदूं 
कोड िबल मंजूर कर�यास नकार िदला, ते�हा �यानंी मिहला�ंया समानते�या ह�कासाठी 
राजीनामा देऊन मंि�पदावरही पाणी सोडले. �याउलट आजचे नेते व तथाकिथत िवचारवतं 
स�ेसाठी प�रवत�नवादी �ातंीकारी िवचारमू�यानंाच ितलाजंली देत आहेत आिण �याचे 
लटके समथ�न कर�यासाठी शासनकत� जमात �हा, यासारखी बाबासाहेबाचंी िवधाने िवश � 
सदंभ� सोडून �वतः�या सोईसाठी वापरत आहेत व बाबासाहेबा�ंया िवचाराचें अवमू�यन 
करीत आहेत. सरकार�या न�या आिथ�क धोरणामंळेु भाडंवलशाहीला वा� मोकाट सटुला 
आहे. सरकारी उ�ोगध�ंाचें मोठ्या �माणात खासगीकरण होत आह.े सरकारी उ�ोग बंद 
पडत आहते. क�याणकारी िवकासा�या नावाखाली दिलत आिदवासी शोिषतांना, गरीबानंा 
�या सोयीसवलती िमळत हो�या. �या बंद पड�या आहेत. शासक�य सेवेत नवी नोकर 
भरती बंद के�यामळेु. नोक�यातील आर�ण फ� कागदावर रािहले आहे. िश�णाचेही 
मोठ्या �माणात खासगीकरण झा�यामळेु तथाकिथत िश�णस�ाटानंा लूट करायला मोकळे 
रान िमळाले आह.े साव�जिनक आरो�य सेवेचे मोठ्या �माणात खासगीकरण झा�यामुळे 
दिलत शोिषतानंा सामा�य औषधोपचार करणेही महाग झाले आह.े ‘एसईझेड’�या 
नावाखाली दशेी-िवदेशी सा�ा�यवादी म�ेदार भाडंवलदारांना लूट व शोषण कर�याचा म�ु 
परवाना स�कार देत आह.े सव� कामगार कायदे धा�यावर बसिवले जात आहेत. कामगार 
शेतकरी, आिदवास�ना जीवनातून उ�व�त कर�यात येत आह.े 

स�र�या दशकात दिलत पथँर व दिलत सािह�य चळवळीने बंडाचे िनशाण उगारले होते व 
�याला समाजातील िशि�त, ब�ुीजीव�ना पािठंबा िदला होता. आज �यातील बह�तेकजण 
��थािपत झालेत. �यामळेु दिलत चळवळीम�ये आमलुा� बदल करत, प�रवत�नाची नवी 
िदशा िनि�त कर�याची गरज आह.े 
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आपली �गती तपासा. 

१) दिलत चळवळीतील डॉ. आंबेडकराचें योगदान �प� करा. 

११.२.२ दिलत पथँर: 

१९७२ साली �थापन झाले�या दिलत पथँरची बीज ं �याआधी�या १६ वषा�त�या 
घडामोड�म�ये होती. �यामळेु �या १६ वषा�त, �हणजे १९५६ पासून १९७२ पय�त नेम�या 
काय घटना घड�या, यावर नजर टाक�यास दिलत समाजातील काही त�णानंा 
पथँरसार�या संघटने�या �थापनेची गरज का वाटली असावी हे ल�ात येतं. �यामळेु 
स�ुवात ितथूनच करायला हवी. 

६ िडस�बर १९५६ रोजी भारतर�न डॉ. बाबासाहेब आबंडेकर याचं ं िनधन झालं. डॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकरा�ंया िनधनानतंर १० मिह�यानंी, �हणजे ३ ऑ�टोबर १९५७ रोजी 
बाबासाहेबांनी �थापन केले�या शेड्यलु का�ट फेडरशेनला नागपूर�या दी�ा भूमीवर 
बरखा�त कर�यात आल ंआिण �रपि�लकन प�ाची �थापना कर�यात आली. 

या न�या प�ाचे अ�य� झाले बॅ. एन. िशवराज. तर भै�यासाहेब आंबेडकर, दादासाहेब 
गायकवाड, दादासाहेब �पवते, अॅड. बी. सी. काबंळे इ�यादी बाबासाहेबासंोबत काम 
केलेली मंडळी यात होती. 

पण या �रपि�लकन प�ाला एका वषा�तच फुटीच ंवार ंलागल.ं ३ ऑ�टोबर १९५८ रोजी या 
प�ात दोन गट पडले. 

११.२.३  �रपि�लकन प�ाची पिहली फूट: 

�रपि�लकन प�ाची �येय-धोरण ंतयार न झा�याची खतं �य� करत वष�भरातच अॅड. बी. 
सी. काबंळे या�ंयासह दादासाहेब �पवते आिण इतर काही नेते बाहेर पडले. उरले ते 
दादासाहेब गायकवाड आिण आणखी काही नेते. काबंळे आिण गायकवाड अशा दोन गटात 
वष�भरातच �रपि�लकन प�ाचे तकुडे झाले. पढेु दोनाचे चार, चाराचे पाच होत होत 
�रपि�लकन प� िविवध गटामं�ये फुटत गेला. 

�रपि�लकन प�ाची आजही अनेक गट-तट िदसतात, �याची स�ुवात इथून झाली, अस ं
�हट�यास वावग ंठ� नये. 

�रपि�लकन प�ातील आर. डी. भडंार�सारखे नेते १९६५ �या समुारास का�ेँसवासी झाली. 
�यानतंर दादासाहेब �पवतेही का�ेँसम�ये गेले. अस ं करत करत कुणी क�यिुन�टा�ंया 
जवळ, तर कुणी का�ेँस�या जवळ अस ं�रपि�लकन प�ाचे नेते जात रािहले आिण पया�यानं 
�रपि�लकन प� िखळिखळा होऊ लागला. 

या सग�या घटनानंी दिलत समाजाची घोर िनराशा होत गेली. �यात �वातं�यानतंरच ं हे 
पिहलं दशक होतं. �वतं� भारताची नवी य�ंणा तळागाळात आता कुठे पोहोचू पाहत होती, 
�यात दीन-दिलतापंय�त पोहोच�यास बराच अवधी लागत होता. िकंबह�ना, पोहोचतच न�हती 
िकंवा पोहोचू िदली जात न�हती. �याचवेळी, दिलतावंर अ�याचारा�या घटना िदवस�िदवस 
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वाढत हो�या. �यामळेु बाबासाहेबा�ंया अनपुि�थतीत पोरका झा�याची भावना दिलत 
समाजात दाटून येत होती. 

या सव� िनराशाजनक घटनांसह ७० च ं दशक उजाडल.ं या दशकान ं दिलत समाजाला 
वेठीस धरलं होतं. �यातच एिलया पे�मल सिमतीचा अहवाल ससंदेत सादर झाला. 

 आपली �गती तपासा. 

१) �रपि�लकन प�ाची पिहली फूट पड�याची कारणमीमांसा करा. 

११.२.४  एिलया पे�मल यांचा कानठ�या बसवणारा अहवाल: 

दिलत अ�याचारावं�न क� � सरकारला धारवेर धर�यात आ�यानतंर १९६५ साली या 
िवषयावर अ�यासासाठी दाि�णा�य खासदार एिलया पे�मल या�ंया अ�य�तेखाली सिमती 
नेमली गेली. 

या सिमतीने ३० जानेवारी १९७० रोजी आपला अहवाल क� � सरकारला सादर केला. 
मा�, तो इतका �फोटक होता क�, तो ससंदे�या पटलावर ठेव�यास सरकार साशकं होता. 
अखेर िवरोधका�ंया पाठपरुा�यानतंर एिलया पे�मल सिमतीचा अहवाल १० एि�ल १९७० 
रोजी ससंदे�या पटलावर ठेव�यात आला. ज. िव. पवार सागंतात, "एखा�ा बॉ�ब�फोटामळेु 
कानठ�या बसा�यात, कानाचे पडद े फाडले जावेत, तस ं या अहवालामळेु जनमानसात 
झाल.ं �यातही िवशेषत: दिलत समाजात." 

पणेु िज��ातील इंदापूर ताल�ुयात बावडा गावी अ�प�ृयावंर बिह�कार टाक�यात आला 
होता. सरकार यातील ग�ुहेगारानंा पाठीशी घालत अस�याचा आरोप होत होता. कारण �या 
शहाजीराव पाटलानंी अ�प�ृयांवर बिह�कार टाकला होता, �याचें भाऊ शकंरराव बाजीराव 
पाटील हे महारा�� सराकरम�ये रा�यमं�ी होते. रा�यमं�ी शकंरराव पाटलानंी राजीनामा 
�ा अशी मागणी होत असतानाच, परभणीत�या �ा�णगावात १४ मे १९७२ या िदवशी 
बौ�वाड्यातील दोन ि�यानंा न�न क�न ग�ुागंावर बाभळी�या काट्याचे फटके मारत 
गावभर िधडं काढ�यात आली. या ि�याचंा ग�ुहा असा होता क�, सोपान दाजीबा नामक 
�य���या िविहरीवर पाणी िपणे. 

पढेु �ा�णगावची घटना असो वा गवई बंधूचं ंडोळे काढ�याची घटना असो. एकामागोमाग 
एक घटना महारा��ाभर घडत हो�या. 

या सग�या घटनामंळेु दिलत समाजातील त�ण अ�व�थ होत होता. आिण या सग�याची 
प�रणीती झाली सतं� दिलत त�णा�ंया जळजळीत �िति�येत. ती �िति�या होती- दिलत 
पथँर. 

११.२.५  दिलत युवक आघाडी ते दिलत पँथर: 

स�र�या दशकात वडा�या�या िस�ाथ� िवहार वसितगहृात दिलत यवुक आघाडीचा ज�म 
झाला. बाबासाहेबानंी �थापन केले�या पीप�स ए�यकेुशन सोसायटीचेच हे वसितगहृ होय. 
अजु�न डागंळे िलिहतात, "वसितगहृे ही चळवळीचे क� �ेच असतात. िवशेषत: बाबासाहेबा�ंया 
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चळवळीची वैचा�रक धरुा वाह�न ने�याचे काम �ा वसितगहृाने केले आह.े" डागंळ�च ं�हणण ं
खरहंी मानायला हव.ं कारण दिलत पथँरची िबज ंया वसितगहृात ज�मले�या दिलत यवुक 
आघाडीतच सापडतात. कारण दिलत पथँरम�ये पढेु सि�य झालेले सव� काय�कत� आधी 
कमी-अिधक �माणात दिलत यवुक आघाडीशी सबंंिधतच होते. तर या दिलत यवुक 
आघाडीने प�ुयातील बावडा बिह�कार �करणावर चच�साठी मे १९७२ म�ये बैठक 
बोलावली. 

�हार व�ृप�ात राजा ढाले आिण नामदेव ढसाळ यां�या सिव�तर मलुाखती काही वषा�पूव� 
�िस� झा�या हो�या. �याव�न महारा��ाम�ये बरीच चचा� झाली होती. नामदेव ढसाळा�ंया 
मलुाखतीचा भाग 'दिलत पथँर : एक सघंष�' म�ये समािव� कर�यात आलाय. 

नामदेव ढसाळ िलिहतात क�, "िस�ाथ� िवहारम�ये राजा ढाले, भगवान झरकेर, वसतं 
काबंळे, लितफ खाटीक, कािशनाथ ततुारी, अनतं ब�छाव वगैर ेलोक होते, �यानंा घेऊन 
आ�ही यवुक आघाडी काढली. ितने म�ुयमं�या�ंया बंग�यावर मोचा� आयोिजत केला. 
म�ुयमं�यानंा िनवेदन वगैर े िद�यावर �यानंी आ�हाला सािंगतलं क�, त�ुही ितथे (बावडा) 
जाऊन आ�हाला �रपोट�  �ा." 

ज. िव. पवार याचं ं �हणण ं होतं क�, "आ�ही ितथं जाऊन �रपोट�  �ायचा, मग सरकार 
कशासाठी आहे? �या�ंयाकडे पोलीस आहेत. सगळी य�ंणा आहे. �यामळंु सरकारनचं हा 
�रपोट�  बनवायला हव.ं" 

या बैठक�तून नामदेव ढसाळ आिण ज. िव. पवार बाहेर पडले. या दोघानंीही दिलत 
पथँर�या �थापने�या क�पनेचा िवचार सारखाच माडंला आहे. 

िस�ाथ� िवहारमधील बैठक�तून बाहेर पड�यानतंर अ�याय-अ�याचार करणा�यावंर जरब 
बसवणारी अंडर�ाऊंड चळवळ असावी असा िवचार आला. 

नामदेव ढसाळ आिण ज. िव. पवार हे कामाठीप�ुयात जवळ-जवळ राहत. ज. िव. पवार 
बकेँत कामाला होते. एकदा काया�लयात जाताना नामदेव ढसाळ सोबत होते आिण �यावेळी 
र��यातच - दि�ण मुंबईतील अलंकार िसनेमा ते ऑपेरा हाऊस - दर�यान दिलत पथँरची 
क�पना सूचली. 

ज. िव. पवार हे �या�ंया 'आंबडकरो�र आंबडकरी चळवळी' �या चौ�या खडंात ही मािहती 
देतात. या मािहतीबाबत अजु�न डागंळ� चे आ�ेप आहेत आिण �यांनी 'दिलत पथँर : 
अधोरिेखत स�य' या �या�ंया प�ुतकात �याबाबत िव�ततृपणे बाजू माडंलीय. 

यानतंर मध�या काळात दिलत पथँरन ं बरीच आंदोलनं केली, अ�याचारा�या घटना 
घड�यावर ितथं सवा�त आधी पोहोच�याचा �य�न केला, पीिडत कुटुबानंा आधार दे�याचा 
�य�न केला. 

एवढंच न�हे, तर इतरही अनेक गो�ी दिलत पथँर�या पाठपरुा�यामळेु झा�या. �यातलं एक 
मह�वाच ं�हणजे, डॉ. बाबासाहेब आंबडेकर याचं ंसािह�य �कािशत कर�यासाठी सरकारला 
तयार करण.ं 
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बेकारी, बेरोजगारीबाबतही दिलत पथँरन ं आवाज उठवला. शकंराचाया�वर जोडा फेकणं 
असो, वा इंिदरा गाधं�िवरोधात िनदश�न ं असो, अशा ब�याच गो�ी पथँरन ं के�या. दिलत 
पथँर�या काय�क�या�ची �खर भाषण ंआिण आ�मक कृत�मळेु सामािजक वातावरण ढवळून 
िनघालं होत.ं 

दिलत पथँर�या वाटचालीतला मह�वाचा ट�पा �हणजे म�य मुंबईतली पोटिनवडणूक. 

११.२.६ 'गावात बिह�कार टाकणा�यांवर मुबंईत बिह�कार': 

आर. डी. भडंार े म�य मुंबईतून का�ेँसचे खासदार होते. एकेकाळी ते �रपि�लकन प�ाचे 
अ�य� होते, िकंबह�ना स�ंथापक सद�य होते. मा�, १९६६ साली �यानंी का�ेँसम�ये 
�वेश केला. 

तर आर. डी. भडंार�ना १९७४ रोजी का�ेँसन ंिबहारच ंरा�यपाल केलं. �यामळेु म�य मुंबईत 
पोटिनवडणूक जाहीर झाली. १३ जानेवारी १९७४ रोजी पोटिनवडणूक होणार होती. 
का�ेँसकडून बॅ. रामराव आिदक, भारतीय क�यिुन�ट प�ाकडून कॉ. अमतृ डागं��या क�या 
कॉ. रोझा देशपाडें, िहदंसुभेकडून िव�म सावरकर आिण जनसघंाकडून डॉ. वसतंकुमार 
पंिडत उभे होते. मा�, म�ुय लढत होती आिदक िव. देशपाडें या�ंयात, �हणजे का�ेँस 
िव�� क�यिुन�ट. का�ेँसन ंरामराव आिदकानंा ितक�ट दे�याच ंएक कारण हेही होत ंक�, ते 
महा�मा फु�यानंी �थापन केले�या स�यशोधक समाजाचे जवळपास दहा वष� अ�य� होते. 
म�य मुंबईत दिलत मतं प�रणामकारक होती. �यामळेु आिदकानंा उमेदवारी दे�यात 
आ�याची �यावेळी चचा� झाली. का�ेँस�या रामराव आिदकांना �रपि�लकन प�ाचा पािठंबा 
तर होताच, सोबत िशवसेनेचाही पािठंबा होता. िशवाजी पाका�त िशवसेना �थापने�या 
सभेला रामराव आिदक �यासपीठावर उपि�थत होते, हे ल�ात घेत�यावर सेनेचा पािठंबा 
समज�यास सोपं जात.ं मा�, दिलत समाजात ए�हाना लोकि�य ठरले�या दिलत पथँर�या 
भूिमकेची सग�यानंाच उ�सकुता होती. कारण आधी न�दव�या�माणे या मतदारसघंात 
दिलत मतावंर बराचसा िनकाल अवलंबून होता. 

५ जानेवारी १९७४  रोजी दिलत पथँरन ं वरळी�या डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर मैदानात 
जाहीर सभा ठेवली. याच सभेत दिलत पथँरन ं वाढ�या जातीय अ�यायािवरोधात आिण 
सरकार�या नाकत�पणा�या िनषेधाथ� िनवडणकु�वर बिह�काराची भूिमका घेतली. 'गावामं�ये 
आम�यावर बिह�कार टाकणा�यावंर मुंबईत बिह�कार टाकतोय' अशी भूिमका दिलत पथँरन ं
यावेळी जाहीर केली. 

११.२.७  वरळीची दंगल आिण दोन पँथरचा म�ृयू: 

म�य मुंबई�या पोटिनवडणकु�वर बिह�काराची घोषणा दिलत पथँरन ं के�यानतंर हे 
जवळपास �प� झालं क�, का�ेँसला ह�काची 'दिलत मते' िमळणार न�हती आिण �यानंा 
पराभव समोर िदसू लागला होता. याच रागातून या सभेत नामदेव ढसाळांच ं भाषण स�ु 
असताना मैदानाशेजारील बीडीडी चाळ��या ग�चीव�न िशवसैिनकांनी दगडफेड स�ु 
केली. मा�, �याही ि�थतीत नामदेव ढसाळानंी भाषण स�ु ठेवलं होत,ं अस ंकॉ. सबुोध मोर े
�या�ंया लोकस�ामधील लेखात िलिहतात. 
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ते पढेु �हणतात क�, "नतंर राजा ढाले भाषणाला उभे रािहले. दगडफेक करणा�या गुडंानंा 
आ�हान  देत भाषण स�ु केलं क�, िहमंत असेल तर समोर येऊन ह�ला करा. ढाल��या 
भाषणाने वातावरण तापलं." 

िशवसैिनकांनी सभेवर दगडफेक क�न सभा उधळली आिण पोिलसानंी लाठीमार स�ु 
केला. राजा ढाले यानंाही यात मारहाण कर�यात आली. याचे पडसाद वरळी, नायगाव, 
भायखळा, दादर, परळ, िडलाईल रोड इथ�या दिलत व��यामं�ये उमटले. या दर�यान 
पोिलसानंी केले�या गोळीबारात चम�कार समाजातील रमेश देव�खकर या त�ण पथँरचा 
म�ृयू झाला. 

या घटने�या िनषेधाथ� चार-पाच िदवसानंीच �हणजे १० जानेवारी १९७४ रोजी नायगाव, 
दादरमधून मोचा� काढ�यात आला. हा मोचा� परळ र��याव�न जात असताना, मोचा�वरही 
दगडफेक झाली आिण यात दसुरा पथँर म�ृयमुखुी पडला, तो �हणजे, भागवत जाधव. 
भागवत जाधव यां�या डो�यावर दगडी पाटा टाक�यात आला. �याचंा जागीच �ास गेला. 
ढसाळासंह भाई सगंारे, ��हाद च�दवणकर, लितफ खाटीक, ज. िव. पवार यांनाही 
पोिलसानंी अटक केली. पढेु िनयोिजतपणे १३ जानेवारी १९७४ रोजी िनवडणूक झाली 
आिण �यात दिलत पथँर�या बिह�काराचा प�रणाम िदसून आला. का�ेँस�या बॅ. रामराव 
आिदकाचंा पराभव झाला आिण भाकप�या कॉ. रोझा देशपाडें िवजयी झा�या. 

आपली �गती तपासा. 

१)  दिलत यवुक आघाडी ते दिलत पथँर पय�त�या वाटचालीचा आढावा �या. 

११.२.८  �रपि�लकन प�ाचं ऐ�य आिण दिलत पँथरला ध�का: 

दिलत पथँर�या फुटीकडे वळताना, म�य मुंबई�या पोटिनवडणकु�नतंरची एक घडामोड 
मह�वाची आहे. अजु�न डागंळ�नी �यां�या 'दिलत पथँर : अधोरिेखत स�य' या प�ुतकात 
िव�ेषणासह ही घटना नमूद केलीय. 

कॉ. रोझा देशपाडं��या िवजयाचा हादरा जसा का�ेँसला बसला, तसा �रपि�लकन प�ातील 
गटा-तटात�या ने�यानंाही बसला. कारण दिलत पथँरची िनवडणकु��या �रगंणातली ताकद 
�यानंा कळून चकुली होती. मग पढेु का�ेँस�या पढुाकारान ं �रपि�लकन प�ाच ंऐ�य झालं. 
२६ जानेवारी १९७४ रोजी अशा ऐ�याची घोषणा चै�यभूमीवर कर�यात आली. २० 
फे�वुारी १९७४ रोजी एकसधं �रपि�लकन प�ाचा मोठा मोचा�ही मुंबईत काढ�यात आला. 
�रपि�लकन हा आंबेडकरी जनतेचा कायमच िज�हा�याचा िवषय अस�यान ं �यानंी या 
ऐ�याच ं �वागत उ�साहान ं केल.ं प�रणामी दिलत पथँर�या चळवळीला हा मोठा ध�का 
होता. कारण का�ेँस�िणत हे ऐ�य दिलत पथँरला मोठा शह होता. 

११.२.९  आिण पँथर फुटली!: 

दिलत पथँर फुटीच ंएक �मखु कारण सािंगतलं जातं, नामदेव ढसाळ �िणत जाहीरनामा. या 
जाहीरना�यातून नामदेव ढसाळ ह े क�यिुन�ट िवचाराकंडे दिलत पथँरला झकुव�याचा 
�य�न करतायेत, असा आरोप कर�यात आला होता. 
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राजा ढाले आिण नामदेव ढसाळ या�ंयात हा वाद �ाम�ुयान ंझाला. 

'जाहीरनामा क� नामा जाहीर?' असा नवाकाळ व�ृप�ात लेख िलह�न राजा ढाल�नी नामदेव 
ढसाळािंवरोधात उघड आघाडीच उघड�याच ंअजु�न डागंळे िलिहतात. �यातूनच पढेु राजा 
ढाल�नी १९७४ साली नागपूर�या मेळा�यात नामदेव ढसाळानंा दिलत पथँरमधून 
काढ�याची घोषणा केली. 

दिलत पथँर�या आदंोलना�या दबावामळेुच सरकारला साव�जिनक उप�मात, 
महामंडळा�या काया�लयात दिलत आिदवास��या राखीव जागाचंा बॅकलॉग भरणे भाग 
पडले, रो�टरची अंमलबजावणी करावी लागली. िविधमंडळातील ठरावा�माणे मराठवाडा 
िव�ापीठाला डॉ. बाबासाहेब आंबेडकराचें नाव दे�यासाठी जो 'नामातंर लढा' झाला 
�याम�येही दिलत पथँरचे मोठे योगदान होते. या लढ्यात पोिचराम काबंळे, जनाद�न मवाडे, 
चदंर काबंळे, गौतम वाघमार े ते सातार�या िवलास ढाणेसारखे समतावादी मराठा त�णही 
आ�मबिलदान क�न या आंदोलनात शहीद झाले आहेत. चळवळीतूनच �ेरणा घेऊन भटके 
िवम�ु, आिदवासी, �ीवादी, म�ुलीम मराठी सािह�य, �ामीण बह�जना�ंया आिण िव�ोही 
सािह�य सा�ंकृितक चळवळी उ�या रािह�या.  

मूळ दिलत पथँरची वाटचाल १९७२ ते १९७७ पय�तची, नतंर 'भारतीय दिलत पथँर' या 
नावाने १९७७ ते १९९० असा �वास �ा. अ�ण काबंळे, रामदास आठवले, गगंाधर गाडे, 
एस. एम. �धान, �ीतमकुमार शेगावकर, दयानदं �ह�के, अिनल ग�डाणे आद�सह झाला व 
नतंर ही सघंटना बरखा�त झाली.  

दिलत पथँरचे अन�ुमे रमेश देव�खकर व भागवत जाधव हे पिहले दोन शहीद जानेवारी 
१९७४ म�ये झाले.  

आपली �गती तपासा. 

१) दिलत चळवळ कोण�या ट��यातूंन गेली ते सागंा. 

११.२.१०  कांशीरामांची चळवळ: 

काशंीराम�या चळवळीने एक वेगळी रणनीती �प�पणे �ितिबंिबत केली, �याम�ये 'दिलत' 
पे�ा सव� SC, ST, BC, OBC आिण धािम�क अ�पस�ंयाकांचा समावेश असलेली 
'बह�जन' ओळख  होती, जी �यावहा�रक�र�या केवळ अनसूुिचत जात�चे �ितिनिध�व करते.  
काशंीराम यांनी बह�जना�ंया सरकारी कम�चाना� या समदुायाचें म�ुय �ोत अस�याचे 
ओळखून उघडपणे अराजक�य सघंटनेची स�ुवात केली, �याने नतंर DS4 - दिलत शोिषत 
समाज सघंष� सिमती - बह�जन समाज प� (BSP) �हणून एक आंदोलक राजक�य गटाची 
िनिम�ती उ��े�रत केली, जी कालातंराने एक पूण� राजक�य प� बनली. 

िन�वळ, िनवडणकु��या राजकारणा�या बाबतीत,  काशंीरामची रणनीती  सव� दिलत प�ांचा 
एक मोठा �यास बनला आहे, जी देशा�या काही भागांम�येच �भावी ठरली आहे.  
भारतातील सव� दिलत लोका�ंया िव�तीण� जागेत �वतःचे �थान िनमा�ण क�न �यानंी 
मरणास�न दिलत राजकारणाला गणुा�मक चालना िदली आहे. पण �यानंी या लोकांना 
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�या�ंया जाती आिण समाजा�या सदंभा�त ओळखले. आंबेडकरा�ंया समान �थानाचे �तीक 
काय होते याचा कळस �यानंी �ितिबंिबत केला हे �याचें �ेय �हणता येईल. दिलत जात��या 
नावाखाली स�ेचा पाठपरुावा करणा�या या आयकॉनची राजक�य �भावीता कांशीराम यांनी 
चतरुाईने आ�मसात केली. 

१९७३ म�ये, काशंीराम यांनी प�ुहा �या�ंया सहका�यासंोबत BAMCEF: मागास आिण 
अ�पस�ंयाक समदुाय कम�चारी महासघंाची �थापना केली. १९७६ म�ये िद�लीत पिहले 
काय�कारी काया�लय उघडले गेले - “िशि�त- सघंिटत �हा आिण आंदोलन करा” या 
आंबेडकरा�ंया िवचाराचंा आिण �या�ंया िव�ासाचंा �सार कर�यासाठी हे आधार �हणून 
काम केले.  ते�हापासून कांशीराम आपले नेटवक�  तयार करत रािहले आिण लोकानंा 
जाित�यव�थेची वा�तिवकता, ती भारतात कशी काय� करते आिण आंबेडकरा�ंया 
िशकवण�ब�ल जाग�क करत रािहले. १९८० म�ये �यानंी "आंबेडकर मेळा" नावाचा रोड 
शो तयार केला �यात आंबेडकराचें जीवन आिण �याचें िवचार िच�े आिण कथनातून 
दाखवले. १९८१ म�ये �यानंी BAMCEF ला समातंर सघंटना �हणून दिलत सोशीत 
समाज सघंष� सिमती िकंवा DS4 ची �थापना केली. जाती�यव�थेवर जनजागतृी करणा�या 
कामगारावंरील ह��यािंव�� लढ�यासाठी �याची िनिम�ती कर�यात आली. कामगार 
एकजटुीने उभे राह� शकतात आिण ते स�ुा लढू शकतात ह ेदाखव�यासाठी ते तयार केले 
गेले.  तथािप हा न�दणीकृत प� नसून राजक�य �व�पाची सघंटना होती. 

१९८४ म�ये, �यानंी बह�जन समाज प� �हणून ओळखला जाणारा एक पूण� वाढ झालेला 
राजक�य प� �थापन केला. तथािप, १९८६ म�ये जे�हा �यानंी सामािजक काय�कता� ते 
राजकारणी असे �याचें स�ंमण घोिषत केले क� ते बह�जन समाज प�ा�यित�र� इतर 
कोण�याही सघंटनेसाठी/सोबत काम करणार नाहीत. नतंर �यानंी बौ� धम� �वीकारला.  
काशंीराम�या चळवळीने एक वेगळी रणनीती �प�पणे �ितिबंिबत केली, �याने ‘दिलत’ पे�ा 
‘बह�जन’ ओळख सव� SC, ST, BC, OBC आिण धािम�क अ�पस�ंयाकांना समािव� 
क�न िदली, जी �यावहा�रकपणे केवळ अनसूुिचत जात�चे �ितिनिध�व करते. काशंीराम 
यानंी बह�जनानंा या समदुायांचे म�ुय �ोत अस�याचे ओळखून सरकारी कम�चाया��या 
उघडपणे अराजक�य संघटनेची स�ुवात केली. याने नतंर एक आदंोलक राजक�य गटाची 
िनिम�ती उ��े�रत केली �याला DS4 �हणून रचना�मकपणे तयार केले गेले, जो कालातंराने 
एक पूण� वाढ झालेला राजक�य प� बनला - बह�जन समाज प� (BSP). िन�वळ, 
िनवडणकु��या राजकारणा�या बाबतीत, �याला सव� दिलत प�ाचंा एक मोठा �यास बनला 
आहे, काशंीरामची रणनीती देशा�या काही भागामं�येच �भावी ठरली आहे. भारतातील सव� 
दिलत लोका�ंया िव�तीण� जागेत �वतःचे �थान िनमा�ण क�न �यानंी मरणास�न दिलत 
राजकारणाला गणुा�मक चालना िदली आहे. पण �यानंी या लोकानंा �या�ंया जाती आिण 
समाजा�या सदंभा�त ओळखले. 

आंबेडकरा�ंया समान �थानाचे �तीक काय होते याचा कळस �यानंी �ितिबंिबत केला हे 
�याचें �ेय �हणता येईल. दिलत जात��या नावाखाली स�ेचा पाठपरुावा करणा�या या 
आयकॉनची राजक�य �भावीता काशंीराम यानंी चतरुाईने आ�मसात केली. बह�स�ंय 
समाजाकडून उपेि�तपणाचा सामना करणाया� धािम�क अ�पस�ंयाकांना �यात सहज जोडून 
ससंदीय भाषेत एक मजबूत मतदारसघं बनवता येईल. ��येकाला ते मािहत होते परतं ु ते 
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कसे अंमलात आणायचे हे कोणालाही मािहती न�हते. काशंीराम या कामात काही ठरािवक 
अंशी तरी यश�वी झालेले िदसत आहेत. या यशामागे काही ऐितहािसक घडामोडी आिण 
प�रि�थतीज�य घटक याचंा संयोग अस�याचे काळजीपूव�क िव�ेषण के�यास िदसून येईल.  
या यशाचा उपयोग आप�या घटकामं�ये वग�य ओळख िनमा�ण कर�यासाठी �ािंतकारी 
काय��म राबिव�यासाठी केला जात नाही तोपय�त ते अ�पायषुी आिण �ामक असेल. तसे 
न के�यास, �या�ंया एकजटुीसाठी आिण िन�ेसाठी स�� प�ुहा िनमा�ण कर�यासाठी 
एखा�ाला सतत �य�न करावे लागतील. कोणताही वग�-अज�डा नसताना, जे िनि�तपणे 
बसपचे आह,े या स�� केवळ हेराफेरी�या राजकारणातूनच िनमा�ण के�या जाऊ शकतात 
�यासाठी राजक�य श�� एक आव�यक ससंाधन आहे. बसपचा स�ेचा िनःसिंद�ध �य�न 
मळुात याच गरजेतून चालतो. अ�याचारा�या �करणां�या सांि�यक�य परुा�यांव�न आिण 
�या�या राजवटीत गरीब लोका�ंया एकूण प�रि�थतीव�न ल�ात ये�यासार�या िवषयातील 
लोका�ंया स�मीकरणाची �ि�या या �ि�येम�ये पाहणे �यथ� आहे. या �कार�या 
रणनीती�या अ�याव�यकतेने चळवळीला स�ाधारी वगा��या छावणीत नेले पािहजे, जसे 
बसप�या बाबतीत घडले आह.े   

अलीकडेच यूपीम�ये थेट रा�य स�ेत वाटा�या�या ट��यावर पोहोचले�या का�ेँस, भाजप, 
अकाली दल (मन) सोबत बसपाची िनवडणूक वाता� , मूलत: अध:पतनाची ही �ि�या 
�ितिबंिबत करते आिण आज �याची वग� वैिश�्ये उघड करतात, याला ख�ु बसपा या 
िच�हाचा कायम पािठंबा अस�याचे िदसते.  

काशंीरामचे आंबेडकराचें वाचन या व�तिु�थतीकडे दलु�� करते क� एका बाजूला िविवध 
भारतीय राजक�य प� आिण गट आिण दसुरीकडे वसाहतवादी स�ा या�ंयातील 
िवरोधाभासामंळेु आंबेडकरानंा �या�ंया चळवळीसाठी जागा तयार करावी लागली. �याचंा 
बह�तेक काळ, �यानंी म�ुलीम लीग आिण का�ेँसकडून या जागेचा जा�तीत जा�त वाढ 
कर�याचा �य�न केला आिण अखरेीस दिलताचंा म�ुा रा��ीय राजक�य अज�ड्यावर 
आणला.  काशंीराम आप�या आंबेडकरी आयकॉनला अशा �कार�या अित�चडंतेने भ�न 
ठेवतात क� ते भो�या दिलत जनतेला िव�ासाह� वाटेल. हा िच�ह �या�या एकमेव 
िवचारधारलेा मा�यता देतो क� �या�या प�ाची राजक�य स�ा दिलता�ंया सव� सम�या 
सोडवू शकते. �यानंा लोकशाहीची पवा� न�हती. काही �माणात ही गैर-लोकतािं�क भूिमका 
�या�या प�ा�या सरंचनेवर एकहाती स�ा अस�याची �याचंी स�� दश�वते, कारण 
�यािशवाय �यांचे िवरोधक ते गुडंाळतील. कोण�याही काय��मासाठी िकंवा 
जाहीरना�यासाठी �यांची उपय�ुता न�हती, कोण�याही मागा�ने आपली श�� वाढवणे हा 
�याचंा एकमेव �यास होता. बह�जनानंा स�म बनव�या�या व�ृ�वात या स�मीकरणाचा 
नेमका अथ� काय आिण �यातून �यानंा कोणते फायदे होतील हे दाखवून दे�याची गरजही 
वाटत नाही. 

स�ा काबीज कर�या�या �यासामळेु आंबेडकरानंी कधीच तडजोड केलेली नाही िकंवा 
मूलभूत मू�ये िहरावून घेतली नाहीत. आंबेडकरा�ंया चळवळीचे मूळ मू�य �वातं�य, समता 
आिण बंधतुा यानंी �य� केले. काशंीराम यानंा राजक�य आिण पैशा�या स�ेपे�ा कुठलीही 
िकंमत मानली जात नाही. आंबेडकरासंाठी राजक�य स�ा हे एक साधन होते, 
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काशंीरामासंाठी ते शेवटचे िदसते. आंबेडकरा�ंया १९२० �या चळवळीची �ितकृती 
बनव�या�या �यानंी केले�या अनाव�यक �य�नातून काशंीरामचे मूळ शोधले जाऊ शकते. 

काशंीराम�या आतापय�त�या न�दीव�न �प�पणे िदसून येते क� राजक�य स�ेत वाटा 
दे�याचे वचन देणा�या कोणाशीही हातिमळवणी कर�यास ते तयार आहेत. आंबेडकरानंी 
�या�ंया चळवळीसाठी भाडंवलशाही आिण �ा�णवाद हे दहुेरी श�ू �हणून िनदश�नास 
आणले परतं ुकाशंीरामने �यानंा उ�साहाने �वीकारले. 

आंबेडकरा�ंया १९२० �या चळवळीची �ितकृती बनव�या�या �यानंी केले�या अनाव�यक 
�य�नातून काशंीरामचे मूळ शोधून काढता येते. आंबेडकरानंा राजक�य श��चे साम�य� 
ल�ात आ�यावर, �यानंी �याचंा भारतीय मजूर प� स�ु केला �याने जाती�या रषेे�या 
पलीकडे जाऊन कामगार वगा�ला एक� आण�याची �याचंी इ�छा �ितिबंिबत केली.  जे�हा 
राजक�य �वुीकरणाने जातीय वळण घेतले ते�हाच �यानंी आपला ILP �क�प सोडून 
शेड्यू�ड का�ट फेडरशेन स�ु केले. काशंीराम या�ंयासाठी, जात आिण समदुायािशवायची 
चचा� कदािचत एक अना�था आह.े �याचें जातीयवादी �यासपीठ �या�ंया स�े�या 
मह�वाकां�ेने पूव�िनि�त केलेले िदसते. काशंीराम�या आतापय�त�या न�दीव�न �प�पणे 
िदसून येते क� राजक�य स�ेत वाटा दे�याचे वचन देणा�या कोणाशीही हातिमळवणी 
कर�यास ते तयार आहते.  जाहीरपणे तो सव� रगंा�ंया डा�या िवचारांना टाळेल आिण सव� 
�कार�या �ितगामी लोकाचंी मै�ी �वीकारले. आंबेडकरानंी �या�ंया चळवळीसाठी 
भाडंवलशाही आिण �ा�णवाद हे दहुेरी श�ू �हणून िनदश�नास आणून िदले पण काशंीरामने 
�या�ंया िववेकाला ध�का न लावता उ�साहाने �यानंा �वीकारले. आंबेडकर �या�ंया 
प�तीने दिलत चळवळीसाठी यो�य वैचा�रक वाहका�या शोधात आहेत. काशंीरामानंा अशा 
गो�ीची उपयोिगता नाही. 

आपली �गती तपासा. 

१)  काशंीराम�या चळवळीवर एक टीप िलहा. 

११.२.११ मडंल आयोग: 

मंडल आयोग, �याने अनेक परुोगामी प�ानंा आिण लोकानंा मागासले�या जात��या 
आर�णाचा िव�तार कायम ठेव�यास �ो�सािहत केले, �यानंी लोका�ंया जातीय ओळख 
मजबूत कर�यात मोठे योगदान िदले आहे.  जेवढे ते मागासले�या जात�ना, ��य�ात 
�या�ंया �ीमंत वगा�ना सश� बनवते, िततकेच खेड्यातील दिलताचंी सापे� ि�थती 
िबघडते. 

११.२.१२ दिलत आिण समकालीन भारतीय राजकारण: 

भारतीय रा�यघटनेने दिलता�ंया सामािजक आिण आिथ�क उ�नतीसाठी, अनसूुिचत जाती 
आिण जमात�चा समावेश क�न �यानंा वरची सामािजक गितशीलता �ा� कर�यास स�म 
कर�यासाठी िविधवत िवशेष तरतदुी के�या आहेत, परतं ुया सवलती केवळ िहदूं रािहले�या 
दिलतापंरु�याच मया�िदत आहेत.  इतर धमा�त धमा�त�रत झाले�या दिलतामं�ये अशी मागणी 
आहे क� �यानंाही वैधािनक लाभ िमळावा, ऐितहािसक अ�याय दूर �हावा आिण बंद �हावा.  
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भारतीय राजकारणात िहदं�ुवा�या (िहदूं रा��वाद) भूिमके�या उदयासोबत आणखी एक 
मोठा राजक�य आरोप आहे तो �हणजे धमा�तराचा.  या राजक�य चळवळीचा आरोप आहे 
क� दिलताचें धमा�तर हे कोण�याही सामािजक िकंवा धम�शा�ीय �ेरणामंळेु होत नसून 
िश�ण आिण नोक�यांसार�या मोहामंळेु होते. समी�कांचा असा यिु�वाद आहे क� 
धमा�तरावर बंदी घालणा�या काय�ामंळेु आिण भारतीय समाजातील या मागासले�या 
घटकासंाठी सामािजक सवलतीची मया�दा धमा�तर करणा�यासंाठी र� कर�यात आ�याने 
उलट स�य आह.े  अनेक दिलतही िहदं�ुवा�या िवचारसरणीचा भाग बनत आहेत.  सरकारी 
नोक�या आिण िव�ापीठ �वेशामंधील कोट्या�ार े दिलता�ंया उ�थानासाठी सरकारने 
केले�या सकारा�मक-कृती उपायाचंा आणखी एक राजक�य म�ुा आह.े रा��ीय आिण रा�य 
ससंदेतील जागा अनसूुिचत जाती आिण जमाती�या उमेदवारासंाठी राखीव आहेत, 
दिलतानंा समान �माणात राजक�य आवाज िमळेल याची खा�ी कर�यासाठी बी.आर. 
आंबेडकर आिण इतर दिलत काय�क�या�नी मािगतलेला उपाय.  भारता�या िबहार रा�या�या 
भागात मोठ्या �माणात उ�च-वण�य जमीनदारा�ंार े चालव�या जाणा�या अितरके� 
िमिलिशया रणवीर सेना सार�या सीमावत� गटामं�ये दिलतिवरोधी पूव��ह अि�त�वात 
आहेत.  ते दिलतानंा समान िकंवा िवशेष वागणूक दे�यास िवरोध करतात आिण दिलतानंा 
दाब�यासाठी िहसंक मागा�चा अवलंब करतात. 

१९९७ म�ये एक दिलत, बाबू जगजीवन राम भारताचे उपपंत�धान बनले , के.आर. 
नारायणन पिहले दिलत रा��पती �हणून िनवडून आले, के जी बालकृ�णन भारताचे पिहले 
दिलत सर�यायाधीश झाले. 

तथािप, जातीय िन�ा ही मतदाराचंी म�ुय िचतंा होती असे नाही.  �याऐवजी, महागाई आिण 
सामािजक आिण आिथ�क िवकासा�या इतर सम�यानंा जातीचा िवचार न करता मतदाराचें 
सव��च �ाधा�य होते.  दामोदरम सजंीव�या (आं� �देश), मायावती उ�र �देश�या चार 
वेळा म�ुयमं�ी, िबहारचे म�ुयमं�ी िजतन राम माझंी हे दिलत म�ुयमं�ी बनले आहेत.  
आधिुनक भारता�या �यवसायात आिण राजकारणात काही दिलत यश�वी झाले आहेत.  
भेदभाविवरोधी कायदे असूनही, अनेक दिलतानंा अजूनही सामािजक कलंक आिण 
भेदभावाचा सामना करावा लागतो.  दिलत आिण गैर-दिलत या�ंयातील जातीय तणाव 
आिण जाती-सबंंिधत िहसंाचार पािहला गेला आहे. अशा तणावाचे कारण आिथ�क��्या 
वाढणार ेदिलत आिण दिलतािंव�� सततचे पूव��ह अस�याचा दावा केला जातो. 

दिलत ऐ�यासाठी झटणा�या�ंया �य�नाचंी कोण�याही �कार े िनदंा न करता, भारतातील 
सव� दिलत, सव� जाती, रगं आिण रगंाचें एक� आले, तरी ते इतर अ�याचा�रत जात��या 
मदतीिशवाय कोणतीही स�ा िमळवू शकत नाहीत. कारण ते फ� १६ ट�के िकंवा �याह�न 
अिधक आहेत. ब�याच दिलतेतर जात�ना जाित�यव�थेने केले�या कु�थेची जाणीव होत 
आहे, ते दिलताशंी सवंाद साधत आहेत आिण �या�ंयाशी एक�प होत आहेत, जसे उ�र 
भारतीय रा�यामं�ये िदसून येते. ‘ऐ�य’�या ग�पा मारणार े ‘�बळ जाती’चे आहेत आिण 
�हणून ‘एका�मते’म�ये अ�यायकारक �वाथ� बाळगतात, असा िवचार करणे �या�ंया 
�य�नावंर अ�याय होईल. �यानंी िमळवलेले वच��व हे �या�ंया ‘एकता चच�चे’ कारण नाही, 
तर ते �याचे फिलत आह.े फुले, शाह� आिण आंबेडकरानंी ऐ�याचा िवचार कर�यापूव�, सव� 
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दिलत जात�ची ि�थती कमी-अिधक �माणात सारखीच होती, कोणीही �बळ न�हते आिण 
सव� BSO �या अधीन होते. 

आपली �गती तपासा. 

१)  दिलत आिण समकालीन भारतीय राजकारणाचे पनुरावलोकन करा. 

११.३ साराशं    

आंबेडकरी चळवळ ही केवळ दिलतासंाठीची न�हे, तर सव� भारतीयासंाठी समतेचे आिण 
�यायाचे �तीक आहे. ही चळवळ एक सामािजक �ातंी होती – �याम�ये �य���या मानवी 
ह�काचंा आिण �ित�ेचा परु�कार केला गेला. आजही ही चळवळ न�या �व�पात, न�या 
मा�यमातूंन आिण न�या नेत�ृवात समाजप�रवत�नासाठी �य�नशील आहे. 

इ. स. १९५७ ते इ. स. २००० हा काळ आंबेडकरी चळवळी�या सामािजक प�रवत�नाचा 
मह�वाचा ट�पा होता. या कालखडंात दिलत समाजाने िश�ण, सािह�य, धम�, राजकारण व 
समाजकारण या सव� �े�ातं ठसा उमटवला. डॉ. आंबेडकराचें िवचार केवळ दिलत 
समाजापरुते मया�िदत न राहता सपूंण� भारता�या सामािजक प�रवत�नाचा माग�दश�क ठरले. 

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यां�या म�ृयूनतंर (१९५६), आबेंडकरी चळवळ एका न�या 
ट��यात �वेश करते. �या�ंया िवचारांचा �सार आिण सामािजक �ातंीचे काय� पढेु ने�याची 
जबाबदारी अनयुायावंर आली. �यामळेु चळवळ केवळ �यि�िन� न राहता, एक 
सघंटना�मक, बौि�क व सा�ंकृितक �व�प धारण करते. १९५७ ते २००० या काळात ही 
चळवळ सामािजक प�रवत�नाचा �भावी माग� बनली. 

भारतातील दिलता�ंया ि�थतीत सामािजक-राजक�य प�रवत�न घडवून आण�यासाठी 
दिलत चळवळ ही िनषेध चळवळ �हणून स�ु झाली. शतकानशुतके उ�चवण�याकंडून 
दिलताचें िनद�यपणे शोषण झाले आिण ते अमानषुपणे दबले गेले. �ा�ण स�ंकृती�या 
वच��वामळेु ते अिल�, खिंडत आिण अ�याचा�रत झाले आहेत. नवीन रा�य�यव�था, 
आधिुनको�र �शासक�य चौकट, तक� सगंत �याय�यव�था, जिमनीचा काय�काळ आिण कर 
आकारणीचे स�याचे �कार, �यापाराचे नवीन नमनेु, उदारमतवादी िश�ण �णाली आिण 
सवंादाचे जाळे यानंी �वातं�य, समता आिण सामािजक �याया�या भावनेवर भर िदला.  
दिलत चळवळ दिलतानंा ह�क आिण िवशेषािधकार �दान करते. �मन सू�धार (२०१४) 
िलिहतात क� दिलत चळवळ ही एक सामािजक �ातंी आहे �याचा उ�ेश सामािजक 
बदलासाठी आहे, भारतातील पदान�ुिमत भारतीय समाजातील ज�ुया दिलत चळवळ�ची 
जागा घेत आहे आिण ती �वातं�य, समानता आिण सामािजक �याया�या लोकशाही 
आदशा�वर आधा�रत आहे. शतकानशुतके सामािजक-सा�ंकृितक बिह�कार, आिथ�क 
विंचतता आिण राजक�य शोषण यामळेु दिलतानंा अशा �कार�या ज�ुया पूव��हापंासून 
म�ुता िमळाली, असेही ते �प� करतात. �यामळेु �यानंी सािह�या�या साहा�याने िकंवा 
दिलत पथँस�सार�या सघंटना �थापन क�न आंदोलन कर�यास स�ुवात केली आिण या 
आंदोलनाला दिलत चळवळ �हणून मा�यता िमळाली. उ�रआधिुनक सशंोधक, सामािजक 
शा�� आिण अ�यासकानंी दिलत चळवळीचा अ�यास कर�याची �याचंी आवड िनमा�ण 
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केली आह ेकारण ही भारतातील एक मह�वाची सामािजक चळवळ आहे.  िविवध दिलत 
ने�यानंी �या�ंया सघंटना आिण राजक�य प�ा�ंार ेसव�समावेशक समाज िनमा�ण कर�याचे 
उि�� सा�य कर�यासाठी दिलत जनतेला एकि�त आिण �े�रत केले आह.े बह�जन समाज 
प�ा�या बळकट एक�ीकरणामळेु दिलतानंा देशातील लोकशाही िनवडणूक �ि�येत 
सहभागी होता आले आिण �वतःची वेगळी ओळख िनमा�ण करता आली. दिलत ने�यानंी 
राजक�य काया�लये, सरकारी नोक�या आिण क�याणकारी काय��मामं�ये आर�ण िटकवून 
ठेव�यासाठी िकंवा वाढव�यासाठी चळवळ स�ु केली. �याला दिलता�ंया न�या राजक�य 
चळवळी �हणतात. दिलत चळवळीने भारतीय समाजा�या जातीय रचनेत प�रवत�न घडवून 
आणले आिण �वािभमाना�या लढ्यावर भर िदला. स�याची आर�ण �यव�था ही दिलत 
चळवळीची प�रणती आह.े 

वा�तिवक पाहता दिलत चळवळीने लोकशाहीला बळकटी िमळवून िदली आहे याची अनेक 
उदाहरणे दतेा येतील. दिलताचंा िनवडणकु�तील सहभाग, मोठ्या स�ंयेने मतदानात 
सहभाग, अ�यायािवरोधात संघष� आिण सामदुाियक �ितिनिध�वासाठी आ�ह धरणे व 
�यासाठी चळवळ करणे इ. 

इ.स. १९५७ ते २००० या कालखडंात आंबेडकरी चळवळीने सामािजक प�रवत�ना�या 
िदशेने ठोस पावले उचलली. धम�, सािह�य, िश�ण, राजकारण आिण िवचारामंधून या 
चळवळीने भारतीय समाज�यव�थेत नवे वळण िदले. बाबासाहेबानंी िदले�या चैत�याचा 
�भाव या काळात सव�� जाणवतो. ही चळवळ अजूनही प�रवत�ना�या िदशेने वाटचाल करत 
आहे. 

११.४ �� 

१.  सामािजक चळवळीतील डॉ. आंबेडकराचें योगदान �प� करा. 

२.   आंबेडकरी सामािजक चळवळ कोण�या ट��यातूंन गेली ते सांगा. 

३.   िनवडणकु��या राजकारणातील दिलत आिण �या�ंया संघटनां�या भूिमकेचे िव�ेषण 
करा. 

४.   �रपि�लकन प�ाची पिहली फूट पड�याची कारणमीमांसा करा. 

५.   दिलत पथँस� चळवळीवर चचा� करा. 

६.  काशंीराम�या चळवळीवर एक टीप िलहा. 

७.   दिलत आिण समकालीन भारतीय राजकारणाचे पनुरावलोकन करा. 

११.५ सदंभ�  

१.   नामदेव ढसाळ, दिलत पथँर : एक सघंष�. 

२. शरणकुमार िलंबाळे, दिलत पथँर. 
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३.  अजु�न डागंळे, दिलत पथँर : अधोरिेखत स�य. 

४.   ज. िव. पवार, आंबेडकरो�र आंबेडकरी चळवळ (खडं 4 था).   

५.  गोर,े एम. एस., एका िवचारसरणीचा सामािजक सदंभ�: आंबेडकराचें राजक�य आिण 
सामािजक िवचार, सेज पि�लकेश�स, नवी िद�ली, १९९३. 

 ६. जोशी बाब�रा आर., अनटचेबल!: दिलत म�ु� चळवळीचे आवाज, झेड ब�ुस, 
१९८६. 

 ७.  िलंबाळे शरणकुमार, दिलत सािह�या�या स�दया��या िदशेने, ओ�रएटं लागँमन, 
२००४. 

८. मायकल एस.एम., आधिुनक भारतातील दिलत – ि�हजन अडँ �हॅ�यूज, सेज 
पि�लकेश�स, २००७. 

९.   ओमवेद गेल, दिलत ि�हजन: द अटँी का�ट मू�हम�ट अडँ द क����शन ऑफ अ 
इंिडयन आयड�िटटी, ओ�रएटं लागँमन, २००६. 

१०.  �काश �ेम,  आंबेडकर: राजकारण आिण अनसूुिचत जाती, आिशष पि�लिशगं 
हाऊस,  रॉब, पीटर (स.ं), नवी िद�ली, १९९३. 

११. श�बीर, मोह�मद (स.ं), बी.आर. आंबेडकर: �टडी इन लॉ अडँ सोसायटी, रावत 
पि�लकेश�स, नवी िद�ली, १९९७. 

१२.  शमा� �दीप के., दिलत राजकारण आिण सािह�य, िश�ा �काशन, २००६. 
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१२   
कामगार चळवळी आिण आिदवास��या 

चळवळी: सम�या 

घटक रचना   

१२.०  उि��्ये  

१२.१   ��तावना 

१२.२   कामगार चळवळीचे चार ट�पे 

१२.२.१ पिहला ट�पा: कामगार चळवळीचा उदय (१८५० ते १९१८ चा 
कालावधी) 

१२.२.२  दसुरा ट�पा: दबाव गटाचंा उदय (१९१८ ते १९४७ पय�तचा 
कालावधी) 

१२.२.३ ितसरा ट�पा:  इंटक (INTUC) ची भूिमका (१९४८ ते १९६० चा 
कालावधी) 

१२.२.४ चौथा ट�पा:  चळवळ�चे एक�ीकरण आिण िविवधीकरण  (१९६० 
आिण �यानतंरचा कालावधी) 

१२.३   आिदवासी समाज आिण अथ��यव�था 

१२.४   आिदवासी चळवळी (१९४७-२०००) 

१२.४.१  �वातं�यपूव� काळ 

१२.४.२  �वातं�यानतंरचा काळ 

१२.४.३  झारखडं आंदोलन 

१२.४.४ उ�र-पूव� आिदवासी चळवळी 

१२.४.५  नागा चळवळ 

१२.४.६.  खाणकाम िव�� आिदवासी चळवळी 

१२.४.७  कृषी आिण वन-आधा�रत हालचाली 

१२.५  आिदवासी चळवळ�ची वैिश�्ये आिण प�रणाम 
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१२.६   साराशं 

१२.७   �� 

१२.८  सदंभ�  

१२.० उि��्ये  

हे यिुनट पूण� झा�यानतंर िव�ाथ� पढुील बाबतीत स�म होऊ शकेल. 

१.  भारतातील �मश��चे �व�प अ�यातील. 

२.   �वातं�यानतंर�या �ेड यिुनयन चळवळीची म�ुय वैिश�्ये जाणून घेतील. 

३. स�या�या काळात कामगारांना भेडसावणा-या सम�या आिण �याचंा �ितकार 
कर�यासाठी अवलंबलेले उपाय समजून घेतील. 

 ४.  भारतातील कामगार चळवळी�या वाढीचे िव�ेषण करतील. 

६.   भारतातील आिदवास�चा अथ� आिण म�ुय वैिश�्ये समजून घेतील. 

७.  भारतातील आिदवास�ची सामािजक-आिथ�क प�रि�थती जाणून घेतील. 

८.   �वातं�यपूव� आिण �वातं�ो�र कालखडंातील आिदवासी चळवळ�ची मािहती 
समजून घेतील. 

 ९.  भारतातील आिदवासी चळवळ�ची कारणे आिण प�रणामाचें मू�याकंन करतील. 

 १०.  भारतातील �मखु आिदवासी बंडखोरी समजून घेतील. 

१२.१ ��तावना 

भारतातील कामगार चळवळ समजून घे�यासाठी यो�य �ारिंभक िबंदू �हणजे भारतातील 
औ�ोिगक�करणाची �ि�या. कारखानदारी आिण आधिुनक उ�ोगध�ंामंळेु भारतीय 
समाजाची वैिश�्ये आिण �व�प बदलले. यामळेु आप�या अथ��यव�थेचा कायापालट 
झाला आिण नवीन उ�पादन य�ंणे�या अनषुंगाने �मिवभाजनाची प�त बदलली. 
भाडंवलदार (कारखाना मालक) आिण कामगार असे दोन वग� उदयास आले.  

आधिुनक उ�ोग हे न�या�या  त�वावर काय� करत अस�यामुळे कामगाराकंडून वाढीव काम 
क�न घेणे, कमीत कमी पगार देणे, कामकाजाचे तास वाढवण,े पदो�नतीस उशीर करणे, 
रोजगारात कपात करणे, कामा�या िठकाणावरील सिुवधांचा अभाव असे �कार अि�त�वात 
येऊ लागले. या प�रि�थतीमळेु कामगारानंी एक� येऊन भारतातील �यव�थेचा िनषेध 
कर�यास स�ुवात केली. 

जमाती ही एक वसाहतवादी सकं�पना आह,े जी १९�या शतकात भारतातील सव� 
समदुायांचे वण�न कर�यासाठी वसाहतवादी अिधकारी आिण वािंशक शा��ानंी माडंली.  
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�याच शतका�या उ�राधा�त, जमातीची सकं�पना जात�पासून िभ�न �हणून आिदम 
गटापंय�त सकुंिचत कर�यात आली. १९३५ �या भारत सरकार�या काय�ानसुार आिण 
भारतीय रा�यघटनेनसुार अनसूुिचत जमातीचे नाव पूण�पणे उदयास आले. भारतीय 
रा�यघटनेत जमातीची �या�या केलेली नाही. अनसूुिचत जमाती�या क�पनेला दोन पैलू 
आहेत. हे �शासक�य��्या मागासलेपणा आिण दगु�मते�या िनकषा�ंार ेिनधा� �रत केले जाते-
जगंलात आिण टेकड्यावंर राहणार े लोक. �यानंा आिदवासी – मूळ िनवासी असेही 
�हणतात.  इतर अनेक सामािजक गटा�ंमाणेच आिदवास�नीही �या�ंया त�ार�चे िनवारण 
कर�यासाठी सामािजक आिण राजक�य चळवळी स�ु के�या आहेत.  दि�णेकडील भाग, 
उ�र-पि�म �देश आिण बेटे वगळता बह�तेक �देशानंी वसाहती आिण वसाहतो�र काळात 
आिदवास�ची अनेक आंदोलने पािहली आहेत. वसाहतपूव� काळात आिदवासी मराठा िकंवा 
राजपूता�ंया �ादेिशक स�े�या िवरोधात उठले. �यानंी जमीनदार आिण िबगर आिदवासी 
�शासकािंव�� �ितकार केला. वसाहती�या काळात �यानंी �वाय�तेसाठी ि�िटश 
राजवटीिव�� सघंष� केला. म�य भारतातील िबरसा मुंडा बंड हे याचे उ�म उदाहरण आह.े  
धािम�क क�पना�ंारे िबगर-आिदवासी सा�ंकृितक अिधकारा�या िवरोधात �ादेिशक-
राजक�य चळवळी देखील हो�या. 

१२.२ कामगार चळवळीचे चार ट�पे 

कामगार वगा�ची चळवळ म�ुय�वे चार ट��यांत िवभागली जाऊ शकते:  

१२.२.१  पिहला ट�पा: कामगार चळवळीचा उदय (१८५० ते १९१८ चा कालावधी):  

 पिहला ट�पा �ाथिमक �व�पाचा होता. पूव�िनयोजन आिण पूव�सघंटन न करता 
कामगारा�ंया गटानंी केलेला िनषेध �वय�ंफूत� असला तरी �वतं� घटनापंरुता मया�िदत 
होता. माच�, १८७५ म�ये शापूरजी ब�गाली यांनी कामगारा�ंया असमाधानकारक 
प�रि�थतीिव�� बंड केले. �या�ंया �य�नाचंा प�रणाम �हणून १८८१ म�ये पिहला 
कारखाना कायदा लागू झाला. नारायण मेघाजी लोखडें यांचा उ�लेख मह�वाचा ठरतो. 
देशातील पिहली कामगार सघंटना ‘बॉ�बे िमल हडँस ्असोिसएशन’ ही २३ स�ट�बर १८८४ 
रोजी लोखड्ंया�ंया अ�य�तेखाली �थापन झाली. �यानंी कामगारा�ंया माग�या व सम�या 
समजून घे�यासाठी मुंबई �ातंाम�ये िगरणी कामगारांची प�रषद आयोिजत केली आिण 
कामगाराचंी ि�थती सधुार�यासाठी ठराव समंत केले. नारायण मेघाजी लोखडें यांना 
भारतीय कामगार चळवळीचे जनक मानले जाते. 

दसु�या ट��यात कामगारांना भेडसावणा�या अडचणी व सम�याबं�ल जाणीवपूव�क आकलन 
केले गेले. कामगार सघंटनाचंी �थापना ही या ट��यातील मह�वाची उपल�धी होती. अनेक 
समाजध�ुरणानंी कामगारामंधील असतंोषाची जाणीवपूव�क दखल घेतली आिण 
प�रि�थतीवर उपाय �हणून क�याणकारी उपाययोजना अमलात आण�याचा �य�न केला. 
अनेक िव�ाना�ंया मतानसुार ही कामगारांची चळवळ �हणून अस�याऐवजी 
कामगारासंाठीची चळवळ �हणून �गोचर झाली. तसेच ही चळवळ सौ�य �व�पाची होती. 
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आपली �गती तपासा. 

१) १८५० ते १९१८ या कालावधीतील कामगार चळवळीचा उदय व वाढ �प� करा. 

१२.२.२  दुसरा ट�पा: दबाव गटांचा उदय (१९१८ ते १९४७ पय�तचा कालावधी):  

पिह�या महाय�ुानतंर अथ��यव�था व उ�ोगात अनेक बदल घडून आले. व�तूं�या िकमती 
व नफा वाढला परतं ुकामगारा�ंया रोजगाराची आिण कामाची प�रि�थती सधुारली नाही. 
यामळेु कामगारामं�ये असतंोष व अशातंता िनमा�ण झाली. सपं हे कामगारा�ंया हातातील 
एक �मखु अ� असते. कामगारा�ंया असतंोषाचे �ितिबंब १९१८ ते १९२० या 
कालावधीतील अनेक सपंा�ंया �पाने िदसून आले. मुंबई, अहमदाबाद, सोलापूर, म�ास 
(चे�नई) येथील कापड िगरणी कामगार, कानपूरची लोकर िगरणी, कलक�या�या जूट 
िगर�या, जमशेदपूरची �टील कंपनी, मुंबई व जबलपूरमधील र�ेवे कामगार आिण मुंबईचे 
गोदी कामगार यांची िनदश�नेही झाली. यापैंक� बह�तेक सपं उ��फूत�पणे केले गेले आिण 
बह�ताशं सपं हे रोजगार आिण वेतन अशा कारणाशंी सबंंिधत होते. 

कामगार सघंटनाचंा दबावगट �हणून उदय ही या चळवळीतील �गतीदश�क घटना �हटली 
जाऊ शकते. वाढ�या असमाधानकारक औ�ोिगक वातावरणामळेु भारतात कामगार 
सघंटनेची चळवळ अिधक सघंिटतपणे उभी रािहली. ऑ�टोबर १९२० म�ये ६४ कामगार 
सघंटना�ंया �ितिनध�ची प�रषद आयोिजत केली गेली. याचा प�रणाम �हणून लाला 
लजपतराय या�ंया अ�य�तेखाली अिखल भारतीय कामगार सघंटना का�ेँसची (AITUC) 
�थापना झाली. १९२६ म�ये सरकारने इंिडयन �ेड यिुनयन ॲ�ट समंत केला �यायोगे 
सव� न�दणीकृत सघंटनानंा घटना�मक मा�यता दे�यात आली. या अिधिनयमातंग�त १९२६ 
साली मा�यता �ा� करणारी पिहली सघंटना �हणजे ना. म. जोशी या�ंया नेत�ृवाखालील 
बॉ�बे टे�सटाइल लेबर यिुनयन.  

कामगार चळवळीतील मा�स�वादी िवचाराचंा �मखु �भाव असले�या डा�या िवचारसरणीचा 
उदयदेखील याकाळात झाला. �यातून शोषणा�मक �यव�थेला रोख�या�या हेतूने कामगार 
वगा�ला भाडंवलशाही रचने�या िवरोधात सघंिटत हो�याची पा��भूमी िनमा�ण झाली.‘महामंदी’ 
या जागितक आिथ�क सकंटाचा भारतातील कामगार चळवळीवर िवप�रत प�रणाम झाला. 
सपंाचंी वारवंा�रता वाढली आिण कामगार सघंष� अिधक ती� कर�यात मझु�फर अहमद, 
�ीपाद अमतृ डागंे या ने�यानंी मह�वपूण� भूिमका बजावली. वेगवेग�या वैचा�रक पा��भूमी 
असले�या कामगार सघंटनाचंी स�ंया वाढली. या�ंयात सम�वय साध�यासाठी नॅशनल �ेड 
यिुनयन फेडरशेन (एनटीयूएफ) ची �थापना केली गेली.  

एआयटीयूसी आिण एनटीयूएफ�या एकि�त �य�नामंळेु प�रि�थतीत फारसा बदल झाला 
नाही आिण वेगवेग�या सघंटनामं�ये तणाव व वैर कायम रािहले. 

सम� भारतातील कामगाराचंी ि�थती अ�यतं िनराशाजनक होती. मालक-भाडंवलदार वग� 
दबु�ल, असघंिटत कामगारानंा वाटेल तसा राबिवत होता. कामगार सघंटनास�ुा 
मिलकधािज��या व�ृीचे अस�यामळेु कामगाराचें अि�त�व गोठवून टाकले होते. डॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकर यानंा कामगाराबं�ल आ�था होती. िज�हाळा होता. कामगारानंी 
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�वािभमानशू�यतेचे जीवन कंठणे नाकारले पािहज.े अ�यथा गलुामीचे जीवन जगावे लागेल, 
असे �याचें �प� मत होते.  

डॉ बाबासाहेब आंबेडकर ि�िटश मंि�मंडळात मजूर म�ंी होते. �यानंी समायोजन 
काया�लयाची ( ए��लॉयम�ट ए�सच�ज) �थापना केली. �यामळेु ब�याच जणानंा रोजगार 
िमळाला. सम� भारतातील कामगार आिण कामगार चळवळ, कामगार कायदे, �ी 
कामगाराब�लची आ�मीयता, �या�ंया कौटंुिबक ससंारािवषयीची िचतंा, �या�ंया जीवना�या 
उ�थान, उ�नतीचा माग� डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरामंळेुच सकुर झाला. डॉ. बाबासाहेब 
आंबडेकर नसते तर कामगाराचें भिवत�य अंधकारमय झाले असते.  

आपली �गती तपासा. 

१) १९१८ ते १९४७ या कालावधीतील कामगार चळवळी�या �गतीचा आढावा �या. 

१२.२.३  ितसरा ट�पा:  इंटक (INTUC) ची भूिमका (१९४८ ते १९६० चा 
कालावधी): 

सन १९४७ म�ये इंिडयन नॅशनल �ेड यिुनयन का�ेँस (इंटक) ची �थापना झाली. १९४८ 
म�ये कामगारा�ंया ह�का�ंया र�णासाठी आिण �यांना �ो�साहन दे�यासाठी राजक�यरी�या 
असलं�न अशी �वतं� स�ंथा �थापन केली गेली. ही िहदं मजदूर सभा (एचएमएस) होय. जे 
एचएमएस�या त�वाशंी सहमत न�हते �यानंी १९४९ म�ये यनुायटेड �ेड यिुनयन का�ेँस 
(यूटीयूसी) नावाची एक समातंर स�ंथा �थापन केली. १९५५ म�ये भारतीय मजदूर सघं 
(बीएमएस) ची �थापना झाली. १९४७ म�ये का�ेँसची स�ा आ�यावर कामगार 
सघंटना�ंया उप�माचें परी�ण स�ु झाले. वेळ�सगंी टीकाही झाली. सवा�त मह�वाची टीका 
�हणजे सरकारचा कामगार संघटना�ंया कामातील ह�त�ेप ही होय.  

या चार �मखु कामगार सघंटना�ंया �यित�र� इतर अनेक कामगार सघंटना कामगार 
चळवळीत मह�वाची भूिमका बजावत हो�या. �यानतंर�या काही वषा�त कामगारांनी 
उ�ोगपत��या िवरोधात अनेकवेळा सपंाचे ह�यार उपसले.  

साठ�या दशकात कामगारां�या त�ारी वेतन, बोनस आिण ओ�हरटाइमशी सबंंिधत हो�या. 
परतं,ु �यानतंर �याम�ये कामाव�न िनलंबन, अ�यायकारक बडतफ�, कामगाराचें ह�क 
असा बदल झाला.  

�यानतंर�या औ�ोिगक काळात, �यात कामगाराचंी बढती, सधं�चा अभाव, कामगाराचंा 
स�मान इ�यादी बाबी मह�वा�या ठ� लाग�या. ��येक ��थािपत राजक�य प�ाने 
कामगारावंर िनय�ंण ठेव�यासाठी व आपली मतपेढी वाढिव�या�या उ�ेशाने �वतःची 
कामगार सघंटना िवकिसत केली. याचा प�रणाम असा झाला क� राजक�य प� िजतका 
मोठा िततकाच �याचंा कामगाराचंा गट िव�ततृ व साम�य�वान ठ� लागला.  

�याच�माणे जर प�ात फूट पडली तर सघंटनाचें िवभाजन होऊ लागले. उदाहरणाथ�, जे�हा 
क�यिुन�ट शाखा सीपीआय आिण सीपीएमम�ये िवभागली गेली, ते�हा क�यिुन�ट शाखेने 
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सीपीआय हाती घेतली आिण सीपीएमने भारतीय कामगार सघंटना (सीआयटीयू) नावाची 
�वतं� स�ंथा �थापन केली. 

१९५० नतंर �या बह�रा��ीय कंप�या भारतात भाडंवल गुतंवणूक क� लाग�या, �यानंी 
आपाप�या देशातील ही नवी �यव�थापक�य नीती तेथेदेखील राबिव�यास स�ुवात केली. 
या कंप�याचंी नवी �यव�थापक�य नीती, �याचंी एकूण आíथक सिु�थती आिण मया�िदत 
�पधा� यामळेु तेथील कामगाराचें वेतनमान- अिधकार हे वाढत रािहले. 

आपली �गती तपासा. 

१) १९४८ ते १९६० या कालावधीतील कामगार चळवळी�या �गतीचा आढावा �या. 

१२.२.४ चौथा ट�पा: चळवळ�चे एक�ीकरण आिण िविवधीकरण (१९६० आिण 
�यानंतरचा कालावधी):  

प�नास�या दशका�या स�ुवाती�या काळापय�त कामगार चळवळ, कामगारांना कामाचा 
मोबदला, कामाची प�रि�थती इ�यादीबाबत लढा दे�यात यश�वी ठरली.  

साठ�या दशकात आिथ�क वाढ व िव�ताराची गती कमी झाली होती. आिथ�क मंदीमळेु 
�यव�थापनांनी कामगारा�ंया माग�या नाकार�यास स�ुवात केली होती. औ�ोिगक कलह 
कायदा १९४७ हा औ�ोिगक कलहाचंी तपासणी तसेच �यावर तोडगा काढ�यासाठी य�ंणा 
व �ि�या क�न औ�ोिगक शातंता व ससुवंाद सिुनि�त कर�यासाठी पा�रत केला गेला. या 
काय�ा�ार े कामगार व �यव�थापनातील सघंष� कमी कर�यासाठी समेट, लवाद आिण 
�यायालयीन िनवाडा या�ंया य�ंणा वापर�यास अनमुती िदली गेली. अगदी �ितकूल 
प�रि�थतीतही, १९७० �या दशकापय�त चळवळीने कामगारा�ंया िहतसबंंधाचे आिण 
सम�याचें �ितिनिध�व कर�याचे आ�ासक काम केले.  

१९७० नतंर मा� चळवळीची गती मंदावली. साधारणपणे आठ वष� चाललेला िगरणी 
कामगार सपं हा शेवटचा मोठा सपं होता. या ऐितहािसक बॉ�बे टे�सटाइल सपंाची स�ुवात 
जानेवारी, १९८२ म�ये मुंबईतील िगरणी कामगाराचें क� �ीय नेते द�ा सामंत या�ंया 
नेत�ृवाखाली झाली. एकूण ६५ कापड िगर�यामंधील २,५०,००० कामगारानंी काम 
थाबंवले. वेतन आिण बोनस सबंंिधत बाब�म�ये वाढ कर�याची मागणी हे या सपंाचे म�ुय  
उि�� होते. वेतनवाढी�या मागणीबरोबरच द�ा सामंत यानंी १९४७ चा बॉ�बे इंडि��यल 
ॲ�ट र� कर�याची मागणी केली. त�कालीन सरकारने कामगार सघंटना�ंया मागणीला 
ठामपणे नकार िदला. हा सपं वषा�नवुष� स�ु रािहला. सपंामळेु उ�ोगाचे मोठे नकुसान झाले 
आिण कामगार दा�र�य्ा�या खाईत ढकलले गेले. ब�याच कामगारानंा �याचें घरदार, अ�प 
मालम�ा िवकून मुंबई�या उपनगरी भागात �थलातं�रत �हावे लागले. या सपंाचा कामगार, 
उ�ोग आिण सरकार या�ंयातील औ�ोिगक सबंंधावंर नकारा�मक प�रणाम झाला. 

१९५२ पय�त देशात कामगार काय�ाचंा नवा पायाच घातला गेला. �यातून औ�ोिगक 
िववाद सोडिव�याची नवी य�ंणा िनमा�ण झाली. या काय�ाचे अथ� लावताना १९६० ते 
१९८० या काळात सव��च �यायालयाने काय�ा�या उि��ाचंा िवचार क�न कामगारानंा 
अनकूुल असे िनवाडे िदले. 
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ितसर े�हणजे साव�जिनक �े�ातील कारखानदारीचा िवकास याच काळात मोठय़ा �माणात 
झाला. तेथेदेखील कामगार सघंटना�ंया अिधकारांना मोठा वाव िमळाला. 

चौथे �हणजे �वातं�यपूव� काळातील िन:�वाथ� �येयवादी राजक�य नेत�ृव हे वरील सव� 
प�रि�थतीत सवा�त �भावी ठरले. या घटकाचंा एकि�त प�रणाम �हणून १९८० पय�त 
�याला सघंिटत कामगार �हणतात, �या मोठय़ा कारखा�यातील कामगारा�ंया चळवळीला 
खूप मोठे उधाण आले. 

पण हे यश अनेक मया�दानंी ��त होते. �याचा पाया हा मोठय़ा शहरातील मोठय़ा 
कारखा�यापंरुता मया�िदत होता. �वातं�यपूव� काळा�माणे, �याची �या�या आिण  �या�ी 
उ�ोग अशी न राहता, एकेका कारखा�यापरुती सकुंिचत झाली होती. आिण सवा�त मह�वाचे 
�हणजे मोठय़ा कारखा�यातंील सघंिटत कामगाराचें वेतन आिण साधारणत: समाजातील 
कोण�याही अ�य क�करी समुदायातील कामगारांचे वेतन यातील अंतर वेगाने वाढत काही 
पट�पय�त पोहोचू लागले. वेतनाचे - न�याचे अथ�शा�च �यामुळे िबघडू लागले. �यामळेु जसे 
कामगार चळवळ �भावी आिण आ�मक होत आह,े असे िदसू लागले, तसे १९८० नतंर 
�यव�थापनांनी काय�ातील पळवाटाचंा आधार घेऊन कारखा�यातं हजारो हगंामी 
कामगार- कं�ाटी कामगार नेम�यास स�ुवात केली. एकाच िठकाणी काम करणा�या 
कामगारामं�ये सरळसरळ दोन �तर िनमा�ण झाले. एक सरंि�त-सघंिटत कायम 
कामगाराचंा, तर दसुरा असरंि�त हगंामी कामगाराचंा. या असरंि�त कामगाराचंी तसेच �या 
�या मोठय़ा कारखा�या�ंया परुवठादार हजारो छोटय़ा उ�ोगातंील कामगाराचें वेतन मा� 
�या तलुनेत िन��यावर रािहले. 

पूव�ची कामगार वगा�ची चळवळ एकेका कारखा�यातील कम�चा�याचंी सघंटना झाली. 
१९८० नतंर �यानंा या उि��ासाठी डावे वैचा�रक-स�ाि�तक नेत�ृव ह ेअडगळी�माणे वाटू 
लागले. �यानंी �याचें �यांचे �थािनक नेते शोधले. �यव�थापनानंी लाल बावटय़ाला 
असणा�या राजक�य िवरोधातून, तर काही िठकाणी ता�कािलक घटकाचंा िवचार क�न 
अशा तथाकिथत ‘उ��फूत�’ नेत�ृवाला उघड उ�ेजन िदले. मा� अप�रहाय�पणे काही 
िठकाणी अशा सघंटना अ�यतं आ�मक झा�याने अशी अराजक�, �येयहीन आ�मकता 
�हणजेच ‘नवी’ कामगार चळवळ, असे �याचे ‘कोडकौतकु’ क�न मुंबई�या िगरणी 
कामगारामंधून लाल बावटय़ा�या ह�पारीचे स�ाि�तक समथ�नदेखील काही तथाकिथत 
डा�या बिु�मंतानंी केले. सव� न�या उ�ोगामं�ये ही िस�ा�तहीन आ�मकता कामगार 
चळवळीचा ‘�वभाव’ अस�याचे मान�यात आले. िशवसेनेसार�या उज�या फॅिस�ट श��चा 
राजक�य ह�यार �हणून वापर क�नदेखील कामगार चळवळ फोड�यात आली.   

१९६० ते १९८० �ा काळात मोठ्या �माणात औ�ोिगकरण झाले. हा काय�काळ 
कामगारा�ंया उभारीचा होता. �ाच कालखडंात मोठं मोठ्या िगर�या अि�त�वात आ�या  
हो�या. साहिजकच  कामगार वग� स�ुा मोठ्या �माणात होता. १९९० पासून नवीन 
आिथ�क धोरण आले आिण कामगारा�ंया आदोलनाला उतरती कळा लागली. कामगार 
सघंटनानंी �ा नवीन आिथ�क धोरणाचा कडाडून िवरोध केला. मोठं मोठ्या िगर�या 
उ�ोगधदंे बंद झाले. कामगाराचें रोजगार गेले. सरकारला व �यव�थापनाला स�या संघटना 
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नकोच आहे. स�या वातावरण असे आहे क� सरकारला आिण �यव�थापनाला ह�क 
मागणारी, �याय मागणारी, ��  िवचारणारी कामगार सघंटन नकोच आहे. 

कामगारा�ंया बाजूने कायदे कानून अि�त�वात असून स�ुा �याय िमळत नाही, �याय िदला 
जात नाही �ा अ�या िबकट प�रि�थतीतून कामगार जात आह.े  

कामगार सघंटनांची  स�ंया ही खूप झालेली आह.े कामगाराचंी एकजूट नाही हे सरकार 
आिण �यव�थापन ओळखून आहेत. �यामळेु �ा दफुळीचा फायदा सरकार आिण 
�यव�थापन घेत आहेत. जर आपले अिधकार िटकवून ठेवायचे असतील तर कामगारांची 
येक� होणे फार गरजेचे आहे व ही कामगाराचंी येक� होऊ नये याची काळजी सरकार घेत 
आहे. उलट तोडफोडची नीती अवलंिब�या जात आह.े 

सयं�ु महारा�� लढ्यातून महारा��ानंा िमळालेली `मुंबई'व �यापासून उभा�न आलेली 
`मराठी अि�मता' या जोरावर िशवसेना १९६६ ला ज�माला आली असली तरी, चार वेळा 
नगरसेवक व ते�हा आमदार असले�या कृ�णा देसाई या `मराठी कामगार' ने�या�या 
खूनानतंर मा� िशवसेनेला जहालपणाची ओळख िमळाली. रा�ी�या अंधारातील �याड 
ह��यात ५ जून, १९७० रोजी कृ�णा देसाईचंा खून झाला. म�ुयमं�ी वसतंराव नाईकांचा 
िशवसेनेला असले�या पािठं�यामळेु, लालबाग या कामगार चळवळीचे क� � असले�या 
भागात झाले�या कृ�णा देसाई याचंा खून हा भाडंवलदार उ�ोगपत��या प�यावर पडला. 
कृ�णा देसाई�ंया खूनामळेु �रकामी झाले�या िवधानसभे�या जागेसाठी�या पोट िनवडणकु�त 
�या�ंया प�न�चा पराभव क�न िशवसेनेनी आमदारक� पटकावली व राजकारणाला 
`गजकण�' सबंोधणाऱया िशवसेनेने राजकारणात स��य पवेश केला. याच दर�यान मुंबई या 
औ�ोिगक नगरीतील क�यिुन�टा�ंया कामगार चळवळी फोड�याचे भाडंवलदारानंी 
राजकार�या�ंया मदतीन ं प�तशीरपणे स�ु केले. याच काळात िशवसेना �णीत कामगार 
सघंटना देखील उदयास आ�या. 

यातून कामगार नेत�ृवाची नवी जीवघेणी लढाई अन माग�या दाराने भाडंवलदारांना मदत 
करणारा छुपा कामगार नेता-काय�कता� वग� उभा रािहला. कृ�णा देसाई ह�याकाडंातून 
िशवसेनेचा कामगार चळवळीत िशरकाव झाला तर हेकेखोरी आिण आपसातले मतभेद 
यामळेु दर�यान�या काळात क�यिुन�ट चळवळी�या िचरफ�या झा�या. क�यिुन�टा�ंया 
�भावाखालील कामगार चळवळीमधली फूट इंटक आिण सेने�या प��यावर पडत गेली. 
क�यिुन�ट आिण समाजवादी या�ंयातील वैचा�रक अंतर ती� कटुता आिण जहर ��य� 
िवरोधापय�त पोचले. क�यिुन�टाबं�ल�या वैचा�रक-भाविनक आकष�णाला फार मोठी घरघर 
लागली. चळवळीचे �पातंर नोकरशाहीम�ये हो�यास स�ुवात झाली. 

�याची प�रणती मुंबईम�ये लाल बावट्या�या कामगार सघंटनामं�ये फूट पाड�यात झाली. 
�याचंा �भाव जवळपास सपंवला गेला. िगरणी कामगारामंधून लाल बावटा ह�पार झाला. 
जॉज� फना�िडस या�ंयासार�या समाजवादी पढुा�यानी �या काळात िशवसेनेशी काही �सगंी 
िवरोध तर काही वेळा सरळ सरळ यतुी केली. �याचंा िनवडणकुातं पािठंबादेखील घेतला. 
�यामळेु �या�ंया टॅ�सी यिुनयन, बे�ट, मुंबई महानगरपािलका या सार�या सघंटना िटकून 
रािह�या. 
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मुंबईमधील िगरणी कामगारा�ंया सघंटनामं�ये, तसेच एकूण कापड, सूत, वाहतूक,साखर, 
नागरी बकँा यासार�या �े�ात का�ेँसने मुंबई औ�ोिगक सबंंध काय�ाचा वापर (BIR Act) 
अितशय ह�षारीने क�न घेतला.�या काय�ाचे �व�प इतके नोकरशाही आिण क� �ीकरणास 
उ�ेजन देणार े आहे क�, जरी एखा�ा प�रि�थतीम�ये १००ट�के कामगार ��थािपत 
�ाितिनिधक संघटने�या िवरोधात गेले तरी ��य�ात काय�ाने दसुऱया यिुनयनला ती 
मा�यता िमळणे अितशय िजक�रीचेच ठरते. �याचा फायदा म�ुयतः इंटक या का�ेँस�या 
सघंटनेने घेणे अपेि�त होते. तो �यानंी तसा घेतला. आिण क�यिुन�टा�ंया नेत�ृवाखालील 
मुंबईतील िगरणी कामगार यिुनयनचे िकंवा िमल मजदूर सभेचे �थान रा��ीय िमल मजदूर 
सघंाने घेतले. 

मुंबई�या बाहेर, �थम पणेु १९८०नतंर�या काळात औरगंाबाद, नािशक, काही �माणात 
को�हापूर, नागपूर येथे मोठे उ�ोग उभारले गेले. मुंबईचे कापड उ�पादन िभवडंी येथे पॉवर 
लू�सवर गेले. तर मालेगाव, इचलकरजंी, सोलापूर, माधवनगंर येथे नवी पॉवरलू�स क� � े
िनमा�ण झाली. महारा��ातील पॉवरलूम उ�ोग हे खर े तर कापड िगरणी ध�ंाचे 
अनौपचा�रक�करण िकंवा बकालीकरण आहे. �यातून अितशय किन� दजा�चा आिण 
कामगाराचें भयानक शोषण करणारा रोजगार िनमा�ण होतो. तेथे कामगार चळवळी झा�या. 
लढे झाले. सघंटना देखील झा�या. पण तेथील रोजगाराची असहायता अशी आहे क�, तेथे 
कोणतीही �थायी िटकाऊ चळवळ सघंटना िनमा�ण करणे अितशय अवघड आह.े पण 
तरीही इचलकरजंी येथे डा�या कामगार चळंवळीचे एक क� � उभे रािहले. १९७० ते २००० 
पय�त िटकले देखील. इतर� तसे घडू शकले नाही. 

पणेु औ�ोिगक प�रसराम�ये म�ुयतः �गत असा महाकाय इंिजिनअ�रगं धदंा, वाहन उ�ोग 
िनमा�ण झाले. बजाज टे�को सारखे कारखाने आले. िशवाय बह�रा��ीय कंप�याचंी ल�णीय 
उपि�थती तेथे होती. औ�ोिगक िवकासा�या �या ट��यावर, तेथे या म�ेदार मोठ्या 
औ�ोिगक स�ंथा, �या�ंया बाजारपेठीय �थानामळेु िकंमती वर�या पातळीवर िटकवू शकत 
हो�या. �यामळेु �या िविश� स�ंथामंधील कारखा�यामंधील कामगाराचें वेतन िकंवा सेवाशत� 
कामगारानंा जा�त अनकूुल करणे भाडंवलदारानंा श�य झाले होते.मा� �यासाठी �यानंा 
कामगार सघंटना या बाहेरील वच��वापासून म�ु असा�यात, अशी �याचंी अपे�ा होती. 
�याचा अंदाज आिण अनभुव तेथील कामगारानंा स�ुवाती�या काही वषा�त �हणजे १९८० 
पय�त आला. 

ही व�तिु�थती ल�ात येताच, �या कारखा�यातंील कागारांम�ये एक नवी �ि�या िनमा�ण 
झाली. �यापक कामगारवगा��या साव�ि�क माग�यासंाठी�या लढ्यापे�ा आप�या स�ंथेतील 
कामगारानंा जो जा�त ता�कािलक वेतनवाढ िमळवून देईल तो आपला नेता आिण �याचा 
झ�डा हाच आपला झ�डा ही पूण�पणे अथ�वादी िवचारसरणी केवळ प�ुयात, तसेच औरगंाबाद 
नािशक येथे �याच�माणे मुंबईमधील कामगारामं�ये ही �जू लागली. अंतग�त, �वतं� 
सघंटना असा एक नवा �कार िनमा�ण झाला. �याचे मूित�मंत �तीक असणा�या व �वतं� 
�हणिवणा�या गलुाब जोशी, आर. जे. मेहता, करकेरा, यासार�या धदंेवाईक पढुा�यांचा उदय 
झाला. िकंवा कर�यात आला. अथा�त तरीही या सव� क� �ात िवचारसरणीशी बािंधलक� 
असणा�या लाल बावट्य़ा�ंया सघंटनाचंा एक गट कायमच िटकून रािहला. नािशकसार�या 
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िठकाणी तर तोच तेथील चळवळीचा म�ुय �वाह �हणावा असे आपले �थान आजदेखील 
िटकवून आहे. 

डॉ. द�ा सामंत यांचा उदय १९७० �या दशकातील.ते �यवसायाने डॉ�टर आिण 
सामािजक जाणीवेने �े�रत होते. ते "धदंेवाईक" पढुारी न�हते. पण �या�ंया नेत�ृवशैलीमुळे 
�थम मुंबईतील आिण नतंर महारा��ातील कामगार चळवळीला जे साहसवादी-�यि�वादी-
अराजक� वळण लागले, �यामळेु अंितमतः कामगार चळवळीचा सामािजक प�रवत�नाची 
चळवळ, राजक�य चळवळ �हणून लोप झाला. डॉ. द�ा सामंत या�ंया नेत�ृवाला 
भाडंवलदारवग� िकती घाबरतो, या एका नकारा�मक मू�यावर कामगारामं�ये �या�ंया 
सघंटना मोठ्या झा�या. ठरािवक मोठ्या कारखा�यामं�ये िकती वेतनवाढ, िकती सवलती 
िमळिव�या, �यव�थापनावरचा कामगाराचंा दबाव िकती �माणात वाढला, हीच कामगार 
चळवळी�या यशाची एकमेव मानके आिण गमके ठरली. या�ंयाच िहशेबात �थािनक 
कामगार नेते िवचार कर�यास िशकले.�यालाच अथ�वाद असे �हणले जाते. �यातून �थािनक 
पातळीवर िकती दादािगरी िनमा�ण झाली, �याचा िवचार डॉ�टरानंी केला नाही. घाटकोपरचे 
गरोिडया नगर, पंत नगर, राजावाडी घाटकोपर ई�ट या रिशयन कामगार वसाहती�या 
धत�वर �हाडाने (ते�हाचे हाउिसगं बोड�) १९६० �या दशकात घराचंी वसाहतच उभारलेली 
होती. भारताचे दसुर ेगहृमं�ी गोिवदं व�लभ पंत यां�या नावाव�न या वसाहतीचे नामकरण 
कर�यात आले. कामगारासंाठी ही वसाहत अस�याने िगरणी, खाण आिण गोिदतील 
कामगाराचंी स�ंया मोठी होती. �याचबरोबर मोठी पोिलस वसाहत देिखल पंतनगर म�ये 
आहे. डॉ.द�ा सामंताचें घर आिण दवाखाना या वसाहतीत होता. दवाखा�यात येणा�या 
कामगारा�या सम�या जाणनु घेता-घेता �यानंी कामगार चळवळ उभारली. यामळेु पतंनगर 
म�ये अनेक कामगार चळवळ�चे रणिशगं फंुकले गेले. 

िविवध सघंटना आिण राजक�य प� यानंी केवळ शोषणयो�य �हणून �या�ंयाकडे पािहले 
�या असहाय कामगारानंा द�ा सामंत याचंा आधार वाटू लागला. लाख��या स�ंयेने ते 
�या�ंयाकडे येत होते यात शकंा नाही. �यातूनच एक मोठी लाट १९७० ते १९८५ या १५ 
वषा�त िटकून होती.मुंबईत िगर�याचें नवीनीकरण कर�यापे�ा �या बंद क�न �या�ंया 
जिमनी िवक�या�या मागे मालक लागले होते. या सव� प�रि�थतीमळेु मुंबईतील िगरणी 
कामगाराचंी लढाश�� म�ुलातच �ीण झालेली होती, अशा प�रि�थतीत कामगार �यासाठी 
शेवटची आशा �हणून डॉ. द�ा सामंत या�ंयाकडे गेले. आिण �या पवा�ची अखेर �हणूनच 
क� काय, द�ा सामंत या�ंया नेत�ृवाखालचा १९८१ सालचा िगरणी कामगाराचंा सपं स�ु 
झाला. वा�तािवक पाहता "बॉ�बे इंडि��यल ऍ� ट'�या िवरोधात आिण वेतन वाढी�या 
मागणीसाठी १९८१ म�ये िशवसेनेनेच मुंबईत�या िगरणी कामगारानंा चेतवून शहरात 
सपंाचे वातावरण तापवले होते. सपंाची घोषणा िशवसेना�मखुाकंडून ऐक�यासाठी परले�या 
कामगार मैदानात लाखभरापे�ा अिधक कामगार जमा झाले होते. कोण�याही �णाला 
सपंाची घोषणा होणार याच िदशेने सभा चालली असताना िशवसेना�मखु बाळासाहेब ठाकरे 
मैदानात आले आिण म�ुयमं�याशंी (बॅ. अंतलेु) चचा� झालेली असून, माग�यांवर चचा�  
कर�याची तयारी दाखवली आहे. �यामळेु सपं केला जाणार नस�या�या आशयाचे भाषण 
केले होते. िशवसेनेकडून झाले�या �मिनरासामळेु िनमा�ण झालेला सतंाप कामगारानंा 
िदवगंत कामगार नेते द�ा सामंत या�ंया िदशेने घेऊन गेला होता. १८ जानेवारी १९८२ 
पासून ५८ िगर�यांचे कामगार सपंावर गेले. हा सपं िचघळत गेला आिण पढेु जाऊन फुटला 
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देखील! �यातून कामगार सपंला. पण सपं मा� सपंला नाही. �यातून कामगाराचें काय 
क�याण झाले ते मािहत नाही, पण िगरणी ध�ंापे�ा �याखालची जिमन िवक�याम�ये जा�त 
रस असणा�या भाडंवलदाराचें आिण जिमन मािफया नेते-कामगार पढुारी याचें मा� नशीब 
उघडले. मुंबईम�ये िगर�याखंालील जिमन कापडा�या उ�पादनासाठी वापर�यापे�ा �यावर 
घर े िकंवा �यापारी सकुंले उभी के�यास �यातून अभूतपूव� पैसा कमािवता येईल, अशी 
प�रि�थती मुंबईत १९७० नतंर�या काळात उभी रािहली. परतं ु�यावेळी शहर िवकासाचे ज े
िनयम होते, �याम�येत श�य न�हते. दसु�या बाजूस िभवडंी, मालेगाव, इचलकरजंी 
यासार�या िठकाणी य�ंमागांवर कापडाचे उ�पादन क�न ते आप�या िमल�या नावावर 
िवक�यास मुंबईपे�ा िन��यापे�ा कमी मजूरीत मजूर िमळतील, तेदेखील असघंिटत, 
सतुाचा परुवठा �या �या िठकाणी उ�या राहणा�या सूत िगर�यामंधून होऊ शकेल, 
असेदेखील या मालकां�या ल�ात आले, �यामधून मुंबईमधील िगरणी धदंा हा 
महारा��ातील य�ंमागावंर ह�तातं�रत झाला. 

वरील घटका�ंया पा��भूिमवर सपंाचा उपयोग िगरणी मालाकानंी �या�ंयाच �वाथा�साठी 
क�न घेतला. िगरणगावातील िगर�या कोण�याही पया�यािशवाय बंद पाड�या. �याखाल�या 
जिमनी िवकून �यातून शहराचा िवकास कर�यावर असणार े शहरिवकासाचे िनव�ध 
उठिव�यासाठी भाडंवलदारांनी जोरदार �य�न स�ु केले. �यावेळी मुंबईचे महापौर 
िशवसेनेचे छगन भजुबळ होते. म�ुयमं�ी शरद पवार होते. पण या जिमन�वरची बंधने आिण 
कामगार यानंा एकाच वेळी आय�ुयातून उठिव�या�या आड कोणतेही (तथाकिथत) 
राजक�य मतभेद आले नाहीत. जमीन मोकळी झाली. डॉ. द�ा सामंत यानंी जोरदार िवरोध 
केला. पण �याचा उपयोग झाला नाही. �याचंा काटा काढ�यासाठी १६ जानेवारी १९९७ 
म�ये �याचंा खून झाला. इतकेच काय पण का�ेँस�या नेत�ृवाखालील िगरणी ध�ंामधील 
एकमेव मा�यता�ा� सघंटना �हणजे िमल मजदूर सघं वसतंराव होिशगं या�ंया नेत�ृवाखाली 
चालणा�या संघटने�या अंतग�त अचानक शरद पवार यांना मानणा�या सिचन अिहर यांचे 
नेत�ृव आले. जिमनी िवक�या, �याचे कोट्यावधी �पये आले, तरी, आजपय�त हजारो 
कामगारा�ंया थकबा�या िदले�या नाहीत. �याचें ससंार मागा�वर आलेले नाहीत. आपली घर े
दार ेसोडून ते टाचा घासत कोकणात िकंवा सातारा कराड या �या�ंया गावाकडे गेले. मा� 
याच िगर�या�ंया जागी, �या जिमनी िवकून, बकाल व��या�ंया मधोमध चकाचक टोलेजंग 
�यापारी सकुंले तयार झाली. �यात या कामगारानंा ना रोजगार िमळाले ना घर ेिमळाली क� 
�हातारपणासाठी आधार �हणून काही नकुसानभरपाई िमळाली.  

िगरणी कामगारां�या लढ्याला कलाटणी देणा�या सहा �मखु घटना अशा सांगता 
येतील: 

१)  १९२६ ला सहा मिह�याचंा िगरणी कामगाराचंा सपं,  

२)  १९४७ म�ये कामगार मं�ी गलुजारीलाल नदंा यानंी "बॉ�बे इंडि��यल ऍ� ट'ची 
घोषणा केली,  

३)  बॉ�बे इंडि��यल ऍ� ट�या िवरोधात कॉ. �ीपाद अमतृ डागंे याचें िवधानसभेत २६ 
तास भाषण झाले अन पढेु �या�ंयाच नेत�ृवाखाली १९७४ ला ४३ िदवसाचंा िगरणी 
कामगाराचंा सपं.  
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४)  िडस�बर १९८१ म�ये कामगार मैदानातील सभेत सपंातून माघार घेत�याची 
िशवसेना�मखुाचंी घोषणा,  

५) १८ जानेवारी १९८२ पासून ५८ िगर�यामं�ये सपं स�ु होऊन नतंर एक वषा�ने सपं 
फुटला,  

६)  १९९८ पासून िगरणी कामगारानंा वेतन दे�या�या िनिम�ाने िगर�या�ंया जिमनी 
िवकणे आजतागायत स�ु असणे! (कोिहनूर आिण इंदू िमल या िगर�या देखील 
अशीच प�तशीर �र�या बद पाडले�या िगर�यापैक� होत !) 

८० �या दशकानतंर नव ं औ�ोिगक धोरण जाहीर झा�यावर मुंबईला हागँकागँ सारख ं
�यापारी क� � बनिव�याचा िवचार समोर आला. �यापारी क� �, पॉश जगुारखाने, अघयावत 
पंचतारािंकत हॉटे�स, सि�ह�स स�टर, मोठमोठ्या वसाहती हे िच� िगरणी मालकानंा 
मानवणारचं होतं. आजारी िगर�या चालव�यापे�ा िगर�याचंी जमीन िवकून पैसा िमळवणं 
�यामानाने सोपं आिण सखुावणार ं होत.ं िगरणी कामगाराचंा ऐितहािसक सपं स�ु 
झा�याबरोबर िनिम� साधून आजारी िगर�या ताबडतोब बंद कर�यात आ�या. काही 
िगर�यानंा आजारी पाड�यात आलं. कामगाराचंी थकलेली देणी आिण िगर�या प�ुहा स�ु 
कर�यासाठी लागणारा पैसा हा जमीन िवकून उभा करता येईल असा यिु�वाद िगरणी 
मालकानंी केला. जमीन िव���या ��तावानंा मंजरुी दे�याचं काम का�ेँस राजवटीत स�ु 
झालं आिण िगरणी कामगारांना वा� यावर सोडणार नाही अशी घोषणा करणा� या त�कालीन 
सेना-भाजप यतुी सरकारने जमीन िव��चा कायदेशीर माग� मोकळा क�न कामगारा�ंया 
िहतावर अखेरच ं तळुशीप� ठेवलं. १ लाख २० हजार चौरस फूट जमीन िवक�याची 
परवानगी यतुी सरकारने िदली. कामगार लढ्यातील या फंदिफतरुी��त पराभवाचा 
महारा��ातील कामगार चळवळीला फार मोठा िवप�रत ध�का बसला. तो अजूनदेखील 
िटकून आहे.कामगार चळवळीचा सामािजक-नैितक दबाव अितशय कमकुवत झाला. 

पूव��या िगरणी कामगारां�या सपंामळेु कामगार चळवळ बळकट होत अस.े �यातून �याचंी 
राजक�य जाणीव वाढत असे. कामगार सघंटना ही एक समाजातील शोिषताचंी चळवळ 
आहे. अथा�तच समाजातील शोषणाचा अंत कर�याचे �येय, ही ितची ज�मखूण आहे. 
�यामळेु कामगार सघंटना या एका सामािजक-राजक�य िवचाराशंी जोडून, �या िन�ावान् 
�यागी �येयवादी काय�क�या�कडून चालिव�या जाणे, हा िनयम होता.पण या िगरणी 
कामगारा�ंया सपंामळेु सपंलढ्याची दहशत, मालका�ंया ऐवेजी कामगारांवरच िनमा�ण 
झाली.. १९८० नतंर तो अपवाद बनला. कामगार सघंटना �हणजे एखा�ा कंपनीतील 
कामगारानंी �या �या �यव�थापनासमवेत �थािनक पातळीवर सामूिहक सौदा कर�याचे 
मा�यम असते. समाज�यव�था, शोषण सामािजक प�रवत�न, या बाब�चा कामगार 
सघंटनाशंी काहीही सबंंध नाही, अशी �यावहा�रक िवचारसरणी �ढ केली गेली. कामगार 
सघंटनाचें नेत�ृव कर�यासाठी पूण�तः धदंेवाईक पढुा�याचंी ��येक िज��ाम�ये फौजच 
तयार झाली. कामगार सघंटना कशा आिण कोण चालिवतात हा केवळ कामगार सघंटनाचंा 
अंतग�त �� नाही. �याचे प�रणाम कामगार मालक सबंंध आिण मालक- �यव�थापनाची 
धोरणे या�ंयावर होत. असतात. महारा��ात गे�या ५० वषा�त उ�ोगातं गे�या काही वषा�त 
महारा��ा�या उ�ोग आिण सबंंिधत �े�ाम�ये या च�ाकार �ि�या घडत आहेत. 
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जागितक�करणा�या आिण खाजगीकरणा�या माग�या दाराने मुंबईतले इतर उ�ोग बाहेर 
जात रािहले. िगर�या�ंया आिण इतर उ�ोगा�ंया �थलातंराचा वेग वाढत गेला. यावर एकदा 
दादा सामंत आिण बंद िगरणी कामगार सिमतीचे नेते द�ा इ�वलकर बोलले होते क�, 
"िगर�याचंी अथवा कारखा�याचंी जमीन िवकण ं हाच यामागचा हेतू आह.े आज�या 
बाजारभावा�माणे कधी काळी एक �पया वारा�माणे खरदेी केले�या जिमनीची िकंमत 
शभंरपट झालेली आह.े ही िकंमत मालका�या हाती लागतेच, िशवाय न�या िठकाणी �ामीण 
िवकासा�या नावाखाली कमी �याजाच ंकज� िमळत.ं वीज, पाणी, जमीन या बाबी मुंबई�या 
मानाने �व�त िमळतात. रा�य सरकारकडून करसिुवधाही िमळते. आिण न�या िठकाणी 
कं�ाटी प�तीने कामगार भरती के�याने सपंाचीही भीती उरत नाही." आजदेखील द�ा 
सामंतानंी सािंगतलेले हेच जळजळीत वा�तव आपण अनभुवत आहोत! दादा सामंत आिण 
इ�वलकर या�ंया �हण�यानसुार मोरारजी िमल�या मालकाने कना�टकात दावणिगरीला, 
िहदं�ुथान�या मालकाने कराडला, मफतलाल�या मालकाने गजुराथम�ये नवसारीला, 
�बी�या मालकाने खोपोलीला, स�चरुीने इंदोरला, �ीराम िमल�या मालकाने म�य�देशात 
िगर�या हलव�या हो�या. िवशेष �हणजे �यासाठी मुंबईतलाच पैसा आिण य�ंसाम�ुी 
सबंंिधत िठकाणी वापर�यात आली होती! 

या उलट उ�ोगा�ंया �थलातंरामळेु मुंबईतला उ�ोग िखळिखळा होताना मा� िदसत नाही. 
कारण कं�ाटी कामगाराचंा आयाम या उ�ोगानंा लाभतोय. कं�ाटी कामगारानंा वेतन कमी 
असतं, �यानंा सघंटना करता येत नाही, अ�य सोयी सिुवधाही नसतात. मा� मालका�ंया 
प�यावर या गो�ी पडत अस�याने मुंबईत एकूणच कं�ाटी कामगाराचं ं �माण वाढतंय. 
यिुनिल�हर पासून ते पी आिण जी पय�त �या सव� कंप�या छोट्या उ�ोजकाकंडून �व�तात 
आपली उ�पादन ं बनवून घेतायत. �हावा-शेवा आिण काडंला बंदरासार�या रा�सी 
�ोजे�टवर कं�ाटी प�तीने काम क�न घेतलं गेल.ं 

अशा �कार े कामगाराची अन �या�या ह�काची िव�हेवाट लागत रािहली, िगरणी 
कामगारा�ंया सपंात जवळपास दीड-दोन लाख कामगार नोकरी गमावून बसले होते. �यातले 
कोणी वॉचमन झाले, कोणी िशपाई. काह�नी हातमाग आिण य�ंमागावर आपलं नशीब िवणून 
बिघतल,ं तर अनेकानंी �यसनात �वत:ला बडुवून घेतल.ं �या�ंया बायका-पोराचं ंकाय झालं 
हे अघापही नीटस ंकळायला माग� नाही. वे�या व�ती, गगँवॉर अशा िठकाणी काह�चा प�ा 
लागला असहंी बोललं गेलं. यावर पढेु िसनेमेही िनघाले. या जीवघे�या प�रि�थतीत कसबंस ं
सावरत असताना जवळपास तेवढेच �हणजे दीड-दोन लाख कामगार पढु�या काळात बेकार 
झाले आिण तेवढेच बेकारी�या मागा�वर आहेत. 

मुंबईच ं वण�न अनेक �कार े केलं जातं. को�या एकाने मुंबईला स�ुत अजगर �हटलंय. 
�या�ंया पोटात अनेकासंाठी जागा आहे अस ं मानलं जायच.ं ते खरहंी होतं. रोजगार 
सा� यानंा िमळायचा. पण आता हा अजगर िगळलेलं सगळं ओकून बाहेर टाकतोय. बेकार 
होणार ेकामगार हे अजगरा�या पोटात जागा न िमळालेले आहते! 

आणखी एक नवलाची गो� �हणजे माग�या मुंबई महापािलका िनवडणकुातं सव�च राजक�य 
प�ानंी मतपेटीवर डोळा ठेवून कामगारानंा कुरवाळ�याचा बेरक� �य�न केला. िवशेष �हणजे 
�यानंी १९८१ चा ऐितहािसक कामगार सपं फोडला तेच यात सवा�त जा�त आघाडीवर 
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होते. �यानंी कामगारांना देशोधडीला लावले ते मतासंाठी का होईना �या�ंयापढेु नतम�तक 
झाले ही बाब फार काही सागूंन जाते. 

आज�या घडीला शरद राव हे मबुई�या कामगार चळवळ�चा चेहरा बनून रािहले आहेत मा� 
�या�ंयात ती सव�समावेशकता आिण उ�ुगं�व नाहीये जे सामंताकंडे होते. �याउलट हमाल 
पंचायत�या मा�यमातून आिण िविवध �तरावंरील यश�वी कामगार चळवळ�मळेु बाबा 
आढाव हे रा�यभरातील क�करी वगा�चे आशा�थान झाले आहेत, मा� �याचें नेत�ृव 
आ�मक व जहालतेकडे झकुणार े नसून समाजवादी िवचारसरणीचे अस�याने ते 
वलयािंकत नाहीत पण भिव�यातील �यापक कामगार चळवळ�चे बल�थान �हणून 
�या�ंयाकडे बिघतले जाऊ शकते. मुंबई आिण मुंबई�या कामगार चळवळीचा एक इितहास 
बनून रािहले�या डॉ�टर द�ा सामंतानंा आज िकती कामगार चळवळी वा नेते �मतृीसमुने 
अिप�त करतात ह े�ात नाही मा� डॉ�टर द�ा सामंत एक वादळी, उ�ुगं अन सामािजक 
जाणीवाचंी अनभूुती असणार ेलढव�ये कामगार नेते होते हे मा� न�क�. 

याच दर�यान १९९३ साली सोि�हएत यिुनयनचा पाडाव झाला. जगातील भाडंवलापासून 
ते शेतीपय�त�या सव� बाजारपेठा एक� जोड�याचे धोरण जागितक पातळीवर बडय़ा देशानंी 
जगावर लादले. तसेच क�याणकारी रा�य या क�पनेला ितलाजंली देऊन प�ुहा 
पूव��माणेच म�ु बेबंद भाडंवलशाही�याच मागा� ने जा�याचे नवे धोरण जाहीर कर�यात 
आले. सरकारी उ�ोगाचंा सकंोच स�ु झाला. प�रणामी देशात �चडं �माणात परदेशी 
भाडंवल- व�तू- सेवा याचंी आयात स�ु झाली. कामगार काय�ाचंा �यापक उदार अथ� 
मोडीत काढून सव��च �यायालयाने आपण राजक�य-आिथ�क स�ेचेच भाग आहोत, ह े
आप�या कामगारिवरोधी अशा ��येक िनकालातून अिधकािधक �माणात िस� केले. 
कं�ाटी कामगार- असरंि�त कामगार हीच आज ��येक �े�ात कामगाराची ओळख आह.े 
कायम कामगार हा िनयम नसून अपवाद झाला आह.े   

अथा�तच कामगार चळवळीची आज क�डी झाली आह,े हे िनि�त. पण ती फ� प�रि�थतीने 
केलेली नाही, तर कामगाराचंा िवचार, िनदान �या �या उ�ोगा�या पातळीवर, एक वग� 
�हणून कर�या�या मूळ �ि�कोनाला ितलाजंली िद�यामुळेच ती झालेली आह.े कं�ाटी 
कामगार - हगंामी कामगार - छोटय़ा कारखा�यातील कामगार असे पूण� िवभाजन 
सघंटना�ंया माग�यां�या लढय़ा�ंया पातळीवर होत आह.े �यातून बाहेर पड�यािशवाय 
आज�या सरंि�त कामगारा�ंया मया�िदत चळवळीला भिवत�य राहणार नाही.    

आज�या सदंभा�ने िवचार करताना खालील म�ुय़ाचंा िवचार चळवळीला करावा लागणार 
आहे. 

आज बकँ, िवमा, आरो�य, िश�ण, मनोरजंन, मा�यमे, दूरसचंार- स�ंापन, मािहती तं��ान, 
जािहरात, सशंोधन, हॉटेल, पय�टन िवपणन, वाहतूक यासंार�या सेवा�े�ाची वाढ पूण�त: 
असरुि�त खासगी �े�ात दर वष� िकमान १० ट�के दराने होते आहे. देशातील एकूण 
रोजगाराम�ये ३० ट��याहं�न अिधक आिण आिथ�क उ�पादनात ६० ट�के इतका 
सेवा�े�ाचा वाटा आहे. व�तू उ�पादना�या �े�ातील देखील िक�येक काया�चे सेवामं�ये 
�पातंर होते आहे. बह�तेक सेवा�े�ातं मािहती तं��ानामळेु �थळा�ंया- देशा�ंया- �ातंा�ंया 
सीमा या सदंभ�हीन झा�या आहेत. 
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सेवा�े�ातील रोजगाराचे आिण कम�चारी �शासनाचे धोरण सामूिहक नसून वैयि�क आह.े 
��येक कम�चारी हा दसु�याचा �पध�क �हणूनच वापरला जातो आहे. स�ंथेशी बाधंीलक�, 
स�ंथेचा अिभमान, एका स�ंथेत क�रअर या सकं�पना अगदी तळ�या पातळीवरदेखील 
ह�पार के�या जात आहेत. असा िवचार हा मागास िकंवा अकाय��म लोकांचा �हणून 
ओळखला जाऊ लागला आह.े    

सेवा�े�ातील नवा कम�चारी तलुनेने अिधक िशि�त आहे, शहरी आह.े �या�या सव� 
जीवनात सामूिहकतेला िकंिचतदेखील �थान रािहलेले नाही. िश�ण- घर- कज� या ��येक 
बाबतीत �याला दीघ�कालीन कजा�चाच आधार �यावा लागतो. नोकरी, कामाचे तास आिण 
�यातील उ�नती याबाबत पूण� असरुि�तता आह.े यामळेु �या�या आनदंा�या- उ�नती�या- 
उपभोगा�या- नीती�या सव� संक�पना या पूण�त: वैयि�क बन�या आहेत.    

या पा�वभूमीवर तेथे कामगार चळवळीचा अथ� कसा लावायचा, कसा पोहोचवायचा? याचे 
मोठे आ�हान या िव� भाडंवला�या कालखडंाम�ये आप�यासमोर आह.े 

आज सेवा�े�ातील कामाचे �व�प ल�ात घेऊन �या�ंया औ�ौिगक पातळीवरील सघंटना 
स�ंथाचंी िनिम�ती आव�यक आहे. केवळ वेतन वाढवून घे�यासाठी सघंटना असे �व�प न 
ठेवता, �या�ंया �े�ाचा सामािजक, आिथ�क सदंभ�, �याचे एकूण अथ�शा�, �या�ंया 
कामातून िनमा�ण होणार े कम�चा�याचें सामािजक, कौटंुिबक, सा�ंकृितक ��, �याची 
सोडवणूक कर�यासाठी पया�यी रचना-�योग या आधारावर �याचंी संघटना िनमा�ण करावी 
लागेल. 

स�या कामगार चळवळ �या सभासदा�ंया जोरावर उभी आहे, �या कायम कामगारांचे 
स�याचे सरासरी वय ल�ात घेता, �याचंी स�ंया ये�या १० वषा�त जवळपास शू�यावर 
येऊन �याचंी जागा फ� इंिजनीअस� घेणार आहेत. िनदान आप�याच कारखा�यातील 
कं�ाटी कामगारानंा समान कामाला समान वेतन या त�वानसुार वेतन िमळालेच पािहजे, या 
भूिमकेवर येऊन �यासाठी सपं-लढे ��य�ात जोपय�त �या�ंयाकडून स�ु होत नाहीत, 
तोपय�त कायम कामगारा�ंया छोटय़ा गटापरु�या मया�िदत असणा�या कामगार सघंटनानंा 
काहीही भिवत�य राहणार नाही. 

भारत सरकार�या कामगार मं�ालया�या लेबर �यरुो�या २०१२ �या अहवालानसुार 
भारतात अंदाजे १६,१५४ कामगार सघंटना अि�त�वात आहेत. भारतीय मजदूर सघं ही 
भारतातील सवा�त मोठी कामगार सघंटना आहे. आज�या घडीला चळवळ म�ुय�वे 
राजक�य िनकषांवर िवभागली गेली आहे. औ�ोिगक �े�ाची स�याची प�रि�थती पाहता 
सरकार�या भूिमकेत ल�णीय बदल कर�यात आले आहते.  

कामगार मं�ालय, भारत सरकारने मा�यता िदले�या रा��ीय �तरावरील काही सघंटना 
� हणजे एआयटीयूसी (ऑल इंिडया �ेड यिुनयन का�ेँस), आयएनटीयूसी (इंिडयन नॅशनल 
�ेड यिुनयन का�ेँस), सेवा (�वयरंोजगार मिहला सघंटना) या होय. कामगार सघंटना 
ब�याचदा मोठ्या फेडरशेनशी सलं�न असतात. ऑल इंिडयन बकँ ए��लॉईज असोिसएशन, 
र�ेवे कामगार सघंटना यासंार�या �ेड यिुनयन फेडरशेन अजूनही काय�रत आहे. रा��ीय 
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�तरावर कामगाराचें �ितिनिध�व करणारी देशातील एक �मखु फेडरशेन �हणजे स��ल �ेड 
यिुनयन ऑग�नायझेशन (सीटीयूओ) कामगारा�ंया चळवळीने मोठा प�ला गाठला आहे. 

या चळवळीतील मह�वा�या बदलाचंा इथे उ�लेख करणे आव�यक आह.े 

(i)  कामगाराचें म�ेु �यासाठी ही चळवळ उभी रािहली.  

(ii)  कामगार चळवळीला आकार देणार ंनेत�ृव. 

(iii)  समाजधरुीण कामगारिहतासाठी उभे ठाकले आिण कालौघात कामगारानंी या 
लढ्याची धरुा �वतः�या खा�ंावर घेतली. �यातूनच यिुनयन ने�याचंा वग� उदयाला 
आला. 

(iv)  जागितक�करणाबरोबरच सरकारची या चळवळीतील भूिमकादेखील बदलत गेली. 
आिण 

(v)  कामगार सघंटनाचें राजिकयीकरण. 

आपली �गती तपासा. 

१) १९६० पासून २००० पय�त�या कामगार चळवळी�या �गतीचा आढावा �या. 

१२.३ आिदवासी चळवळी (१९४७-२०००) 

आिदवासी समाज आिण आिदवासी अथ��यव�था: 

भारतातील जमाती आज उ�पादना�या एकाच तं��ान-अथ��यव�थेवर िटकून आहे. आिदम 
तं��ान, �हणजे, िशकार, अ�न गोळा करणे आिण �थलातंरण आिण छतावरील लागवड हे 
पूव� आिण म�य �देशातील काही भाग, िनलिगरी, अंदमान बेटे आिण ईशा�येकडील 
उ�णकिटबंधीय जगंलानंी �यापले�या अितपावसाळी �े�ापरुते मया�िदत आह,े. आिदवासी 
अथ��यव�थेचा समुार े १० ट�के भाग असलेली खेडूत अथ��यव�था उप-िहमालयीन 
�देशा�ंया उ�च उंचीवर, गजुरात आिण राज�थान�या श�ुक �देशात आिण िनलिगरी�या 
छोट्या भागात िटकून आहे.  तीन चतथुा�श पे�ा जा�त आिदवासी कामगार अथ��यव�थे�या 
�ाथिमक �े�ात गुतंलेले आहेत, �यापैक� बह�स�ंय शेतकरी आहेत आिण �यानतंर शेतमजूर 
आहेत.  �या�ंयापैक� मोठ्या स�ंयेने पशधुन, वनीकरण, मासेमारी, िशकार इ�याद�म�ये 
आिण बाधंकाम �े�ात कामगार �हणून, खाणकाम आिण उ�खननात गुतंलेले आहेत.  
आिदवासी समदुायामं�ये गैर-आिदवास��या तलुनेत व�तिुविनमय मोठ्या �माणावर होत 
असला तरी, आज जवळपास सपूंण� आिदवासी अथ��यव�था बाजारातील  िकंमती�या 
भोव�यात आहे.  आिदवासी समदुायामं�ये पारपंा�रक �यवसायाकंडून नवीन �यवसायाकंडे 
ल�णीय बदल झाला आह.े  उदाहरणाथ� , जगंले नाहीशी झा�यामळेु आिण व�यजीव कमी 
झा�यामळेु िशकार आिण एक� राहणा�या अनेक समदुायांची स�ंया कमी झाली आहे.  
पया�वरणीय �हासामळेु आिदवासी समदुाया�ंया सबंंिधत पारपंा�रक �यवसायांवर �चडं घट 
झाली आहे.  तथािप, फलो�पादन छतावरील लागवड, ि�थर शेती, पशसुवंध�न, रशेीम 
आिण मधमाशी पालन याम�ये वाढ होत आहे.   
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जमाती �या�ंया पारपंा�रक �यवसायापंासून दूर जात आहेत आिण शेतकरी �हणून �थाियक 
होत आहेत आिण �यानंी �यांचे उ�प�न वाढव�यासाठी आिण उ�पादकता वाढव�यासाठी 
नवीन �यवसाय �वीकारले आहेत. आिदवासी अथ��यव�थेतील िविवधतेचे परुावेही 
आप�याला सापडतात. सरकारी आिण खाजगी सेवा, �वयरंोजगार इ�याद�म�ये काम 
करणा�या आिदवास��या स�ंयेत झपाट्याने वाढ होत आहे. अनेक पारपंा�रक कलाकुसर 
नाहीशी झाली आहे आिण िवशेषत: कताईला �याचा फटका बसला आहे. िवणकाम, 
रगंरगंोटी आिण छपाई यासार�या सबंंिधत ि�याकलापांनाही असाच फटका बसला आह.े 
कातडी कमिव�याचे काम इ�याद�म�ये बदल झाले आहेत;  दगडी कोरीव काम कमी झाले 
आहे.  पण खाणकाम आिण दगडी बाधंकामात काम करणाया� आिदवास�ची स�ंया �चडं 
वाढली आहे जी एक नवीन गितशीलता सूिचत करते. आिदवासीही कारागीर आहेत.  
कोरीव काम आिण बॉडी टॅटूम�ये आिदवासी लोकामं�ये �चिलत असले�या कला आिण 
ह�तकलाचंा समावेश आह.े  अिलकड�या वषा�त वॉल प�िटंग आिण रखेािच� हे कलाचे इतर 
�मखु �कार �हणून उदयास आले आहेत.  िकंबह�ना वारली, रबारी, राठवा आिण इतरामं�ये 
�यावसाियक �तरावर या कलाचें ल�णीय पनु��जीवन झाले आहे. टोपली कर�या�या 
कामाम�ये सवा�त जा�त जमात�चा समावेश होतो, �यानतंर िवणकाम, भरतकाम आिण 
मातीची भाडंी यात गुतंले�या जमात�चा समावेश होतो. िवकास �ि�ये�या �भावाने, 
िवशेषतः िश�णाने, आिदवास�म�ये उ�ोजक/�यावसाियक, िश�क, �शासक, 
अिभयतें/डॉ�टर आिण सरं�ण सेवा सद�यांचा एक नवीन �तर तयार केला आहे.  िवकास 
�ि�येमळेु आिदवासी समाजातही फूट िनमा�ण झाली आह.े िवषमता वाढली आहे. 
ससंाधनावंर िनय�ंण गमाव�यामळेु आिण लोकस�ंये�या वाढीमळेु, जनसािं�यक�य वाढीचा 
दर रा��ीय सरासरीपे�ा जा�त आह,े आिदवास�मधील ग�रबी देखील अनेक पट�नी वाढली 
आहे. काही जमाती िकंवा �या�ंयातील काही िवभाग वगळता, आिदवासी हे आप�या 
लोकस�ंयेतील सवा�त मागासले�या आिण गरीब वगा�म�ये रािहले आहेत. 

आिदवासी चळवळी (१९४७-२०००): 

१२.३.१ �वातं�यपूव� काळ: 

वसाहतपूव� काळात काही जमात�नी उ�र-पूव�, म�य भारतातून पि�म आिण दि�ण 
भारतापय�त िव�तारले�या �देशामं�ये रा�ये �थापन केली. िजथे �यानंा रा�ये सापडली 
नाहीत, ितथे �यानंा �ादेिशक राजक�य �यव�थेत सामावून घे�यात आले, मोठ्या �माणात 
�वाय�ता आिण �वातं�य राखले गेले. इतर� वसाहितक स�े�या पूव�स�ंयेला जमाती 
अ�व�थ ि�थतीत अस�याचे न�दवले गेले.  उदाहरणाथ�, पि�म भारतात ग�ड, िव�स आिण 
कोळी या जमाती अशातं अव�थेत हो�या. आिदवासी अनेकदा मराठा, राजपूत इ�यादी 
�ादेिशक श���या िवरोधात उठले. मघुलानंी को�यांना खाली पाडले आिण मराठ्यांनी 
िभ�ल आिण ग�डांना कठोरपणे हाताळले. वसाहती�या काळात आिदवास��या �वाय�तेवर 
आिण आिदवास��या  ससंाधनावंर जसे क� जमीन, जगंले, खिनजे इ�याद�वर �थम मोठा 
आघात झा�याने आमूला� बदल झाले. वसाहतवादाने आिदवास�नी उभारले�या 
वसाहतपूव� राजक�य सरंचनेचे िव�वसंही केले. �याने �यानंा सामावून घेतले. �यामुळे 
आिदवास�नी अिधक वेळा बंड केले आिण वसाहती काळात इतर कोण�याही समदुायापे�ा 
मोठ्या �माणावर चळवळी आिण िनषेध आयोिजत केले. 
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१२.३.२ �वातं�यानंतरचा काळ: 

 वसाहतवादानतंर�या काळात आिदवास��या जिमनी�या ससंाधना�ंया शोषणाची ती�ता 
आिण �याचें उपेि�तीकरण, िनवा�सन िकंवा गरीबी, िश�ण आिण रोजगार, राजकारणात 
�ितिनिध�व आिण स�ेत वाटा, आिण आिदवासी म�यमवगा��या एका भागाची सपं�नता 
असूनही ती�तेने पािहले गेले. �हणून, या काळात ओळख, समानता, सश��करण, 
�वरा�य इ�यादी मदु�्ावंर क� �ीत मोठ्या �माणावर चळवळ�चा उदय झाला. �वातं�यानतंर 
आिदवास�ची सामािजक-आिथ�क प�रि�थती सधुार�यासाठी िविवध �य�न केले गेले.  
�यानंा िदलेले घटना�मक सरं�ण िटकवून ठेव�यासाठी क� � आिण रा�य सरकारने 
आिदवासी क�याण आिण िवकासा�या िदशेने सात�याने �य�न केले आहेत. �या�ंया 
िवकासासाठी लागोपाठ पंचवािष�क योजनामं�ये िवशेष काय��म हाती घे�यात आले आहेत.  
�यानंा समाजातील इतर िवकिसत घटका�ंया बरोबरीने आणणे हा यामागचा उ�ेश होता.  
परतं ुिवकास योजना�ंया प�रचयासह सव� �करणामं�ये प�रणाम उ�साहवध�क नाहीत, काही 
सोसायट्या िवघिटत झा�या आहेत. 

अवजड उ�ोगाचंी �थापना, धरणे बाधंणे आिण आिदवासी झोनम�ये िवकास योजना स�ु 
करणे यामळेु �थािनक लोकाचें िव�थापन आव�यक आह.े हजारो आिदवासी कुटंुबे �या�ंया 
पारपंा�रक िनवास�थानातून िव�थािपत झाली आहेत, बाहेरील लोकाशंी सपंका�ची 
प�रि�थती िततक�च हािनकारक आहे. 

औ�ोिगक कारणासंाठी झाडे तोड�याचा प�रणाम �हणून जंगलाचंा नाश झा�यामळेु िशकारी 
आिण अ�न गोळा करणाया� छोट्या समदुायांना धोका िनमा�ण झाला आहे. 

�यानंा नवीन आिथ�क आिण शै�िणक सीमाचंा लाभ घेता आला ते �याचें बरचे चागंले क� 
शकले, तर आिदवास�चा एक मोठा वग�, नवीन आ�हानानंा सामोर ेजा�यासाठी परुसेा तयार 
नसलेला, हळूहळू समाजातील गरीब वगा�म�ये उदासीन झाला. आिथ�क आिण सामािजक 
िवषमतेिव�� �यानंी सामूिहक आवाज उठवला आह.े 

िवशेषत: म�य भारतातील आिदवास�नी �या�ंया शोषकािंव�� �िति�या �य� केली होती.  
�यानंी �याचें आिथ�क आिण सा�ंकृितक शोषण केले �या�ंयापासून �याचंी जमीन म�ु 
कर�या�या िदशेने या चळवळी िनद�िशत के�या हो�या. �याच वेळी, या ��येक चळवळीने 
�या�ंया स�ंकृती�या पनु��जीवनावर भर िदला, �याचंी पारपंा�रक स�ंकृती जी बाहेर�या 
लोका�ंया �भावाखाली आली. 

आिदवासी चळवळ�च ेम�ुयत: वग�करण केले जाऊ शकते: 

(अ)  �वाय�ता, �वातं�य, रा�य िनिम�ती आिण �वरा�यासाठी राजक�य चळवळी 

(ब) कृषी आिण वन-आधा�रत चळवळी: 

जमीन आिण जगंलासार�या ससंाधनावंर िनय�ंण ठेव�यासाठी चळवळी िकंवा 
जिमनीपासून परकेपणा, आिण िव�थापन आिण जगंलातील िनब�धािंव�� आिण जगंल 
सवंध�नासाठी िनद�िशत केले�या चळवळी. �वातं�यानतंर�या काळात ग�ड आिण 
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िभ�लामं�ये राजक�य �वाय�तेची आका�ंा �य� कर�याचे �य�न झाले. राजा नरशे िसगं 
सार�या राज ग�ड ने�यांनी रा�य पनुर�चना आयोगासमोर सादर केले�या िनवेदनात 
छ�ीसगडमधील आिदवासी भाग आिण रीवा �देश आिण िवदभा�तील सलं�न िज��ामंधून 
आिदवास�साठी वेगळे रा�य िनमा�ण कर�याची मागणी केली. १९ मे १९६३ रोजी ग�डवाना 
आिदवासी सेवा मंडळाचे अ�य� नारायण िसंग उके यानंी ग�डवाना रा�या�या िनिम�ती�या 
मागणीचा पनु��चार केला, �याम�ये छ�ीसगडमधील ग�ड आिण इतर आिदवासी �देश 
आिण महारा��ातील िवदभा�तील सलं�न िज��ाचंा समावेश होता. िबहार�या छोटा नागपूर-
सतंाल परगणा �देशात राजक�य �वाय�ता आिण रा�य िनिम�तीची चळवळ ख�या अथा�ने 
िवकिसत झाली.  आिदवासी महासभा १९४९ म�ये झारखडं पाट� या नवीन �ादेिशक 
प�ाम�ये िवलीन झाली. �यामागे अितरके� चळवळ��या अपयशाचे आिण भारतीय 
रा�यघटने�या िनिम�तीचे अनभुव होते. झारखडं प� िकमान त�वतः छोटानागपूर�या सव� 
रिहवाशासंाठी खलुा होता. अशा�कार ेजातीयतेकडून �ादेिशकतेकडे स�ंमण घडले.  

१२.३.३  झारखंड आंदोलन: 

१९५२ ते १९५७ हा काळ अनेक अथा�नी झारखडं चळवळ आिण प�ासाठी सव��च काळ 
होता, जो छोटा नागपूर-सतंाल परगणा �देशात �मखु प� �हणून उदयास आला होता.  
१९५७ मधील दसु�या साव�ि�क िनवडणकुामं�ये �याचा �भाव ओ�रसापय�त वाढला होता, 
िजथे �यानंी पाच जागा िजकं�या आिण अि�थरतेने �ासले�या रा�या�या राजकारणात 
स�ेचा समतोल राखला.  याने उ�लेखनीय ऐ�य दाखवले, आिदवासी �देशात कायदा 
तयार केला, हजारो लोकांची जमवाजमव करता आली आिण अ�पसूचनेवर भ�य 
िमरवणकुा काढता आ�या. १९६० �या स�ुवातीस प�ाचे अधःपतन स�ु झाले.  �या�या 
घसरणीची कारणे पढुील�माणे होती: िवकासा�या �ि�येत आिदवास�चा सहभाग; िश�ण, 
रोजगार आिण िवकासा�या संसाधनावंर िनय�ंण यावरील �पध�मळेु िनमा�ण झालेले �गत 
ि��न आिदवासी आिण मागासलेले गैर-ि��न आिदवासी या�ंयातील �पधा� ;  आिण, 
झारखडंमधील गैर-ि��न आिदवास�चा पािठंबा का�ेँस आिण जनसंघाकडे वळला.  
झारखडं म�ु� मोचा� छोटानागपूर�या औ�ोिगक आिण खाण प�्यात आिण १९८० �या 
साव�ि�क िनवडणकुांनतंर रा�या�या राजकारणात एक �मखु राजक�य श�� �हणून 
उदयास आला. �यात शेतकरी आिण कामगार वगा�चा समावेश क�न अिल�तावादी 
चळवळीला �यापक आधार दे�याचा �य�न केला.   

झारखडंचे वण�न �या�या िवचारवतंानंी अंतग�त वसाहत असे केले आहे �याचा बाहेर�या 
लोकाकंडून शोषण होत आहे.  जरी या �देशात २८ ट�के खिनजे असूनही िवकासासाठी 
रा�या�या अथ�सकं�पा�या केवळ १५ ट�के िनधीचा लाभ होतो.  िवकास �ि�या 
�थािनक रिहवाशाचें शोषण करणारी आहे आिण रोजगारा�या सव� सधंी िहरावून घे�यासाठी 
बाहेरचे लोक सरसावले आहेत. झारखडं चळवळीवर प�रणाम करणा�या अनेक उलट-सलुट 
घडामोड�मधून, वेग�या रा�या�या समथ�नाची रणधमुाळी चालूच रािहली आिण अगदी ती� 
होत गेली, �यामळेु मोठ्या राजक�य प�ानंाही �या�ंयात �वेश िमळाला. �यानंी १९८० �या 
दशकात �ादेिशक सरंचना उभा�न स�ुवात केली, त�कालीन पंत�धान इंिदरा गांधी यानंी 
१९८० म�ये छोटानागपूर हे सा�ंकृितक��्या वेगळे �े� अस�याचे घोिषत केले. हे १९९० 
�या दशका�या स�ुवातीस �वाय� राजक�य अिधकारात �पातं�रत केले गेले. १९८८ 
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म�ये, भारतीय जनता प�ाने �ादेिशक मागासलेपणा�या ��ीने वनाचंल रा�या�या 
िनिम�तीसाठी वचनब� केले. अशा �कार े झारखडंला दीघ�काळ िवरोध करणा�या दोन 
मह�वा�या  प�ानंी आपली भूिमका उलटवली.  सीपीआय (एम) वगळता सव� डा�या प�ानंी 
१९८० �या दशकात �वतं� रा�या�या मागणीला पािठंबा िदला आिण जमीन आिण 
जगंलाचे ��, रा��ीय�व, वग� आिण वािंशक ��, सामा�यत: �मखु प�ानंी दलु�� केले.  
अशा�कार ेएक�कडे झारखडं रा�य सतत वाढत होते आिण १९९० �या दशकात रा�य 
समथ�क प�ानंा िवशेषतः भाजप�या िनवडणकु�तील फाय�ात �याचे �पातंर झाले.  
झारखडं �करणावंरील सिमतीने �वाय� �ािधकरण �थापन कर�याची िशफारस केली. 
झारखडं ए�रया ऑटोनॉमस कौि�सल (JAAC) १९९३ म�ये अि�त�वात आली, परतं ुपूण� 
रा�याची मागणी करणा�या लोका�ंया अपे�ा पूण� झा�या नाहीत. १९९५ आिण १९९६ 
म�ये झाले�या दोन साव�ि�क िनवडणकुामं�ये �वतं� रा�याचा परु�कार करणाया� अिखल 
भारतीय प�ानंी िनवडणकु�त जोरदार बाजी मारली, झारखंड रा�य १५ नो�ह�बर २००० 
रोजी ��य�ात उतरले, १९५० म�ये झारखडं प�ाने िनि�त केलेले झारखडं रा�याचे 
उि�� आिण समुार ेशभंर वषा�पूव� िबरसा मुंडा यांनी काढलेले आिदवासी रा�याचे �व�न 
पूण� केले.  

आपली �गती तपासा. 

१) १९६० �या दशकात झारखडं प�ा�या �हासाची कारणे कोणती होती?  

१२.३.४  ईशा�येतील आिदवासी चळवळी: 

ईशा�येतील राजक�य चळवळी ईशा�येतील आिदवासी चळवळी या �देशा�या अि�तीय भू-
राजक�य प�रि�थतीमळेु आिण ऐितहािसक पा��भूमीमळेु �वतःच एका वगा�त मोडतात.  
ईशा�येकडील टेकड्यामंधील राजक�य �ि�यांनी स�ा ह�तातंरणा�या पूव�स�ंयेला जोर 
धरला, जे�हा मोठ्या स�ंयेने आिदवासी आिण खाशी, िमझो, गारो आिण नागामंधील काही 
उ�च�ू वगा� ने भारता�या  घटना�मक �णाली काया�त भाग घे�याचे मा�य केले. ज�ुया 
जमात�नी नवीन नावे धारण केली, लहान जमाती मोठ्या जमात�म�ये िवलीन झा�या आिण 
जमात�नी एक� येऊन नवीन वािंशक-सह-�ादेिशक ओळख िनमा�ण केली. �वाय� प�रषद 
िकंवा रा�य �थापनेपय�त�या �ि�या सव� जमात�म�ये जवळजवळ समान हो�या, परतं ु
रा��-रा�याशी �या�ंया सबंंधां�या ��ावर मतभेद होते. नागा�ंया एका वगा�ने बंडखोरीचा 
माग� िनवडला, �यानतंर िमझो, मेईटी आिण ि�परुी �ानंी �याच जमात��या इतर िवभागांनी 
नतंर एक�ीकरणाला �ाधा�य िदले. उदाहरणाथ�, नागालडँम�ये अंगामी, एओ आिण सेमा 
�यानंी नागा बंडखोरी�या स�ुवातीस �मखु भूिमका बजावली होती �यानंी शातं �ादेिशक 
राजकारणाचा पया�य िनवडला. ग�ु�वाकष�णाचे क� � या जमात�चे वच��व असले�या 
भागातून को�याक आिण लोथा व�ती असले�या भागात आिण आता आंतररा��ीय 
सीमेकडे सरकले.  बंडावर आता हेिमस आिण को�या�स आिण तागंखलु याचें वच��व आहे.  
िकंबह�ना या अ�पवयीन जमात�म�ये हेिमस आिण को�याक आिण तागंखलु यां�या 
वच��वा�या िवरोधात �िति�या िनमा�ण झाली आहे. दगु�म आिण अिवकिसत मोन आिण 
तएुनसागं िज��ानंा क� �शािसत �देश बनव�याचीही मागणी आहे. 
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१२.३.५ नागा चळवळ: 

नागा चळवळ ही �वाय�ता िकंवा �वातं�यासाठी स�ु असलेली सवा�त जनुी चळवळ आह.े  
स�या�या नागा चळवळीचा उगम १९१८ म�ये कोिहमा येथे मोकोकचुगं येथे शाखा 
असले�या नागा �लब�या �थापनेपासून स�ु होतो, �याम�ये �ाम�ुयाने उदयो�मखु नागा 
उ�च�ू लोकाचंा समावेश होता, �याम�ये �शासक�य क� �ामंधून आले�या सरकारी 
अिधका�याचंा समावेश होता.  कोिहमा आिण मोकोकचुगं यांनी ि��न शै�िणक स�ंथामं�ये 
िश�ण घेतले आिण शेजार�या गावातील काही �मखु �लबने नागा िह�स�या सव� 
जमात�चा समावेश असले�या सामािजक आिण �शासक�य सम�यावंर चचा� केली.  नागा 
�लबने १९२९ म�ये सायमन किमशनला िनवेदन सादर केले. �यात टेकड्या 
सधुार�या�या योजने�या बाहेर ठेव�यासाठी आिण टेकड्यांवर थेट ि�िटश �शासन चालू 
ठेव�यासाठी �ाथ�ना केली गेली. एि�ल १९४५ म�ये वैयि�क आिदवासी प�रषदानंा 
एकि�त करणारी िज�हा आिदवासी प�रषद �थापन कर�यात आली. नागा िह�स 
िज��ा�या त�कालीन उपाय�ुा�ंया पढुाकाराने नागा िह�स  या प�रषदेचे नाव १९४६ 
म�ये बदलून नागा नॅशनल कौि�सल (NNC) असे कर�यात आले. जपानी लोकानंी �याचंी 
शेवटची लढाई दसु�या महाय�ुादर�यान नागा िह�स िज��ाचे म�ुयालय असले�या 
कोिहमा येथे केली. नागा जमात�चे राजक�य �यासपीठ �हणून नागा रा��ीय प�रषदेची घटना 
नागा चळवळी�या आधिुनक ट��याची स�ुवात मानली जाऊ शकते. याने नागा जमात�ना 
राजक�य एकतेची भावना िदली आिण नागा रा���वाची सकं�पना मूत� �व�प धारण केली.  
१९४६ म�ये, ि�टीश सरकारने नागा िह�स, त�कालीन NEFA �े� आिण बमा�चा एक 
भाग, लंडन�या िनयं�णाखाली '�ाऊन कॉलनी' �हणून ��ट टे�रटरी तयार कर�याची 
योजना ��तािवत केली. NNC मधील िशि�त नागानंी �वरीत ि�िटश वसाहतवादा�या या 
क�पनेला भारतीय रा��ीय कॉ�ेंस�माणे िवरोध केला आिण घोिषत केले क� ि�िटशानंी 
भारत सोडताना नागा िह�स सोडणे आव�यक आहे. NNC ची उि�� े �वाय�तेपासून 
�वातं�यापय�त अनेक ट��यांतून िवकिसत झाली आहेत. २७-२९ जून १९४७ रोजी 
आसामचे त�कालीन रा�यपाल िदवगंत सर अकबर हैदरी यानंी �ितिनिध�व केलेले NNC 
आिण भारत सरकार या�ंयात झाले�या ९-सू�ी करारातंग�त, जिमनी�या पथृ�करणापासून 
सरं�ण, �शासक�य िनिम�ती अशा तरतदुी हो�या. �वाय�ता आिण �या�ंया 
अंमलबजावणीसाठी भारत सरकारची िवशेष जबाबदारी. नागा िह�सम�ये १९४७ ते 
१९५४ पय�तचे नागा आंदोलन शातंतापूण� आिण घटना�मक रािहले. १९४९ �या शेवटी, 
नागा रा��ीय प�रषदेने भारत सघंाबाहेरील �वातं�या�या बाजूने आपले �येय बदलले.  
१९५४ म�ये, नागा यांनी 'पीप�स साव�भौम �रपि�लक ऑफ �� नागालडँ' हे हागँिकन 
सरकार �थापन कर�याची घोषणा केली. १९५४ म�ये िहंसाचार झाला आिण भारतीय 
सै�य आिण बंडखोरांचा समावेश असले�या अनेक घटना घड�या.     

जलैु  १९६०म�ये पंत�धान पंिडत जवाहरलाल नेह� आिण नागा िश�मंडळ या�ंयात 16 
कलमी करार झाला. १ ऑग�ट १९६० रोजी पंत�धान नेह� यानंी ‘नागालडँ’ हे भारतीय 
सघंरा�याचे १६ वे रा�य कर�याचा सरकारचा िनण�य ससंदेत जाहीर केला. यावेळी 
नागालडँम�ये ‘ओ�हर �ाउंड’ नागा ने�याचंा एक नवीन गट उदयास आला, �यानंी नागालडँ 
नॅशनिल�ट ऑग�नायझेशन (NNO) ची �थापना केली. NNO ची �थापना म�ुय�वे �या 
ने�यानंी केली होती �यानंी नागालडँला रा�याचा दजा� िमळवून दे�यासाठी मह�वपूण� 
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भूिमका बजावली होती. �याच �कार,े नागालडँचा डेमो�ॅिटक प� उदयास आला जो NNO 
नेत�ृवापासून िभ�न असले�या आिण फुटीरतावादी भूिमगत गटाब�ल सहानभूुती 
असले�यानंी �थापन केला होता. तथािप, नागा चळवळीचा अितरके� िवभाग १९५४ ते  
१९६४ दर�यान एका दशकाह�न अिधक काळ भूिमगत रािहला. १९६८ पय�त भूिमगत 
ने�यामं�ये चच��या अनेक फे�या झा�या. आणखी एक मह�वाची खूण �हणजे िशलागँ 
करारावर �वा�री करणे, ११ नो�ह�बर १९७५ रोजी �या अट�नसुार भूिमगत नागा यांनी 
भारतीय सिंवधान �वीकारले, �याचंी श�े जमा केली आिण भारत सरकारने नागा राजक�य 
कै�ाचंी सटुका केली आिण �या�ंया पनुव�सनाचे वचन िदले. तथािप, बंडखोरी प�ुहा स�ु 
झाली नसताना आिण अिधकािधक भूगभा�त आलेले असताना, िहसंाचाराचा �याग क�न 
आिण नागालडँ हे सामा�यतः अशातं ईशा�येकडील शातंता आिण ि�थरतेचे म�भूमी 
रािहलेले असताना, िफझोने �वत: आिण अ ॅकॉड�ला नकार िदला आहे. श��ुव श�ू तीन 
छाव�यामं�ये िवभागले गेले.       

(i) िफझो समथ�क प�, 

(ii)  मोन अंगामी या�ंया नेत�ृवाखालील गट जो भूिमगत नागा रा��ीय प�रषदेचा 
उपा�य� झाला आिण �यांनी फेडरल प�ाचा नवी िद�लीशी सलोखा केला आिण 
ि��ती धमा�चा िव�ासघात के�याब�ल बंडखोराचंा िनषेध केला आिण 

 (iii) तंगकुल नागा, टी. मइुवा आिण इसाक �वू या�ंया नेत�ृवाखाली नॅशनल सोशािल�ट 
कौि�सल ऑफ नागालडँ (NSCN) ची �थापना करणार े िव�ोही मॉइ�ट 
िवचारसरणीचे पालन करतात. इंडो-बमा� सीमेवर िफझो आिण मइुवा-इसाक समथ�क 
गटामं�ये गोळीबार, �ॉस फायर, खनुी ह�ले आिण अिनि�त ह�या�ंया घटना 
घड�या. 

नागा राजकारणा�या �मप�रवत�न आिण सयंोजनामागे िविवध जमात�मधील बदलणारी 
समीकरणे िदसतात.  नागा बंडा�या स�ुवातीला �मखु भूिमका बजावणा�या अंगामी, एओ 
आिण सेमा यांनी शातं �ादेिशक राजकारणाचा पया�य िनवडला आहे. ग�ु�वाकष�णाचे क� � 
या जमात�चे वच��व असले�या भागातून आिण को�याक आिण लोथा या�ंयाकडून 
आंतररा��ीय सीमेकडे सरकले आहे. बडंखोरीवर आता हेिमसचे वच��व आहे आिण िफझो 
समथ�क प�ाशी एकिन� असलेले को�याक आिण तागंलु अगंामी, खोम�गन आिण चाकेसागं 
यानंा मारत आहेत. खर े तर या जमात�म�ये आओ, अंगमी, चकेसागं आिण लोथा 
यासंार�या �गत जमात��या वच��वािव�� �िति�या िनमा�ण झाली आह.े दर�यान, 
नागालडँचे राजकारण म�ुय �वाह आिण �ादेिशक �वुामं�ये गेले आहे. 

नागालडँ नॅशनल ऑग�नायझेशनने १९६४ते १९७५ पय�त सरकार चालवले. १९७६ म�ये 
ती रा��ीय ओळख िमळव�यासाठी भारतीय रा��ीय का�ेँसम�ये िवलीन झाली.  
दर�यान�या काळात नागा हे ईशा�येकडील सवा�त गितमान आिण �गतीशील लोक �हणून 
उदयास आले आहेत �यानंी �ामीण िवकासाचे उ��ेरक �हणून �ाम िवकास मंडळाची 
�थापना केली आहे आिण कारिगल येथे लढले�या नागा रिेजम�टची �थापना केली आह.े  
आिण तरीही, नागा सम�येवर अंितम तोडगा अ�ाप ��ीपथात नाही, तरीही तोडगा 
काढ�यासाठी अनेकदा भारत सरकार आिण बंडखोर गट या�ंयात वाटाघाटी होतात.  
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१२.३.६  खाणकाम िव�� आिदवासी चळवळी: 

बॉ�साईट�या खाणीव�न झाले�या सघंषा�ला तीन िन�पाप आिदवासी ठार झा�याने िहसंक 
वळण लागले आह.े १९९३पासून पोिलसांनी आिदवासी लोक आिण काय�क�या�वर ८० 
ग�ुहे दाखल केले आहते. अनेक वेळा पोिलसानंी लाठीचाज� केला. काय�क�या�वर ह�ले झाले 
आिण �ितकार चळवळीची काया�लये उद�्व�त कर�यात आली.  

अॅ�यिुमना �क�पाचा �ितकार आिण पोिलस गोळीबार याचंा मह�वाचा प�रणाम आहे.  
�यानतंरची सरकारे, स�ेत असलेले िविवध राजक�य प�, �थािनक उ�च�ू आिण 
�थािनक �यावसाियकानंी अॅ�यिुमना �क�पाला पािठंबा िदला. �याच वेळी, लोकाचंा सघंष� 
आिण �याचें नागरी आिण राजक�य ह�क, उपजीिवकेचा ह�क आिण िनवास�थाना�या 
र�णासाठी कोणताही �याग कर�याचा �यांचा िनधा�र हे �प�पणे दश�िवते क� तळागाळातील 
लोक बाजारपेठेचे आ�मण सहन करणार नाहीत.   

ओ�रसातील केओझंार िज��ात ९० �या दशकात िव�थािपत लोकासंाठी, िवशेषतः 
आिदवास�साठी खाणकामा�या िवरोधात आणखी एक चळवळ स�ु झाली. केओझंारम�ये, 
खाणकामा�या कामामंळेु देशा�या अनेक भागातूंन कामगार मोठ्या �माणावर आले आहेत.  
९० �या दशकात भौगोिलक आिण सामािजक-आिथ�क कारणामंळेु �थलातंरात वाढ झाली, 
�यामळेु सा�ंकृितक आ�मणाचा धोका िनमा�ण झाला. सव� �कार�या िहसंाचारात वाढ 
झाली.  खाणकामामळेु अिनयिं�त जगंलतोड आिण रिहवाशाचें िव�थापन झाले आहे. 

भईुया, जआुंग, मुंडा, सथंाल आिण क�ढ यासंार�या स�लागारामं�ये खाणकाम िव��ची 
चळवळ लोकि�य आहे. ‘आम�या जिमनी, आमची खिनजे आिण आमचे ह�क’ ही 
खाणबंदी�या चळवळीची �मखु घोषणा होती. सभा, जाहीर रॅली, उपोषणासाठी 
गावक�याचंा पोिलसाकंडून छळ क�न खोट्या केसेसम�ये अडकवले जात आहे.  १९९४ 
ते १९९९ या काळात अनेक गावक�यानंा खोट्या खट�यात त�ंुगात पाठव�यात आले 
होते. 

आं� �देशातील िवशाखाप�णम िज��ातील र�लागा�वू गावातील �ाम�थ आिण 
आिदवास�नी गे�या काही दशकामं�ये िविवध कंप�यां�या बेकायदेशीर खाणकाम िवरोधात 
जोरदार �ितकार केला होता.  क�डाडोरा जमात ही उ�र आं� �देशातील सवा�त मोठी 
जमात आह ेजी रा�या�या ड�गराळ �देशात वसलेली आह.े र�लागा�व ुित�या कॅ�साइट, 
फायर�टोन आिण अ�क साठ्यासंाठी �िस� आहे आिण खाणकामासाठी सवा�त जा�त 
मागणी असले�या िठकाणापैंक� एक आह!े आिदवास��या जिमनी बेकायदेशीरपणे सपंािदत 
कर�याचे शेकडो �य�न झाले आहेत. आिदवास��या �दीघ� सघंषा�मळेु अजूनही बरीच 
जमीन अवैध खाणकामा�या तावडीतून म�ु आह.े 

१२.३.७ कृषी आिण वन-आधा�रत चळवळी:  

वसाहतो�र कालखडंात आिदवास��या भूमीसार�या साधनसपं�ी�या िवलग हो�या�या 
प�तीम�ये ल�णीय बदल िदसून येतो. आिदवास�ना केवळ िबगर आिदवासीच नाही तर 
रा�य आिण इतर स�ंथाकंडूनही िव�थािपत केले जात आह े�यानंा िवकासासाठी जमीन 
आव�यक आह.े  ते आता केवळ इतर लोकािंव��च नाही तर रा�यािव�� देखील उभे 
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आहेत ज े �यानंा �या�ंया भूमीतून िव�थािपत कर�याचे �मखु साधन �हणून पाहतात.  
आिदवासी केवळ १९६३ म�ये लागू झाले�या आं� �देश अनसूुिचत �े� जमीन 
ह�तातंरण िविनयम, १९५९ ची तरतूद लागू क�न �यानंा िदलेली जमीन गमावले�या 
जिमनी�या पनुस�चियत कर�यासाठीच नाही तर मालक�ह�काचे ह�तातंरण आिण ताबा 
दे�याची मागणी करत आहेत. अलीकडे, ते पीप�स वॉर �पु (PWG) �या CPI (ML) �ार े
काय� करीत आहेत.  फे�वुारी १९८१ म�ये िबगर आिदवास�नी �या�ंयाकडून िहसकावून 
घेतले�या जिमन�वर जबरद�तीने कापणी करणे, सावकारां�या घरावंर छापे टाकणे आिण 
गहाण ठेवले�या मौ�यवान व�तूंची तोडफोड करणे असा असामा�य �कार घडला.  
आिदवास�ना सघंिटत कर�यासाठी पारपंा�रक सवंाद �णालीचे पनु��जीवन कर�यात 
आले.  ढोल वाजवून िस�न�सची देवाणघेवाण झाली. केसलापूर येथे ६ फे�वुारी १९८१ 
रोजी झाले�या ग�ड दरबाराने आिदवास��या सम�यानंा उधाण आ�याचे जाहीर केले.  
ग�डानंी वनीकरणासाठी जिमनीचे सीमाकंनही रोखले. �यानंी यापूव� १९७७ म�ये लुंबाडस�, 
�यापारी आिण सावकाराचंा समदुाय, एक जमात �हणून शेड्यूल कर�यावर ती� �िति�या 
�य� केली होती, कारण लुंबदारानंी नेहमीच आिदवास�चे शोषण केले आिण �यां�या 
जमाती�या ि�थतीमळेु �यानंा ग�डा�ंया जिमनीवरील अवैध क�जा वैध बनिव�यात मदत 
झाली. २० एि�ल १९८१ रोजी इंदरव�ली येथे सीपीआय (एमएल) तफ�  एक प�रषद 
आयोिजत कर�यात आली होती. सभेवर बंदी घाल�यात आली आिण आिदवास�ना ितथे 
जमू नये �हणून समज दे�यात आली. मा�, �यानंी िमरवणूक काढ�याने पोिलसाशंी झटापट 
झाली. समुार े१५ आिदवास�ना आपला जीव गमवावा लागला.   

आपली �गती तपासा. 

१) नागा�या चळवळीची चचा� करा. 

१२.४ आिदवासी चळवळ�ची वैिश�्ये आिण प�रणाम 

आिदवासी चळवळ�चे नेत�ृव �ाम�ुयाने �या�ंयातूनच िनमा�ण झाले आह.े  पिह�या ट��याचे 
नेत�ृव आिदवासी समाजा�या वर�या कवचातून उदयास आले, तर दसु�या ट��याचे नेत�ृव 
सवा�त खाल�या �तरातून उदयास आले. सतंाल बाधंव भूिमहीन होते - िबरसा मुंडा ह ेरयत 
िकंवा परजा (पीक वाटेकरी) होते आिण गोिवदं िगरी हाळी होते.  ितसरा ट�पा आिण उ�र-
वसाहितक कालखडंाचे नेत�ृव म�य भारत आिण ईशा�येकडील आगामी आिदवासी 
म�यमवगा��या सद�यांनी �दान केले होते. ते िशि�त लोक होते �यात पजुारी, धम��चारक, 
िश�क, लोकसेवक, �ामीण नेते आिण �यावसाियक होते जे मोठ्या �माणात धम�िनरपे� 
वचने बोलत असत. सामािजक सधुारणा चळवळीचे नेत�ृव गाधंीवादी कामगारासंार�या 
बाहेर�या लोकानंी, परजा मंडळा�या आंदोलनाचे नेत�ृव मोतीलाल तेजवत सार�या 
बाहेर�या लोकानंी आिण नागेिशयासार�या काही आिदवासी उठावाचें नेत�ृव अगदी 
"बिनया" �ार ेकेले गेले. 

चळवळीची उि��े पूव�-वसाहतवादी राजवटीची पुन�था�पना, सेवा काय�काळ (चआुर) आिण 
जमीन (सरदार) आिण जगंलातील अिधकार, बाहेरील लोकांची हकालप�ी, कर आकारणी 
समा� करणे, सामािजक सधुारणा, राजक�य �वातं�य िकंवा रा�याची �थापना करणे अशी 
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होती. आिदवासी राज िकंवा घटना�मक आिण लोकशाही राजक�य य�ंणेत सहभाग, 
आिदवासी रा�याचंी िनिम�ती, समानता िमळवणे आिण शोषणाचा अंत करणे अशी होती. 

चळवळ�ची सामािजक आिण वािंशक रचना एका जमाती�या नेत�ृवाखालील चळवळीपासून 
जमात��या संघिटततेपय�त आिण कारागीर आिण सेवा गटासंार�या जमात��या अधीन 
असले�या जात�पय�त होती. बह�तेक चळवळी एका जमातीपरु�या मया�िदत हो�या परतं ु
पिह�या ट��यातील अशा चळवळी जसे क� कोल आिण सथंाल बंडामं�ये अनेक आिदवासी 
आिण िबगर आिदवासी गटाचंा समावेश होता. ितस�या आिण उ�र-वसाहत कालखडंात 
ईशा�य आिण म�य भारतात, जमात�म�ये �यापक आधा�रत राजक�य प�ाचंा उदय झाला. 

१९६० �या दशकात अिखल भारतीय आिदवासी �यासपीठे हळूहळू उदयास आली.  सव� 
आिदवासी चळवळी मया�िदत हो�या परतं ु�याचंा धोरणावर ता�काळ प�रणाम झाला �याची 
अंशतः वर चचा� झाली आह.े  तथािप, �याचंा �भाव अ�पकालीन आिण दीघ�कालीन अशा 
दो�ही ��ीकोनातून अ�यासला पािहजे. अ�पावधीतच अिधका�यानंी आिदवास��या 
सम�याचें िनराकरण कर�यासाठी ता�काळ उपाययोजना क�न, �या�ंया ससंाधनाचें र�ण 
कर�यासाठी, अिधका�यापंय�त पोहोच�याची सोय इ�यादी उपाय क�न �ितसाद िदला. 
दीघ�काळात वसाहतवादी धोरणाने आिदवास�साठी अलगाव स�ंथा�मक कर�यासाठी एक 
आराखडा तयार केला.  ��य� आिण अ��य� राजवटी�या घटकाचें सयंोजन (रा�यातील 
रा�यामं�ये, ईशा�येत इ., गैर-आिदवास�ना परके हो�यापासून जिमनीचे सरं�ण 
कर�यासाठी आिण जगंलातील परपंरागत ह�काचें सरं�ण कर�यासाठी कायदेशीर आिण 
�शासक�य उपायांचे िम�ण. तथािप,  कोण�याही �कारचा िवकास होऊ नये - िमशन�यानंा 
िश�ण आिण आरो�य सेवा �यव�थािपत कर�यासाठी मोकळे सोडले गेले.आिदवास��या 
ग�रबी, कज�बाजारीपणा आिण मागासलेपणाची चौकशी करणे आिण १९३० �या दशका�या 
उ�राधा�त काय�भार �वीकारणार े गाधंीवादी काय�कत� आिण का�ेँस मंि�मंडळ या�ंयावर 
सोपिव�यात आले. क�याणकारी उपायाचंा पिहला भाग ठेव�यामळेु उठावाचे प�रणाम 
सपूंण� आिदवासी भारतासाठी एकसारखे न�हते. ि�टीश भारतात असताना �यांनी 
आिदवास�साठी िनयमन न करणारी �शासक�य �यव�था आिण आिदवासी जिमनीचे 
सरं�ण कर�यासाठी िवशेष कृषी कायदे सा�य केले, परतं ु स�ंथानामं�ये �या�ंयासाठी 
फारसे काही केले गेले नाही िकंवा कर�याची परवानगी िदली गेली. तथािप, राजक�य एजटंने 
बदलाला �ो�साहन दे�याऐवजी यथाि�थती कायम ठेव�यासाठी ह�त�ेप केला. ही ि�धाता 
वसाहतवादी �यव�थेची वैिश�्यपूण� होती. 

 आपली �गती तपासा. 

१) भारतातील आिदवासी चळवळ�ची वैिश�्ये आिण प�रणाम काय आहेत? 

१२.५ साराशं 

��येक ध�ंात एकच कामगार सघंटना असावी, कामगार चळवळ प�ीय राजकारणापासून 
अिल� ठेवावी आिण काय�कत� व पढुारी सघंटनेतूनच िनमा�ण �हावेत, अशा धोरणाचा स�या 
परु�कार केला जात आहे. िवशेषत: िनयोजना�मक अथ��यव�थेत अशा �ि�कोनाची 
अिनवाय� ज�री आह.े भारतातील कामगार चळवळ ही वेतन, महागाई भ�ा, बोनस इ. 
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कारणामंळेु झाली. �ा चळवळीचा एक िवशेष �हणजे, अहमदाबाद येथील 
कापडिगर�यातंील कामगारानंी सपं केला असता, कामगार व कारखानदार �ातंील मतभेद 
सामोपचारा�या मागा�नी कसे सोडिवता येतील, याब�ल गाधंीज�नी घालून िदलेला आदश�. 
आज भारतात कामगार व मालक �ा�ंयातील तेढ सोडिव�याक�रता औ�ोिगक सिम�या, 
वेतनमंडळे, सयं�ु शासन मंडळे व स��चे लवाद, �ा य�ंणेचा उपयोग केला जात आहे. 
�याबरोबरच कामगार व कारखानदार �ां�यातील तंटे सामोपचाराने, शातंते�या मागा�ने 
आिण सामदुाियक वाटाघाट��या साहा�याने सटुावेत, असे शासनाचे धोरण आहे व अशाच 
त�हेची िवचारसरणी ‘िगरी �ि�कोन’ �हणून �िस� आहे. 

आज कामगाराचंी ि�थती फार वाईट आहे. न�या कामगार धोरणाचा लाभ नाही. सा�ाजवाद 
फोफावत आहे. जागितक�करण आले. यािं�क�करण आहे, �यामळेु सामा�य माणूस भरडला 
जात आहे. सा�ाजवाद, नववसाहतवाद, सा�ंकृितक दहशतवाद, बह�रा��ीय कंप�या 
इ�याद�मळेु माणसा�या घामाचा दाम कमी आिण भाडंवलदाराला जा�त नफा या दोह��या 
फरकामळेु गरीब हा िदवसेन िदवस गरीब तर �ीमंत हा अिधकािधक �ीमंत होत आहे. 
सामािजक आिण सा�ंकृितक मू�याचंी घसरण होते आहे. माणसाचे अवमू�यन होत आह.े 
माणसुक�ला  कािळमा फासणा�या घटना घडत आहेत. अ�या �यव�थेिव�� तसेच शासक 
समाज �यव�थेिव�� आपण �ितरोध केला तर ��येक कामगाराचे जीवन सुदंर होईल, 
�गती करता येईल आिण कामगारा�ंया चळवळीही पढेु नेता येईल.  

आज प�रि�थती फार वेगळी आहे. �ा �ा� केले�या कामगार काय�ावंर सरकार आिण 
�यव�थापन बदल घडवून कामगारा�ंया ह�कावर टाच आणू पाहते आहे. ह े कामगार 
सघंटनेसाठी फार मोठे आ�हान आहे. उ�ोगधदंे मोठ्या �माणात बंद होत आहेत.  

आिदवासी चळवळ�ना आता अि�मता-आधा�रत चळवळी �हणून ओळखले जात आह,े 
�याम�ये �वाय�ता, जमीन, जगंल, भाषा आिण िलपी या�ंयाशी सबंंिधत इतर िविवध 
सम�या केवळ प�रणाम आहेत. ही ओळख आह े जी तणावाखाली असते. ओळख 
क� ��थानी उभी असते.  प�रि�थतीब�लची लोकाचंी �वत:ची समज, �या�ंया अि�मतेला 
धो�याची वाढणारी �याचंी धारणा, स�या स�ु असले�या पया�वरणीय आिण �थािनक 
लोका�ंया चळवळी आिण अशाच अनेक गो��मळेु या धारणातील बदल श�य झाला आहे.  
आिदवासी चळवळी आता स�ेतील सबंंध, स�ेसाठीची चढाओढ, �देशातील िविवध 
समदुायामंधील समीकरण शोध�या�या सदंभा�त माडं�या जात आहेत. जमाती इतर 
समदुाया�ंमाणेच राजक�य समदुाय �हणून उदयास आ�या आहेत. आिदवासी चळवळी 
आता एका जाती�या आहेत असे समजले जात नाही. गुतंागुतंी�या सामािजक 
प�रि�थत�मधून िनमा�ण होणा�या हालचाली �कार आिण वैिश�्यांचे िम�ण �हणून 
समज�या जातात. कारणे आिण �ि�या देखील आहेत, �यानंा आता अंतजा�त आिण 
बिहजा�त मानले जाते, ससंाधने, स�ंकृती आिण ओळख या�ंयाशी सबंंिधत सम�यांचे 
िम�ण आहे. 

ददु�वाने, �वातं�या�या प�नास वषा�नतंरही, आिदवास�ना �वातं�या�या आगमनाचा फारसा 
फायदा झाला नाही.  �वातं�यामळेु बह�स�ंय भारतीय लोकस�ंयेला �यापक लाभ िमळाले 
असले तरी दिलत आिण आिदवास�ना अनेकदा डावलले गेले आहे आिण आिदवासी 
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लोकस�ंयेसाठी नवीन सम�या िनमा�ण झा�या आहेत. १९४७ पासून लोकस�ंये�या 
ित�पट वाढ झा�यामळेु जिमनी�या ससंाधनावंर दबाव, िवशेषत: �ॉ�टेड�या माग�या - 
आिदवास��या जीवनावर  खेळ�या गे�या आहेत.  �वातं�यानतंर�या भारतातील  आिण 
बाहेरील लोकाचंा ओघ, सां�कृितक उप-िवलीनीकरण आिण असतंिुलत िवकासामुळे 
वनिवभागाचे �िश�ण आिण नोकरीपासून विंचत राहणे �ा आिदवासी चळवळीमागील 
मूलभूत सम�या आहेत. 

१२.६  �� 

१.  भारतातील �मश��चे �व�प सागंा. 

२.  �वातं�यानतंर�या �ेड यिुनयन चळवळीची म�ुय वैिश�्ये �प� करा. 

३. स�या�या काळात कामगारांना भेडसावणा-या सम�या आिण �याचंा �ितकार 
कर�यासाठी अवलंबलेले उपाय सागंा. 

४.  भारतातील कामगार चळवळी�या वाढीचे िव�ेषण करा. 

५.  आिदवासी िव�ोहामागील म�ुय कारणे कोणती होती? 

६.  अशा बंडासंाठी आिदवास�ना कोणी �व�ृ केले? 

७.  आिदवास�ना कोण�या �कारचे �याग करावे लागले? 

८.  १९६० �या दशकात झारखडं प�ा�या �हासाची कारणे कोणती होती? 
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१३.१ ��तावना  

दसुर ेमहाय�ु हे जमीन, आकाश व पाणी या ित�ही िठकाणी लढले गेले व या महाय�ुाने 
��य�-अ��य� �र�या जगातील सव�च रा��ावंर प�रणाम केला. या महाय�ुामळेु झालेली 
जगाची जीिवत व िवत व साधनसपं�ीची हानी कधीही भ�न िनघणारी न�हती. �हणनुच 
जगातील ��येक रा��ालावाटू लागले क� अशा �कारचे भयानक व प�रणामकारक य�ु पनुः 
नको. या �य�नातूनच जागितक शातंतेसाठी सरुवातीला सयं�ु रा��सघंाची िनिम�ती झाली 
व सयं�ु रा��सघंाने जागितक शातंतेसाठी पय�त स�ु केले. मा� सयं�ु रा��सघंाला 
जागितक शातंतेसाठी �य�न करत असताना �हणावे िततकेसे यश सा�य झाले नाही. 
अशातच काही रा��ानंी लोकशाहीचे समथ�न व आिथ�क मदत व पनुव�सनासाठी अमे�रकेची 
मदत �यायला स�ुवात केली तर काही रा��ानंी सा�यवादी िवचारसरणीचे समथ�न व 
आिथ�क मदत व पनुव�सनासाठी रिशयाची मदत �यायला स�ुवात केली.यामळॆुच जागितक 
वातावरणात प�ुहा दोन गट तयार झाले व यातूनच पुनः एकदा 'शीतय�ु' स�श प�रि�थती 
िनमा�ण झाली. अशा जागितक राजकारणातील कठीण प�रि�थतीत काही न�याने �वतं� 
झाले�या रा��ानंी जगातील अमे�रका व रिशया या दोन गटापासून अिल� राह�याचा िनण�य 
घेतला व यातूनच अिल�तावादी चळवळीचा उदय झाला. आपण या �करणात अिल�ता 
चळवळ का िनमा�ण झाली, अिल�ता चळवळीचा अथ�, अिल�ता चळवळीची वैिश�्ये, 
पंचशील त�व व �याचे मह�व, अिल�ता चळवळीची वाटचाल, अिल�ता चळवळीचे बदलते  
�व�प व अिल�ता चळवळीचे मह�व आदी घटकाचंी मािहती पाहणार आहोत. 

१३.२ अिल�तावादाचा अथ�  

दसु�या महाय�ुा�या समा�ीनतंर जग अमे�रका व रिशया या दोन बड्या रा��ा�ंया 
िनय�ंणाखाली असणा�या दोन गटात िवभागाला होता. प�रणामी पनुः एकदा जागितक 
राजकारणात पर�पर �ेषभावनांची प�रि�थती िनमा�ण झाली होती. अशा कठीण 
प�रि�थतीत या दोन गटापंासून अिल� राहणा�या ितस�या श��ची गरज आहे असे सूचक 
िवधान पंिडत जवाहरलाल नेह�नी केले व या िवधानातून अिल�तावादी गटाचा ज�म 
झाला �हणूनच पंिडत जवाहरलाल नेहरना अिल�ता वादाचे उ�ाते �हटले जाते. 
अिल�वादाचे �प�ीकरण देतानंा पंिडत जवाहरलाल नेह�नी असे �हटले आह े क�, 
"अिल�तावाद �हणजे तट�थता न�हे. तर जगातील दोन ल�करी गटानंपासून अिल� राहणे 
होय. जगा�या पाठीवर �वातं�यासाठी सघंष� स�ु असतानंा �या पासून �वतःला अलग 
ठेवणे न�हे. "(By Non - alignment,I mean, non-alignment with either of the to 
military blocs. It is not isolation from what concerns freedom in any part 
of the world- Pandit  Nehau) 

अिल�तावाद हा पणु�तः वेग�या �व�पाचा असून अिल�तावादी धोरणाम�ये आंतररा��ीय 
सबंंधात यो�य वाटणारी कृती कर�याचे �वातं�य असते. अिल�तावादी धोरण हे िवधायक, 
िनि�त व ि�याशील आहे. अिल�तावादी धोरणाम�ये न�याने �वतं� झाले�या रा��ानंा 
जागितक स�ा�पध��या राजकारणापासून अिल� राहणे आव�यक आहे. �या सघंषा�म�ये 
आपला ��य� सबंंध येत नाही �या सघंषा�पासून �वतःला कटा�ाने दूर ठेवणे आव�यक 
आहे. �हणजेच 'अिल�ता', �हणजे 'तट�थता',न�हे ये यातून िस� होते. 
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१३.३ अिल�ता चळवळीबाबत भारताची भूिमका  

दसु�या महाय�ुा�या समा�ीनंतर अव�या दोन वषा�तच भारत ि�िटशा�ंया बंधनातून म�ु 
झाला होता. ि�िटशा�ंया बंधनातून म�ु झा�यानतंर भारताची सवा�गी प�रि�थती अ�यतं 
िबकट होती. बेकारी, दा�र�य्, िवषमता व िनर�रता आदी सकंटाने भारताला �ासले होते. 
या कालखडंात भारताची राजक�य, सामािजक, आिथ�क व शै�िणक प�रि�थती कमालीचा 
मागासलेली होता. अशा प�रि�थतीत भारत कोण�या तरी मोठया रा��ा�या मदतीिशवाय 
�वतः�या पायावर उभा राह� शकत न�हता. मा� एखादया बड्या रा��ाची मदत घेतली तर 
भारता�या वाट्याला िमंधेपन येईल याचीही क�पना भारतीय ने�याशंी होती. �हणूनच 
त�कालीन आघाडीचे नेत�ृव करणा�या महा�मा गाधंी, पंिडत जवाहरलाल नेह� व सरदार 
व�लभभाई पटेल या ने�यांनी आंतरा��ीय राजकारणात अ�यतं सावध पावले टाकायला 
सरुवात केली. पंिडत जवाहरलाल नेह�ंनी जे�हा ंहगंामी सरकारची स�ेु हाती घेतली त��हा 
७ स�ट�बर १९४६ रोजी आकाशवाणीव�न आपले पररा�� धोरण जाहीर केले . 

"भारत कोण�याही एका रा��ाचा उप�ह राहणार नाही. आमचा देश �वतं� रा�� या 
ना�यानेच आंतररा��ीय प�रषदामं�ये भाग घेईल. जागितक शातंता व �वातं�य यासाठी 
आमचा देश ��य� सपंक�  साधेल व �या�ंयाशी मै�ीपूण� सबंंध ��थािपत करले.आ�ही 
श�यतो गटा-तटा�या राजकारणा पासून अिल� राह�". पंिडत जवाहरलाल नेह�ं�या या 
भाषणात भारता�या अिल�तावादी धोरणांची बीजे �प� िदसतात तसेच अमे�रका व रिशया 
या बड्या रा��ा�ंया गटात सामील न होता आपण जागितक राजकारणात स�मान िमळवू 
शकतो असा ठाम िव�ास ही िदसतो. �हणूनच पंिडत जवाहरलाल नेह�नी आप�या पररा�� 
धोरणा�या म�ुय सू�ात अिल�तावादास अ��म िदला. तसेच शातंता हे भारता�या 
पररा�� धोरणाचे म�ुय सू� आहे असे �यानंी आवजू�न सािंगतले. तसेच दसु�या 
महाय�ुानतंर िनमा�ण झाले�या अमे�रका व रिशया या दोन गटानंा त�ड दे�यासाठी 
अिल�तावादी गटाची ितसरी श�� आव�यक आहे असे मत पंिडत जवाहरलाल 
नेह�नी�य� केले �हणूनच पंिडत जवाहरलाल नेह�ना उ�ाते �हणून सबंोधले जाते. 

आपली �गती तपासा  

१. अिल�ता चळवळीतील भारताची  भूिमका समजून �या. 

१३.४ अिल�ता धोरणाची वैिश�्य े 

दसु�या महाय�ुानतंर जागितक राजकारणातील प�रि�थतीत बदललेली होती. अशा 
प�रि�थतीत दोन बड्या रा��ा�ंया गटा�यित�र� एक ितसरा गट अिल�तावादी 
िवचारसरणीचा अंगीकार क�न उदयाला येवू पाहत होता. या गटाची  िविश� िवचारसरणी 
व धोरणे�प� झाली होती. यातच आप�याला अिल�तावादा�या धोरणाचंी वैिश�्ये  
पाहायला िमळतात. 
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१३.४.१ ल�करी संघटनांपासून अिल�: 

ल�करी सघंटनाला िवरोध हे अिल�ता धोरणाचे पािहले मह�वाचे वैिश�्ये मानले 
जाते.अिल�ता धोरणाला अनसु�न या गटात येणा�या कोण�याही रा��ाने जागितक 
�तरावर कोण�याही �कार�या ल�करी सघंटने म�ये सहभागी होवू नये. कारण या 
िवचारसरणीचा �वीकार करणार े रा�� जर ल�करी गटाम�ये गेला तर तर �याचे दसु�या 
गटातील रा��ामं�ये श��ुव अटळ होवून बसेल, मग अिल�ते�या ल�कर िनिम�त व ल�कर 
सघंटन िवरोधी धोरणाचे उ�लंघन होईल. �हणूनच ल�करी सघंटन िवरोध हे 
अिल�तावादाचे एक वैिश�्ये बनले. 

१३.४.२ ल�करी करारांपासून अिल�: 

ल�करी करारापंासून अिल� हे अिल�ता धोरणाचे दसुर ेमह�वाचे वैिश�्ये मानले जाते. या 
वैिश�्याला अनसु�न अिल�ता गटात सामील होणा�या कोण�याही रा��ाने जागितक 
�तरावर होणा�या कोण�याही ल�करी कराराम�ये सामील होवू नये कारण या गटातील 
कोणतेही रा�� या �कार�या ल�करी कराराम�ये सामील झाले तर �या रा��ाने दसु�या 
रा��ाचे िवचार व ल�करी �व�ृीचे समथ�न केले व तो ल�करी �व�ृीला �ो�साहन देत आह े
हे िस� होईल होईल. �हणूनच ल�करी कराराला िवरोध करणे हे अिल�तावादाचे एक 
वैिश�्ये बनले. 

१३.४.३ शांततेचे धोरण:  

शातंतेचे धोरण हे अिल�ता धोरणाचे ितसर ेमह�वाचे वैिश�्ये मानले जाते. या धोरणाला 
अनसु�न अिल�ते�या धोरणाचा ि�वकार करणा�या कोण�याही रा��ाने कोणतीही िकंमत 
देवून शातंते�या धोरणाचा ि�वकार केला पािहजे. सघंष� अथवा य�ुाला िवरोध करणे 
कोणतेही �� अथवा सम�या चच�ने व सामोपचाराने सोडिवणे. तसेच जागितक 
राजकारणात शातंता, सयंम व िवचारपूव�क मागा�ने सहभागी होणे तसेच जागितक 
राजकारणातील य�ु अथवा तणाव दूर करणे आदी कामिगरी व �याची अंमलबजावणी करणे 
आव�यक आहे. होईल �हणूनच शातंते�या धोरणाचा ि�वकार करणे ह ेया अिल�तावादाचे 
वैिश�्ये बनले. 

१३.४.४ �वातं�याला मह�व: 

�वातं�याला मह�व हे अिल�ता धोरणाचे चौथे मह�वाचे वैिश�्ये मानले जाते. या 
वैिश�्याला अनसु�न कोण�याही रा��ा�या ��ीने �वातं�य हे मह�वाचे असते जर तो रा�� 
व रा��ातील जनता �वतं� असेल तर �या रा��ाला व रा��ातील जनतेला आपले आप�या 
सदंभा�तील िनण�य घे�याचे �वातं�य असते. �यामळेु �या रा��ाचे नैितक व राजक�य साम�य� 
वाढते आह.े होईल. �हणूनच ��येक रा��ाने आप�या रा��ा�या ��ीने �वातं�याला मह�व 
देणे हे या अिल�तावादाचे वैिश�्ये बनले. 
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१३.४.५ साव�भौम�वाला मह�व: 

मह�व �वातं�यालाहे अिल�ता धोरणाचे पाचवे मह�वाचे वैिश�्ये मानले जाते. या 
वैिश�्याला अनसु�नकोण�याही रा��ातील जनता कोण�याही अंतग�त व बा�श���या  
िनय�ंणापासून म�ु असायला पािहजे तरच �या जनतेला �वतःचे व �वयमं िनण�याचे 
अिधकार �ा� होवू शकतील व �या रा��ातील जनता देशिहत ल�ात घेवूनच आप�या 
रा��ा�या िहताचा िनण�य घेईल. आहे. होईल. �हणूनच ��येक रा��ाने आप�या रा��ा�या 
साव�भौम�वाला मह�व देणे हे अिल�तावादाचे वैिश�्ये बनले. 

१३.४.६ �संगानु�प कारवाई कर�याचे �वातं�य: 

�सगंान�ुप कारवाई कर�याचे �वातं�य हे अिल�ता धोरणाचे सहावे मह�वाचे वैिश�्ये 
मानले जाते. या वैिश�्याला अनसु�न कोण�याही आंतररा��ीय सम�येवर िनण�य घेवूनं 
कारवाई कर�याचा अिधकार राहील. मा� ही कारवाई करतानंा पूव��ह अथवा 
अंधिव�ासावर आधारीत नसावी तर ती वा�तिवक प�रि�थतीतवर आधा�रत असावी. जर 
अिल�तावादी गटाची या सदंभा�तील कारवाई यो�य असेल तर कदािचत आतंररा��ीय 
�तरावर या सदंभा�त पािठंबा िमळू शकेल. भारताने आिशया खडंातील रा��ा�ंया सहकाया� ने 
अिल�तावादी रा��ा�ंया ितस�या गटाची िनिम�ती केली �यामळेु आि�का व आिशया 
खडंातील  नवजात रा��े भारताकडे अपे�ेने पाह� लागली व भारता�या अिल�ता धोरणास 
या रा��ानंी पािठंबा दे�यास स�ुवात केली. �हणूनच �सगंान�ुप कारवाई कर�याचे 
�वातं�य देणे हे अिल�तावादाचे वैिश�्ये बनले. 

१३.४.७ िनभ�यतेचे धोरण: 

िनभ�यतेचे धोरण हे अिल�ता धोरणाचे सातवे मह�वाचे वैिश�्ये मानले जाते. या वैिश�्याला 
अनसु�न अिल�ता �हणजे नसुतीच शातंता अथवा िभ�ेपणा न�ह� ह े सागं�याचा �य�न 
केला आह.े दसुरी महाय�ुानंतर जग हे दोन गटाम�ये िवभाग�यामळेु अशातं झाले आहे 
याची जाणीव सवा�ना आह.े �यामळेु जर का �सगं आला तर �या �सगंाला त�ड दे�याचे 
साम�य� हे या गटातील रा��ाकंडे असणे आव�यक आह.े मग कारवाई करत असताना तो 
िम�रा�� आहे का श�ूरा� आहे याचा िवचार क�न चालणार नाही. िनभ�यतेने िनण�य घेवून 
प�रणामास तयार राहवेच लागेल. िनभ�यतेचे धोरण हे अिल�तावादाचे वैिश�्ये बनले.  

१३.४.८ सहकाया�चे व सहजीवनाचे धोरण: 

सहकाया�चे व सहजीवनाचे धोरण हे अिल�ता धोरणाचे शेवटचे व  मह�वाचे वैिश�्ये मानले 
जाते. या वैिश�्याला अनसु�न ��येक रा��ाने सव�च रा��ाबंरोबर सहकाया�ने, 
स�लामसलतीने व सहजीवन त�वाने वागणे हे एवढी मोठी �यापकता या वैिशट्याम�ये 
आहे. या त�वाला अनसु�न अिल�तावादी गटातील कोणतेही देश जगातील इतर 
कोण�याही रा��ापंासून अिल� राहणार नाहीत. तसेच जरी अिल�तावादी गट िनमा�ण केला 
जात असला तरी जागितक राजकारणात ितसरा श�� िनमा�ण करणे हा या गटाचा उ�ेश 
नाही तर हा गट सदैव सहकाय� व सहजीवनाचे त�व अंगीकृत करले �यामळेुच ह े 
अिल�तावादाचे अ�यतं मह�वाचे  वैिश�्ये मानले जाते. 
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आपली �गती तपासा. 

१. अिल�ता धोरणाची वैिश�्ये नमूद करा. 

१३.५ पचंशील  

भारतीय स�ंकृतीत 'पंच', या स�ंयेस मह�वाचे �थान अस�याकारणाने व 'पंच' या स�ंयेस 
धािम�क पािव�य लाभ�याने भारताने आंतररा��ीय स�ावना व सहकाय� विृ�गंत �हावे तसेच 
जागितक शातंता िटकावी या हेतूने पंचशील त�वाचंा परु�कार केला. िहच पंचशील त�वे 
सव��थम भारत व चीन या देशानंी १९५४ म�ये ितबेट सबंंधीत झाले�या करारासाठी 
वापरली. या कारारानतंर याच वषा�त १७ ऑ�टोबर  १९५४ म�ये  ि�हएतनामाचे अ�य� 
हो-ची-िम�हा  यांनी या पंचशील त�वाना मा�यता िदली. नतंर १९५५ म�ये यगुो�लाि�हया 
या यूरोपीय रा��ाने पंचशीलला मा�यता िदली. या ही पढेु जावून कंबोिडया, नेपाळ, 
लाओस, चीन व ��देश या रा��ानंीस�ुा पंचशीलला पािठंबा िदला. तसेच एि�ल १९५५ 
म�ये नवी िद�ली येथे भरले�या आिशयाई रा��ा�ंया प�रषदेत सामील झाले�या वेगवेग�या 
रा��ा�ंया २०० �ितिनध�नी पंचशील त�वा�ंया आधारावर आंतररा��ीय स�ावना व 
सलोखा िवकिसत होईल असा िव�ास �य� केला व �यानंी या पंचशील त�वास आपला 
पािठंबा जाहीर केला. तर याहीपढेु जावून ऑि��या, ऑ��ेिलया व पोलंड या रा��नीही 
पंचशील त�वास पािठंबा िदला. अशी ही उपय�ु व मह�वपूण� पंचशील त�व खाली नमदु 
कर�यात आली आहेत. 

१.  ��येक रा��ाने पर�परा�ंया  साव�भौम�वाचा व �ादेिशक अबािध�वाचा स�मान 
करावा. 

२. कोण�याही रा��ावर आ�मण न करणे. 

३. पर�पर रा��ा�ंया आंत�रक कारभारात ह�त�ेप न करणे. 

४. पर�पर रा��ा�ंया िहतावह होईल असा समानतेचा �यवहार करणे. 

५. पर�पर रा��ा�ंया शातंतामय  सहजीवनाला मा�यता देणे. 

ही पंचशील जागितक राजकारण, शातंता, स�ावना व सहकाया��या ��ीने उपय�ु ठर�याने 
जगातील अनेक रा��ाने या त�वानंा मा�यता िदली. तर काही रा��ाने या पंचशील त�वाचंा 
�वीकार केला. प�रणामी जागितक राजकारणा�या ��ीने ही पंचशील त�वे अ�यतं मह�वाची 
ठरली. 

१३.६ अिल�ता चळवळीची वाटचाल 

पाि�मा�य वासहतवादास मूठमाती दे�या�या उ�ेशाने इंडोनेिशयाचे अ�य� डॉ.सकुान��या 
आ�हाखातर आ�ो-आिशयायी रा��ाची प�रषद १८ एि�ल १९५५ रोजी बाडुंग येथे 
आयोिजत कर�यात आली होती. या प�रषदेस आिशयातील २३ व आि�केतील ६ रा��ाचें 
�ितिनधी उपि�थत होते. या प�रषदेत पंिडत जवाहरलाल नेह�नी उपि�थत रा��ा�ंया 
�ितिनधीना 'पंचशील' �वीकार�याचे आवाहन केले. हे आवाहन पािक�तान व इंडोनेिशया   
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या दोन मसुलमान रा��ानंी �वीकारले नाही. पंचशीलमधील पाच हा श�द व शातंतामय 
सहजीवन हा श�द नको असे सागंत पंचशील ऐवजी दशशील त�वानंा मा�यता �ा� झाली व 
ही त�व दशशील �हणून �िस� झाली. ही दशाशील त�वे पढुील �माणे आहेत. 

१. पर�पराचंी �ादेिशक एका�मता व साव�भौम�वाचा आदर करणे. 

२. अना�मण 

३. अंतग�त ह�त�ेपास म�जाव 

४. पर�पर िहतसबंध व समानता राखणे. 

५. मूलभूत मानवी ह�काचंी आदर. 

६. एकट्याने िकंवा समदुाियक�र�या रा�� सरं�णा�या ह�कास मा�यता. 

७. िनखळ देशिहतासाठी ग�ु करारात सामील हो�या�या �वातं�यास मा�यता. 

८. बा� दबाविवना कोणतीही करारात सामील हो�याचे �वातं�य मा�य. 

९. शातंते�या मागा�ने वादाची सोडवणूक. 

१०. �यायाब�ल आदर बाळगणे. 

पोलंड व ऑि��याने या दशशीलास १९५५ म�ये मा�यता िदली. तसेच भारत, अ��ेिलया 
व अमे�रका विकलाताने या त�वास पािठंबा िदला. 'पंचशील' व 'दशशील' ने अिल�तावादी 
चळवळीस पा��भूमी तयार हो�यास मदत झाली. बाडुंग प�रषदेने अिल�तावादी चळवळीचा 
पाया घातला होता. मा� प�रषदेने घेतले�या िनण�याचा अंमलबजावणीसाठी अनेक अडचणी 
येत हो�या. आिशया व आि�का खडंातील रा��ानंी आिथ�क व स�ंकृतीक सहकाय� करावे, 
�वयिंनण�या�या त�वास सवा�नी मा�यता �ावी, वशंभेदाला िवरोध �हावा, वासहतवाद समूळ 
न� �हावा, श�ा�ांवर साव�ि�क बंदी घालावी, या ��ीने �य�न स�ु केले होते. मा� हे 
�य�न िन�फळ ठ� लागले होते. ब�याच रा��ांनी या िनयमाचें उ�लंघन क�न 'नाटो', 
'सीटो' व 'स�टो', �या ल�करी करारात सामील झाले. �यामळेुच 'नाटो', 'सीटो' व 'स�टो', �या 
ल�करी करारात सामील न झाले�याच रा��ानंा �थान दे�याचे िवचार पढेु येवू लागले व 
यातूनच 'नेह�-नासार-िटटो', या तीन महान नेत�ृवाने अिल� रा��ाचंी िशखर प�रषद 
घे�याचा िनण�य घेतला व येथूनच अिल�ता चळवळीची वाटचाल स�ु झाली. 

१३.६.१ बेल�ेड येथील पिहली िशखर प�रषद: 

१९६१ म�ये पंिडत जवाहरलाल नेह�, नासार व िटटो या�ंया �य�नाने पिहली िशखर 
प�रषद यगुो�लाि�हया�या बेल�ेड येथे आयोिजत कर�यात आली होती. या प�रषदते 
१९६१ म�ये पंिडत जवाहरलाल नेह�, नासार व िटटो या�ंया �य�नाने पिहली िशखर 
प�रषद यगुो�लाि�हया�या बेल�ेड येथे आयोिजत कर�यात आली होती. या प�रषदते 
अिल� प�रषदेचे अ�य� �हणून यगुो�लाि�हयाचे अ�य� माश�ल िटटो यानंी काम पािहले. 
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या प�रषदेवर पंिडत जवाहरलाल नेह� व नासार या�ंया नेत�ृवाचा ठसा उमटला. या 
प�रषदेत दोन मह�वाचे िनण�य घे�यात आले. 

१. सभासद रा��ानंी कोण�याही ल�करी करारात सामील होवू नये झा�यास अिल� 
रा��ा�या सघंटनेचे सभासद�व र� होईल. 

२. जगातील ितस�या महाय�ुाचा सभंा�य धोका ल�ात घेवून रिशया व अमे�रका या 
दोन बड्या रा��ानंा अणूचाच�या बंद कर�याची िवनतंी कर�यात आली. तसेच 
शातंता व मै�ीपूण� मागा�ने ल�करी गटातील सघंष� िमटवता येतील असा या प�रषदेत 
िव�ास �य� कर�यात आला. 

१३.६.२ कैरो येथील दुसरी िशखर प�रषद: 

१९६४ म�ये दसुरी िशखर प�रषद इिज� मधील कैरो येथे आयोिजत कर�यात आली 
होती. या प�रषदेचे अ�य�पद कन�ल नासेर यानंी �वीकारले होते. या प�रषदेत सभासद 
रा��ाचंी सा�ंय वाढली होती. पिह�या प�रषदेम�ये सभासद स�ंया २२ होती मा� या 
दसु�या प�रषदेतील सभासदांची स�ंया ४७ झाली होती. या प�रषदेत दोन ठराव मंजूर 
कर�यात आले. 

१. �वातं�य व वासहतवादापासून म�ु हो�यासाठी �य�न करणा�या जनतेला पािठंबा 
देणे. 

२. शातंता सहजीवना�या त�वास मा�यता व सयंकु रा��सघंाने �याचा �वीकार करावा 
अशी िशफारस. 

१३.६.३ �युसाका येथील ितसरी िशखर प�रषद: 

१९७० म�ये ितसरी िशखर प�रषद झाि�बया मधील �यसुाका येथे आयोिजत कर�यात 
आली होती. या प�रषदेचे अ�य�पद आि�केतील झाि�बयाचे अ�य� केनेथ क�डा यानंी 
�वीकारले होते. या प�रषदेत सभासद रा��ाचंी सा�ंय वाढली होती. या प�रषदेत ५४ 
सभासद  रा�� उपि�थत होते. या प�रषदेत, "वशंवाद िवरोधी �खर आंदोलन करणारा व 
वासहतवादाचे समूळ उ�चाटन करणारा '�यसुाका' जाहीरनामा �िस�द झाला". तसेच 
�वतं� होणा�या वसाहत�ना हीया प�रषदेने आपला पािठंबा जाहीर केला. तसेच िवकिसत 
रा��े व अिवकिसत रा��े या�ंयात फरक असून िवकिसत रा��ाने अिवकिसत रा��ाकंडे 
ल� िदले नाही �याचें शोषण केले तर जागितक शातंता भगं होईल असे सिुचत केले. 

१३.६.४. अलजीयस� येथील चौथी िशखर प�रषद: 

१९७३ म�ये चौथी िशखर प�रषद अलजे�रया येथे आयोिजत कर�यात आली होती. या 
प�रषदेस ७४ सभासद रा��े उपि�थत होती. या प�रषदेत खालील मह�वा�या िवषयावर 
चचा� झाली. 

१.  ि�हएतनाम य�ुिवराम. 

२. रिशया व अमे�रका या�ंयातील विध��णू सवंाद याची गभंीर दखल. 
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३. दि�ण आि�का व �होडेिशया येथील वण��ेष व वासहतवादाची दखल. 

४. पोतु�गीजा�ंया हातातून मोझाि�बका या दोन वसाहती जावू नयेत �हणून पोतु�गीजानंा 
अमे�रकेने िदले�या पािठं�याचा िनषेध. 

१३.६.५ कोलंबो  येथील पाचवी िशखर प�रषद: 

१९७६ म�ये पाचवी  िशखर प�रषद �ीलंकेतील कोलंबो येथे आयोिजत कर�यात आली 
होती. या प�रषदेस आि�केतील ४८, आिशयातील २७, लॅटीन अमे�रकेतील ७ व 
यरुोपातील ३ अशी एकुण ८५ सभासद रा��े उपि�थत होती. या प�रषदते सातसू�ी 
जाहीरनामा �िस� कर�यात आला. 

१. आंतररा��ीय �यापारी स�ंथाचंी पनुर�चना क�न �यापारा�या अटी व िनयम 
िवकसनशील रा��ानंा अनकुुल कर�यात यावे. 

२. �मिवभागणी नसुार आंतररा��ीय उ�पादनाची पनुर�र�चना कर�यात यावी. 

३. आंतररा��ीय चलन�यव�थेत िवकिसत देशांनी एकतफ� िनण�य न घेता 
सव�समावेशक समानते�या त�वाला िनण�य घेवून नवीन चलन�यव�था उभी करावी. 

४. कोण�याही अिवकिसत रा��ाची साधनसपं�ी ह�तातं�रत करतानंा �या रा��ाची 
अखडंता िटकून राहील याचा गाभंीया�ने िवचार कर�यात यावा. 

५. िवकसनशील देशा�ंया कजा�चे िवमोचन कर�यासाठी तातडीने उपाय योजना 
कर�यात या�या. 

६. िवकिसत देशानंी िवकसनशील देशाचें अ�नधा�य व शेती�या गरजे�या व�तू याचें 
उ�पादन वाढिव�यासाठी परुशेी साधनसपं�ी व तं��ान रा�त अट�वर  
िवकसनशील देशानंा �ावे. 

७. अिल� रा��ा�ंया १९७५ �या जािहरना�यानसुार भूिमनी  वेढले�या रा��ानंा सागरी 
दळणवळणाचा ह�क दे�यात यावा. या पाच�या प�रषदेत िवकिसत देशाशंी सघंष� न 
करता आिथ�क िवकास सा�य कर�यासाठी अिल� रा��ामं�ये ऐ�यभाव कसा वाढेल 
यासाठी �य�न कर�यात आले. 

१३.६.६ हवॅाना  येथील सहावी िशखर प�रषद: 

१९७९ म�ये सहावी िशखर प�रषद �यबुा येथील हॅवाना येथे आयोिजत कर�यात आली 
होती.या प�रषदेस एकुण ९३ सभासद रा��े उपि�थत होती. या प�रषदेला सरुवात 
हो�यापूव� जागितक वातावरण अ�यतं सघंष�मय झाले होते. 

• सोि�हएत रिशया व अमे�रका या�ंयातील सघंष� ती� झाला होता. 

• अमे�रकेने �यू�ॉन बाबँ तयार क�न आप�या शा�ागारात ठेवला होता. 
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• ि�हएतनामाने कंबोिडयातील खोर �ािंतकारकाचें पोलपॉट सरकार तेथे ल�करी 
ह�त�ेप केला होता. 

• रिशयाने अफगािण�तानात िश�त लाव�यासाठी सै�य पाठिवले होते . 

• इराणम�ये आयात�ुला खोमेनी यानंी �रझाशहाला पळवून �ातंी घडवून आणली 
होती. 

• इथोिपया सा�यवा�ा�ंया ता�यात गेला होता. 

एकंदरीत जगात अितशय सघंष�मय वातावरण असताना �यबुात ही प�रषद भरली होती. या 
प�रषदेत कॅ��ो यानंी आपले मत �कट करताना सािंगतले क�, "वण�भेद, वासहतवाद, 
सा�ा�यवाद या�ंयाशी सघंष� के�यािशवाय अिल� रा��ा�ंया िवकासा�या वाटा मोक�या 
होणार नाहीत. स�ि�थतीत िवषमतेवर आधारीत जगाला मूठमाती देवून नवे जग िनमा�ण 
कर�याचे �य�न अिल�तावादी रा��ाने केले पािहजेत". यासाठी अिल�तावादी रा��ानंी 
सिंधसाधू भूिमका घेवू नये. वसाहतवाद व सा�ा�यवादास िवरोध करावा व जागितक 
राजकारणात िवधायक ह�त�ेप करावा. 

१३.६.७.िद�ली येथील सातवी िशखर प�रषद: 

१९८३ म�ये सातवी िशखर प�रषद भारत  येथील िद�ली येथे आयोिजत कर�यात आली 
होती. या प�रषदेत आिशया खडंातील २९, आि�केतील ५०, लॅिटन अमे�रकेतील १६ व 
यरुोपातील ३ देश सभासद �हणून उपि�थत होते. तसेच १६ देश व राजक�य सघंटना 
िनरी�क �हणून उपि�थत होते तसेच २७ देश व राजक�य सघंटनानंा खास पाह�णे �हणून 
उपि�थत होते. या प�रषदेस एकुण १८३ देश उपि�थत होते.  

 १. अिल� रा��ानंी �याय आधारावर आिथ�क पनुर�चना करावी. 

२. ितस�या जगातील रा��े व िवकिसत रा��े या�ंयात समानते�या त�वावर वाटाघाटी 
�हा�यात. 

३. िनया�त �यापारास �ो�साहन िमळिव�यासाठी िवकसीत देशांनी �यापरावरील बंधने 
कमी करावी. 

४. आंतररा��ीय नाणेिनधी व जागितक बकँ यानंी जा�तीत जा�त उदार अट�वर 
अिवकिसत व िवकसनशील देशानंा कज� �ावीत. भारत अिल�ता चळवळीचा 
स�ंथापक रा�� अस�याने या चळवळीला मह�व �ा� झाले होते. 

१३.६.८ हरार ेयेथीलआठवी िशखर प�रषद: 

१९८६ म�ये आठवी िशखर प�रषद िझ�बाबे येथील हरार ेयेथे आयोिजत कर�यात आली 
होती.ही प�रषद िझ�बाबेचे पंत�धान रॉबट�  मगुाबे यां�या अ�य�तेखाली पार पडली. या 
प�रषदेस एकुण १०१ सभासद रा�� उपि�थत होते. भारता�या पंत�धान �ीमती इंिदरा 
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गाधंी या�ंया ह�येनतंर या प�रषदेचे अ�य��थान राजीवगाधंी या�ंयाकडे आले होते. �यानंी 
या प�रषदेची सू�े िझ�बाबेचे पंत�धान रॉबट�  मगुाबे या�ंयाकडे िदली. 

१.  हरार ेप�रषदेत दि�ण आि�केतील वशं िवरोधी धोरणा िव�� उपाययोजना करणारा 
कडक जाहीरनामा एकमताने समंत कर�यात आला. 

२. दि�ण आि�केिव�� आिथ�क बिह�कार �व�पा�या उपाययोजनाना अ��म 
दे�यात आला. 

३. इराण-इराकला आपापसातील सघंष� िमटिव�याचे आवाहन कर�यात आले. 

४. दि�ण गोलाधा�तील रा��ामं�ये सहकाय� घडवून आण�यासाठी टाझंािनयाचे अ�य� 
जिुलअस �येररे ेया�ंया नेत�ृवाखालील एक सिमती या प�रषदेने िनय�ु केली. 

५. मानवजातीचे १० श�ू - 

• सा�ा�यवाद 

• वसाहतवाद 

• नववसाहतवाद 

• वण�िव�ेष 

• वशंभेद  

• माथेिफ�पणा  

• अि�थरता 

• परक�याचंा बळकावूपणा 

• �भ�ुव  

• पढुारीपणा 

आंतरा��ीय मानवजाती�या या १० श�ूं�या िवरोधात लढा ती� कर�याचे आवाहन या 
प�रषदेने केले. 

६. �याय व समता यावर आधा�रत आंतरा��ीय आिथ�क �यव�थेचा आराखडा तयार 
कर�यासाठी या प�रषदेने २५ रा��ाचंी एक सिमती िनय�ु केली. 

१३.६.९ बेल�ेड येथील नववी िशखर प�रषद: 

१९८९ म�ये नववी िशखर प�रषद यगुो�लाि�हया येथील बेल�ेड येथे आयोिजत कर�यात 
आली होती. ही प�रषद यगुो�लाि�हया येथे दसु�यादंा आयोिजत कर�यात आली होती. ही 
प�रषद यगुो�लाि�हयाचे अ�य� जेनेझ डीनो�हे�के या�ंया अ�य�तेखाली सपं�न झाली. 
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मा� यावेळची यगुो�लाि�हयाची प�रि�थती अ�यतं िबकट होती. कारण यगुो�लाि�हया 
िवघटना�या उंबरठ्यावर होता. �यामळेु दसु�यादंा आयोिजत प�रषदेत फ� परीषद घे�याची 
औपचा�रकता िदसत होती. या प�रषदेचे वैिश�्ये �हणजे या प�रषदेत बेल�ेड जाहीरनामा 
जाहीरनामा �िस� कर�यात आला. "जागितक वातावरण परुसेे नसले तरी बर�चसे िनवळले 
आहे. �ादेिशक आिण जागितक ��ाचंी उकल कर�यासाठी अिल� रा��ानंी भरीव कामिगरी 
केली आहे. जग जरी िव�ता�रत असले तरी एक होवू लागले आह.े मूलभूत िहतसबंंध व 
अिल�ता चळवळीची प�रणामकारकता या साठी जागितक राजकारणात अिल� रा��ानंी 
थेट भाग घे�याची गरज आह.े आपण आपली आिथ�क व तािं�क �गती क�न िनण�याकं 
भूिमका बजावली पािहजे. असे केले तरच जागितक एका�मता यो�य �कार े सा�य करता 
येईल. "याच प�रषदेत भारताचे पंत�धान राजीव गांधी यांनी केलेली ‘पया�वरण 
सवंध�नासाठीची, वसुंधरा सरं�ण िनधी' �या �थापनेची सूचना या िशखर प�रषदेने 
एकमताने �वीकृत केली.” 

१३.६.१० जकाता�  येथील दहावी  िशखर प�रषद: 

१९९२ म�ये दहावी िशखर प�रषद इंडोनेिशया येथील जकाता� येथे आयोिजत कर�यात 
आली होती. ही प�रषद इंडोनेिशया चे अ�य� जनरल सहुात� या�ंया अ�य�तेखाली सपं�न 
झाली. या प�रषदेत सभासद रा��ा�ंया १०८ �ितिनधीनी भाग घेतला होता. या प�रषदेत 
चीनला स�ुा अिल�त रा��ाचें सभासद�व दे�यात आ�याने अिल�ता चळवळीला �यापक 
आकार �ा� झाला होता. याच प�रषदेत अिल� रा��ाचंी ताि�वक भूिमका माडंत असताना  
भारताचे पंत�धान पी.�ही. नरिसहं राव�हणाले, "जगात एक वा दोन महास�ा आहेत ही 
गो� मह�वाची नसून महासते�या �भावापासून दूर राह�न आपले �वातं�य व आपली 
�वतं�पणे िनण�य घे�याची इ�छा मह�वाची असते कारण अिल�तेचा मूळ अथ�च यात दडला 
आहे." 

या प�रषदेत भारता�या ��ीने एक िवसवंादाची घटना घडली ती �हणजे क�मीर �� हा 
भारत व पािक�तान या दोन देशाचंा ि�प�ीय �� आहे असे सागूंनही पािक�तानचे 
पंत�धान नवाझ शरीफ यांनी हा �� आप�या भाषणातून माडंला. मा� भारताने प�रषदेस 
सिुचत केले क� ि�प�ीय ��ावर प�रषदेची श�� खच� कर�यापे�ा प�रषदेने जागितक 
��ावंर आपले ल� क� ि�त करावे. जकाता� प�रषदेत राजक�य व आिथ�क सिम�याकंडून 
१३० द�ु��या िवचाराथ� आ�या �या पैक� ४१ द�ु��या एकट्या भारताकडून आ�या 
हो�या. या प�रषदे�या म�यानातून भारताने संय�ु रा��सघंाचे लोकशाहीकरण,दि�ण 
गोलाधा�तील रा��ाचें ऐ�य व नवीन जागितक अथ��यव�था या तीन त�वावंर अिल�त 
रा��ा�ंया चळवळीची वाटचाल �हावी या साठी समतोल भूिमकेतून �य�न केले. 

१३.६.११ काटा�जेना येथील अकरावी िशखर प�रषद: 

१९९५ म�ये दहावी िशखर प�रषद कोलंिबया  येथील काटा�जेना येथे आयोिजत कर�यात 
आली होती. ही प�रषद कोलंिबयाचे अ�य� अन��टो िपझानो  या�ंया अ�य�तेखाली सपं�न 
झाली. या प�रषदेत सभासद रा��ा�ंया १३३ �ितिनधीनी भाग घेतला होता. लॅिटन 
अमे�रका, आि�का, यरुोप व आिशया खडंातील िविवध �कारची ताि�वक भूिमका असणारी 
रा��े या प�रषदेस उपि�थत रािह�याने या प�रषदेस मह�व �ा� झाले होते. या प�रषदेस 
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भारताचे पंत�धान पी.�ही.नरिसहंराव, पािक�तान�या पंत�धान बेनझीर भ�ुो, िझ�बाबेचे 
अ�य� रॉबट�  मगुाबे, इंडोनेिशयाचे अ�य� जनरल सहुात�, �यबुाचे अ�य� िफडेल कॅ��ो, 
मलेिशया�या अ�य� महािथर महमंद व सयं�ु रा��ाचे सरिचटणीस डॉ.�य�ुोस उपि�थत 
होते. कोलंिबया िशखर प�रषदेत अ�व�बंदी करारावर �वा�री करणे, बोसिनय व जपान 
या दोन रा��ानंा सभासद�व देणे, अिल� रा��ा�ंया वतीने भारतास सयं�ु रा��सघंात 
कायम�व�पी �ितिनिध�व देणे, ि�प�ीय वाद िमटिव�यासाठी अिल� रा��ाचंी औपचा�रक 
य�ंणा उभी करणे आदी बाबत चचा� झाली. 

१३.६.१२ दबा�न येथील बारावी िशखर प�रषद: 

१९९८ म�ये बारावी  िशखर प�रषद दि�ण आि�केतील येथील दबा�न येथे आयोिजत 
कर�यात आली होती. ही प�रषद दि�ण आि�केचे अ�य� डॉ.ने�सन मंडेला या�ंया 
अ�य�तेखाली सपं�न झाली. या प�रषदेत सभासद रा��ा�ंया ११३ �ितिनधीनी भाग 
घेतला होता. भारताचे पंत�धान अटलिबहारी वाजपेयी, �यबुाचे िफडेल कॅ��ो 
पॅले�टाईनचे यासार आरफत  या�ंयासह ६० रा���मखु व सयं�ु रा��सघंाचे सरिचटणीस 
कोफ� आ�नन उपि�थत होते. या िशखर प�रषदेत खालील िदले�या घटकानंा अनसु�न 
चचा� झाली. 

• िवकिसत आिण िवकसनशील देशातील आिथ�क असमतोला�या ��ावर चचा�  
झाली. 

• अथ�कारणाची जागितक�करण होत असतानंा िवकसनशील देशानंा या पवा�त �वेश व 
समथ�पणे त�ड दे�याची �मता कशी िनमा�ण होईल या ��ावर चचा� झाली. 

• जागितक बकँ, जागितक �यापार सघंटना व आतंररा��ीय नाणेिनधी या�ंयासार�या  
स�ंथे�या भूिमकेत िवकसनशील रा��ाचंा िवचार �हावा. 

• भारताचा ज�मू-का�मीर �� शातंतापूण� वाटाघाटीने सोडिव�यात यावा हा �� 
सोडिव�यासाठी अिल� रा�� चळवळीची सव� श�� मदत करले. 

• भारता�या अणचुाच�याचा पडसात या प�रषदेत उमटला. 

• जागितक �तरावर अणचुाच�याचा िनषेध करणा�या रा��ानंी भारत व पािक�तानवर 
आिथ�क िनब�ध लादले. 

• बेला�सला एकमताने अिल� रा�� चळवळीचे सभासद �हणून मा�यता दे�यात 
आली. 

१३.६.१३ कुआलालांपुर येथील तेरावी  िशखर प�रषद: 

२००३ म�ये तेरावी िशखर प�रषद मलेिशया येथील कुआलालापंरु येथे आयोिजत 
कर�यात आली होती. ही प�रषद मलेिशया�या अ�य� महािथर महमंद या�ंया 
अ�य�तेखाली सपं�न झाली. या प�रषदेत सभासद रा��ा�ंया ११२ �ितिनधीनी भाग 
घेतला होता. भारताचे पंत�धान अटलिबहारी वाजपेयी, दि�ण आि�केचे अ�य� थाबंो 
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ए�बेक�, इराणचे अ�य� मोह�मद खतामी, नायजे�रयाचे अ�य� ओलूसेगन, पािक�तानचे 
अ�य� परवेझ मशुर�फ, �यबुाचे िफडेल कॅ��ो, िझ�बाबेचे अ�य�  रॉबट�  मगुाबे  उपि�थत 
होते. या िशखर प�रषदेत खालील िदले�या घटकानंा अनसु�न चचा� झाली. 

• भारत आिण पािक�तान व इतर काही रा��ाने इराकचा �� शातंते�या मागा�ने 
सोडिव�याचे आवाहन केले. 

• �ीमंत बड्या रा��ानंी लोकशाही रा��ावंर बंधने लादून उपासमारीची वेळ आणली 
आहे. �या�ंयाकडून मानवी ह�काबं�ल अनादर दाखिवला जात आहे. पाि�मा�य 
रा��े इराकवर अ�याय करत आहेत. (महािथर मोह�मद) 

• अिल� रा��े सद�य देशा�ंया साव�भौम�वाचा, �ादेिशक एका�मतेचा व राजक�य 
�वातं�याचा व सनर�णचा  आदर करतात असे िनवेदनात सागं�यात आले आहे. 

• मलेिशया, �यबुा व दि�ण आि�का या देशांनी इराककडे �यापक श�ा�े नाहीत 
याची पाहणी क�न व�तिु�थतीवर आधारीत अहवाल �ावा. 

• पॅले�टाइनवर इ�ायल करत असलेले ह�ले थाबंवावेत. 

• अमे�रकेचे अ�य� बशु व इं�लंडचे पंत�धान �लेअर यानंी यनुोची सनद डावलून 
कोण�याही रा��ा�या अंतग�त कारभारात ह�त�ेप क� नये. 

• दहशतवादा बरोबरच दा�र�य् आिण कज�बाजारीपणा अशा आिथ�क व सामािजक 
सकंटाशंी सवा�नीच सामना करावा. 

• अमे�रकन सै�य कोण�याही �णी जगा�या अंधा�या कोप�यात ह�ला कर�यास तयार 
आहे. या अमे�रकन अ�य�ा�या िनवेदनावर िनषेध न�दिव�यात आला. 

• िफडॉल कॅ��ोने अंधार कोपर न �हणजे नामची ितस�या जगातील रा��े आहेत या 
वा�याचंा ही जाहीर िनषेध केला. 

• खतामी यानंी इराणमधील जनतेवरील अमानवीय कारवाई पि�म आिशयात 
अि�थरता िनमा�ण करणारी आहे आवजू�न नमूद केले. 

एकंदरीत सव� प�रषदाचंा सव�समावेशक िवचार केला तर या प�रषदा अिल�तावादी 
रा��ा�ंया िवचारधारलेा अनसु�न आयोिजत कर�यात आ�या हो�या. सरुवातीला या 
प�रषदेत आिशया व आि�का खडंातील रा�� सहभागी झाले होते नतंर बदल�या 
प�रि�थतीला अनसु�न लॅिटन अमे�रका, यरुोप या िठकाणची रा��ेही या प�रषदेत सहभागी 
होवू लागली �यामळेु अिल�ता चळवळीची �यापकता वाढत गेली. 

आपली �गती तपासा. 

१. अिल�ता चळवळीची वाटचाल समजून �या. 
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१३.७ अिल�ता चळवळीचे बदलते �व�प 

दसु�या  जागितक महाय�ुानतंर अमे�रका व रिशया या दोन महाश�� �यित�र� जागितक 
राजकारणात ितसरी श�� काय�रत झाली होती ती श�� �हणजे अिल� रा��ाचंा गट होय. 
या गटाने ल�करी सघंटन अिल�ता, ल�करी करारापासून अिल�ता, जागितक शातंता, 
अंतग�त �वातं�य, साव�भौम�वाला मह�व, �सगंान�ुप कारवाई, िनभ�यता, सहकाय�, हा 
घटकानंा अनसु�न अिल�ता चळवळ स�ु केली होती. या चळवळी�या मा�यमातून 
१९६१ पासून काम स�ु होते मा� बदल�या प�रि�थनसुार अिल�ता चळवळीची उि��्ये 
कालबा� झाली. �यामळेु ही चळवळ िवसिज�त कर�यापे�ा या चळवळीला नवीन िदशा 
िदली तर या चळवळीम�ये काम करणारी रा��े पनुः एकदा न�या जोमाने काम करतील 
असा िव�ास या चळवळीतील ने�यानंा वाटू लागला व यातूनच जकाता� येथे आयोिजत 
कर�यात आले�या प�रषदेत चळवळीची िदशा बदल�याचा जाणीवपूव�क �य�न कर�यात 
आला व यातूनच या चळवळीचे �व�प बदलले . 

• िवकिसत व अिवकिसत रा��ाचंी आिथ�क िवषमता बदलणे. 

• सयं�ु रा��सघंाचे लोकशािहकरन करणे. 

• दहशतवादिव�� सामूिहक लढा देणे. 

• ितस�या जगा�या पया�वरणाचे सरं�ण करणे. 

• �वतःचे भिव�य घडिव�याचे खरखेरु े�वातं�य �ा� करणे. 

• नववसाहतवादास पायबंद घालणे. 

• नवी �याय अथ��यव�था उभी करणे. ही सव� नवीन त�वे नविवचारसरणीची 
अस�याने या चळवळीचे �व�प या त�वानंी बदल�याचे िदसून येते. 

१३.८ अिल�ता चळवळीचे मू�यमापन  

अिल�ता, ल�करी करारापासून अिल�ता, जागितक शातंता, अंतग�त �वातं�य, 
साव�भौम�वाला मह�व, �सगंान�ुप कारवाई, िनभ�यता, सहकाय� हा घटकानंा अनसु�न 
अिल�ता चळवळ स�ु झाली होती. पंिडत जवाहरलाल नेह�, नासर व िटटो या�ंया 
�य�नानमळेु या चळवळीला यो�य ती िदशा �ा� झाली होती. या चळवळी�या मा�यमातून 
पाि�मा�य वसाहतवादाला बळी पडलेली आिशया अ आि�का खडंातील बह�सं�य रा�� 
एकि�त आली होती. तदनंतर ट�याट�याने इतर खडंातील रा��ाचंाही सहभाग या 
चळवळीम�ये वाढला व या चळवळीची �यापकता वाढली. अमे�रका व रिशया या 
महास�ाना या चळवळी�या मा�यमातून अ��य�पणे थाबंिविव�यात या चळवळीला यश 
आले. अिवकिसत व िवकसनशील देशा�ंया मनात आ�मिव�ास िनमा�ण झाला. �वातं�य, 
साव�भौम, स�ावना, सहकाय�, सि�चार, अंतग�त िवकास व एकसघं आदी सकं�पनाचंा 
िवकास होवून या गटातील रा��ामं�ये आदरभाव िनमा�ण झाला. स�ुवातीला २२ रा�� 
सद�य होते हीच सद�य रा��ाचंी स�ंया पढेु १३३ वर गेली होती. या अिल�ता 
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चळवळी�या मा�यमातून ितस�या जगाची सकं�पना िवकिसत झाली होती. जरी या 
चळवळीला पूण� यश �ा� झाले नसले तरी या चळवळीने जागितक राजकारणावर ��य� -
अ��य�री�या वच��व ��थािपत केले होते. अमे�रक� व रिशया या दोन श��ना 
थाबंिव�यासाठी �य�न केले होते. सयंकु रा��सघंाला स�ुा अिल�ता चळवळीची दखल 
�यावी लागली होती.  �हणूनच अिल�ता चळवळीला केवळ रा��ीय इितहासातच न�हे तर 
जागितक इितहासात स�ुा मह�व �ा� झाले. 

१३.९ साराशं 

भारता�या पंचशील त�वा�ंया िवचारधारलेा अनसु�न अिल�ता चळवळ िनमा�ण 
हो�यासाठी पा��भूमी तयार झाली व पढेु पंचशील म�ये थोड्याफार �माणात बदल करत 
दशशील िनमा�ण झाले व ही त�व�णाली अवलंिब�याचा िनण�य घेवून जागितक राजकारणात 
एक �वतं� गट िनमा�ण झाला. या गटा�या िनिम�तीम�ये भारताची भूिमका   मह�वाची होती. 
�याच बरोबर पंिडत जवाहरलाल नेह�, नासर व िटटो याचें �य�नही िततकेच मह�वाचे 
होते.या �य�नातून ही चळवळ उभी रािहली व या चळवळीने ट�याट�याने जागितक 
राजकारणात आपले �वतं� अि�त�व िनमा�ण केले. �हणूनच या चळवळीचे जागितक 
राजकारणातील योगदान मह�वाचे मानले जाते. 

१३.१० ��  

१. अिल�तावादाचा अथ� सागूंन अिल�ता चळवळीतील भारताची भूिमका �प� करा. 

२. अिल�ता धोरणाची वैिश�्ये थोड�यात सागंा. 

३. अिल�ता चळवळी�या वाटचालीचा आढावा �या. 

४. अिल�ता चळवळीचे बदलते �व�प �प� करा. 

१३.११ सदंभ�  

१. डॉ. मधकुर पाटील, डॉ.सनुील अमतृकर - 'समकालीन भारत' 

२. �ाचाय�, य.ना.कदम - 'िवसा�या शतकातील जगाचा इितहास' 

३. डॉ.धनजंय आचाय� - 'िवसा�या शतकातील जग' 

४. डॉ.एन.एस.ताबंोळी - 'आधिुनक जग' 

५. डॉ.पी.जी. जोशी - 'आधिुनक जग' 

६. डॉ.समुन वै� - 'आधिुनक भारत' 

 

***** 
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१४ 
भारताचे पािक�तान, चीन आिण �ीलंका बरोबर सबंध 

घटक रचना 

१४.०  उि��्ये 

१४.१  ��तावना    

१४.२  भारता�या पररा�� धोरणाची त�वे  

१४.३  भारत पािक�तान सबंध  

१४.४  भारत चीन सबंध 

१४.५  भारत �ीलंका सबंध  

१४.६    साराशं  

१४.७   ��  

१४.८  सदंभ�  

१४.० उि��्य े 

१. भारता�या पररा�� धोरणाची त�वे  समजून घेणे. 

२. भारत-पािक�तान सबंधाची मािहती जाणून घेणे. 

३. भारत-चीन  सबंधाची मािहती जाणून घेणे. 

४. भारत-�ीलंका सबंधाची मािहती अ�यासने. 

१४.१ ��तावना  

भारत �वतं� झा�यानतंर आप�या पररा�� धोरणा�या रा��ीय साव�भौम�व, परदेिशक 
अखडं�व, �वतं� पररा�� धोरणाचा अवलंब, आंतररा��ीय शातंतेस उ�ेजन, भारतीय 
वशंा�या नाग�रका�ंया िहतसंबंधानचे सरं�ण, ितस�या जगातील देशा�ंया िहतसबंंधाचें 
सरं�ण, अवलंिबत लोकाचें �वातं�य आिण वशंा�या आधारावरील भेदभावाचे उ�चाटन या  
उि��ानंा अनसु�न तसेच भारता�या अिल�तावाद, वसाहतवाद व सा�ा�यवादाला 
िवरोध, वण��ेष िवरोध, जागितक पातळीवर शातंतेसाठी उ�ेजन, चागंले शेजारी व �ादेिशक 
सहकाय�, िन:शि�करणाला पािठंबा, सयं�ु रा��ावर िव�ास, रा��कुलाशी सौदहाय� या 
भारता�या पररा�� धोरणा�या त�वानंा अनसु�नच भारताने आप�या शेजारी रा��ानंा 
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बरोबर तसेच जगातील इतर रा��ानं बरोबर आपले पररा�� धोरण राबिव�याचा कसोशीने 
�य�न केला. या �करणात आपण भारता�या पररा�� धोरणाचा एक भाग �हणून भारता�या 
पररा�� धोरणाची भारताचे शेजारी रा�� �हणून पािक�तान, चीन, �ीलंका, नेपाळ, 
अफगािण�तान, भूतान, बागंलादेश व ��देश बरोबरचे सबंध आदी घटकाचंी मािहती 
पाहणार आहोत. 

१४.२ भारता�या पररा�� धोरणाची त�व े

पंिडत जवाहरलाल नेह�ंना भारता�या पररा�� धोरणाचे िश�पकार मानले जाते.पंिडत 
जवाहरलाल नेह�ननतंर थोड्याफार अंशी जरी पररा�� धोरणाचे �व�प  बदलले असले 
तरी आजही ब�याच �माणात भारताचे पररा�� धोरण आरभंी�या धोरणासारखे �चलीत 
आहे असे िदसते. खालील मािहती�या आधार े भारता�या पररा�� धोरणाची त�वे �प� 
कर�यात आली आहेत. 

१४.२.१ अिल�तावाद: 

अिल�तावाद हे भारता�या पररा�� धोरणाचे म�ुय सू� होते. या धोरणाला अनसु�नच 
त�कालीन पंत�धान पंिडत जवाहरलाल नेहरनी जागितक राजकारणात हे धोरण 
अवलंिब�याचा िनण�य घेतला होता. दसु�या महाय�ुानतंर जागितक राजकारणात दोन गट 
िनमा�ण झाले होते. अमे�रका व रिशया या दोन रा��ा�ंया �भाव�े�ाखाली बरीच रा�� गेली 
होती. मा� भारताने या दो�ही गटापैंक� कोण�याही गटात न जाता अिल�ता धोरणाचा 
अंगीकार करत अिल�तावादी रा��ा�ंया �वतं� गटिनिम�ितचे आिशया-आि�का खडंातील 
रा��ाना आवाहन केले व पढेु अिल�तावादी रा��ाचंी �वतं� चळवळ उभी रािहली. 
प�रणामी अिल�तावाद हे भारता�या धोरणाचे म�ुय सू� ठरेल. 

१४.२.२ वसाहतवाद व स�ा�यवादला िवरोध: 

�वातं�यापूव� भारत ि�िटशांची वसाहत होती. भारत ि�िटशाचंी वसाहत असतानंा 
ि�िटशा�ंया जे भारताचे शोषण केले होते �याचा अनभुव भरतानी घेतला होता. �याच बरोबर 
आिशया, आि�का खडंातील बरीच रा�� यरुोपीय रा��ा�ंया वसाहती �हणनु यरुोपीय 
रा��ा�ंया िनय�ंणात हो�या. �हणजेच वसाहतवाद व सा�ा�यवाद हा दो�ही गो�ी �ा 
कोण�याही रा��ा�ंया ��ीने घातक आहते. या गो�ीचा कोण�याही रा��ावंर मोठ्या �माणात 
राजक�य, आिथ�क व �शासक�य प�रणाम होतो. �हणनुच या वाईट गो��ना िवरोध 
कर�याचा उ�ेशाने भारताने आप�या पररा�� धोरणाम�ये िवरोध दश�िवला. 

१४.२.३ वण�भेदभावला िवरोध: 

भारत ज��हा ि�िटशा�ंया िनय�ंणात होता त��हा ि�िटशानंी मोठ्या �माणात वािंशक भेदभाव 
केला होता �याच बरोबर जागितक �तरावर अमे�रका व आि�केम�ये मोठ्या �माणात 
वािंशक भेदभावाचे वातावरण िनमा�ण झाले होते. व हा वण��ेष िमटिव�यासाठी मोठे लढे 
उभारावे लागेल होते.मोठी जीिवत व िव�हानी झाली होती. �हणूनच भरतानी आप�या 
पररा�� धोरणात वण� �ेषाला िवरोध कर�याचा िनण�य घेतला. 
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१४.२.४ शांततेला �ो�साहन: 

भारताने आप�या पररा�� धोरणात शातंतेला मह�व िदले होते. मानवी जात��या 
क�याणासाठी शातंता आव�यक आहे असे भारताला वाटत होते. अिवकिसत व 
िवकसनशील रा��ा�ंया अि�त�वासाठी व िवकासासाठी शातंता ही मह�वाची आहे �हणूनच 
भारताने या आप�या पररा�� धोरणात शातंतेचा अंगीकार केला होता. पररा�� धोरणा�या 
या त�वाला अनसु�न भारतानी सयं�ु रा�� सघंा�या शांतता व िवकासा�या त�वावर 
िव�ास दाखवला होता. सयं�ु रा��ाचा सभासद �हणनु �सगंी जागितक तणाव कमी 
कर�याचा �य�न केला होता. आप�या त�वाला अनसु�न को�रयन य�ु, भारत-चीन 
पेच�सगं, सएुझ पेच�सगं, कंगोची सम�या आदी �सगं शातंते�या त�वाला अनसु�न 
सोडिव�यासाठी �य�न केले होते. 

१४.२.५ चांगले शेजारी व �ादेिशक सहकाय�: 

भारताने आप�या पररा�� धोरणात आप�या शेजारील रा��ाबंरोबर चागंले सहकाय� 
िटकिव�यासाठी सात�याने �य�न के�याचे िदसून येते. दि�ण आिशयात �ादेिशक सहकाय� 
िनमा�ण कर�याचा उ�ेशाने �थापन कर�यात आले�या साक� �या �थापनेत भारताची 
भूिमका मह�वाची मानली जाते. तसेच "गजुराल" धोरणाला अनसु�न शेजारील रा��ानंा 
केले�या मदतीही मह�वा�या मान�या जातात. 

१४.२.६ िन:शि�कारणाला पािठंबा: 

पिहली व दसु�या जागितक महाय�ु जगाची मोठ्या �माणात हानी झाली होती. या 
य�ुकाळात व यधुो�र काळात जागितक शातंता भगं पावली होती अशा कठीण 
प�रि�थतीत जग पनुः एकदा अमे�रका व रिशया सार�या बलाढ्य श���या दोन गटात 
िवभागले होते. जगात िशतय�ुज�य प�रि�थती िनमा�ण झाली होती. अशा कठीण प�रि�थती 
भारताने आप�या पररा�� धोरणात िन:शि�कारणाला पािठंबा दश�िवला व �याचा नेटाने 
पाठपरुावा कर�याचा �य�न केला. 

१४.२.७ संयु� रा��संघावर िव�ास: 

भारताने �वातं�य �ा�ीनतंर आपले पररा�� धोरण राबवत असतानंा जागितक पातळीवर 
आप�या एक वेग�या �व�पा�या �वतं� अि�त�वाची सपूंण� जगाला जाणीव क�न िदली 
होती. ही कामिगरी करत असतानंा भारताने जागितक शातंतेसाठी िनमा�ण कर�यात 
आले�या सयं�ु रा��सघंावरही आपला पणु� िव�ास दाखवला होता. तसेच सयं�ु 
रा��सघंा�या अनेक शातंता मोिहमेत ही आपला सहभाग न�दिवला होता.तसेच भारत 
सयं�ु रा��सघंा�या िवधायक मोिहमामं�येही सहभागी झाला. 

१४.२.८ रा��कुलाशी सहकाय�: 

भारताने आप�या पररा�� धोरणात शातंता व सहकाया�ला �ाधा�य िद�याने संय�ु 
रा��सघं, अिल�ता चळवळ, या िठकाणी मह�वपूण� कामिगरी केली होती �याचबरोबर 
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रा��कुल सघंटनेचे स�ुा सद�य�व िमळिवले होते.भारताचे या िठकाणीही पररा�� धोरण 
मह�वाचे ठरले. 

आपली �गती तपासा. 

१. भारता�या पररा�� धोरणाची त�वे समजून �या. 

१४.३ भारत पािक�तान सबधं  

िहदं�ुथानाची फाळणी होवून भारत-पािक�तान या दोन रा��ाचंी िनिम�ती झा�यापासून या 
दो�ही रा��ाचें सबंध तसे पािहले तर सलो�याचे न�हते अस े�हट�यास वावगे ठरणार नाही. 
कारण िहदं�ुथान�या फळणीपासून आजतागायत या दो�ही रा��ाचें सबंध सघंषा�चेच आहेत 
हे आजही िदसून येते. अशा या भारत-पािक�तान सबंधाची मािहती खालील मािहती�या 
आधार े�प� कर�यात आली आहे. 

१४.३.१ फाळणीतून िनमा�ण झालेले ��: 

िहदं�ुथानची फाळणी होवून भारत व पािक�तान अशी दोन रा�� िनमा�ण झाली होती. मा� 
या दोन रा��ा�ंया िवभाजनामुळे अनेक सम�या िनमा�ण होवून उभय रा��ामं�ये सघंष�मय 
वातावरण िनमा�ण झाले होते. 

अ) िनवा�िसतांचे ��: 

िहदं�ुथानची भारत-पािक�तान अशी फाळणी झा�यानंतर भारतातील मसुलमानाचें 
भारतातून पािक�तानम�ये �थलातंर तर पािक�तानातील िशख व िहदूंचें भारतात 
�थलातंर स�ु झाले होते. या �थलातंराची �ि�या स�ु झा�यानतंर �थलातं�रत लोका�ंया 
शेतजिमनी, इमाताती, बकेँतील ठेवी, अलंकार इतर मालम�ा याबाबत तपासणी, 
खरखेोटपणा याची पडताळणी करणे अ�यतं कठीण काम होते. अशातच भारत सरकारने 
�थलातं�रत लोका�ंया नकुसानभरपाई साठी कायदा क�न तसेच नकुसान भरपाई मंजूर 
क�न हा �� िनकाली लावला पढेु पािक�तानेही असाच िनण�य घेवून हा �� िनकाली 
लावला. 

ब) न�ां�या पाणी वाटपाचा ��: 

भारत व पािक�तान या दोन रा��ामं�ये िसंधू व ित�या उपन�ा�ंया पाणी वाटपाव�न �� 
िनमा�ण झाला होता. रावी, िबयास व सतलज या पूव�कडील न�ा�ंया पा�याचा उपयोग 
भारताने करावा व पि�मेकडील िसधूं, झेलम व िचनाब न�ांचे पाणी पािक�तानने वापरावे. 
या पाणी ��ावर िनण�य घे�याकरीत पंिडत जवाहरलाल नेह� व अयबुखान तसेच बकँ 
अ�य� व उपा�य� या�ंयात चचा� �होवून १९ स�ट�बर १९६० रोजी 'इंडस वॉटर' करार 
झाला या करारानसुार पि�मेकडील झेलम, िचनाब व िसंधू न�ाचें पाणी पािक�तानला तर 
रावी, िबयास व सतलज न�ाचें पाणी भारताला अशी िवभागणी होणार होती. या साठी 
पािक�तानातील कालवे िनिम�तीसाठी �वतं� िसधूं िवकास खोर ेिनधीची �थापना कर�यात 
आली. जागितक बकँ, अमे�रका, ऑ��ीया, कॅनडा, जम�न, �यूझीलंड व ि�टन आदीकडून 
वीतभर उपल�ध होणार होता तसेच भारताकडून ८३.३ कोटी उपल�ध �हावा अशी मागणी 
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होती. या धोरणामळेु रावी, सतलज व िबयास न�ाचें पाणी उपल�ध होणार अस�याने 
भारताने राजक�य चातयुा��या �ि�कोनातून होकार िदला व उभय देशामं�ये तडजोड होवून 
हा �� �या प�रि�थतीला अनसु�न सटुला. 

क) सीमा ��: 

का�मीरची िसमा वगळता पि�मेकडील भारत-पािक�तान सीमा १५०३ मैलाची तर 
पूव�कडील सीमा २०८० मैलाची होती. �यामळेुच समुार े१२३ लहान-लहान भारतीय �देश 
पािक�तानने व तर समुार े७४ छोटे पािक�तानी �देश भारतीय �देशाने वेढले होते. १९५८ 
व १९६९ म�ये पंडीत जवाहरलाल नेह� व पािक�तानी नेते या�ंयात वाटाघाटी होवून 
भारत व पािक�तान या�ंयात सम�माणात िवभाजन �हावे या िवभाजनाचा अनसु�न 
पािक�तानी �देशाने वेढलेले कूच, िबहारचे �देश भारताने पािक�तानला �ावेय व तसेच 
भारतीय �देशनी वेढलेले पािक�तानी �देश पािक�तानने भारताला �ावेत याला दो�ही 
रा��ानंी मा�यता िदली. मा� का�मीर �श जिटल होता तो सोडिव�यासाठी पािक�तानने 
सव� श�िनशी बळ�योगाचा अवलंब केला व यातूनच सघंष�मय प�रि�थती उ�वली. 

१४.३.२ का�मीरवर आ�मण व िवलीनीकरण: 

पािक�तान�या प�रपूण� िनिम�तीसाठी का�मीर आव�यक आहे असे सरुवातीपासून 
पािक�तानला वाटत होते. तर का�मीर हा भारताचा अिवभा�य घटक आहे असे भारताला 
वाटत होते. अशा अव�थेतच का�मीर�या महाराजाचे नाक दाब�याचा का�मीर�या 
�यापारावर बंदी घातली व याही पढेु जावून ऑ�टोबर १९४७ म�ये उ�रकेडील हजार व 
पेशावर येथील टो�यानंा का�मीरवर ह�ला कर�यास �व�ृ केले.या ह��यात ह�लेखोरानंी 
लटुालटु, जाळपोळ, बला�कार, क�ली असे भयानक अ�याचार का�मीर जनतेवर केले. हा 
ह�ला परतवून लाव�यासाठी महाराजा ह�रिसगं यांनी भारताची मदत मािगतली. त��हा लॉड� 
माऊंट बॅटन यानंी आ�ेप घेवून का�मीर भारतात िवलीन झाला नस�यामळेु भारत या 
स�ंथानास मदत क� शकत नाही असे �प� सािंगतले. हा तािं�क म�ुा िमटिव�यासाठी 
पंिडत जवाहरलाल नेह�नी मेनन यानंा तातडीने का�मीरला पाठिवले �यामळेुच २६ 
ऑ�टोबर १९४७ रोजी महाराजा ह�रिसगं यानंी का�मीर भारतात िवलीन झा�याचे जाहीर 
केले. का�मीरचे िवलीनीकरण पणु� कायदेशीर अस�याने जनमताचा पािठंबा घे�याची गरज 
नाही असे पंिडत जवाहरलाल नेह�नी जाहीर केले. भारतीय सै�य का�मीर�या मदतीला 
धावून आले. पढेु भारतीय सै�यानी परा�माची शथ� करत का�मीरमधील घसुखोरानंा मागे 
रटेत नेले �यामळेु भारताला �ीनगर वाचवता आले मा� का�मीर�या िक�येक चौरस मैल 
भागात हे घसुखोर तसेस रािहले �यामळेु हा �� पढेु िभजत रािहला. 

१४.३.३ १९६५ चे भारत-पािक�तान यु�: 

भारतात का�मीरचे िवलीनीकरण होणे ही बाब पािक�तानला पटणारी न�हती �हणूनच 
भारताबरोबर य�ु कर�याची तयारी पािक�तान क� लागला होता. अशातच १९६२ �या 
भारत-चीन य�ुात भारताचा  पराभव झाला होता, तसेच पंिडत जवाहरलाल  नेह�ंचा म�ृयू  
झा�यामळेु भारताचे नेत�ृव कमजोर झाले आहे असे पािक�तानला वाटत होते तसेच 
अमे�रकेकडून पािक�तानला मोठ्या �माणात ल�करी मदत िमळाली होती. या कारणामळेु  
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पािक�तानचा आ�मिव�ास वाढला होता. अशा प�रि�थतीत आपण भारताकडून का�मीर 
िजकूं अशी �ढभावना पािक�तानचा ह�कूमशाहा जनरल आयबुखान याची झाली. 
पािक�तान�या या मानिसकतेतूनच १९६५�या भारत-पािक�तान य�ुाला सरुवात झाली. 
पािक�तानने आंतररा��ीय सीमेचा भगं करत का�मीर�या छाबं-जोरीया भागात आपले 
सै�य घसुवले. या आ�मणाची पािक�तानने अमे�रकेकडून िमळाले�या पॅटन जाती�या 
अ�याधिुनक रणगाड्यांचा  वापर केला होता. तसेच आ�मण कर�यासाठी �यानंी सेबर जेट 
िवमानाचंा वापरही केला होता. छाबं भागात सै�य घसुवून भारताचा का�मीरबरोबर असणारा 
सबंध तोडून टाकायचा अशी पािक�तानची �यहरचना होती. भारताचे त�कालीन पंत�धान 
लाल बहादूर शा�ी यानंी पािक�तान�या या आ�मणाचा खबंीरपणे �ितककर�याचा िनण�य 
घेतला. व पािक�तानचे हे आ�मण थोपवून धर�याचे आदेश िदले. पािक�तानला ल�करी 
��्या अनकुुल वातावरण असतानाही भारतीय सै�याना पािक�तानचे छाबं भागातील 
आ�मण थाबंिव�यात यश आले. या य�ु�सगंी भारतीय सैिनकानंी पािक�तानचे पॅटन 
रणगाडे िनकामी केले. पढेु भारताने बाचावावर भर न देता पािक�तानवर दबाव 
आण�यासाठी �ितआ�मनाचा िनण�य घेतला व भारतीय सै�य पािक�तान�या लाहोर 
भागात घसुले व �यािठकाणी पािक�तानी सै�याचा मोठा पराभव केला. भारताची ही 
आ�मकता पाह�न पािक�तानला आपले छाबं भागातील आवरते �यावे लागले. बावीस 
िदवस चाललेले हे य�ु बा� स�ा व सयं�ु रा��सघंा�या मदतीने थाबंले. य�ुदाबंदीचा 
ठराव सरु�ा प�रषदेने एकमताने मंजूर केला. य�ुबंदी नतंर ता�कंद करारावर सा� झा�या. 
या तहात पढुील अट�चा समावेश होता. 

• भारत व पािक�तान या दो�ही रा��ात शातंतापूण� सबंध ��थािपत �हावेत. 

• य�ु स�ु हो�यापूव� दो�ही रा��ा�ंया सेना जेथे हो�या तेथे परत घेत�या जा�यात. 

• य�ु बंदयांची अदलाबदल कर�यात यावी. 

• राजनैितक, आिथ�क व दळणवळण �े�ात दो�ही रा��ांम�ये सलो�याचे सबंध 
��तािपत �हावेत. 

• पर�परिवरोधी दो�ही रा��ानंी अप�चार क� नये. 

ता�कंद करारानतंर पािक�तान आपले िवचार बदलेल असे वाटत होते मा� हे िवचार न 
बदल�याने पनुः एकदा दो�ही रा��ानंा य�ुाला सामोर ेजावे लागले. 

१४.३.४ १९७१ चे भारत-पािक�तान यु�: 

१४ ऑग�ट १९४७ ला िहदं�ुथानाची फाळणी झा�यानतंर पािक�तानची िनिम�ती झाली 
होती. ते�हा ंपािक�तानची िवभागणी भौगोिलक ��्या पूव� पािक�तान व पि�म पािक�तान 
अशा दोन गटात झाली होती. धमा��या आधारावर जरी पािक�तानची िनिम�ती झाली असली 
तरी पािक�तान�या या दोन भागात अनेक बाबतीत मतिभ�नता होती. पािक�तान�या 
राजकारणात पि�म पािक�तानचा पगडा जा�त होता �यामळेुच पि�म पािक�तान 
सात�याने पूव� पािक�तानवर अ�याय करत होता. पूव� पािक�तानची स�ंकृती, भाषा व 
आिथ�क िवकास याकडे दलु�� करत होता. प�रणामी पूव� पािक�तान�या लोका�ंया मनात 
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ट�याट�याने असतंोष िनमा�ण होवू लागला होता. या असतंोषाचा उ�ेक हो�यास स�ुवात 
झाली होती. 'अवामी लीग' या राजक�य प�ाचे �मखु शेख मूजीबरु रहमान यानंी पूव� 
पािक�तान�या �वायततेची मागणी केली. �या�ंया या मागणीला पव� पािक�तानमधून �चडं 
पािठंबा िमळू लागला. १९७० �या पािक�तान�या नॅशनल अस��बिलम�ये 'अवामी लीग' या 
प�ाला सवा�िधक जागा िमळा�या. या घटनेला अनसु�न अवामी लीग' या राजक�य प�ाचे 
�मखु शेख मूजीबरु रहमान यांची पािक�तानचे पंत�धान �हणून िनय�ु� होणे काय�ा�या 
��ीने यो�य होते मा� पािक�तानचे �चलीत अ�य� जनरल या�ाखान यांनी शेख मूजीबरु 
रहमान यानंा सधंीच िदली नाही. या�ा खान�या या िनण�यामळेु पूव� पािक�तानात �चडं 
असतंोष िनमा�ण झाला. पि�म पािक�तानातील लोक आपणासं घटना�मक अिधकार 
दे�यास तयार नाहीत असे वाटू लागले व याचाच प�रणाम होवून पूव� पािक�तानने �वतं� 
रा�य िनमा�ण कर�याचा िनण�य घेतला व २५ माच� १९७१ रोजी शेख मूजीबरु रहमान यानंी 
बागंलादेश �वतं� रा�य अस�याची घोषणा केली. शेख मूजीबरु रहमान या�ंया घोषणेमळेु 
पूव� व पि�म पािक�तान म�ये यादवीला सरुवात झाली. पि�म पािक�तानमधील 
रा�यक�या�नी पूव� पािक�तानात मोठ्या �माणात सै�य तैनात केले व पूव� पािक�तानमधील 
जनतेची म�ुकटदाबी स�ु केली. अवामी लीग�या �मखु ने�यानंा व काय�क�या�ना त�ंुगात 
डाबंले व पूव� पािक�तानमधील जनतेवर मोठ्या �माणात अ�याय केला. पूव� पािक�तानची 
प�रि�थती अ�यतं िबकट झाली होती. पि�म पािक�तानी  ल�करा�या अ�याचारमळेु पूव�  
पािक�तानातील लोक जीव वाचिव�यासाठी भारतीय �देशाकडे मोठया �माणात धावू 
लागले.  

१९७१ �या शेवटापय�त १० लाख िनवा� िसत पूव� पािक�तानची सीमा ओलाडूंन भारतात 
आले.िनवा�िसतांना नागरी सिुवधा देतानंा भारातपढेु �� िनमा�ण झाला. त��हा जागितक 
स�ानी �ा ��ाकडे ल� �ावे अशी मागणी जागितक स�ाकंडे केली. तसेच मान�य ��ीने 
िनवा� िसतानंा मदत के�याचे जाहीर केले. अशातच पूव� पािक�तानमधील जनतेने 
म�ुवािहनी�या मा�यमातून सघंष� स�ु केला. म�ुवािहनी�या कड�या �ितकारामळेु 
रा�यक�या�ना पूव� पािक�तानचा कारभार चालिवणे अश�य होवून बसले. मा� िनवा�िसतांना 
भारताने आ�य िद�याने पािक�तान�या मनात राग होताच पण भारत म�ु� सेनेला मदत 
करतो असा सशंय ही होता. दर�यान�या कालखडंात पािक�तानचे अमे�रकेबरोबर 
िम��वाचे सबंध वाढले होते. प�रणामी पािक�तानने अशा प�रि�थती भारतावर आ�मण 
केले तर पािक�तानला अमे�रकेची मदत होईल ह े िनि�त झाले होते. �हणूनच या 
प�रि�थतीला शह दे�यासाठी भारताने रािशयाबरोबर आपले िम��वाचे सबंध ��थािपत 
केले. भारता�या या धोरणामळेु पािक�तानला अमे�रका मदत करणार नाही हे िनि�त झाले 
होते. भारत म�ु�वािहनीला सव� �कारची मदत करतो असा आरोप ठेवून शेवटी  ३  िडस�बर 
१९७१ म�ये पािक�तानने अचानक भारता�या हवाई तळावर ह�ला चढवला. भारताने 
चोख ��य�ुर दे�याचा िनण�य भारताने ४ िडस�बर १९७१ म�ये घेतला. भारतीय सेना 
म�ु�वािहनी�या मदतीने बागंलादेशात घसुली व पािक�तानी सै�यावर आ�मण 
केले.भारतीय सै�यापढेु पािक�तानी सै�य िन��भ झाले. व पािक�तानी व १६ िडस�बर 
१९७१ रोजी शरणागती प�करली. अशा प�तीने बागंलादेश पािक�तान�या  िनय�ंणातून 
म�ु झाला. या य�ु िवजयात त�कालीन पंत�धान �ीमती इंिदरा गाधंी, ल�कर�मखु 
जनरल माणेकशा व भारतीय सै�यांचे योगदान मह�वाचे ठरले. 
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१४.३.४ १९९९  चे कारगील यु�: 

१९९९ चे कारगील य�ु भारत व पािक�तान या दोन देशाम�ये झाले होते. या य�ुाची 
�या�ी कारगील व आजूबाजू�या प�रसरापरुाती मया�दीत होती. १९९९ म�ये पािक�तानी 
घसुखोरांना भारतीय सीमा ओलाडूंन भारतीय ह�ीतील अनेक िठकाणे काबीज केली होती. 
भारताने अ�यतं सयंमाने हे य�ु कारगीलपरुतेच मया�दीत ठेवून 'ऑपरशेन िवजय' या नावाने 
य�ुाला सरुवात क�न काय�वाही स�ु केली. भारताने २००००० सै�य तैनात केले होते 
मा� भारताने एकुण ३०००००  सै�य या य�ुासाठी वापरले. या य�ु�सगंी पािक�तानी 
घसुखोरांची स�ंया ५००० होती. यात पाक�या� सैिनकाचंा ही समावेश होता. भारतीय 
वायसेुनेनेही 'ऑपरशेन सफेदसागर' स�ु क�न पािक�तानी घसुखोरांना धडा िशकवला. 
भारता�या कारगील िवजयाने पािक�तानवर पनुः एकदा नामु�क�ची वेळ आली. 

एकंदरीत वरील सव� मािहती�या आधार ेअसे िदसून येते क� िहदं�ुथान�या फळणीपासून 
भारत-पािक�तान या उभय रा��नम�ये सलो�याचे वतातवरण नाही. िनवा�िसतांचा ��, 
पाणीवाटपाचा ��, १९६५ चे भारत-पािक�तान य�ुद, १९७१ चे भारत-पािक�तान य�ु, 
कारगील य�ु तदनतंर घडून आलेला सिज�कल ��ाईक हे हा दोन रा��ाचें सघंष�मय 
प�रि�थतीचे दाखले आहे. 

आपली �गती तपासा. 

१. भारत-पािक�तान सबंधा�या मािहतीचे अवलोकन करा. 

१४.४ भारत-चीन सबधंाची मािहती 

आिशया खडंातील दोन मोठे शेजारी रा�� �हणनु चीन व भारताकडे पािहले जाते. ज��हा 
भारत ि�िटशा�ंया बंधनातून म�ु झाला, �वतं� झाला ते�हा ंभारताने चीन�या रा��वादी 
सरकारशी राजनैितक सबंध ��तािपत  केले. तसेच चीनमधील रा��वादी सरकार उलथून  
१९४९ म�ये सा�यवादी िवचारसरणीचे सरकार ��तािपत झाले त��हा भारताने चीन�या या 
न�या सरकारला राजनैितक मा�यता िदली. पंिडत भारत जवाहरलाल नेह��या पंत�धान 
पदा�या कारिकद�त चीन-भारत सबंधात आपणासं मोठ्या�माणात चढउतार पहावयास 
िमळतात. 'िहदंी-िचनी-भाई-भाई' या िम��वा�या ना�यापासून ते पढेु पर�पर क�र 
�ेषभावापय�तचची चढउताराची प�रि�थती आपणासं या दोन रा��ा�ंया सबंंधामं�ये 
पहावयास िमळते. खालील मािहती�या आधार ेआपण ही प�रि�थती जाणून घेणार आहोत. 

१४.४.१  को�रया ��: 

भारत व चीन ही दो�ह� रा��े सरुवातीला राजनैितक ��्या एक� आली होती पण को�रयन 
��ाव�न �ा दोन रा��ाचें सबंध ताणले गेले होते. ज��हा उ�र को�रयाने दि�ण को�रयावर 
ह�ला केला ते�हा ं भारताने या घटनेचा िनषेध केला तसेच सयं�ु रा��ा�ंया को�रया 
बाबत�या भूिमकेला पािठंबा िदला. भारता�या या भूिमकेमळेु चीन सतं� झाला. मा� 
चीन�या य�ुद �वेशाचे कारण सकारा�मक अस�याचे भरतानी �प� केले. तसेच १९५२ 
म�ये को�रयन य�ुातील भारताची म�य�थी मा�य केली. भारताने सचुिवले�या अट�वर 
य�ुबंदी कर�याची तयारी दश�िवली. 
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१४.४.२ ितबेट ��: 

ितबेट �� भारत व चीन या दो�ही रा��ा�ंया ��ीने �ित�ेचा होता.ज��हा चीनम�ये 
सा�यवादी सरकार �थापन झाले त��हा या सरकारला अस ेवाटत होते क� ितबेट आप�या 
ता�यात यावा. या साठी �चलीत सरकारने िनधा�र क�न ितबेट म�ु�साठी आपले सै�य 
ितबेटम�ये पाठिवले. भारता�या सीमेजवळ असणा�या ल�करी कारवाईमळेु भारत मा� 
अ�व�थ झाला. मा� भारताने सावध पिव�ा घेत भारताचे ितबेटमधील अिधकार कायम 
ठेव�यासाठी एक खिलता पाठिवला. या खिल�यात असे नमदु कर�यात आले होते क�, 
"भारतात ितबेटम�ये कोणताही राजिकय, �ादेिशक अथवा �शासक�य अिधकार नको फ� 
भारताचा ितबेटम�ये स�ु असणारा �यापार कायम स�ु राहावा." २३ मे १९५१ म�ये 
चीन-ितबेट करार झाला व या कराराला अनसु�न ितबेटने चीनचे वच��व मा�य केले. 
भारतालाही शेवटी ितबेटशी चाललेला �यापार मागे �यावा लागला. त��हा भारताची ल�करी 
व आिथ�क प�रि�थती कमजोर अस�यासने भारताला चीनवर कारवाई करणे श�य न�हते 
तसेच िहमालय सीमा र�णासाठी चीन बरोबर शातंता व सहजीवन त�व स�ु ठेवणे 
आव�यक होते. असे जरी असले तरी ितबेट ��ाने भारताला चीनने जी वागणूक िदली होती 
ती भारता�या कायम�व�पी ल�ात रािहली. 

१४.४.३ भारताचा चीन बाबत सावध पिव�ा: 

भारताने सरुवातीपासून चीन बरोबर िम��वाचे धोरण ��तािपत कर�याचा �य�न केला. 
याचेच उ�म उदाहरण �हणज े१५९५० ते १९५८ या कालखडंात भारताची चीन बरोबर  
मै�ी असावी यासाठी �य�न केले. को�रयन य�ुात चीन उतर�यानतंर  पाि�मा�य रा��ानंी 
१९५१ म�ये सयं�ु रा��संघा�या आमसभेत माडंला त��हा भारताने चीनला मदत 
कर�यासाठी भारताने चीनची बाजू घे�यासाठी ठरावा�या िवरोधात मतदान केले. याच 
कालखडंात चीनचे चीनचे पंत�धान चाऊ-एन-लाय चार वेळा भारतात आले ते�हा ं�या�ंया 
��येक भेटीत भारताने �याचें हािद�क �वागत केले. गोवा म�ु��या वेळी चीनने भारताला 
उघड उघड पािठंबा िदला. याहीपढेु जावून जानेवारी १९५७ म�ये का�मीर िवषयी 
अमे�रकेने सयं�ु रा�� सघंा�या सरु�ा सिमतीत माडंलेली भारत िवरोधी ठरावाला चीनने 
कडाडून िवरोध केला एकंदरीत या सव� घटनाचंा िवचार केला तर या दो�ही रा��ा�ंया मै�ीत 
�ढता िनमा�ण होईल अशी अशी प�रि�थती होती. पढेु चीनने आपली भूिमका बदल�यामुळे 
पढेु या मैि�त तणावपूण� वातावरण िनमा�ण झाले. 

१४.४.४ भारत-चीन संबंधात दुरावा: 

चीनम�ये सा�यवादी सरकार आ�या नतंर चीनने ताबतडतोब कठोर िनण�य घे�यास 
स�ुवात केली. िसक�यागं मधील 'काशगर' येथील कौ�सलु जनरलला भारताने परत 
आप�या देशात बोलवावे  असे चीनने भारत सरकारला कळिवले. भारता�या �हासा येथील 
पोिलिटकल एजटंलाही तेथे राह�याची परवानगी नाकार�यात अली. चीनने काही नकाशे 
�कािशत केले होते �या नकाशात भारत-चीन सीमेनसुार ५०,००० चौरस मैलाचा भारतीय 
�देश चीनचा अस�याचे दश�िव�यात आले होते. या �यित�र� चीनने चायना 
िप�टो�रयल�या �थंात पनुः एकदा िववादा�मक नकाशे �कािशत केले मा� या चीन�या 
कृतीचा भारताने िनषेध केला. ितबेट ��, ितबेट म�ये �यापार कर�यास बंदी, ितबेटमधील 
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लोकावंर अ�याय, ितबेटमधील ३०००० लोक भारता�या आ�याला येणे, सयं�ु 
रा��सघंा�या महासभेत चीन दडपशाही�या िनषेधाचा ठराव पास होवूनही चीनने �याची 
दखल न घेणे, दलाई लामाचे भारतात आ�याला येणे अशा सवेंदनिशल घटना घडत 
असताना �याचा चीनवर कोणताही प�रणाम होत न�हता. चीन�या या अ�यायकारक 
धोरणामळेुच भारत - चीन सबंंधात दरुावा िनमा�ण झाला होता. 

१४.४.५ चीन�या धोरणात बदल: 

भारताने चीनबरोबर आपले िम��वाचे सबंध टाकावेत �हणून सव�तोपरी �य�न केले होते 
मा� चीन आपली अडमठेुपणाची भूिमका सोडायला तयार न�हता. उलट चीन िदवस�िदवस 
भारता�या िवरोधात आपली आ�मक भूिमका घेवू लागला होता. चीनचे पंत�धान चाऊ-
एन-लाय १९६० म�ये  िद�लीला आले. ते�हा ं �यानंी अकसाई चीनवरील आपला ह�क 
कधीही सोडणार नाही हे �प� केले. �हणजे भारताने लडाख जवळील अकसाईवर पाणी 
सोडणे �या मोबद�यात चीनने भारताला नेफाचा �देश भारताला �ावा. पंिडत जवाहरलाल 
नेह�नी हा िनण�य घेतला असता तर कदाचीत भारतीय जनतेला हे पटले नसते. चीनचे 
पंत�धान चाऊ-एन-लाय व भारताचे पंत�धान पंिडत जवाहरलाल नेह� यां�या चच�तून एक 
गो� िन�प�न झाली क� सदर �करणाबाबत दो�ही रा��ानंी परुावे पडताळून पाहावे व नतंर 
या �करणाबाबत िनण�य �यावा. भारताने सहा मिहने परुावे जमा केले मा� चीनने याकडे 
पूण�तः दलु�� केले. उलट हे दो�ही �देश ता�यात घे�याचा िनण�य घेतला. 

१४.४.६ चीनचे आ�मण: 

चीन व भारत या�ंया चच�त िवसवंाद िनमा�ण झा�यानतंर सघंष�मय प�रि�थती िनमा�ण झाली 
होती. चीनने भारता�या िवरोधात ह�ला कर�याची योजना अगोदरपासून केली होती. 
भारताला कोणतीही सधंी न देता ऑ�टोबर १९६२ म�ये चीनने भारतावर आ�मण केले. 
चीनने या आ�मणात सरुवातीला िखझेंमाने व ढोला ही िठकाणे िजकंली. भारताने िचनी 
सै�याना �ितकार कर�याचा �य�न केला पण या �ितकारात भारतीय सै�याची दाणादाण 
उडाली. या �ितकारात भारतीय सैिनका�ंया फ�या कोलमडून पड�या. एका मिह�यातच 
चीनी सै�य �चडं �देश काबीज करत मॅकमोहन रषेेपय�त येवून पोहचले. नेफाचा मोठा �देश 
िजकूंन िचनने लडाख�या �देश काबीज केला व २० नो�ह�बर २९६२ रोजी चीनने एकतफ� 
य�ुबंदी जाहीर केली. चीनने एकतफ� य�ु बंद कर�याची दोन करणे होती पािहले कारण 
�हणजे आ�ो-आिशयायी रा��ाकंडून चीनला पाठ�बा िमळिवणे व सोि�हएत सघंाने चीनवर 
य�ुबंदीचे दडपण आणू नये. 

१४.४.७ १९६२ ची कोलंबो प�रषद: 

भारत-चीन या दोन देशामं�ये तडजोड घडववून आण�याचा उ�ेशाने कोलंबो येथे �ीलंका, 
इिज�, घाना, ��हदेश, इंडोनेिशया व कंबोिडया या सहा रा��ाचंी प�रषद भरली होती. या 
प�रषदेने केले�या योजनेनसुार चीनने २० िकलोमीटर अतंरापय�त आप�या फौजा मागे 
�या�यात आिण भारतानी आपली त�कालीन ठाणी कायम ठेवावीत. चीनने २० िकलोमीटर 
खाली केलेला �देश िनल��कर मानावा. ��य� 'िनय�ंण रषेा' ही, 'य�ुबंदी रषेा' �हणून मा�य 
�हावी. या�यित�र� उरले�या �देशाचा वाद उभय रा��ाने समोपचाराने सोडवावा अशी 
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िशफारस कोलंबो प�रषदने केली. प�रषदे�या सूचनेला चीनने त�वता मा�यता िदली. 
भारतानेही प�रषदेक�न �प�ीकरण िमळा�यानतंर प�रषदे�या सचुनाना मा�यता िदली. 
परतं ुचीनने नतंर प�रषदे�या सूचना फेटाळून लाव�या. व चीनने लडाख भागात ल�करी 
चौ�या उभार�या. भारत-चीन �� आंतररा��ीय �यायालयासमोर ने�यास स�ुा चीनने 
�प� नकार िदला. 

१४.४.८ १९७६ पासून भारत-चीन सबंधात बदल: 

भारत-चीन �� िदवस�िदवस कठीण बनत चालला होता. भारताने का�मीर �� सयं�ु 
रा��सघंाकडे ने�याने गुतंागुतं िनमा�ण झाली होती �यामळेु चीन�या सदंभा�तला हा �� 
भारत  सयं�ु रा��सघंाकडे नेवू शकत न�हता. अशा कठीण प�रि�थतीत १९७६ पासून 
भारत-चीन या�ंया सबंंधात बदल हो�याची िच�हे िदसू लागली होती. १९७७ म�ये 
भारतातील का�ेँस प� पराभूत झाला व जनता प� भारतात स�ा�ढ झाला. या बदल�या 
स�ातंराचे चीनने �वागत केले. 

१४.४.९   १९७९ मधील भारताचे �य�न: 

भारत-चीन सबंध सधुार�यासाठी १९७९ म�ये भारताने मह�वाचे पाऊल उचलले. 
त�कालीन पररा��मं�ी अटलिबहारी वाजपेयी यानंी चीन दौरा िनि�त केला व चीनला 
�याण कर�याचा िनण�य घेतला. मा� पररा��मं�ी अटलिबहारी वाजपेयी चीन दौ�यावर 
असतानंाच भारताचा िम� असणा�या ि�हएतनामवर चीनने आ�मण केले. प�रणामी 
पररा��मं�ी अटलिबहारी वाजपेयी चीन दौरा आटोपता घेवून परतले मा� पढेु भारत-चीन 
या देशा�ंया उ�य�तरावर भेटी स�ु झा�या. 

१४.४.१०   १९८० ते १९८८ या कालखंडातील भारत-चीन सबंध: 

अटलिबहारी वाजपेयी पररा�� मं�ी असताना चीन दौरा के�यानतंर उभय रा��ानम�ये 
उ�य�तरावर भेटी स�ु झा�या. भारतात स�ा�तर होवून का�ेँस स�ेवर आले. पंत�धान 
इंिदरा गाधं�नी िचन बरोबर न�याने सबंंध सधुार�यासाठी �य�न स�ु केले. याच 
कालखडंात चीनचे उपपंत�धान व पररा��मं�ी भारत दौ�यावर आले व चीन-भारत वाद 
समोपचाराने िमटिव�याची तयारी दश�िवली. दर�यान�या कालखडंात मा� इंिदरा गाधं�नचा 
म�ृयू झा�याने या चच�त खडं पडला. पढेु भारता�या पंत�धानपदी राजीव गांध�ची िनय�ु� 
झाली. या कालखडंात पनुः चीनी पररा�� मं�या�ंया भेटी वाढ�या व उभय देशामं�ये 
�यापारी सबंध वाढीस लागले. १९८६ म�ये  इंिडयन च�बस� ऑफ कोमस��या �ितिनधी 
मंडळाने चीनला भेट िदली तसेच पंत�धान राजीव गाधंी यांनी चीनला भेट िदली. प�रणाम 
उभय देशामं�ये �यापारी व आिथ�क सबंध विृ�गंत झाले. 

आपली �गती तपासा. 

१. भारत-चीन सबंधा�या मािहतीचे अवलोकन करा. 
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१४.५ भारत �ीलकंा सबधं 

भारत-�ीलंका सबंंधाचा िवचार करता स�ुवातीला हे सबंध अ�यतं ि�ल� होते. एकमेकाचंा 
एकमेकावंर िव�ास न�हता. अशातच �ीलंका व ि�िटशाचें िम��वाचे सबंध होते �यामळेु 
भारत सरुवातीपासूनच �ीलंके बाबत सावध होता. १९५५ म�ये बाडुंंग प�रषदेत �ीलंकेचे 
पंत�धान कोटेलवाला यानंी असे �प� केले क�, 'पाि�मा�य सा�ा�यवाद' व 'सोि�हएतताचंा 
वसाहतवाद' यात आ�हाला काहीही फरक पडत नाही. �यामळेु पंचिशलातील सव� त�व 
आम�या ��ीने अ�यवहाय� आहेत. याही पढेु जावून �ीलंकेम�ये �थाियक झाले�या 
भारतीयांवर �ीलंका मोठ्या �माणात सामािजक, आिथ�क व धािम�क �व�पाचे अ�याय 
करत होती प�रणामी या पा��भूमीमळेु उभय रा��ा�ंया सबंधाम�ये दरी िनमा�ण झाली होती. 

१४.५.१  १९५६ ते १९६० या कालखंडातील सबंध: 

�ीलंकेत १९५६ म�ये साव�ि�क िनवडणकुा होवून एस.ड�लू.आर.डी. बंदारनायके 
�ीलंकेचे पंत�धान झाले ते�हा ंपासून भारत-�ीलंका सबंंधात सधुारणा  हो�यास स�ुवात 
झाली.पढेु भारताबरोबर सलो�याचे सबंध ��थािपत झा�यानतंर �ीलंकेने अिल�तावादी 
धोरणाचा ि�वकार केला. सवेुझ कालवा �सगं व हगंेरी ��ाबाबत भारत व �ीलंका या 
दो�ही रा��ाचंी भूिमका समान होती. तसेच �ीलंकेतील भारतीयाचें �� सहानभूुतीने 
सोडिव�याचे दो�ही रा��ाने ठरिवले. याच कालखडंात भारताचे पंत�धान पंिडत 
जवाहरलाल नेह�नी �ीलंकेला भेट िदली व नतंर �ीलंकेचे पतं�धान 
एस.ड�लू.आर.डी.बंदारनायके भारताला भेट िदली. प�रणामी दो�ही रा��ाचें �� 
समाधानकारकरी�या सटुतील असा आशावाद िनमा�ण झाला. तसेच दो�ही रा��ामं�ये 
शातंतेचे व सदभावाचे वातावरण िनमा�ण झाले. 

१४.५.२  १९५६ ते १९६० या कालखंडातील सबंध: 

या कालखडंात �यापार �े�ातील अडचणी दूर कर�यासाठी या दोन रा��ात करार झाला. 
�याच बरोबर आंतररा��ीय �े�ात स�ुा �ीलंकेने भारताची बाजू घेतली. गोवाम�ु� �सगंी 
सरु�ा सिमतीत �ीलंकेने भारताची बाजू घेतली. तसेच भारता�या का�मीर ��ाबाबत 
पाठिवले�या अहवालात असे �हटले आहे क�, 'का�मीर �� हा उभय रा��ा�ंया 
शीतय�ुाचा भाग आहे. अमे�रकेसाठी पािक�तान हा ल�करी��्या मह�वाचा �देश 
अस�याने या ��ासाठी अमे�रकाला �ो�साहन देणे आहे. �यामळेुच का�मीर �� 
अिधकािधक गुतंागुतंीची बनला आहे. 

१४.५.३  १९६४ ते १९६६ या कालखंडातील सबंध: 

१६६४ म�ये भारताचे पंत�धान पंिडत जवाहरलाल नेह� व �ीलंकेचे पंत�धान 
एस.ड�लू.आर.डी.बंदारनायके एक मह�वपूण� करार झाला या कराराला अनसु�न �ीलंकेत 
राहत असले�या ८,७५,००० तािमळानिंवषयी िनण�य घे�यात आला. या िनण�याला 
अनसु�न ३,००,००० तािमळाना �ीलंकेने नाग�रक�व देणे व नतंर�या ४,२५,०००  
तािमळाना नतंर�या १५ वषा��या काळात भारतात पाठिव�यात यावे व �यांना भारताने 
नाग�रक�व देणे. व उरले�या १,५०,००० तािमळान�या बाबतीत नतंर िनण�य घेणे अशी 
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तरतदु या कराराम�ये कर�यात आली होती. मा� १९६५ म�ये �ीलंकेत यनुायटेड नॅशनल 
प� स�ेवर आला. �यामळेु या सरकारने या कारारावर िश�का मोत�ब केला नाही. १९६७ 
म�ये या ��ावर वाटाघाटी झा�या पण काही िन�प�न झाले नाही. असे असतानंाही 
भारताने या कालखडंात �ीलंकेला दोन कोटी �पयांची मदत मंजूर केली व �ीलंके बरोबर 
सलो�याचे वातावरण िनमा�ण कर�याचा �य�न केला. 

१४.५.४  १९६७ ते १९७१ या कालखंडातील सबंध: 

या कालखडंात भारत-�ीलंका सबंध �ढ हो�यासाठी भारता�या पंत�धान इंिदरा गाधंी 
यानंी �ीलंकेला भेट िदली. पंत�धान इंिदरा गाधंी या�ंया भेटीनतंर �ीलंकेचे पंत�धान 
सेनानायके याचंी बारा िदवसाची भारत भेट भारत-�ीलंका याचंी मै�ी �ढ हो�यासाठीच 
होती. १९७१ म�ये �ीलंकेत मोठा उठाव झाला होता तो उठाव मोड�यासाठी भारताने 
ल�कर पाठवून मदत केली होती. १९६५ व १९७१ �या भारत-पािक�तान य�ु�सगंी स�ुा 
�ीलंकेची भूिमका ट�थतेची होती. मा� सहानभूुती भारता�या बाजूची होती. प�रणामी पढेु 
भारत-�ीलंका या रा��ामं�ये पढेु वाटाघाटी स�ु रािह�या. 

१४.५.६  १९७१ ते १९८० या कालखंडातील सबंध: 

या कालखडंा�या सरुवातीलाच १९७४ म�ये भारताने �ीलंकेचा पा�क�या सम�ु�वनीतील 
क�छितब ु बेटावरील ह�क मा�य केला. याही पढेु जावून १९७६ म�ये बंगाल�या 
उपसागरपासून ते दि�ण िकना�यापय�त�या सागरी सीमा िनि�त कर�याचा करार ही 
कर�यात आला. याच कालखंडात भारत-�ीलंका यां�यातील आिथ�क सबंध ट�याट�याने 
वाढत गेले. 

१४.५.७  १९८० ते १९८५ या कालखंडातील सबंध: 

या कालखडंात िसहंली तािमळ लोक या�ंयातील संघष� पराकोटीला पोहचला होता. िसहंली 
�हणजे �ीलंकेती मळु लोक व तािमळ �हणजे भारतातून �ीलंकेत �थाियक झालेले लोक. 
या दोन गटात वािंशक सघंष� िनमा�ण झाला होता. या वादातून शेकडो तािमळाची ह�या 
झाली होती. यातूनच तािमळ फुटीरवादाचा ज�म झाला. व या फुटीरवादातून �ीलंके�या 
उ�रकेडे असणा�या बह�स�ंय तािमळ �देशाला �वाय�ता िमळावी अशी मागणी वाढू 
लागली. तािमळ बंडखोराचंा बंदोब�त करणे �ीलंकेला अवघड होते �हणूनच चीन, इं�लंड, 
इ�ायल व अमे�रकेची �ीलंका मदत घेत आह े अशा वाईट बात�या भारताला ऐकू येवू 
लाग�या. तसेच परक�य स�ानी जर नािवक दल उभारले तर ती भारता�या ��ीने िचतेंची 
बाब आहे याची जाणीव भारताला झाली. �हणूनच भारताचे त�कालीन पंत�धान राजीव 
गाधंी यानंी १९८५ म�ये �य�न केले. व भतुाचंी राजधानी िथ�पू येथे �ीलंका सरकार व 
बंडखोर या�ंयात वाटाघाटी स�ु झा�या. या वाटाघाटी स�ु असतानंाच १९८५ म�ये 
�ीलंका अ�य�ाची ह�या झाली. व वाटाघाटी िफ�कट�या. �यामळेु आजही हा �� 
अन�ु�रत रािहला आहे. 

आपली �गती तपासा. 

१. भारत-�ीलंका सबधंा�या मािहतीचे अवलोकन करा. 
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१४.६ साराशं  

भारत आिण भारता�या शेजारील रा��ाचंा िवचार करत असतानंा आपण भारता शेजारील 
रा��े �हणून पािक�तान, चीन, �ीलंका, नेपाळ, अफगािण�तान, भूतान, बागंलादेश व 
��देश या रा��ाचंा िवचार केला. या सव�च रा��ाबंरोबर आप�या पंचशील त�वाला 
अनसु�न आपले पररा�� धोरण राबिव�यासाठी सव�तोपरी �य�न केले. या सहसबंंधाचा  
िवचार करत असतानंा चीन व पािक�तानचे कटू अनभुव वगळता इतर शेजारी 
रा��ाबंरोबरचे भारताचे सबंध हे शातंतेचे व सहकाया�चे होते. अनेक रा��ाबंाबरोबरचे  
वाद��त �� भारताने वाटाघाटीने सोडिवले. �ीलंका, नेपाळ, अफगािण�तान, भूतान, 
बागंलादेश व ��हदेश या रा��ानंा मोठ्या �माणात आिथ�क मदत केली. या देशातील 
िनवा� िसतानंा मदत केली. साक�  प�रषद व सयं�ुरा��सघं या िठकाणी या रा��ाचें �� 
माडं�यासाठी मदत केली. िवशेष �हणज ेकोण�याही रा��ावर �वतः कुरघोडी न करता जर 
दसु�या रा��ाने कुरघोडी कर�याचा �य�न केला तर �या गो�ीला �ितकारा�मक उ�र 
दे�याचा �य�न केला. प�रणामतः चीन व पािक�तान वगळता भारताचे शेजारील 
रा��ाबंरोबरचे सबंध अ�यतं सलो�याचे होते असे �हट�यास वावगे ठरणार नाही. 

१४.७ ��  

१. भारता�या पररा�� धोरणाची त�वे �प� करा. 

२. भारत-पािक�तान सबंधावर एक �ि��ेप टाका. 

३. भारत-चीन सबंधाचा आढावा �या. 

४. भारत-�ीलंका सबंधाची मािहती �प� करा. 

५. भारत-अफगािण�तान सबंधावर चचा� करा. 

६. भारत-भूतान सबंधाचे सिव�तर िववेचन करा. 

७. भारत-बागंलादेश सबंंधावर भा�य करा? 

८. भारत-��देश सबंधाची चचा� करा? 

१४.८ संदभ�  

१. डॉ. एन. एस. ताबंोळी, �ही. पी. पवार - आधिुनक भारत. 

२. कठार ेअिनल - आधिुनक भारताचा इितहास. 

३. डॉ. मधकुर पाटील, डॉ. सनुील अमतृकर - समकालीन भारत. 

४. डॉ. समुन वै� - आधिुनक भारत. 

५. डॉ. एन. एस. ताबंोळी - आधिुनक जग. 

६. के. सागर - आधिुनक भारताचा इितहास. 

 

                                                                ***** 
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१५  
भारत आिण आतंररा��ीय सबंध  

(अमे�रका आिण रिशया) 

घटक रचना 

१५.०  उि��्ये 

१५.१  ��तावना    

१५.२  भारताचे आंतररा��ीय  राजकारणा बाबतची िवचार  �णाली 

१५.३ भारत आिण अमे�रका सबंध 

१५.४  भारत आिण रिशया सबंध 

१५.५  साराशं  

१५.६  ��  

१५.७ सदंभ�  

१५.० उि��्य े 

१. भारताचे आंतररा��ीय राजकारणा बाबतची िवचार �णाली समजून घेणे. 

२. भारत आिण अमे�रका सबंंधाचा  अ�यास करणे. 

३. भारत आिण रिशया सबंंधाचा अ�यास करणे. 

१५.१ ��तावना  

ि�िटशा�ंया बंधनातून म�ु होवून भारत �वतं� झा�यानतंर जागितक राजकारणात भारताने 
अ�यतं सावध पावले टाक�याचा  िनण�य घेताला. कारण भारताने पारतं�याचे कटू अनभुव 
अनभुवले होते. पनुः या गो�ीची पनुराव�ृी नको तसेच आप�या देशा�या वाट्याला पनुः 
सघंष� नको. या उ�ेशाना अनसु�नच भारताने आपाले जागितक राजकारणातील �येय-
धोरण राबिव�याचा िनण�य घेतला. भारताचे त�कालीन पंत�धान पंिडत जवाहरलाल नेह� 
यानंा भारता�या पररा�� धोरणाचे िश�पकार मानले जाते. ते पंत�धान झा�या नतंर �यांनी 
�वतःकडे पररा�� खाते ठेवले होते. भारता�या पररा�� धोरणाला ताि�वक बैठक असावी 
या बाबत ते आ�ही होते. आप�या अ�यासपूण� �ि�कोनातून व आप�या त�विचतंानातून 
�यानंी आपली आंतररा��ीय राजकारणातील पररा�� नीती व पररा�� िनतीची ताि�वक 
बैठक िनि�तच केली होती. भारतीय पररा�� धोरणातील पंचशील व अिल�ता चळवळ 
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तसेच भारत आिण भारताचे शेजारी रा�� या दोन घटका�ंया मा�यमातून भारता�या 
पररा�� धोरणाची मािहती पािहली आहे. या घटकात आपण भारत व भारताची आंतरा��ीय 
राजकारणा बाबतची िवचार�णाली, तसेच दोन बड्या स�ा असणा�या अमे�रका व रिशया 
या रा��ाबरोबरचे सहसबंंध आदी म�ुावर आपण िवचारमंथन करणार आहोत. 

१५.२ भारताचची आतंररा��ीय राजकारणा बाबतची िवचार �णाली 

दसुर ेमहाय�ु जगा�या ��ीने अ�यतं भयानक होते. दसु�या महाय�ुात सहभागी झाले�या 
रा��ाचें मोठ्या �माणात नकुसान झाले होते तसेच नकुसान सहभागी न झाले�या रा��ांचे 
ही झाले होते. अशातच ��येक रा��ा�या मनात भीती तर होतीच पण �यापे�ाही जागितक 
शातंताही ��येक रा��ाला आव�यक वाटत होती. अशातच जागितक शातंता ��थािपत 
कर�यासाठी सयं�ु रा�� �य�नशील होता. परतं ु सयं�ु रा��सघंाला �हणावे िततकेसे यश 
�ा� होत न�हते. मा� जागितक राजकारणात अमे�रका व रिशया या दोन बड्या रा��ा�ंया 
नेत�ृवाने दोन गट तयार झाले होते. आिण या गटामं�ये पनुः एकदा शह-कटशहाचे 
राजकारण स�ु झाले होते व यातूनच शीत य�ुाचा आरभं झाला होता. अशा नाजूक 
प�रि�थतीत भारताने केवळ भारतालाच न�हे तर भारतासह जगातील अनेक रा��ानंा 
जागितक शातंतेचे मह�व पटवून दे�यासाठी �य�न स�ु केले होते. �याच बरोबर या गटा-
तटा�या राजकारणापासू अिल� राह�याचे आवाहन केले होते. यातूनच पढेु अिल�तावादी 
चळवळीचा उदय झाला.व या चळवळीतूनच जगातील काही समिवचारी रा�� एक� आली व 
यातूनच ितसर े जग िनमा�ण झाले. भारताने दसु�या महाय�ुानतंर जागितक राजकारणात 
दोन गट िनमा�ण झा�या नतंर जगातील जी रा��े  परक�या�ंया बाधंनातून म�ु झाली आहते 
अशा रा��ानंी या दोन बड्या गटापासून अिल� राहावे असे िवन� आवाहन जगातील 
रा��ाना केले व �याचा प�रणाम अस�ंय रा��वार होवून अनेक रा��ानंी अिल�ता 
िवचारसरणी �वीकार�याचा िनण�य घेतला. भारताने आप�या पररा�� िनतीत �प�पणे 
सािंगतले क� मानव जाती�या क�याणासाठी जागितक शांतता आव�यक आहे. कारण 
जागितक शातंते�या जोरावरच जगातील अिवकिसत व िवकसनशील रा��े �वतःची �गती 
क� शकतील. तसेच या रा��ाचंा �वतं� अि�त�वासाठी जागितक शातंता ही आव�यक 
आहे. भारताने आप�या आंतररा��ीय त�व�णालीचा एक भाग �हणून जगातील कोण�याही 
रा��ा�ंया ल�करी कराराम�ये सहभागी न होणे या त�वाचंा अवलंब केला. तसेच इतर 
रा��ानंाही तसे आवाहन केले. �याचाही प�रणाम त�कालीन जागितक राजकारणावर िदसून 
आला. भारताने आप�या िचंतनशील िवचारातून स�ा�यवादला िवरोध, वसाहतवादाला 
िवरोध, वशंभेदाला िवरोध, अिवकिसत व िवकसनशील रा��ाबंरोबर मै�ी व या 
िवचारसरणीचा �वीकार करणा�या सव�च रा��ानंा आिथ�क व इतर मदतीचे सहकाय� आदी 
गो��ना �ाधा�य िदले. प�रणामी भारताचची आंतररा��ीय राजकारणा बाबतची िवचार 
�णाली जगातील अनेक रा��ानंा आवड�याने या िवचार�णालीचा �वीकार जगातील अनेक 
रा��ानंी केला. 

१५.३ भारत आिण अमे�रका सबधं  

भारत हे आिशया खडंातील सवा�त मोठे लोकशाही रा�� तर अमे�रका एक जगातील एक 
महास�ा व सपं�न रा��. दो�ही रा��ामं�ये भौगोिलक��्या हजारो मैलाचे अंतर. दो�ही 
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रा��ाचंी आंतररा��ीय राजकारणातील िवचार�णाली वेगवेगळी अस�याने या दो�ही 
रा��ाचें िवचार व काय��णाली एकमेकानंा न पट�याने पर�पर सबंंध िवरोधाभासाचे 
अस�याचे आप�याला पहावयास िमळतात. 

१५.३.१ पर�पर िवचार�णालीमधील फरक: 

भारत व अमे�रका सबंधाचा िवचार करत असतानंा सरुवातीला आप�याला या दोन 
रा��ातील िवचात�णालीचा िवचार करावा लागेल. दसु�या महाय�ुानतंर अमे�रकेने 
जागितक राजकारणात आपले �भ�ुव िनमा�ण कर�यासाठी व सा�यवादाला िवरोध 
कर�यासाठी आपला एक �वतं� गट िनमा�ण केला होता. या गटात जगातील अनेक देशानंा 
ओढ�याचा �य�न केला, गटात सहभागी होणा�या अनेक रा��ाबंरोबर मै�ी करार करणे, 
अशा गटात सहभागी होणा�या रा��ानंा मोठ्या�माणात आिथ�क मदत करणे. अशा 
रा��ामं�ये ल�करी करार करणे या त�व�णालीचा अवलंब केला होता. या उलट भारताने 
दसु�या महाय�ु समा�ी नतंर जागितक शातंतेसाठी कोण�याही दोन गटात सहभागी न 
हो�याचा िनण�य घेणे, जगातील इतर रा��ानंा या गटापंासून अिल� राह�याचे आवाहन 
करणे, जागितक शातंतेसाठी या सव�च रा��ानंी �य�न करणे. वसाहतवाद, वशंवाद, 
सा�ा�यवाद, ल�करी करार या पासून अिल�त राहणे. ��येक रा��ाने आप�या 
साव�भौम�वाला मह�व देणे, समिवचारी रा��ाने पर�परानंा आिथ�क सहा�य करणे व पर�पर 
समिवचारी रा��ामं�ये िम��वाचे व सहकाया�चे सबंध ��तािपत करणे. ही िवचार�णाली 
भारताची होती. दो�ही रा��ां�या या िवचार�णाली पर�पर िवरोधाभासी अस�याने या 
दो�ही रा��म�ये सरुवातीपासून पर�पर िवरोधाभासी वातावरण होते. 

१५.३.२ चीनी स�ा समथ�नाव�न मतभेद: 

चीनम�ये सरुवातीला लोकशाही िवचार�णालीला अनसु�न चगँ-काय-शेकची स�ा होती. 
या स�ेला अमे�रकेचा पािठंबा होता. मा� मोओ�या नेत�ृवाखाली सा�यवादी �ातंी होवून 
चीनम�ये स�ा�तर झाले. या स�ातंराला भारताने पािठंबा िदला. चीनमधील स�ातंरामळेु 
अमे�रके�या सा�यवादी लढ्याची पीछेहाट झाली होती. �या मळेुच अमे�रके�या मनाम�ये  
भारताबदल् �ेष िनमा�ण झाला असावा असे काही िव�ानांचे मत आह.े 

१५.३.३ को�रयन ��ाव�न मतभेद: 

को�रयन ��ाव�न पर�पर रा��ामं�ये मतभेद होते. दि�ण व उ�र को�रयाम�ये पर�पर 
मतभेद होते यातूनच १९५० म�ये को�रयन य�ु उ�वले होते. उ�र को�रयाला या य�ुात 
मदत कर�यासाठी अमे�रकेने सयं�ु रा��सघंामाफ� त उभार�यात येणा�या ल�कराला सव�च 
सद�य रा��ानंी मदत करावी असा ठराव माडंला. मा� भारताने या ठरावा�या बाजूने 
मतदान केले नाही. भारताला असे वाटत होते क� को�रयन �� शातंते�या मागा�ने सटुावा. 
भारता�या या धोरणामळेु अमे�रके�या गटाचे समथ�न करणारी रा��े भारतावर नाराज 
झाली. अजून एक मह�वाचा �सगं घडला. अमे�रकेने दि�ण व उ�र को�रया�या 
िवभाजनाचा ठराव माडंला �या ठरवास ही भारताने कडाडून िवरोध केला. तसेच भारताने 
को�रयन य�ुदाबाबत केलेली म�य�थीही अमे�रकेला आवडली नाही. प�रणामी अमे�रके�या 
मनात भारताब�ल �ेषभावना िनमा�ण झाली. 
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१५.३.४ का�मीर ��ाव�न मतभेद: 

सोि�हएत सघं व  चीन या सा�यवादी िवचारसरणी�या रा��ांना व अिल�ता-वादी धोरणाचा 
परु�कार करणा�या भारताला िनय�ंणात ठेव�यासाठी आपणांस पािक�तान अ�यतं उपय�ु 
आहे याच ं उ�ेशाने अमे�रकेने पािक�तान बरोबर िम��वाचे सबंध ��तिपत केले. 
पािक�तान बरोबर पर�पर सरं�णचा व मै�ीचा करार केला. अमे�रके�या या सधंीसाधू 
धोरणाचा भारताने कडक श�दात िनषेध केला. या िनषेधानतंर अमे�रकेने भारतास सािंगतले 
क� अमे�रका पािक�तानला देत असणा�या श�ा�ाचंा वापर भारत िवरोधासाठी करणार 
नाही.मा� भारताने या अ�ासनाकडे दलु�� केले. अमे�रकेने पािक�तानला केले�या 
मदतीमळेुच पािक�तानचे ल�करी साम�य� वाढले होते. �यामळेुच १९४७ ला पािक�तानने 
का�मीरवर आ�मक केले व का�मीरचा एकततृीयाशं �देश काबीज केला ते�हा ं भारताने 
अमे�रकेला िवनतंी केली क� पािक�तानला या �या� �देशातून सैने मागे घे�यास सागंावे. 
मा� या मागणीकडे अमे�रकेने दलु�� केले. ज��हा भारत-पािक�तान बाबतचा का�मीर �� 
सयं�ु रा��सघंा�या सरु�ा सिमतीकडे गेला त��हा अमे�रकेने या ��ाला भारत- पािक�तान 
तंटा अस े �व�प िदले. या �सगंी अमे�रकन �ितिनधीनी का�मीरचे भारतातील 
िवलीनीकरण हे कायदेशीर आहे व का�मीरचे सव�भौम�व भारताकडे आहे अशी कबलुी 
िदली. मा� असे असूनही अमे�रकेने पािक�तानला आ�मक ठरिव�यास नकार िदला व 
पािक�तान ची पाठराखण केली. का�मीर�या घटना सिमतीने ज��हा १९५४ म�ये 
का�मीर�या भारतातील िवलीनीकरणावर िश�का मोत�ब केला त��हा भारताने या घटनेचे 
समथ�न केले. मा� या बाबीवर अमे�रकेने �खर टीका केली. पािक�तानन�या िवनतंीव�न  
का�मीरचा �� पाि�मा�य रा��ानंी सरु�ा सिमतीत पनुः उक�न काढला याचा फायदा घेत 
अमे�रकेने अस े सािंगतले क� सयंकु रा��सघं आयोिजत सव�मता�ार े हा �� िनकाली 
काढावा.या साठी अमे�रकेने २४ जानेवारी १९५७ म�ये ठराव माडंला व दसुरा ठराव १४ 
फे�वुारी १९५७ म�ये माडूंन का�मीर �या िनल��करीकरणासाठी सयंकु रा��सघंा�या सेना 
पाठव�यात असे सागं�यात आले. अमे�रकेने माडंले�या या ठरवास ि�टन, ऑ��ेिलया व  
�यबुाने पािठंबा िदला. अमे�रकेचे भारत िवरोधी धोरण केवळ भारतपोटीअसणा�या 
�ेषभावनेतूनच िनमा�ण झाले होते. यातूनच का�मीर ��ाचंा अमे�रकेने भारतिवरोधी 
धोरणासाठी परुपेरु वापर केला होता हे िस� होते. 

१५.३.५ गोवा ��: 

भारताला �वातं�य जरी िमळाले असले तरी दीव, दमण व गोवा या वसाहती पोतु�गीजा�ंया 
ता�यात हो�या. या ित�ही वसाहती �वतं� भारतात िवलीन करा�या असे भारताला वाटत 
होते. मा� अमे�रकेने सा�यवादािव�� उभारले�या नाटो करारात पोतु�गाल सद�य 
अस�याने अमे�रकेने पोत�गालची बाजू घेतली व भारता�या या ित�ही वसाहत 
िवलीनीकरणाला िवरोध केला. �हणजेच अमे�रकेची गोवा िवलीनीकरण िवषयक भूिमका 
�ितकुल होती. १९५५ म�ये सोि�हएत नेते ब�ुगालीन व �ुशचेव भारत भेटीला आले त��हा 
�यानंी गोवा ��ावर भारताला पाठ�बा देवून यरुोपीय वासहतवादाचा िध�कार केला. 
सोि�हएत सघंा�या पाठ��यानंतर गोवा �� वाटाघाटीने सोडवावा असा स�ला पोतु�गालला 
अमे�रकेने िदला मा� या स��याकडे पोतु�गालाने दलु�� केले. गो�या बाबत भारताने वारवंार 
अमे�रका व ि�टनला �प� क�पना िदली होती. तरी पण पोतु�गालाने गो�याबाबत सतत बारा 
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वष� अडमठेुपणाची भूिमका घेतली होती. असे असूनही भारताने गो�या बाबत सयंमाची 
भूिमका घेतली होती.मा� असे असतानंाही भारताने गो�यावर कारवाई क� नये या बाबतीत 
अमे�रका सतत दडपण आणत होता. मा� भारताने अमे�रके�या दडपणाला बळी न पडता 
गोवा ता�यात घेतला. व गोवा ��ाबाबत अमे�रका भारताची कशी अडवणूक करत होता हे 
जगा�या िनदश�नास आणून िदले. 

१५.३.६ अम�ेरकेचे भारत-पाक यु�ाबाबतचे धोरण: 

भारताने �वीकालरलेले अिल�तावादी धोरण व भारताला होणारी सोि�हएत सघंाची मदत 
यामळेु अमे�रकेचे भारताबाबतचे धोरण अनकुुल न�हते. का�मीर �� स�ु असतानंा 
सात�याने अमे�रकेने सात�याने पािक�तानची बाजू घेवून पािक�तान�या बाजूचे समथ�न 
केले होते व पािक�तानची पाठराखण कर�याचा �य�न केला होता. याही पढेु जावून 
सोि�हएत सघं, चीन व सोि�हएत सघंाची मै�ी ठेवणा�या भारतावर जरब ठेव�यासाठी एका 
ल�करी तळाची गरज होती व ती गरज पािक�तान कडून पूण� होणारी होती. यामळेु 
अमे�रकेचे धोरण पािक�तान�या ��ीने अनकूुल होते. याचा फायदा घेवून १९६५ म�ये 
पािक�तानने भारतावर आ�मक केले मा� भारताने या आ�मणाला चोख उ�र देवून 
पािक�तानचा पराभव केला. अमे�रकेने जरी भारत िवरोधी धोरण अवलंबले असले तरी 
आिथ�क ��ीकोनातून दबु�ल असणा�या भारतीय अथ��यव�थेला मदत कर�याचे काम 
थोड्याफार अंशी स�ु ठेवले होते. अनदुान कज� व तािं�क मदत �व�पात ही मदत स�ु 
ठेवली होती. यामळेुच दो�ही रा��ामंधील �यापार सतत वाढत चालला होता. अमे�रकेचे 
अ�य� जॉन केनेडी यां�या कारिकद�त ही मदत स�ु होती. १९७१ म�ये पनुः एकदा 
पािक�ताननी आ�मक धोरणाचा अवलंब क�न भारतावर आ�मण केले. असे असतानंाही 
अमे�रकेने सयं�ु रा��सघंात व सयं�ु रा��सघंा�या बाहेर पािक�तानची बाजू उचलून 
धरली. अमे�रकेने पािक�तान ऐवजी भारताला आ�मक ठरवून दो�ही रा��ानंी आपले 
ल�कर मागे �यावे असा ��ताव सरु�ा प�रषदेत माडंला. याही पढेु जावून िन�सनने 
पािक�तानचे तकुडे कर�याचा व पािक�तान पूण� िगळंकृत कर�याचा भारताचा हेतू आहे 
असा जहरी �चार अमे�रकेने स�ु केला. या कालावधीत अमे�रकेने भारताची आिथ�क मदत 
बंद केली. मा� पािक�तानला आिथ�क व ल�करी मदत स�ु ठेवली. मा� भारतािव�� 
अमे�रकेने पािक�तानला पाठिवलेली अ�व�ाचंी मदत ये�यापूव�च भारताने पािक�तानचा 
पराभव केला. �यामळेु पढुील गो�ी सा�य कर�यात अमे�रकेला अपयश आले. 

१५.३.७ १९७२ नंतरचे भारत- अम�ेरका सबंध: 

भारता�या पंत�धान इंिदरा गांधी या�ंया कुशल नेत�ृवाने पािक�तानवर िवजय िमळा�याने 
आिशयायी राजकारणात भारताचा �भाव वाढला होता. अशातच भारत रिशया�या बाजूने 
झकूु नये �हणून अमे�रकेने भारतास पनुः एकदा आिथ�क मदत दे�यास स�ुवात केली. मा� 
अमे�रकेने िहदंी महासागरात ल�करीकरण के�याब�ल भारताने अमे�रकेचा िनषेध केला. 
दर�यान�या कालखडंात अमे�रकेने ि�हएतनामावर बॉ�ब ह�ले वाढिव�याने भारताने 
अमे�रकेवर टीका केली. १९७४ म�ये भारतात आणीबाणी लागू के�यानतंर अमे�रकेने 
भारतावर टीका केली. या पर�पर िवरोधी भूिमकेमळेु २९७४ ते १९७७ या कालखडंात 
भारत- अमे�रका सबंधात दरुावा िनमा�ण झाला. 
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१५.३.८ १९७७ नंतरचे भारत- अम�ेरका सबंध: 

१९७७ म�ये भारतात स�ा�तर झाले. जनता प� स�ेवर आला. अमे�रकेने या न�या 
सरकारचे �वागत केले. अमे�रकेने जनता सरकार बरोबर आपले सबंध �नेहाचे ठेवले. 
अमे�रकेचे नेत�ृव करणा�या िजमी काट�रने भारताबरोबर आपले सबंध चागंले ठेवले. 
प�रणामी दो�ही रा��ाचंी कटुता कमी झाली. �नेहभाव िनमा�ण झाला. अमे�रकेचे अ�य� 
िजमी काट�रने १९७८ म�ये भारत भेट केली. भारताचे पंत�धान मोरारजी देसाई अमे�रका 
दौ�यावर गेले. दर�यान उभय रा��ात �यापारवाढ व आिथ�क सहकाया�चे करार झाले. 
तारापूर येथील अणभु�ीस यरुिेनयम दे�याची तयारीही अमे�रकेने दश�िवली. मा� याची 
अंमलबजावणी झाली नाही. िहदंी महासागरात अमे�रकेने सतत ल�कर वाढिवणे व 
पािक�तानला सतत ल�करी मदत करणे या दोन कारणाव�न पनुः एकदा दो�ही रा��ामं�ये 
दरुावा िनमा�ण झाला. 

१५.३.९ १९८० नंतरचे भारत- अम�ेरका सबंध: 

जनात सरकार जावून पनुः एकदा पंत�धान इंिदरा गाधं�न�या का�ेँस सरकार स�ेवर आले. 
�यानंी शेवट पय�त अमे�रकेबरोबर सलो�याचे सबंध ठेव�याचा �य�न केला. नतंर �याचंी 
ह�या झाली. �या�ंया नतंर राजीव गाधंी स�ेवर आले. �यानंी १९८५ म�ये अमे�रका दौरा 
केला. भारता�या धोरणाबाबत �यानंी अमे�रकेचे अ�य� रोना�ड �रगन या�ंयाबरोबर चचा� 
केली. जागितक शातंता िटकिव�यासाठी उभयता चचा� झाली. पंत�धान राजीव गाधंीना 
अमे�रकन का�ेँसपढेु भाषण कर�याचा मान िमळाला. अमे�रकन भाडंवल गुतंिव�यापे�ा 
अमे�रकन कंप�यानंा भारतात आवाहन कर�यात आले. यातूनच भारत अमे�रक अिथ�क 
�े� िवकिसत हो�यास मदत झाली. 

आपली �गती तपासा. 

१. भारत-अमे�रका सबंध कसे होते �याची मािहती तपासा. 

१५.४ भारत आिण रिशया सबधं  

भारत-रिशया सबंंधाचा िवचार करता या रा��ाचें सबंध अ�यतं जवळचे व �नेहाचे होते. 
रिशयाने जरी दसु�या महाय�ुा�या समा�ीनतंर  जागितक राजकारणात आपला �वतं� गट 
तयार केला असला तरी भारताला व रिशया या दो�ही रा��म�ये अ�यतं पर�पर सहकाया�चे 
नाते होते. ज��हा भारत �वत�ं झाला त��हा भारता�या हगंामी सरकारचे नेत�ृव पंिडत 
जवाहरलाल नेह�नी घेतले होते. त��हा पंिडत जवाहरलाल नेह�नी आप�या भाषणात 
सािंगतले होते क� भारताचे पररा�� धोरण हे अिल�तेचे राहील. भारताचे जगातील जसे 
इतर रा��ाबंरोबर िम��वाचे सबंंध आहेत तसेच ते अमे�रका व रिशया बरोबरही राहतील. 
येतूनच ख�या अथा�ने भारत-रिशया सबंंधाची सरुवात झाली. 

१५.४.१ भारत-रिशया सुरवातीचे सबंध: 

भारताला �वातं�य िमळा�यानतंर काही आठवड्यातच पंत�धान पंिडत जवाहरलाल 
नेह�नी आपली भिगनी �ीमती िवजयाल�मी पंिडत याचंी िनय�ु� सोि�हएत सघंातील 
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भारताची पिहली राजदूत �हणनु केली. मा�ँको म�ये �ीमती िवजयाल�मी पंिडत यानंी 
इं�लंड व अमे�रका वकालतीशी जा�त सबंध ठेव�याने रिशया नाराज झाला व या दोन 
रा��ामं�ये दरुावा िनमा�ण झाला. �हणजेच भारत रिशया सबंधाची सरुवात दरुा�याने झाली. 

१५.४.२ अ�नधा�य पुरावठ्या संदभा�तला ��: 

भारतात अ�नधा�य तटुवडा िनमा�ण झाला होता. अ�नधा�य परुवठा कर�यासाठी 
कर�यासाठी भारताची अमे�रकेबरोबर बोलणी स�ु झाली होती. मा� या बाबतीत अमे�रका 
टाळाटाळ करत होती. पढेु या ��ाकडे अमे�रकेने पूण�पणे दलु�� केले. मा� भारता�या अशा 
या कठीण �सगंी रिशयाने भारताला अ�नधा�य परुवठा कर�याचा िनण�य घेतला.तसेच 
भारताने या अ�नधा�याची िकंमत भारतातील ताग, रबर व कापूस या व�तूं�या मा�यमातून 
चकुवली तरी चालेल असे सािंगतले. व तातडीने रिशयाने अ�नधा�या�या मदतीसाठी 
अ�नधा�यानी भरलेली चार जहाजे भारताकडे रवाना केली. �यामळेु भारताचा त�कालीन 
कालखडंातील अ�नधा�याचा �� सटु�यास मदत झाली. 

१५.४.३ का�मीर �� व रिशयाची भूिमका: 

का�मीर ��ाव�न भारत व पािक�तानम�ये संघष� स�ु होता. या सघंषा�तून पािक�तानने 
भारतावर ह�ला केला. सतत�या सघंषा�मळेुच भारताने हा �� सयं�ु रा��सघंापढेु ठेवला. 
इं�लंड व अमे�रकेने सात�याने पािक�तानला या ��ानाव�न सहकाय� कर�याचा �य�न 
केला. मा� ही चकु�ची प�रि�थती ल�ात घेवून रिशयाने भारता�या बाजूने ठामपणे उभा 
राह�याचा िनण�य घेतला. १९५१ म�ये सरु�ा प�रषदेत भारताची बाजू उचलून धरली. 
तसेच १९५२ म�ये इं�लंड व अमे�रकेने केले�या पािक�तान�या बाजूचे जोरदार खडंन 
केले. तसेच क�मीरम�ये सयं�ु रा��सघंा�या फौजा पाठिव�याचा इं�लंड व अमे�रके�या 
पािठं�याचा जोरदार खडंन केले. पनुः एकदा इं�लंड व अमे�रकेने का�मीर �� उक�न 
काढून १९५७ म�ये क�मीरम�ये सयं�ु रा��सघंा�या फौजा पाठिव�याचा खोडसाळ 
��ताव माडंला तो ��ताव रिशयाने नाकारािधकारा�या जोरावर उधळून लावला. �हणजेच 
आंतररा��ीय �तरावर का�मीर �� मोडीत काढ�यासाठी भारताला रिशयाची मह�वपूण� 
मदत झाली. 

१५.४.४ गोवा �� व मदत: 

भारताला �वातं�य िमळूनही गो�यावर भारताचे वच��व ��थािपत झाले न�हते. �हणूनच  
दीव, दमण व गोवा भारतात िवलीन कर�यासाठी रिशयाने भारताला िनःसकंोचपणे पािठंबा 
िदला. �वतं� भारतात गोवा ही वसाहत पोतु�गी�या�ंया ता�यात राहावी ही एक 
ला�ंछना�पद गो� आहे असे उ�ार भारत भेटीवर आले�या ब�ुगिनन यांनी काढले. तसेच 
ज��हा भारता�या पनुरभ�टीसाठी आले होते त��हा �यानंी गोवा ��ाबाबत आमची त�ुहाला 
कायम सहानभूुती असेल असे �प� केले. गोवा �� हा भारताचा अंतग�त �� 
अस�याकारणाने सयं�ु रा��सघंा पढेु माडं�याचा �� उ�वत नाही असा यिु�वाद केला व 
�� सरु�ा सिमतीपढेु येवू नये यासाठी �य�न केले. मा� पोतु�गालला इं�लंड व अमे�रकेचा 
पािठंबा अस�याने हा �� पाि�मा�य रा��ानंी सरु�ा सिमतीपढेु आणला मा� हा �� 
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रिशया�या मदतीने उधळून लाव�यात भारताला यश आले �हणजेच गोवा �� मोडीत 
काढ�याम�ये स�ुा भारताला मह�वपूण� अशी मदत झाली. 

१५.४.५ चीन आ�मणाबाबतची भूिमका:  

भारत चीन य�ुज�य प�रि�थतीत रिशयाने कोणाची बाजू �यावी असा �� िनमा�ण झाला 
होता. कारण भारत जसा रिशयाचा िम� आहे तसाच चीन स�ुा सा�यवादी िवचार�णालीला 
अनसु�न रिशयाचा िम� होता. १९५९ म�ये भारत-चीन सीमा �देशात सघंष� स�ु झाला 
त��हा रिशयाने या दो�ही रा��ानंा सामोपचाराने सीमावाद �� सोडवावा असे आवाहन केले. 
मा� या आ�हानास चीनकडून �ितसाद िमळाला नाही. ज��हा १९६२ भारत-चीन य�ु झाले 
त��हा रिशयाने भारताची बाजू घेतली. तसेच भारताला आ�मक ठरिव�याचा चीन�या 
धोरणाला िवरोध केला. तसेच रिशयाने चीनला परुवत असलेला खिनज तेलाचा  परुवठाही 
बंद केला. तसेच सा�यवादी गटा�ंया रा��ाकंडून चीन�या या आ�मणाचा िनषेधही केला. 
प�रणामतः चीन�या भारत िवरोधी आ�मणाला पायबंद बसला. �हणजेच भारत-चीन य�ुद 
कालखडंात स�ुा भारताला रिशयाची मह�वपूण� अशी मदत झाली. 

१५.४.५ सुएझ कालवा पेच�संग: 

इिज�ने १९५६ म�ये सएुझ काल�याचे रा��ीयीकरण केले.याचा राग �हणून इ�ायलने 
इिज�वर ह�ला केला. इ�ायल पाठोपाठ इं�लंड व �ासंनेही इिज�वर ह�ला केला. 
अमे�रकेने मा� िदखाऊपणाने तट�थता दाखिव�याचा �य�न केला. मा� भारत व रिशयाने 
या ह��याचा कडक िनषेध केला. तसेच तातडीने सएुझ �� वाटाघाटीने सोडिव�यात यावा 
अशी सूचना भारताने केली या सूचनेला रिशयाने पािठंबा िदला. �यामळेु सएुझ ��ावर 
दो�ह� रा��ाचें एकमत होते हे िस� झाले. 

१५.४.६ हगंेरी ��ाबाबत भारताची भूिमका: 

१९५६ म�ये पाि�मा�यांना अनकूुल असणारा उठाव रिशयाने ल�करी कारवाई क�न 
दडपून टाकला. या कारवाईचा पाि�मा�य रा��ाने कठोर श�दात िनषेध केला मा� एका 
रा��ाने दसु�या रा��ात फौजा पाठवून ल�करी कारवाई करणे �हणजे �या रा��ा�या 
साव�भौम�वाला ध�का पोहचिवणे असे रिशया�या बाबतीत या ल�करी कारवाई बाबत  
भारताने सामा�य िवधान केले. �हणजेच रिशयाचा या �सगंा बाबत िध�कार केला नाही. 
रिशया बाबतचे अशाच �कारचे िवधान यगुो�लाि�हयाने केले. तसेच हा �� सरु�ा 
सिमतीम�ये माडंला त��हा या ��ावंर भारताने मतदान केले नाही. �हणजेच हगंेरी ��ाव�न 
उभय रा��ात �ेषभावना िनमा�ण होणार नाही याची खबरदारी भारताने घेतली. 

१५.४.७ १९६५ त े१९७० या कालखंडातील भारत रिशया सबंध: 

या कालखडंा�या सरुवातीला  भारत-पािक�तान य�ु झा�याने आिशया�या  राजकारणात 
रिशयाला �थान िमळिव�याची सधंी उपल�ध झाली होती. रिशयन पंत�धान कोसीजन 
यानंी या सधंीचा फायदा घे�यासाठी दो�ही रा��ा�ंया �मखुांना प� पाठवून य�ुबंदीसाठी 
आवाहन केलं. व दो�ही रा��ामं�ये म�य�थी कर�याची तयारी दश�िवली. सयं�ु 
रा��सघंा�या चच��या वेळी कोणाची बाजू घेतली नाही. मा� का�मीर हा भारताचा 
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अिवभा�य घटक आहे याचा पुनर�उ�चार केला. तसेच उभय रा��ामंधील य�ु थाबंिव�यात 
रिशयाला यश आले. व भारत व पािक�तान म�ये ताशकंद करार स�ु झाला. पािक�तानचे 
रा��ा�य� आयबुखान व भारताचे पंत�धान लालबहादू शा�ी या�ंयाम�ये वाटाघाटी होवून 
ताशकंद करारावर स�ा झा�या. मा� �याच रा�ी पंत�धान लालबहादू शा�ी 
�दयिवकाराचा झटका आला व �याम�ये �याचंा म�ृयू झाला. िवरोधकान� लालबहादूर 
शा�ीनवर रिशयाने दबाव आण�याचा �य�न केला मा� लालबहादूर शा��ननतंर स�ेवर 
आले�या पंत�धान इंिदरा गाधं�नी यांनी दोन वेळा मा�ँकोला भेट िदली. व भारताचे 
रािशयाबरोबरचे सबंध कायम िटकिव�यासाठी �य�न केले. याच कालखडंात एक शकंा�पद 
घटना स�ु होती ती घटना �हणजे रिशया पािक�तानला श�ा�े परुिवतो. या घटनेमळेु 
भारता�या मनाम�ये  रिशया�या बाबतीत शकंा िनमा�ण झाली. रिशयाचा या पाठीमागचा 
उ�ेश �हणज े पािक�तानने अमे�रके�या गटात पूण�पणे जावू नये असाच होता. मा� 
भारताला पण ही भीती वाटत होती क� अमे�रका, चीन, पािक�तान याचंा एक गट जर तयार 
झाला व रिशया जर आप�याला सोडून गेला तर आपण एकाक� पडू. अशातच दोन गो�ी 
अजून पढेु आ�या हो�या पिहली गो� �हणजे रिशयात �कािशत झाले�या नकाशात 
का�मीर�या काही भागात चीनचा �देश दाखिव�यात आला. तर दसुरी गो� �हणजे भारत-
पािक�तान मधील फरा�का पाणी ��ावर रिशया भारतावर दबाव आण�याचा �य�न 
करणार आह.े भारत रिशया सबंंधात कटुता िनमा�ण झाली होती.अशातच पािक�तानचे 
रा��ा�य� आयबुखान यांना रा��ा�य� पदाव�न दूर कर�यात आले. �या�ंया जागी 
या�ाखान स�ेवर आले.�यानंी चीन व अमे�रकेबरोबर आपले सबंध �ढ केले प�रणामी 
रिशयानी पािक�तान बरोबरचे सबंध तोडून टाकले. �यामळेु भारताची िचतंा दूर झाली. 
१९७१ म�ये पािक�तानने पूव� बंगालम�ये ल�करी कायदा क�न तेथील नाग�रकावंर 
अ�याचार केले त��हा रिशयाने हा �� सामोपचाराने सोडिव�यासाठी पढेु यावे अशी 
आवाहन केले मा� पािक�तानने यास �ितसाद िदला नाही.उलट अमे�रका व चीन या�ंया 
सोबत मै�ी वाढिव�यास सरुवात केली. �यामळेु रिशया अडचणीत आला होता. �हणूनच 
रिशयाने पनुः एकदा भारताबरोबर सबंध �ढ केले. 

१५.४.८ भारत-रिशया मै�ी करार: 

भारत व रिशयाम�ये १९७१ म�ये घडून आलेला हा करार अ�यतं  मह�वाचा मनाला 
जातो. हा करार वीस वषा�साठी होता. या करारात बारा कलमे होती. दो�ही देशानंी 
एकमेकाचें �वातं�य, साव�भौम�व व �ादेिशक अखडं�व कायम राखावे, एकमेका�ंया अंतग�त 
कारभारात ढवळाढवळ क�नये जागितक शातंतेसाठी व ि�थरतेसाठी सयं�ु 
रा��सघंामाफ� त श�ा� �पध�स आला घाल�यासाठी �य�न करणे, वशंवाद व वसाहतवाद 
िव�� लढणा�या गटानंा मदत करणे, आंतररा��ीय सम�यावर पर�पर िवचारिविनमय 
करणे, दो�ही रा��ामं�ये �यापारी व सा�ंकृितक सबंध ��तािपत करणे, िव�ान व तं��ान 
�े�ात सहकाय� वाढिवणे. भारताने अिल�तावादी गट सोडून रिशया गटात जा�याचा माग� 
िनि�त केला आहे अशी टीका िवरोधी गटाने केली मा� त�कालीन पंत�धान इंिदरा गाधं�नी 
या कराराचे समथ�न केले व �यानंी असेही �प� केले क� भारत व रिशयाची मै�ी पारपं�रक 
आहे .व हा करार जागितक शातंतेसाठी उपय�ु आहे. 
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१५.४.९ भारत-पािक�तान यु�ातील रिशयाची भूिमका: 

१९७१ म�ये पािक�तानने भारतावर आ�मण के�यानतंर ताबडतोब रिशया भारता�या 
बाजूने उभा रािहला. रिशया�या सीमेजवळ चालले�या या य�ुामळेु रिशया�या सरुि�ततेला 
धोका पोहचू शकतो �हणून पािक�तानने हे य�ुद बंद करावे असा िनवा�णीचा इशारा 
रिशया�या सरकारी व�ृप�ाने पािक�तानला िदला. तसेच या य�ुात इतर कोण�याही 
रा��ाने ह�त�ेप कर�याचा �य�न केला तर रिशया तो ह�त�ेप खपवून घेणार नाही. 
रिशया�या या धोरणामळेु चीन व अमे�रकेला या य�ुदापासून दूर ठेव�यात रिशयाला यश 
आले. अ�पावधीतच भारताने हे य�ु िजकंले. १९६१ म�ये भारत-पािक�तान या दोन 
रा��ामं�ये िसमला करार झाला. या मदतीमळेु रिशया हा भारताचा खरा िम� आह ेह ेिस� 
झाले. 

१५.४.१० जनता राजवटीतील भारत-रिशया सबंध: 

१९७७ म�ये भारतात स�ा�तर झाले. भारतात जनता प� स�ेवर आला.मागील सरकारने 
रिशयाबरोबर स�ु ठेवलेले िम��वाचे धोरण या सरकारने तसेच पढेु स�ु ठेकेले.भारताचे 
पररा�� मं�ी अटलिबहारी वाजपेयी व रिशयाचे पररा�� मं�ी �ोिमको यांची भेट झाली. 
जनता सरकारने भारत-रिशया मै�ी कायम राहतील अस े रिशयाला आ�ासन िदले. या 
कारारादर�यान रिशयाने भारताला मदत कर�याचे मा�य केले. भारताचे पंत�धान मोरारजी 
देसाई यानंी १९७८ व १९७९ म�ये मा�ँकोला भेट िदली. तसेच उभय रा��ानंी 
अणशु��चा वापर जागितक शातंतेसाठी व िवकासासाठी कर�याचा िनण�य घेतला. या सव� 
घटना�मामंळेु उभय रा��ामं�ये जवळीकता वाढली. भारतात पनुः स�ा�तर झाले. का�ेँस 
प� स�ेवर आला. या कालखडंात एक पेच �सगं िनमा�ण झाला होता. 
अफगािण�तानमधील ब�ाक कमालचे आसन �थीर कर�यासाठी रिशयन ल�कर 
अफगािण�तानात आले होते. रिशया�या या ह�त�ेपावर सयं�ु रा��सघं व सयंकु 
रा��सघंाबाहेर रिशयावर टीका होवू लागली. या �सगंी भारता�या पंत�धान इंिदरा गाधंी 
यानंी म�ुस�ीपनाणे माग� काढला. रिशयाने अफगािण�तानातून सै�य बाहेर काढावे तसेच 
पािक�तान व अमे�रकेनेही अफगािण�तानमधला ह�त�ेप थाबंवावा. तसेच होता. 
अफगािण�तानमधील ब�ाक कमाल�या स�ेला राजनैितक मा�यता िदली. यातून रिशया-
भारत याचें सबंध दरुावणार नाहीत याची खबरदारी घे�यात आली होती. पंत�धान इंिदरा 
गाधं��या ह�येनतंर राजीव गांधी यानंी भारता�या पंत�धान पदाची धरुा आप�या हाती 
घेतली �यानंीही भारत-रिशया सबंध �ढ कर�याचा नेटाने �य�न केला. 

आपली �गती तपासा. 

१. भारत रिशया सबंध कसे होते �याची मािहती तपासा. 

१५.५ साराशं     

भारत आिण आतंररा��ीय राजकारण या घटकाचंा िवचार करतानंा आपण सव��थम 
भारता�या आंतररा��ीय राजकारणा�या िवचार�णालीचा अ�यास केला �याम�ये आपण 
भारताने अिल�ता, शातंता, पर�पर सहकाय�, अंतग�त साव�भौम�व, वसाहतवादाला िवरोध, 
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वशंवादाला िवरोध, अना�मणत�वाचा अवलंब, ल�करी करार व ल�करीकरणाला िवरोध 
आदी त�वाचंा अवलंब कसा केला याची मािहती पािहली. �याच बरोबर जागितक 
राजकारणातील महास�ा �हणून काय�रत असणा�या अमे�रकेबरोबर भारतचे सबंध ह े 
आपाप�या िवचार�णालीला अनसु�न पर�पर िवरोधाभासी कसे होते, चीनम�ये रा��ीय 
सरकार बदलून सा�यवादी िवचार �णालीचे सरकार आ�यानतंर अमे�रके�या मनात 
भारताब�ल �ेषभाव कसा िनमा�ण झाला, को�रयन ��ाव�न भारतानी केलेली म�य�ती 
अमे�रकेला क आवडली नाही, का�मीर ��ाव�न अमे�रकेने भारताला कशा प�तीने 
अडचणीत आण�याचा �य�न केला, गोवा िवलीनीकरण ��ात अमे�रकेने पोतु�गालला का 
मदत केली नतंर भारत अमे�रका सबंंधात बदल कसे झाले आदी घटकाचंी मािहती पिहला. 
या सव� घटसकावं�न असे �प� होते क� अमे�रकेने भारताला सहकाय� कर�याऐवजी सतत 
क�डीत पकड�यासाठी �य�न केला. भारत रिशया सबंंधाचा िवचार करता या दो�ही रा��ांचे 
सबंध भारताला  सलो�याचे होते. भारताला अ�नधा�य तटुवडा होता त��हा केलेली मदत, 
रिशयाने भारताला का�मीर �सगंी केलेली मदत, रिशयाने भारताला गोवा ��ावर केलेली 
मदत, तसेच भारतावर चीनने ज��हा आ�मण केले त��हा रिशयाने भरता बाबतची घेतलेली 
भूिमका, सएुझ कालवा �� �सगंी भारत रिशयाने सयं�ुपणे केलेला िनषेध, पािक�तानला 
ज��हा मदत स�ु केली त��हा दोन रा��ामं�ये िनमा�ण झालेली कटुता, भारताला दोन भारत-
पाक य�ुाम�ये रिशयाने केलेली मदत, आिण पढेुही या दोन रा��ामं�ये �ढ झालेले 
कायम�व�पी सबंध. या सव� घडामोड�चा अ�यास या घटकामं�ये आपण केला आहे. या 
दो�ह� बड्या स�ाबंरोबर भारताने सहसबंंध ��तािपत करतानंा दाखिवलेला दूर��ीपणा 
िनि�तच आंतररा��ीय �तरावर उपय�ु व मह�वपूण� होता. 

१५.६ ��  

१. भारत-अमे�रका सहसबंंधाचा आढावा �या. 

२. भारत-रिशया सहसबंंधाचा आढावा �या. 

१५.७ सदंभ�  

१. डॉ.एन.एस.ताबंोळी, �ही.पी.पवार - आधिुनक भारत. 

२. कठार ेअिनल - आधिुनक भारताचा इितहास. 

३. डॉ मधकुर पाटील, डॉ. सनुील अमतृकर - समकालीन भारत. 

४. डॉ.समुन वै� - आधिुनक भारत. 

५. डॉ.एन.एस.ताबंोळी - आधिुनक जग. 

६. के.सागर - आधिुनक भारताचा इितहास. 

 

***** 
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