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Sociology of Informal sector

Course Rationale:

• To develop a sociological understanding of the issues related to the informal sector.

• To introduce students to the growing sector of informal workers in the Indian economy

• To introduce students to the understanding of issues related with the informal sector in the context
of globalization.

• To engage students with current debates on outsourcing, downsizing, social clause, social security
and role of ICT

Unit I: Organization of work

a. Formal and Informal sector: Distinction

b. The nature of informal sector: characteristics, problems

c. Theoretical Perspectives: Dualist, Structuralism and Legalist

Unit II: Informal Labour Market

a. Migration as livelihood

b. Workers in Informal sector

i) Women workers (Feminization of Work force)

ii) Contract workers

iii) Agricultural workers

c. Conditions of work and wages

i) Home based worker

ii) Leather workers.

iii) Sanitation Workers.

Unit III Safeguards for informal sector workers

a. Towards Decent work agenda

b. Social security and role of the state

c. Organizing the unorganized: self-help groups and microfinance.

Unit IV: Globalization and its Implications

a. Informalisation of work.

b. Downsizing, outsourcing, Network society and role of ICT (Information communication
technology)

c. Labour Reforms and its impact; Problem of unionization and Labour boards.
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१.0 उि�� े

● िव�ा�या�ना भारतीय कामगार आिण कामगारा�ंया कामा�या प�रि�थतीची ओळख 
क�न देणे. 

● औपचा�रक स�ंथेची रचना आिण स�ंथेची काय� याचंा अ�यास करण.े 

● अनौपचा�रक �े�, कामगारा�ंया सम�या आिण आ�हाने याब�ल जाग�कता िनमा�ण 
करणे. 

१.१ ��तावना 

एक कामगार अशी �य�� आहे जी फायदेशीर रोजगाराम�ये गुतंलेली आहे. काय�ानसुार 
कामगार अशी कोणतीही �य�� असावी जी आप�या / ित�या काया��ार े एकूण रा��ीय 
उ�पादनामं�ये योगदान देते �यात बाजारातील अथ��यव�थेसाठी तसेच �वत:�या 
वापरासाठी काम समािव� आह.े 

१.२ भारतीय कामगार 

तथािप, भारतात, हा श�द, �ितबंिधत अथा�ने, सघंिटत उ�ोगामं�ये काय�रत असले�या 
कामगारासंाठी, �हणजे, फॅ�टरीज काय�ा�ार े समािव� असले�या औ�ोिगक 
आ�थापनामं�ये वापरला जातो. कुिटरो�ोगात गुतंले�या कामगारानंा वगळ�यात आले 
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आहे. 19�या शतका�या म�यापासून कारखाना उ�ोग अितशय मंद गतीने वाढत अस�याने 
औ�ोिगक कामगारही हळूहळू वाढत आहेत. 

1900 म�ये  कारखा�यामं�ये कामगाराचंी स�ंया केवळ 5 लाख होती. 1950 ते 1993 
दर�यान, काय�रत कारखा�यांमधील अंदाजे सरासरी दैिनक रोजगार 3 दशल� व�न 9.1 
दशल� पय�त वाढला आहे. भारतीय औ�ोिगक कामगार ह ेएकूण काय�रत लोकस�ंयेपैक� 
फ� 3-0 ट�के आहेत 

32 ट�के कामगार उ�ोगामं�ये गुतंलेले आहेत. ही एक लहान ट�केवारी आहे खरचं. परतं ु
�या�या स�ंथे�या आिण रा��ीय उ�प�नाम�ये िदले�या योगदानामळेु, औ�ोिगक कामगार 
देशा�या अथ��यव�थेत एक मह�वाचे �थान �यापतात.. समाधानी औ�ोिगक कामगार ही 
भारतासाठी मोठी सपं�ी असेल, परतं ु असतं�ु औ�ोिगक कामगार िवकासावर खीळ 
घाल�याचे काम करते. 

भारतातील औ�ोिगक कामगारानंी काही स�ुिस� वैिश�्ये �दिश�त केली �याचा कामगार 
सघंटनेवर प�रणाम झाला आहे. पिह�या उदाहरणात, बह�तेक औ�ोिगक कामगाराचंी मळेु 
खेड्यात आहेत. �या�ंयापैक� मोठ्या सं�येने आपले पारपंा�रक �यवसाय सोडून 
कायम�व�पी िकंवा ता�परु�या नोकरी�या शोधात शहरामं�ये �थलातं�रत झाले आहेत. 
�यापैंक� बह�तेकानंी अजूनही जिमनीशी असलेली ओढ कायम ठेवली आह ेआिण शहरातून 
खेड्याकडे वेळोवेळी होणार े �थलातंर ह े आप�या औ�ोिगक कामगाराचें एक सामा�य 
वैिश�्य आहे. केवळ अलीकड�या काळात, आप�या गावामं�ये आिण शहरामं�ये शेतीम�ये 
मूळ नसले�या औ�ोिगक कामगाराचंा एक नवीन वग� उदयास आला आहे. 

दसुर े �हणजे, औ�ोिगक कामगार मोठ्या �माणात अिशि�त आहेत. प�रणामी, �या�ंया 
उ�ोगानंा भेडसावणा�या सम�या आिण ते �वतः �या सम�यानंा त�ड देत आहेत ते �यानंा 
समजत नाही. 

ितसर े�हणजे, भारतातील औ�ोिगक कामगार एकसधं नसून �देश, धम�, भाषा आिण जात 
या�ंया आधारावर िवभागले गेले आहेत. अलीकड�या काळातच यातील काही भेद हळूहळू 
नाहीसे होत आहेत आिण आिथ�क िवचारा�या आधारावर काही �माणात एकता िनमा�ण 
होत आहे. शेवटी, कामगार जा�त काळ एकाच कामावर राहत नाहीत. मजरुाचंी उलाढाल 
जा�त आहे. अनपुि�थती अनशुासनहीनता इ�यादी सामा�य आहेत. याचे कारण असे क� 
कामगार हे मूळचे �ामीण भागातील आहते जेथे लोक तलुनेने मोकळे होते; िकंवा ते �या�ंया 
िश�णा�या अभावामळेु आिण िव�ातंी�या �ेमामळेु असू शकते. 

सु�वातीचे औ�ोिगक कामगार: 

स�ुवातीला जे�हा ि�िटशांनी कारखाने काढले ते�हा �ामीण भागातील अनेक कामगार तेथे 
काम क� लागले. कामाची प�रि�थती खूपच वाईट होती. अ�यतं अ�व�छते�या 
प�रि�थतीत दीघ� तासा�ंया कामा�या बद�यात खूपच कमी वेतन िमळते, कामगार िनकृ� 
�वाट�रम�ये िकंवा झोपडप�्यामं�ये राहत. कारागीर कारखा�यात गरीब मजूर बनले. 
असघंिटत उ�ोग हे ज�ुया भारतीय उ�ोगानंी बनलेले होते जसे क� िबरी आिण इतर काही 
उ�ोग, जेथे बालमजरुी वारवंार �चिलत होती आिण �या�ंया काय�शाळा िकंवा खो�याचें 
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वण�न "गडद, गजबजलेले, आजारी हवेशीर आिण ओलसर माती�या मज�यांसह अ�व�छ  
असे केले जाते �यावर कामगार सपूंण�पणे बसतात.  

"ग�रबी, भकेुने िकंवा कजा�ने दबले� या, � यानंा आपले विडलोपािज�त गाव सोडून शहरी 
जीवनात िवलीन �हावे लागले" हे काम भारतीय कम�चा� यानंा कधीच आवडले नाही, यात 
नवल नाही. �यानंा �या�ंया बायका आिण मलुािंशवाय �थलातं�रत �हावे लाग�याने �यानंा 
श�य ितत�या वारवंार गावात परत जावेसे वाटले. कामगार"मनाने गावकरी" होता.आज 
औ�ोिगक उ�पादनाचे �व�प बदलले आह.े केवळ उ�पादक घटकाचंी मालक� न ठेवता 
�यव�थापनातील अनेक नवीन सवंग� उदयास आले आहेत. 

आधिुनक भारतीय उ�ोगात �यावसाियक ि�थती आिण सामािजक �ित�ा ल�ात घेऊन 
कामाचे अनेक �तर आहेत. 

1. सचंालक आिण अिधकारी यानंी �यापलेली सव��च पातळी. 

2. पढुील �तर िवभागीय �यव�थापक म�यम �यव�थापन तसचे �थम आिण अगदी 
ि�तीय �ेणी तं��ांचा आहे. 

3. ितसरा �तर किन� �यव�थापक पय�वे�क आिण किन� अधी�क, सेवा अिधकारी, 
उ�च काया�लयीन कम�चारी इ�याद�चा बनलेला आहे. 

4. या�या पढेु, कुशल कामगार िवशेषतः तािं�क शाळा आिण पदवीपूव� क� �ामं�ये 
�िशि�त आहेत. जरी हे तािक� क��्या �लू कॉलर कामगार �हणून वग�कृत केले गेले 
असले तरी, ते, खर ंतर, �लू कॉलर अिभजात �हणून मानले जाऊ शकतात. 

5. हा �तर उ�ोग िकंवा यातील काही उपकंपनी काय� जसे क� बकँ, वािण�य, िवमा 
इ�याद�म�ये काय�रत असले�या काया�लयीन कामगाराचंा बनलेला आह.े �यानंा 
�हाईट कॉलर कामगार �हणतात, जे आता वाढी�या �ि�येत आहेत. 

6. शेवटचा �तर मॅ�यअुल कामगारानंी भरलेला आहे, आधिुनक उ�ोगा�या आधारावर 
सव�� आढळणार ेअ�सल �लू कॉलर कामगार. 

भारतातील पारपंा�रक कामगार ि�टीश शासकानंी �थापन केले�या �यूट आिण कापड 
िगर�या, र�ेवे, खाणी आिण म�यात काम करत होते. आधिुनक कामगार �लाि�टक, 
फामा��यिुटक�स, इले��ॉिन�स इ�याद�म�ये काम करत आहते. ह े उ�ोग खर े तर 
�वातं�यानतंर आले आिण आजही वै�ािनक आिण तं��ाना�या �गतीमळेु िवकासा�या 
�ि�येत आहेत. 

"काम" ह ेि�थतीशी देखील सबंंिधत आहे, केवळ कम�चारी �या �तरावर काम करत आह.े 
आ�ही पाहतो ते�हा �यावसाियक िपरॅिमड आ�हाला आढळले आहे क� ले�हल 4 मधील 
अनेक कुशल कामगारानंा जा�त मोबदला िमळतो ि�थती आिण �ित�ेम�येही बदल होतो. 
जसजसा उ�ोग िवकिसत होतो आिण सामािजक सरंचना नवीन मू�यानंसुार �वतःला 
आकार देत असते, तसतसे लोका�ंया आका�ंाचंा �तर वाढतो आिण मोठ्या �माणात 
सामािजक बदलाची िदशा सागंता येते. 
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भारतीय कामगार कामगारांची वैिश�्ये: 

भारतीय कामगार हा पा�ा�य उ�ोगामंधील �या�या समक�ापें�ा फारसा वेगळा नाही. 
�याला काही इ�छा आका�ंा िकंवा भावना आहेत, फ� अंशाचंा फरक असू शकतो. आज 
उ�ोगध�ंामंधले बरचे कामगार हे शहरात ज�मलेले असले तरी �यातील काही अजूनही 
खेड्यातून आलेले आहेत. नवीन औ�ोिगक टाउनिशप िकंवा वसाहत�म�ये बह�स�ंय 
कामगार जवळ�या गावामं�ये िकंवा आिदवासी भागात आले. परतं ु ते �या�ंया मूळ 
िठकाणाशंी जा�त जोडलेले नाहीत. 

कामगारा�ंया ि�थतीवर केले�या काही अ�यासानसुार, आधिुनक उ�ोगातंील मिहला 
कामगारापैंक� 50% आिण पारपंा�रक उ�ोगातंील 24% मिहला कामगारानंी �या�ंया 
गावाशंी असलेले सव� सबंंध तोडले होते, �यामळेु ते �यानंा कधीही भेटले नाहीत. 

पढेु, अनेक अ�यासा�ंार ेहे िस� झाले आहे आिण प�ुी केली आहे क� आधिुनक कामगार 
उ�ोगासाठी अिधक वचनब� आहे, �याने कारखा�याची िश�त �वीकारली आहे, नवीन 
कौश�ये िशक�यास तयार आहे आिण जनुी कौश�ये टाक�यास तयार आहे, काय��मतेने 
उ�पादन करत आह े आिण कामगार सघंटने�या मा�यमातून कामगार �हणून �या�या 
ह�कासंाठी लढतो आहे. �या�याकडे अजूनही खोल मूळ जमीन �वार�य असू शकते, परतं ु
हे �या�या कारिकद��या मागा�वर येत नाही. 

जरी जा�त गैरहजेरी नाही, परतं ु काही गैरहजेरी कामगारामंधील शेती�या जीवनाशी 
असले�या आस��मळेु असू शकते, जरी ते इतके िचतंाजनक नाही. 

ई.ए. रामा�वामी या�ंया मते, आ�हाला हे जाणून �यायचे आहे क� औ�ोिगक कामगारा�ंया 
जीवनातील सधंी आिण आका�ंा समाजातील इतर घटका�ंया तलुनेत काय आहेत? 
कामगार आपापसात वेगळे कसे आहेत? समाजात �याचंा एक वेगळा िहत गट िकंवा वग� 
िकती �माणात आहे? कामगार सघंटनामं�ये �यां�या सहभागाचे �व�प आिण �या�ी काय 
आहे? आिथ�क वाढ आिण सामािजक समानतेसाठी वचनब� आधिुनक औ�ोिगक 
समाजाची उि��े सा�य कर�यात �यानंा �वतःची भूिमका काय आहे? 

1. औ�ोिगक कामगारांची सामािजक पा��भूमी: 

भारतीय औ�ोिगक कामगारावंरील समाजशा�ीय सशंोधनाचा मोठा भाग �या�ंया 
सामािजक आिण आिथ�क पा��भूमी�या िव�ेषणाचा असतो. औ�ोिगक�करणा�या 
स�ुवाती�या ट��यात, 50 वषा�पूव� बुकानन आिण �भू यानंी कामगारामं�ये सशंोधन केले 
आिण असे िदसून आले क� कारखाने मोठ्या �माणावर शहरी भागात �थापन झाले होते 
परतं ु औ�ोिगक नोक�या �ामीण भागातील �थलातं�रतानंी चालव�या हो�या. �ामीण 
समाज हा बंिद�त परपंरनेे बाधंलेला, स�ुयवि�थत समाज मानला जात असे. �हणून 
औ�ोिगक नोक�यासंाठी शहरामं�ये �थलातं�रत झालेले लोक हे खाल�या जातीचे शेतकरी 
कारागीर आिण नोकरदार होते �यानंा आिथ�क विंचततेमळेु गावाबाहेर ढकलले गेले. या 
�थलातं�रतानंी आपली कुटंुबे गावामं�ये सोडून �वत: येथे राहतात शहरामंधील सामािजक 
जीवन कमी-अिधक �माणात �या�ंया खेड्यातंील सामािजक जीवनाचा िव�तार होता. 
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पण आज सव� अथा�ने ही प�रि�थती वेगळी आह.े कारखा�यातील कामगार हे समाजातील 
िविवध घटकामंधून आलेले आहेत तर �या�ंयापैक� काही �ामीण भागातील �थलातं�रत 
आिण शेतीवर आधा�रत नोक�या आहेत, �या�ंयाम�ये कायम�व�पी आिण अध��थायी 
शहरी �थाियक आहेत. भारतीय खेडेगावातील प�रसराशी आता कोणतीही उदासीनता 
नाही. काही िठकाणी औ�ोिगक कामगाराचंी सामािजक वैिश�्ये (उदा. जातीय पा��भूमी 
िश�ण, वय, कौटंुिबक आकार इ. �या�ंया सभोवताल�या शहरी लोकस�ंये�या सबंंिधत 
वैिश�्याशंी जवळून सा�य आहेत. अ�याधिुनक तं��ाना�या उ�रो�र वाढ�या वापराचा 
अथ� समाजा�या िविवध �तरातंील त�ण िशि�त लोका�ंया रोजगारावर होतो. ते खूपच 
त�ण, उ�म कुशल आिण इं�जी बोलणार े आहेत. ते वेगवेग�या तािं�क स�ंथामंधून 
िड�लोमा आिण पदवीधारक आहेत. ते इतरापें�ा एकि�त कृती आिण सघंटना कर�यास 
अिधक स�म आहेत. ते �या�ंया ह�कासंाठी लढ�यास स�म आहेत. औ�ोिगक नोक�यानंी 
अनेक �कार ेभारतीय समाजा�या पारपंा�रक सामािजक आिण आिथ�क रचनेत समतलता 
�हणून काम केले आह.े बह�तेक कामगार शहरामं�ये ज�मलेले आिण वाढलेले आहेत �हणून 
ते अिधक जाग�क, सतक�  आिण सावध असतात तसेच मास मीिडया आिण शहरी 
वातावरणा�या सपंका�त असतात. �यानंा �या�ंया मलुा�ंया भिव�याची िचतंा असते. 

2. भत� आिण वचनब�ता: 

केर आिण मूर यानंी 1960 �या दशकात �या�ंया गैर-औ�ोिगक समाजा�ंया 
औ�ोिगक�करणा�या अ�यासात असे आढळून आले क� औ�ोिगक कामगाराचंी �ामीण 
कृषी िन�न जातीची पा��भूमी आिण �ामीण सामािजक जीवनाशी �याचंी ओढ यामळेु �यानंा 
वारवंार �यां�या मूळ घरी जावे लागले कारण ते औ�ोिगक नोक�यांना एक आव�यक वाईट  
�माण मानतात. . या िव�ानांना खा�ी होती क� कामगारांम�ये उ�च �माणात गैरहजेरी 
आिण �म उलाढाल आिण इतर देशातंील कामगारा�ंया तलुनेत कमी उ�पादन�मता 
अितशय �मखु आहे. िविच� शहरी औ�ोिगक सामािजक �यव�था आिण ितची वेगळी 
स�ंकृती कामगारामं�ये �वीकारली जात नस�यामळेु औ�ोिगक�करणाची �ि�या सथं 
गतीने होत अस�याचेही �यांचे �हणणे आह.े �यामळेु भारतीय कामगारानंा आधिुनक 
औ�ोिगक �यव�थेशी बािंधलक� नसलेले िकंवा औ�ोिगक कामासाठी िकमान अंशतः 
वचनब� असे लेबल लाव�यात आले. 

केर हािब��सन डनलॉप आिण मायस� िलिहतात, "औ�ोिगक समाज हा कृषी�धान 
समाजापे�ा अगदी िभ�न िनयम, नातेसबंंध, कायदे आिण िव�ासा�ंया �णाली�ार े एक� 
ठेवलेला आहे आिण नतंरचे ते पूव�चे प�रवत�न सामा�यतः �य�यय आणणार े आिण 
वेदनादायक आहे. मॉिडयरने सचुवले आहे क� औ�ोिगक कामगाराचंी मू�य �णाली 
औ�ोिगक मू�या�ंया िवरोधात लढते. मायस�ला वाटते क� भारतीय जीवन प�तीम�ये 
अडथळे खोलवर �जलेले आहेत आिण एमसी कॉम�क यानंी �याचे �ेय कौटंुिबक प�ती 
आिण नातेसबंंधानंा िदले आहे. मायस� हे अगदी सो�या भाषेत सागंतात जे�हा तो �हणतो क� 
शहरी राहणे हे आवडत नाही आिण कारखा�याचे काम नाही. �यानंी िनरी�ण केले क� मुंबई 
म�ये कारखा�यानंा �ामीण सामािजक कारणामंळेु लोकानंा आकिष�त कर�यात कोणतीही 
अडचण न�हती. लॅ�बट��या अ�यासातील 3/4 पे�ा जा�त कामगारानंी कारखा�यात 
नोकरीत राह�याचा �याचंा हेतू सािंगतला. कोटा येथील वैद�या अ�यासातील 61% 
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कामगारानंा खा�ी होती क� �यानंी स�या�या नोक�या गमाव�या तरीही �यांना कारखा�यात 
नोकरीत राहायचे आहे. मूर आिण फे�डमॅन याचंी "किमटम�ट" ची �या�या अशी आहे क� 
"किटब� कामगाराने जिमनीशी आिण �या�या आिदवासी पा��भूमीशी आपला सबंंध 
तोडला आहे. तो पूण�पणे शहरीकरण झालेला आहे आिण �याने कधीही औ�ोिगक जीवन 
सोड�याची अपे�ा केली नाही.” मायस�चे िनरी�ण वापर�यासाठी भारतीय कामगार "अंशत: 
वचनब�" अस�याचे आ�हाला आढळते. अ�यासातून अस ेिदसून आले आहे क� भारतीय 
कामगाराचें पूण�पणे शहरीकरण झाले असले तरी गावािवषयी अजूनही "भाविनक जोड" 
आहे, कदािचत शहरातील गैरसोयी आिण अडचण�चा प�रणाम". र�मी सी. वेद या�ंया 
चौकशीत असे िदसून आले क� आधिुनक उ�ोगामंधील 50% मिहला कामगार आिण 
पारपंा�रक उ�ोगामंधील 24% मिहलानंी �या�ंया गावाशी सव� सपंक�  तोडले आहेत �हणून 
ते �यानंा कधीही भेटले नाहीत. 

वैद यानंी असा यिु�वाद केला आह े क� अनपुि�थती आिण कामगार-अनपुात ह े
वचनब�ते�या अभावाचे चागंले सकेंतक नाहीत. �या�यासाठी अनपुि�थती हे िविवध 
श��चे काय� असू शकते (जसे क� �यि�म�व, पय�वे�ी वत�न आजार). कमी उ�पादकता 
देखील कामगारा�ंया बांिधलक�वर अवलंबून नसून �यव�थापन आिण तं��ानाशी सबंंिधत 
अनेक घटकावंर अवलंबून असते (शेठ : 1971). 

शमा� आिण वैद यानंी �या�ंया अ�यासात भारतीय कामगारामं�ये खालील वैिश�्ये पािहली - 

1. �ामीण भागातून �थलातं�रत झाले�या कामगारांची उपि�थती अिधक चागंली आह,े 
शहरातून आले�या कामगारापें�ा ते अिधक िनयिमत आिण मेहनती आहेत. 

2. ते �या�ंया कामात लवकर जळुवून घेऊ शकत होते. 

3. आज या कामगारांना आिथ�क सरुि�तता, चागंले उ�प�न आिण दजा� याची चागंली 
जाणीव आहे आिण �हणून �यांना �याचंी नोकरी बदलायला आवडेल. 

नतंर�या अ�यासांनी प�ुी केली क� आज कामगार हे कुटंुबातील आहेत �यानंा 2-3 
िपढ्यापंासून असा अनभुव आह.े आधिुनक तं��ानामळेु कामगारानंा काही औपचा�रक 
तािं�क �िश�णाची गरज आहे. उ�ोग िव�कळीत कर�या�या धोरणानसुार बह�तांश 
कामगार �या�ंया �ामीण भागाजवळ आहेत. कामगाराचंी भरती अजूनही मोठ्या �माणात 
अनौपचा�रक सामािजक मा�यमा�ंार े केली जाते, परतं ु िवशेष कौश�य असले�या 
कामगाराचंी औपचा�रक िनवड �ि�या आिण रोजगार एज�सी�ार ेवाढ�या �माणात भरती 
केली जात आहे. कामगार कायदे आिण �यव�थापन व�ृीने कामगारानंा मोठ्या �माणात 
नोकरी आिण सामािजक सरु�ा �दान केली आहे. अनेक अ�यासातून असेही िदसून आले 
आहे क� कामगारा�ंया सामािजक पा��भूमीपे�ा ते उ�च त�ं�ान, उ�च नोकरीची ि�थती 
आिण मोठ्या कारखा�यातील रोजगार हे कामगारामं�ये कामाब�ल उ�च बािंधलक� 
िनधा� �रत करतात. नोकरीचे �व�प कामगाराची व�ृी कशी असू शकते हे ठरवते. मशीन 
ऑपरटेरने केले�या पनुराव�ृी आिण नीरस �कारचे काम �वाभािवकपणे कमी वचनब�ता 
िनमा�ण करते, एक अकुशल कामगार जो हाताने काम करतो तो देखील कमी वचनब� 
असतो �हणजेच कमी िन�ा िकंवा �ामािणकपणा असतो. तलुनेने अ�यतं कुशल देखभाल 
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करणार े प�ुष आिण साधन िनमा�ते �या�ंया कामासाठी अिधक �ामािणक आिण खूप 
वचनब� असतात �यानंा �यांचे काम आवडते.�यात काही िविवधता असते आिण �यातून 
ते काहीतरी नवीन आिण उपय�ु िशकतील. कारािगराचें काम अिधक समाधानकारक 
मानले जात असे. 

या पा� व�भूमीवर असे �हणता येईल क� भारतीय कामगार �या�ंया कामात कमी नाहीत. 
उलट �यानंा आधिुनक उ�ोगाने �या�ंयाशी काही बािंधलक� दाखवावी असे वाटते. 

3. कामाकडे पाह�याचा ��ीकोन: 

लॅ�बट� , वैद आिण शमा� यानंी �या�ंया अ�यासात भारतीय कामगारा�ंया पढुील पैलूंचे 
िनरी�ण केले. 

1. जोपय�त समाधानाचा �� आहे असे िदसून आले आहे क� �यानंा फॅ�टरी पदान�ुमात 
तलुनेने जा�त दजा� आहे आिण अिधक अ�याधिुनक य�ंणा आिण साधनासंह काम 
करणार ेचागंले �थान आिण समाधानी वाटले. 

2. हे कामगार देखील �या�ंया कामात चागंले जळुवून घेतात, िवशेषत: �या�ंयाकडे उ�च 
दजा�, उ�च उ�प�न आिण उ�च कौश�य तसेच तािं�क अ�याधिुनकता आहे. 

3. �या कामगारानंा कामाचे तं��ान आिण पदो�नती�या सधं�नी आ�हान िदले होते ते 
अिधक समाधानी होते. �हणून समाजशा��ानंी िशफारस केली होती क� उ�च 
कौश�य असले�या कामगारांना �याचंी ि�थती िकंवा उ�प�न सधुार�यासाठी अिधक 
चागं�या सधंी िद�या पािहजेत. तसेच अशा कामगारानंा उ�म नोकरीची रचना आिण 
पदो�नती�या सधंी िमळून चागंले काम कर�याचे आवाहन िदले पािहज.े 

वेडरबन� आिण �ॉ��टन यांनी असेही सचुवले क� तं��ान कामाची िदशा ठरवते. 
�या�ंयासाठी सतत �ि�या तं��ानाने �वार�य िनमा�ण केले आिण �या�ंया �वत: �या 
क�पना वापर�याचे परुसेे �वातं�य िदले. याउलट मशीन शॉपमधील कामगारानंा �याचें काम 
कंटाळवाणे वाटले आिण �यानंा असे वाटले क� �या�ंया कामा�या संघटनेत �यानंा थोडेसे 
�वातं�य िकंवा िववेक आह.े 

भारतीय कामगारा�ंया काया�िभमखुतेवरही, गो�ड थॉप� लॉक वडु आिण �या�ंया सहयोग�नी 
“द अॅ�लुएटं वक� र (1968) म�ये िनदश�नास आणून िदले आहे क� कामगाराचा कामाकडे 
असलेली अिभमखुता ही �या�या कामा�या प�रि�थती�या �या�येचा प�रणाम आह.े 
िग�बट�साठी, पारपंा�रक सयं�ु कुटंुबात ज�मलेला आिण वाढलेला आिण तो वाढेपय�त 
�यातच आकार घेतलेला भारतीय प�ुष कुटंुब�मखुा�या अितसरं�ण आिण िपतसृ�ाक 
व�ृीमळेु �वत:चा िनण�य घे�यास अपंग आह.े आ�मिव� वास िकंवा जबाबदारीची जाणीव 
नीट िनमा�ण होत नाही प�रणामी कामगार परावलंबी बनतो आिण मालकाला मायबाप 
�हणजेच आई-वडील मानतो आिण �या�याकडून �याचे सरं�ण कर�याची अपे�ा करतो. 
�या�यात असरुि�ततेची भावना असते आिण तो िवन� सेवक असतो. सरं�णा�मक 
काय�ानंीही कामगारानंा उ�पादनाबाबत अिधक बेजबाबदार बनवले आह.े 
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परतं ु आज भारतातील कामगार �ेरणे�या अनेक अ�यासानंी असे सचुवले आहे क� 
कामगारा�ंया शारी�रक आिण सरुि�तते�या गरजा कमी-अिधक �माणात समाधानी आहेत. 
�यामळेु कामगाराचंी िचतंा वाढली आहे. औ�ोिगक कामगारा�ंया मानिसक गरजा मोठ्या 
�माणात असमाधानी राहतात. 

असे मानले जाते क� केवळ वेतन परुसेे नाही. उ�च दजा� आिण मा�यता देखील काम 
कर�या�या सकारा�मक व�ृीम�ये योगदान देते. 

तािं�क िवकासामळेु कामगारासंाठी सधंी िनमा�ण हो�याची श�यता आहे परतं ु �याच वेळी 
अकुशल नोक�या गे�या आहेत. 

अशा�कार ेभारतीय कामगारांवरील अ�यासा�या आधार ेआिण सव�साधारणपणे कामाकडे 
पाह�याचा �याचंा �ि�कोन याव�न असा िन�कष� काढता येतो क�, 

1. आज, कामगार �या�ंया �थानाब�ल अिधक जाग�क आहेत आिण �या�ंया भिव�याशी 
सबंंिधत आहेत. 

2. कामगार �या�ंया चागं�यासाठी �या�ंया मालकांवर जा�त अवलंबून नाहीत. 

3. कामगार आता �या�ंया नोकरीची सरु�ा, जोरदार प�र�म क�न वाढ आिण 
पदो�नतीची अपे�ा करतात. ते आपली नोकरी उपजीिवकेचे साधन �हणून 
�वीकारतात  आिण �याब�ल ते अिधक �ामािणक आिण जबाबदार बनले आहेत. 

4. औ�ोिगक काया�चे सामािजक प�रणाम: 

   मोठ्या स�ंयेने औ�ोिगक कामगार असघंिटत �े�ात काय�रत आहेत जेथे िनयो�े 
िनयामक कामगार आिण औ�ोिगक काय�ापंासून मोठ्या �माणात �ितकारश��चा आनदं 
घेतात. असे िदसून आले आह ेक� कामगार सघंटनानंी कामगारानंा "कामगार वगा�चे सद�य" 
�हणून एक �कारची ओळख िदली आहे. ते अिधक िश�तब� आिण नोकरीब�ल जाग�क 
झाले आहेत. 

गितशीलता आिण �यावसाियक आकां�ा: 

नोक� या सहजपणे परत िमळव�याचा कामगाराचा आ�मिव�ास असूनही, गितशीलता 
यिुनट्स खराब अस�याचे आढळले. याव�न असे िदसून येते क� पूव�चे कामगारही नोक�या 
बदल�यास इ�छुक न�हते. हे आज अिधक आह.े लॅ�बट�ला गरीब यिुनट्सम�ये िपत�ृव 
आढळले. कामगारापैंक� 72.7% कामगाराकंडे एकापे�ा जा�त पूव�ची नोकरी न�हती आिण 
मागील नोक� यांची सरासरी सं�या फ� 1.14% होती. िग�बट�ला अस ेवाटते क� बह�तेक 
वेळा कामगाराचें कामाकडे ल� देणे बा� घटका�ंार े िनि�त केले जाते. पी िग�बट� या�ंया 
मते सयं�ु कुटंुबाची अितसरं�णा�मकता कामगारानंा "आ�मिव�ासाची भावना देत नाही - 
कमला चौधरी यांनी असे मत �य� केले क� �या�ंया पा�ा�य समक�ा�ंमाणे भारतीय 
कामगारानंा जा�त आ�ाधारकपणा आिण �पधा��मकतेचा अभाव आह.े बह�धा, कौटंुिबक 
जबाबदा�या, काहीवेळा िश�णाची आिण कामा�या अनभुवाची खराब न�द आिण 
िकफायतशीर नोक�या शोध�यात अडचण कमी हालचाल आिण �यावसाियक आका�ंां�या 
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िन�न पातळीसाठी कारणीभूत आह.े काहीवेळा पारपंा�रक जबाबदा�या पूण� बािंधलक�त 
अडथळा �हणून काम करतात. परतं ुमूर आिण फे�डमॅन यांनी भारतीय कामगारानंा अित-
किमटेड कामगार �हणून वण�न के�या�माणे जो “केवळ औ�ोिगक जीवनासाठीच न�हे तर 
�या�या िविश� �यवसायासाठी िकंवा �या�या िविश� मालकासाठी देखील वचनब� आह.े 
“कदािचत भारतीय कामगार अिधक साहसी आहे, परतं ु�या�या आका�ंा िनःसशंयपणे कमी 
आहेत. या गितशीलता लॅ�बट�ला असे आढळले क� �यानंी अ�यास केले�या 62.4% 
कामगारानंी नजीक�या भिव�यातही �याच �ेणीत राह�याची अपे�ा केली आह.े उ�च 
�तरावरील कामगारा�ंया काहीशा उ�च आका�ंा हो�या. उ�च कुशल नोक�या अिधक 
आकष�क हो�या आिण �यामळेु कुशल कामगारामं�ये नोकरीतील समाधान सवा�िधक आिण 
अध�-कुशल कामगारामं�ये सवा�त कमी अस�याचे आढळले. ह े वैद आिण शमा� या�ंया 
िन�कषा�शी जळुते क� उ�कृ� तं��ान कामा�या चागं�या समायोजनास हातभार लावते. 
लॅ�बट�ला अस े आढळून आले क� आका�ेंची पातळी फॅ�टरी-फॅ�टरीम�ये बदलते परतं ु
सवा�त आधिुनक आिण तांि�क��्या �गत इंिजन कारखा�यात ती सव��च आहे. लॅ�बट� ने 
जातीला मह�वाचा घटक मानला नाही. शमा� यानंा असेही आढळले क� िश�णामळेु 
�य���या �यावसाियक आका�ें�या पातळीवर �भाव पडतो. 

या अ�यासा�या आधार,े भारतीय कामगारांची काही वैिश�्ये खालील �कार ेसूचीब� केली 
जाऊ शकतात: 

a) जाित�यव�थेचे कमी वच��व: 

भारतीय कामगार अजूनही जात, �देश, धम� आिण भाषे�या आधारावर िवभागलेले आिण 
उपिवभािजत आहेत परतं ुआज ते फारसे मह�वाचे नाहीत. सरकारने आर�ण धोरण लागू 
के�याने उ�ोगामं�ये जाती�या रचनेचे मह�व कमी झाले आहे. 

b) उ�च िश�ण: 

भारतीय उ�ोगाला �या�या स�ुवाती�या काळात कृषी हात िमळाले असले तरी, ते आता 
नोकरी�या िकमान पा�ते�या तलुनेत उ�च शै�िणक पा�ता असले�या कामगारांना सरुि�त 
करत आहेत. 

c) यापुढे कृषी कामाचा अनुभव नाही: 

सशंोधन अ�यासातून असा िन�कष� िनघतो क� बह�ताशं कामगाराचंी पा��भूमी �ामीण आहे 
परतं ु�यानंा कृषी कामाचा अनभुव नाही. 

d) चांगली उपि�थती न�द: 

सशंोधन अ�यास दश�िवते क� आज आधिुनक कामगारामं�ये अनपुि�थती खूपच कमी आहे. 
�ामीण पा��भूमी असले�या बह�तेक कामगाराचंी उपि�थती चागंली आहे. �थलातं�रतानंी 
कामाचे समायोजन �थािनक कम�चा� यापें�ा �े� दाखवले. 
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e) चांगली कामाची प�रि�थती: 

उ�म कामाची प�रि�थती आरामदायक कामाची प�रि�थती िनमा�ण करते. यामळेु 
गैरहजेरीची स�ंया कमी होते. 

f) कमी गितशीलता: 

भारतीय कामगार कमी मोबाईल आहेत. ते नोकरी सोडून दसु�याकडे जात नाहीत. हे 
म�ुयतः अ�यिधक आ�ाधारकपणा, �पधा��मक भावना नसणे, मूळ िठकाणी राह�याची 
िकंवा जवळ राह�याची इ�छा, बदलास �ितकार, नवीन वातावरणाशी जळुवून घे�याची 
सम�या आिण आ�हाना�मक नोक� या �वीकार�यापे�ा िनयिमत कामे कर�याची सवय. 

g) नोकरी�या सुरि�ततेची इ�छा: 

सरु�ा �दान करणा�या नोक�या िमळिव�यासाठी भारतीय कामगार अिधक उ�सकु आहेत. 
स�ुवातीला नोकरीत जा�त पगार नसला तरी �यानंा कायम�व�पी नोकरी हवी असते. 

h) कमी संघीकरण: 

भारतीय कामगार, जरी �याने आपले नाव कोण�या ना कोण�या यिुनयनचे सद�य�व घेतले 
असले तरी, तो यिुनयन�या कोण�याही काया�त भाग घेत नाही. बह�तेक कामगार अ�यतं 
आ�मक� ि�त असतात. 

i) वेतन: 

भारतीय कम�चा� याचा स�ंथेकडे पाह�याचा ��ीकोन, तो करत असले�या कामाचा, �याला 
िमळणा� या वेतनाचा आिण स�ंथेतील �ये�तेचा फारसा �भाव पडलेला िदसत नाही. उ�च 
वेतन अिधक �वार�य आिण अिधक अिधकार िनमा�ण करते. हे जबाबदारीची अिधक 
जाणीव देखील �दान करते. 

j) अिधक िश�तब�: 

आज कामगार िश�तब� आिण िनयिं�त राह�यास तयार आहेत. ते बह�तेक िनयमाचें पालन 
करतात. 

k) भारतीय कामगारांमधील आकां�ेची िन�न पातळी: 

औ�ोिगक स�ंथेत �यानंा उपल�ध असले�या मया�िदत सधंी पाहता कामगारानंा उ�च 
पातळीवरील आका�ंा नसते. 

l) तं��ान आिण कामगार: 

तं��ान �े� अस�यास, कामगार  आ�हान �वीकारतो आिण कामा�या प�रि�थतीशी 
चागंले जळुवून घेऊ शकतो. 
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m) कौश�य आिण कामगार: 

अकुशल कामगारापें�ा कुशल कामगार अिधक समाधानी असतात. 

n) कामगार आिण आकां�ा: 

उ�च �तरावरील कामगाराचंी उ�च आका�ंा असते. अगदी खाल�या �तरावर काम 
करणा�यानंाही �ो�साहन िदले गेले आिण �या�ंया �मताचंी जाणीव क�न िदली तर �या�ंया 
आका�ंा जा�त असतात. 

१.३ सघंटना 

सघंटना ही स�ंथा आिण उ�ी� सा�य कर�यासाठी अिधकारातंग�त काम करणा� या 
लोकाचंा एक गट आहे जी स�ंथे�या सहभाग�ना पर�पर फायदा करते.हे �प� आहे क� ज े
लोक एक� काम करतात �यांना एक प�रभािषत �णाली िकंवा सरंचना आव�यक असते 
�या�ार ेते एकमेकाशंी सबंंिधत असतात आिण �या�ार े�याचें �य�न सम�वियत केले जाऊ 
शकतात.जे�हा एखादी स�ंथा अि�त�वात येते ते�हा तीन �कारची काय� केली पािहजेत: 

a. �म िवभागणी: 

सघंटना ही मानवी सघंटनेची एक रचना अस�याने, �यात �य�� आिण �य��चे गट काही 
काय� कर�यासाठी एक� सामील होतात आिण �यामळेु कामाची िवभागणी केली जाते. 
यामळेु जबाबदारी िनि�त करणे, अिधकार सोपवणे आिण िविश�ीकरण ही स�ंथेची त�वे 
आहेत. 

b. �मांचे संयोजन: 

कारण सरंचना�मक �ि�कोनातून �माचें िवभाजन होते, �याचा प�रणाम स�ंथे�या िविवध 
यिुनट्स, िवभागणीम�ये होतो. कामगाराचें कौश�य, साधने आिण वापरलेली य�ें या�ंया 
आधार ेहे िवभाग केले जातात. 

c. सम�वय: 

हे सरंचना�मक अथा�ने नेत�ृवा�ार े सा�य केले जाते. याम�ये जबाबदा�या िनि�त करणे 
आिण अिधकाराचें सोपवणे यांचा समावेश आहे. हे �ािधकरणाचे िनयं�ण �थािपत करते. हे 
िनय�ंण �थािपत करते जे ि�याकलापा�ंया काय��म कामिगरीसाठी �दान करते. 

१.४ औपचा�रक �े� 

�याला सघंिटत �े� असेही �हणतात. साव�जिनक �े�ातील सव� उ�ोगामं�ये तसेच दहापे�ा 
जा�त कामगार असले�या खाजगी �े�ातील कामगार श��चा समावेश करणार े�े� �हणून 
�याची �या�या करता येईल. या सघंिटत घटकानंा सरकारकडून मोठ्या �माणात समथ�न 
आिण सरं�ण िदले जाते. ते कामगारानंा चागंले वेतन, चागंली कामाची प�रि�थती आिण 
कधीकधी पे�शन सिुवधा देखील देतात. �याम�ये �यावसाियक बकँा, िवमा कंप�या, 
उ�पादन कंप�या, पय�टन, दळणवळण कंप�या इ�यादीसार�या उ�पादन आिण सेवा 
स�ंथाचंा समावेश होतो. 
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औपचा�रक स�ंथेची रचना खालील�माणे रखेािच� �व�पात दश�िवली जाऊ शकते: -
कोण�याही स�ंथेत पदान�ुम असतो. पदान�ुम एखा�ा सं�थेतील अिधकारा�या िविवध 
�तराचंा सदंभ� देते. वरील�माणे औपचा�रक सघंटना�मक रचना िपरॅिमड�या �व�पात 
सादर केली आहे. िपरॅिमड�या पाय�याशी कामगार असतात, िपरॅिमड वर पय�वे�क 
असतात �यानंा सामा�यतः पय�वे�क िकंवा फोरमॅन �हणून सबंोधले जाते. असे लोक 
�या�ंया नोकरीचे तािं�क �ान तसेच मानवी सबंंधामंधील कौश�ये दो�ही वापरतात. 
कामगारावंर �यांचा थेट अिधकार आहे. याम�ये अधी�क योजना �यव�थापक आिण 
एचओडी याचंा समावेश असलेले म�यम �यव�थापनाचे लोक आहेत. या �तरावरील 
�य��ना कधीकधी असे वाटते क� ते म�यभागी अडकले आहेत कारण �यानंा ��येक 
बाजूला अशा �यव�थापकानंी ढकलले आिण खेचले. �यव�थापना�ार े तयार केले�या 
धोरणां�या अंमलबजावणीसाठी ते जबाबदार आहेत �यात व�र� काय�कारी/अ�य� आिण 
उपा�य�ांचा समावेश आहे जे स�ंथेचे �शासन तयार करतात. �या�ंया वर कॉप�रटे 
स�ंथे�या भागधारका�ंार ेिनवडलेले सचंालक मंडळ आहे. �याचंा एकूणच धोरणावंर �भाव 
पडतो. 

औपचा�रक �े�ाची �ािधकरण संरचना खालील�माण ेअसू शकते 

1. अनुलंब रचना: 

अनलुंब रचना ही �प�पणे नमूद करते क� अिधकारा�या ओळी वरपासून खालपय�त गे�या 
आहेत. शीष��थानी अंितम श�� उ�च �यव�थापना�या हातात असते जी पदान�ुमात 
सव��च �थान धारण करतात. �या�याकडे अधीन�थ आहेत ज े �यानंा थेट जबाबदार 
आहेत. �या�या अधीन�थाकंडे �याचें अधीन�थ असतील आिण अशा �कार े पदान�ुम 
सवा�त खाल�या �तरापय�त चालू राहील. ही रचना दोन पारपं�रक त�वावंर आधा�रत आहे. 

a. �केलर त�व जे आदेशा�ंया साखळीशी सबंंिधत आहे उदा: एखा�ा स�ंथेतील 
अिधकार आिण जबाबदारी �प�पणे वाहत असावी 

b. आदेशा�या एकतेचा अथ� असा आहे क� कोणतेही अधीन�थ एकापे�ा जा�त 
व�र�ासंाठी जबाबदार नसतील कारण एका व�र�ा�या आदेशाचा दसु� या व�र�ा�या 
आदेशाशी िवरोध होऊ शकतो आिण �हणून अधीन�थानंा एक िविच� प�रि�थती असू 
शकते. 

2. �ैितज �ािधकरण संरचना: 

हे सपूंण� स�ंथेतील समवय�क आिण सहकारी कामगार या�ंयातील सबंंध सूिचत करते. 
समान �तरावर असले�या �य��चा सहसा एकमेकांवर अिधकार नसतो. ते अिधकार आिण 
औपचा�रक �भावा�या बाबतीत समान आहेत आिण सामािजक ि�थतीत देखील कमी-
अिधक समान आहेत. 

औपचा�रक �े�ाचे �कार खालील�माण ेआहते:- 

i. रखेीय संघटना: 

एका एका रखेीय सघंटनेम�ये जबाबदारी आिण स�ा पदान�ुमा�या शीष��थानापासून 
खाल�या �तरापय�त अिधकार आिण जबाबदारी�या अधोगामी �ितिनध��ार ेचरण-दर-चरण 
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जातात. सव� �मखु िनण�य आिण आदेश ता�काळ गौण अिधकारी यानंा िदलेले आहते. 
जे�हा अिधकार कमी-अिधक �माणात एका सरळ रषेेत वरपासून गौण �तरापय�त �वािहत 
होतात, ते�हा �याला रषेा �हणून ओळखले जाते, ितला रखेा सघंटना �हणून ओळखले 
जाते. 

रखेीय सं�थेची वैिश�्ये: 

1. ��येक �यव�थापकाला �या�या अधीन�थावंर थेट अिधकार असतो. 

2. ��येकाने फ� एका ता�काळ व�र�ानंा अहवाल िदला जातो. 

3. �यव�थापकानंा �यां�या �वतः�या काय��े�ात पूण� अिधकार असतात. 

4. अिधकार खाल�या िदशेने आिण जबाबदारी वर�या िदशेने वाहते. 

रखेीय  संघटनेचे फायदे: 

a. ही सवा�त सोपी स�ंथा आहे जी सहजपणे प�रभािषत आिण �प� केली जाऊ शकते. 

b. हे आिथ�क��्या �भावी आहे आिण �व�रत िनण�य घेऊ शकतात. 

c. ��येक �तरावर जबाबदारी िनि�त आिण एकि�त आह.े 

d. हे स�ंथेम�ये अिधक िनय�ंण आिण िश�य �दान करते. 

तोटे: 

a. �यामळेु काय�का�रणीवर कामाचा भार पडतो �यामळेु दीघ� प��याचे िनयोजन आिण गट 
िनिम�तीकडे दलु�� केले जाते. 

b .सव� काम कर�यासाठी एका काय�का�रणीची आव�यकता अस�याने िवशेषीकरण होत 
नाही. 

c. हे एका �य���या �यव�थापनावर आधा�रत आहे �हणून घेतलेले िनण�य मनमानी 
असतात. 

d. कामाचे वाटप हे कोण�याही वै�ािनक योजनेनसुार नाही तर काय�का�रणी�या इ�छा 
आिण आवडीिनवडीनसुार आहे. 

e. हे नेपोिटझमला �ो�सािहत क� शकते आिण पदो�नती ही चापलूसीची बाब बनते. 

ii. कम�चारी संघटना: 

कम�चारी �यव�थापकांना सामा�यतः लाइन सद�यांवर थेट अिधकार नसतो. कम�चारी 
सद�यानंा तांि�क िकंवा �यावसाियक �ान असते आिण �हणूनच लाइन सद�यांना मदत 
िकंवा स�ला देतात. कम�चारी सद�य सेवा देतात तसेच िनयोजन, सशंोधन िकंवा काय�कारी 
मन�ुयबळा�या गरजा िनि�त करणे यासार�या ि�याकलापांवर स�ला देतात. दोन �कारचे 
कम�चारी आहेत. 
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a. साधारण कम�चारी: 

सामा�य कम�चा� याचंी सामा�य पा��भूमी असते जी सामा�यत: अिधका� या�ंया 
पा��भूमीसारखी असते आिण �यव�थापनाला एक िकंवा दसु� या �मतेने सहा�य �दान 
करते. ते िवशेष� नाहीत आिण �हणून �या�ंयाकडे थेट अिधकार िकंवा जबाबदारी नाही. 
�यानंा िवशेष सहा�यक िकंवा सहा�यक �यव�थापक �हणून ओळखले जाऊ शकते. 

b. िवशेष कम�चारी: 

�यानंा काही काया��मक �े�ामं�ये िवशेष पा��भूमी आह.े ते स�ंथेला सशंोधन आिण िवकास, 
खरदेी, सािं�यक�य िव�ेषण यासार�या त� स�ला आिण सेवा देतात. आधिुनक 
औ�ोिगक जगात जवळजवळ सव� �यावसाियक स�ंथामं�ये लाइन आिण कम�चारी सघंटना 
आहेत. 

iii. काया��मक सं�था: [रचना] 

काया��मक िडझाइनला स�ंथेसाठी ¯u �हणून देखील ओळखले जाते [u= एकता]. 
उ�पादन, िवपणन, िव�, मानव ससंाधन, कायदेशीर सशंोधन, िवकास आिण अशी काही 
�मखु काय� आहेत. �कार आिण काया�ची स�ंया स�ंथां�या �कारावर अवलंबून असेल 
उदा.:- सेवा स�ंथा �े�े 

काया��मक संरचनेचे फायदे: 

1. हे काय��मतेत तसेच उ�पादनाचंी गणुव�ा सधुारते कारण ��येक काया��मक �े�ात 
िवशेष� गुतंलेला असतो. 

2. काया��मक रचनेमळेु िवभागाम�ये उ�म सवंाद आिण सम�वय साध�यात मदत होते. 

तोटे: 

1. हे सामा�य �यव�थापन कौश�याऐवजी अ�ंद िवशेषीकरण  आिण �हणून काया��मक 
मॅनेजर काय�कारी पदाचंा समावेश करते. 

2. काया��मक एकके �या�ंया �वतः�या �े�ाशी सबंंिधत असू शकतात आिण �हणून 
एकूण स�ंथा�मक गरजानंा कमी �ितसाद देतात. 

3. सम�वय साधणे अिधक कठीण आहे आिण �यामळेु सपूंण� स�ंथेवर प�रणाम करणा�या 
�ितसादानंा गभंीरपणे िवलंब होऊ शकतो. 

औपचा�रक �े�ाचे वैिश�्य: 

1991 पय�तची औ�ोिगक वाढ बह�ताशंी समाजा�या समाजवादी प�तीवर आधा�रत होती. 
भारतीय आिथ�क �यव�था िम� आिथ�क प�तीवर आधा�रत होती. �यामळेु साव�जिनक 
�े�ाची भूिमका वरचढ ठरली. कोण�याही िनयमाचें उ�लंघन कर�यासाठी सरकार 
उ�ोगानंा वापरत असे. सरकारने उ�पादना�या अनेक नवीन यिुनट्सना �ो�साहन आिण 
समथ�न देखील िदले आिण उ�पादना�ंया वैिव�यतेला देखील परवानगी िदली. उ�पादना�या 
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िनयमनासाठी सरकारने तािं�क धोरण आिण औ�ोिगक धोरणेही जारी केली. या 
उ�ोगा�ंया मा�यमातून अिधकािधक रोजगार िनमा�ण �हावा अशी सरकारची इ�छा होती. 
�यामळेु रोजगार िनिम�ती हे म�ुय उि�� होते. 

संघिटत �े�: 

सघंिटत �े�ाची �या�या साव�जिनक तसेच खाजगी �े�ातील सव� उ�ोगामं�ये 10 िकंवा 
�याह�न अिधक कामगारांना रोजगार देणार ेकामगार श�� समािव� करते. 

सघंिटत घटकानंा सरकारकडून समथ�न आिण सरं�ण िदले जात आहे. �यानंी कामगारानंा 
चागंले वेतन, चागंली कामाची प�रि�थती आिण इतर फायदे, अगदी पे�शन सिुवधाही 
िद�या. ब� याच लोकानंी संघिटत घटकासंह �याचें क�रयर िवकिसत केले आिण बनवले. 
उ�पादन स�ंथा, साव�जिनक �े�ातील सेवा स�ंथा जसे क� �यावसाियक बकँा आिण िवमा, 
बकँा सार�या खाजगी �े�ातील सेवा स�ंथा, वाहतूक पय�टन स�ंथा, िव� कंप�या िकंवा 
मोबाईल फोन सेवा, दूरदश�न इ. 

सघंिटत �े� �मािणत आहे. ते म�ुयतः प�तशीर मागा�वर काय� करतात. या �े�ातील 
मजरुाचंी मागणी रोजगार िविनमय क� �ा�ंया �य�नातूंन पुरवठा कर�याबरोबर समतोल 
राखली जाते; स�लागार स�ंथा देखील औपचा�रक�र�या िनयिं�त आह,े अिधकाराची 
पदान�ुम आहे, काम सिुनयोिजत आह,े �ानाचे िवशेषीकरण  �हणून �वीकारलेला आधार, 
सवंादाची �भावी ओळ, �मता आिण अनभुवानसुार उ�च वेतन-�केल. अशा स�ंथामं�ये 
औपचा�रक अ��य� करारा�मक अवैयि�क आिण ता�परुते सबंंध �बळ असतात.या 
�े�ातील सघंटना �या�ंया �य�नातून कम�चा�यांना �िश�ण देते आिण िवकिसत करते. ते 
कम�चा� यानंा नोकरीचे मू�यमापन आिण �या�ंया देय �मते�या आधार े वेतन देतात. या 
सघंटनामंधील कामगार सघंटना मजबूत आहेत. ते या स�ंथामंधील एचआरएम प�त�चे 
िनयमन करतात. 

कामाचे �व�प िकंवा औपचा�रक �े�ातील संबंधांचे �व�प: 

�े�हरमन आिण इतरानंी केले�या अ�यासानसुार, यािं�क आिण �वयचंिलत उ�पादना�या 
िवकासासह कौश�य पढुाकार आिण िनयं�ण सतत कामातून काढून टाकले जाते. 
या�यित�र�, कामगार �ि�येचे अिधकािधक तक� सगंतीकरण केले जात आह े"भाडंवलवादी 
समाजात काय� सू�मपणे सा�या ऑपरशे�सम�ये िवभागली जातात आिण �यव�थापना�ारे 
िनद�िशत आिण आयोिजत केली जातात. हा िवकास केवळ उ�पादन उ�ोगालाच लागू होत 
नाही, तर सव�साधारणपणे काम कर�यासाठीही लागू होतो. या बदलाचें िन�वळ प�रणाम 
�हणजे (१) कामगार श��चे कौश�य कमी करणे (२) कामा�या �ि�येवरील िनयं�ण कमी 
करणे आिण िवशेषतः �मश�� कमी करणे. उदरिनवा�हासाठी कामगारानंा �यांची �मश�� 
िवकावी लागते. �या�ंया कामात अधोगतीची �ि�या झाली आहे �याम�ये कौश�ये, 
जबाबदारी आिण िनय�ंण काढून टाकणे समािव� आहे आिण कामा�या �ि�येवर िनयो�ा 
आिण �यव�थापनाचे वच��व आह.े 
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सघंिटत �े� उ�पादन, वीज, वाहतूक आिण िव�ीय सेवापंरुते मया�िदत आह.े 1999-2000 
म� ये एकूण रोजगारा� या 7% वाटा आहे �हणजे एकूण 397 दशल� रोजगारापैंक� 28 
दशल�. 

सघंिटत �े�ात साव�जिनक आिण खाजगी �े�ाचा समावेश होतो. 1983-94 म�ये सघंिटत 
�े�ातील रोजगाराम�ये साव�जिनक �े�ाचा वाटा 71% होता. आता साव�जिनक �े�ातील 
रोजगार कमी कर�या�या सरकार�या धोरणामळेु ते कमी झाले आह.े 

खाजगी �े�ाचा वाटा १/३ पे�ा कमी आहेrdसंघिटत �े�ातील रोजगार. खाजगी �े� नफा 
�व�ृ आहे आिण साव�जिनक �े�ा�माणे रोजगार िनमा�ण करत नाही. 

औपचा�रक �े�ाची वैिश�्ये: 

1. हे �यि��व िकंवा अमूत� �व�पाचे आहे �हणजेच ते काम िकंवा पद आहे �याला म�ुय 
मह�व आहे तर भूिमका बजावणार ेप�ुष �वभावाम�ये द�ुयम आहेत. 

2. सद�यामंधील सबंंध अशा �कार े तयार केले गेले आहेत क� औपचा�रक सबंंध 
स�ंथे�या उि��े सा�य कर�यासाठी माडंले�या योजनाशंी ससुगंत आहेत. 

3. हा �यापक �णालीचा एक भाग आहे आिण �यात भौितक आिण गैर-भौितक घटक 
तसेच आिथ�क, राजक�य आिण �शासक�य �णाली समािव� आहे जी मानवी 
वातावरणात �ितिबंिबत होऊ शकते.. 

4. स�ंथेतील सव� �य��ना िविश� कत��ये आिण जबाबदा�या िनय�ु के�या आहेत. 

5. सव� ि�याकलाप �येय सा�य कर�यासाठी िनद�िशत केले जातात. 

6. व�र� आिण गौण सबंंधामं�ये �प� फरक आहे. 

7. िवभागा�ंया �य���या ि�याकलापामं�ये सम�वयाची �यव�था आहे. 

8. सव� औपचा�रक स�ंथेचे �वतःचे िनयम आिण िनयम असतात. 

औपचा�रक �े�ातील सम�या: 

औपचा�रक �े�ातील कामगारानंा भेडसावणा�या काही सम�या ऑटोमायझेशन, 
खाजगीकरण आिण उदारीकरणाशी सबंंिधत आहेत. बह�रा��ीय कंप�यामं�ये भारतीय 
उ�ोगा�ंया िवलीनीकरणामळेु कामगारानंा कामाव�न कमी करणे, ऐि�छक िकंवा स��ची 
सेवािनव�ृी अशा सम�यांना त�ड �ावे लागत आहे. मोठ्या �माणात िकंवा कामगाराचंी 
स�ंया अकुशल िकंवा अध�कुशल आहे आिण �यामळेु �या�ंया रोजगाराला फारसा वाव 
नाही. कुशल कामगारानंाही �याचें �ान सधुारावे लागेल. "हायर अडँ फायर" �णालीचे 
पालन के�यामळेु नोकरीची कोणतीही सरुि�तता नाही. मािहती �ातंीने सपूंण� मागणी आिण 
परुवठा प�ती बदलून टाकली आहे. डाउनसाइिजगं आिण आउटसोिस�गमळेु यिुनयन 
आप�या सद�यांना सरं�ण देऊ शकली नाही. या सव� कारणामंळेु कामगाराचंी स�ंया कमी 
झाली आहे आिण �या�ंया मालकाशंी सौदेबाजी कर�याची �यांची ताकद कमी झाली आहे. 
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सघंिटत �े�ातही सम�या आहेत. ऑटोमेशन, खाजगीकरण आिण उदारीकरणामुळे 
औ�ोिगक देखावा बह�तेक बदलला आहे. अनेक उ�ोग अनेक आतंररा��ीय िकंवा 
बह�रा��ीय कंप�यामं�ये िवलीन होत आहेत �यामळेु �याचंी भारतीय यिुनट्स बंद आहेत. 
कामगारानंा कामाव�न कमी करणे, �वे�छािनव�ृी िकंवा स��ची सेवािनव�ृीचा सामना 
करावा लागत आहे. मॅ�यअुल नोक�यानंा वाव नस�याने अनेक अकुशल िकंवा अध�कुशल 
कामगार �या�ंया नोक�या गमावत आहेत. 

अ�यतं कुशल कामगारानंाही �याचंी मागणी कायम ठेव�यासाठी �याचें �ान सधुारावे लागते 
िकंवा �याचे नूतनीकरण करावे लागते. आता कामगारानंा चागंले पगार िमळतात यात शकंा 
नाही, नोकरीची सरु�ा नाही. कामगार एका स�ंथेतून दसु�या स�ंथेत जातात. नवीन 
िपढीतील कामगारानंा �वतःसाठी यो�य नोक�या शोध�यासाठी खूप क� करावे लागतात. 
उ�ोग िवशेषत: मोठ्या �माणावर कारखाने बंद पडत आहते आिण �या�ंया जागी �यवसाय 
�ि�या उ�ोग उभारले जात आहेत. �याचें काम डेटा गोळा करणे, �यावर �ि�या करणे 
आिण �या�ंया �ाहकानंा परुवणे हे आहे. ते �शासक�य कामकाज करतात. मािहती �ातंीने 
सपूंण� मागणी आिण परुवठा प�ती बदलून टाकली आह.े 

मोठ्या उ�ोगातील कामगार सघंिटत असले तरी, यिुनयन �या�ंया नोक�याचें सरं�ण 
कर�यात अपयशी ठरतात. ते �या�ंया अटी व शत� मळेु ह�कूम देऊ शकत नाहीत स�ंया 
कमी झाली �हणून �याचंी ताकद कमी झाली आहे. 

मळे आिण खाण�मधील कामगार:  

हे सघंिटत औपचा�रक �े� असले तरी कामाची प�रि�थती अ�यतं वाईट आह.े अप�ुया 
हवेम�ये अ�यतं खराब �व�छतािवषयक प�रि�थतीत कामगारानंा काम करावे लागते 
िप�या�या पा�याचा परुवठा अनपुि�थत आह.े मजरुी खूपच कमी आह.े बह�तेक मिहला 
आिण मलेु काम करतात �यानंा कोण�याही सिुवधा िद�या जात नाहीत. अ�क 
उ�ोगामं�ये, हे ल�ात येते क� आईसोबत येणारी खूप लहान मलेु �या�ंया आई�या माडंीवर 
असतात, लहान लहान अ�क कण �ास घेतात, �याचंा चेहरा चमकदार अ�काने 
झाकलेला असतो. म�यामं�ये  कामगारानंा �व�छता सिुवधा, चागंली आरामदायी घर ेिकंवा 
कामावर असताना पाऊस िकंवा उ�हापासून सरं�णही िदले जात नाही. �यानंा यो�य 
पावसाळी शूजही िदले जात नाहीत. कामा�या तासाबंाबत अस े आढळून आले क� 
म�यामं�ये  कामगारानंी िदवसातून 10-12 तास काम केले तरीही फे�टरी कायदा 1948 
नसुार �यानंी िदवसातून 8 तासापें�ा जा�त काम क� नये. 

१.५ साराशं 

कामगाराची कामाची ि�थती तो/ती �या �े�ात काय�रत आहे �यावर अवलंबून असते. 
औपचा�रक �े�ाम�ये काही �माणात नोकरी�या सरु�ेसह कठोर िनयम आिण िनयमाचंा 
समावेश असतो. तर, अनौपचा�रक �े� जेथे �वेश �ितबंिधत नाही, ते कोण�याही �कारची 
नोकरी सरु�ा �दान करत नाही. औपचा�रक �े�ातही, कामगारानंा अनेक सम�याचंा 
सामना करावा लागतो �याचे िनराकरण न के�यास मोठ्या �माणात गैरहजर राहणे आिण 
गभंीर �करणामं�ये सपं आिण शेवटी लॉकआउट होऊ शकतात. 
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१.६  ��  

1) कामगार �हणजे काय? 

2) स�ंथा आिण ितचे काय� यावर चचा� करा. 

3) औपचा�रक स�ंथेची रचना िव�ेषण करा. 

4) औपचा�रक �े�ा�या वैिश�्यांचे िव�ेषण करा. 
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२  
अनौपचा�रक �े�: अथ�, वैिश�्ये आिण कामगारा�ंया 

सम�या 

घटक रचना  

१.0 उि�� 

१.१  ��तावना 

१.२  अनौपचा�रक �े�: अथ� 

१.३  भारतीय सदंभा�तील अनौपचा�रक �े�ाची �ासिंगकता/मह�व 

१.४  अनौपचा�रक �े�ाची वैिश�्ये 

१.५  अनौपचा�रक �े�ातील सहभाग�चे वग�करण 

१.६  अनौपचा�रक �े�ातील कामगारा�ंया सम�या 

१.७  औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े�ातील फरक 

१.८  साराशं 

१.१  उि�� े 

●  अनौपचा�रक �े� सकं�पनेचे आकलन करणे.  

●  अनौपचा�रक �े�ातील सम�या व �याची �या�ी वेध घेणे.  

●  औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े� या�ंयातील फरक �प� करणे.  

१.१  ��तावना 

  अनौपचा�रक �े� अनेक देशामं�ये, िवशेषत: िवकसनशील देशामं�ये �म बाजाराचा एक 
मह�वाचा भाग �हणून ओळखला जात आह ेआिण �यामळेु रोजगार िनिम�ती, उ�पादन आिण 
रोजगार िनिम�तीम�ये मोठी भूिमका बजावते. अनौपचा�रक �े� ही एक साव�ि�क घटना आहे 
आिण ऐितहािसक सदंभा�त पािहले तर �यात नवीन काही नाही. िवकसनशील देशामं�ये ते 
अनेक पट�नी वाढले आह.े स�ुवातीला असे मानले जात होते क� अनौपचा�रक �े� ही एक 
ता�परुती घटना आहे जी आधिुनक �े� वाढ�यानतंर आिण अिधक �म आ�मसात 
के�यानतंर हळूहळू नाहीसे होईल. धोरण िनमा��यानंी याकडे मोठ्या �माणावर ल� िदले 
नाही �हणून अनौपचा�रक �े�ातील लोकाचंी स�ंया वाढली . 
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१.२  अनौपचा�रक �े�: अथ� 

अनौपचा�रक �े� अनेक देशांम�ये, िवशेषत: िवकसनशील देशामं�ये �म बाजाराचा एक 
मह�वाचा भाग �हणून ओळखला जात आह ेआिण �यामळेु रोजगार िनिम�ती, उ�पादन आिण 
रोजगार िनिम�तीम�ये मोठी भूिमका बजावते. अनौपचा�रक �े�ातील रोजगार ही �या 
देशामं�ये सामािजक सरु�ा जा�याचंा अभाव आहे उदा. बेरोजगारी िवमा िकंवा जेथे मजरुी, 
िवशेषत: साव�जिनक �े�ात कमी आह.े अनौपचा�रक �े� हा श�द क�थ हाट�  (1971) यांनी 
शहरी घाना�या अ�यासात सघंिटत �म बाजाराबाहेरील शहरी रोजगाराचे वण�न 
कर�यासाठी तयार केला होता. सघंिटत �म बाजारा�या बाहेर पडणा�या शहरी कामगार 
दलाचा तो भाग �हणून �यानंी या �े�ाचे वण�न केले आह.े या �ेणीम�ये �वयं-रोजगार �ार े
वैिश�्यीकृत �यवसायांची मोठी िविवधता समािव� आहे. शहरी कामगार बाजारात नवीन 
�वेश करणा�यानंा िवशेषतः �ामीण भागातील �थलातं�रतानंा अनौपचा�रक �े�ात काम 
कर�यास भाग पाडले गेले कारण औपचा�रक �े�ात परुशेा सधं��या अभाव असतो आिण 
अंशतः कामगाराकंडे कौश�य आिण नोकरीसाठी आव�यक असले�या परुशेा अनभुवा�या 
अभाव असतो.  

अनौपचा�रक �े� ही सकं�पना आंतररा��ीय कामगार सघंटना (ILO 1972) �या 
िमशन�ार े प�र�कृत कर�यात आली �याने जागितक रोजगार काय��मा�या चौकटीत 
केिनयामधील रोजगार प�रि�थतीचा अ�यास केला. या अ�यासातून असे िदसून आले आहे 
क� अनौपचा�रक �े�ाम�ये नवीन उ�ोगासंाठी सहज �वेश, �वदेशी ससंाधनावंर अवलंबून 
राहणे, कुटंुबाची मालक�, लहान �माणात ऑपरशे�स, अिनयिं�त आिण �पधा��मक 
बाजारपेठ, �िमक गहन तं��ान आिण कामगाराचंी अनौपचा�रकपणे �ा� केलेली कौश�ये 
यासारखी वैिश�्ये आहेत. 

ILO (1999) नसुार अनौपचा�रक �े� �हणजे रोजगार आिण उ�प�न िनमा�ण कर�या�या 
�ाथिमक उ�ेशाने स�ंथा आिण तं��ाना�या िन�न �तरावरील ि�याकलापांचा सदंभ� होय.  
असे उप�म सहसा अिधका� याकंडून यो�य मा�यता न घेता केले जातात आिण कायदे 
आिण िनयमांची अंमलबजावणी कर�यासाठी जबाबदार असले�या �शासक�य य�ंणे�या 
नजरतूेन सटुतात. 

१.३  भारतीय सदंभा�तील अनौपचा�रक �े�ाची �ासिंगकता/मह�व 

NSS सव��ण 1999-2000 नसुार देशातील एकूण कम�चा� यापैंक� 92% असलेले समुार े
370 दशल� कामगार असघंिटत �े�ात काय�रत होते. देशातील �िमक श���या मोठ्या 
भागाला रोजगारा�या सधंी उपल�ध क�न दे�या�या ��ीने ते मह�वपूण� भूिमका बजावते 
आिण रा��ीय उ�पादनात मह�वपूण� योगदान देते. िन�वळ देशातंग�त उ�पादनाम�ये 
असघंिटत �े�ाचे योगदान आिण स�या�या िकमतीनसुार एकूण GDP म�ये �याचा वाटा 
60% पे�ा जा�त आहे. 
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रोजगारा�या बाबतीत असघंिटत �े�ाची आप�या अथ��यव�थेत मह�वाची भूिमका आह े
आिण रा��ीय देशातंग�त उ�पादन, बचत आिण भाडंवल िनिम�तीम�ये �याचे योगदान आहे. 
स�या भारतीय अथ��यव�था आिथ�क सधुारणा आिण उदारीकरणा�या �ि�येतून जात 
आहे. �ि�येदर�यान, िवलीनीकरण, उ�ोगातील िविवध कंप�याचें एक�ीकरण आिण 
तं��ानाचे अप�ेडेशन आिण आंतररा��ीय बाजारपेठेत �पधा� कर�यासाठी िकंमत आिण 
गणुा�मक दो�ही बाबतीत उ�पादनाची �पधा��मकता वाढिव�यासाठी इतर नािव�यपूण� उपाय 
केले जातात. कमी अकाय��म यिुनट एकतर कोमेजून जातात िकंवा चागंली कामिगरी 
करणा�या इतर यिुनट्सम�ये िवलीन होतात. या प�रि�थतीत, कामगारानंा �िश�ण देऊन, 
�या�ंया कौश�यामं�ये सधुारणा क�न आिण �यांना रोजगाराचे नवीन माग� शोध�यास 
स�म कर�यासाठी, िव�मान रोजगाराम�ये �याचंी उ�पादकता सधुार�यासाठी इतर 
उपाययोजना क�न �याचें िहत जप�याची िवशेष गरज आह.े गणुव�ा आिण खच� या दो�ही 
बाबतीत �या�ंया उ�पादनाची �पधा��मकता वाढवणे �यामुळे �याचें उ�प�न सधुार�यास 
आिण �या�ार े�यांचा सामािजक-आिथ�क दजा� उंचाव�यास मदत होईल. असा अनभुव आहे 
क� औपचा�रक �े� देशातील कामगारानंा सामावून घे�यासाठी परुशेा सधंी देऊ शकत नाही 
आिण अनौपचा�रक �े� �या�ंया उदरिनवा�हासाठी आिण जग�यासाठी रोजगार उपल�ध 
क�न देत आहे. िव�मान आिथ�क प�रि�थती ल�ात घेऊन, असघंिटत �े� पढुील काही 
वषा�त आणखी िव�तारले. अशा �कार,े ते बळकट आिण सि�य करणे आव�यक आहे 
जेणेक�न ते रोजगार �दाता आिण सामािजक िवकासाचे वाहन �हणून काम क� शकेल. 

अनौपचा�रक �े�ाचे िटकून राहणे हे कृषी आधिुनक उ�ोग आिण सेवा �े�ासार�या इतर 
�े�ा�ंया वाढ�या �मश��ला परुशेा रोजगारा�या सधंी िकंवा उ�प�न �दान कर�या�या 
अ�मतेमळेु आह.े �थलातंर मोठ्या �माणावर झाले असून �यामळेु शहरीकरण झाले आह.े 
ब� याच शहरी आधा�रत आधिुनक उ�ोगानंा वाढ�या �थलांत�रतानंा सामावून घेणे कठीण 
जाते जे नतंर अनौपचा�रक �े�ात सामावून घेतात. अशा �कार,े सलुभ �वेश ह े
अनौपचा�रक �े�ाचे म�ुय वैिश�्य आहे. तथािप, सव� अनौपचा�रक �े�ात �वेश करणे सोपे 
नसते आिण �यासाठी काही भांडवल आिण कौश�ये आव�यक असतात. 

अनौपचा�रक �े� हे ता�परुते �े� हो�याऐवजी वाढले आहे आिण समुार े 92% ट�के 
कामगार आहेत. िशवाय, मंदी, सरंचना�मक समायोजन धोरणामंळेु �याचा आणखी िव�तार 
झाला आहे. औपचा�रक �े�ातील औ�ोिगक पनुर�चने�या �ि�येमळेु उपकं�ाटी�ार े
उ�पादनाचे अिधक िवक� �ीकरण झाले आह.े खच� कमी कर�याचा आिण अिधक लविचक 
उ�पादन प�ती शोध�याचा दबाव �हणजे मोठ्या �माणावर िकंवा आधिुनक उ�ोगामं�ये 
कमी नवीन नोक�या िनमा�ण के�या जात आहेत आिण उपकं�ाटदाराकंडून अिधक काम 
केले जाते. जरी सकारा�मक�र�या याने रोजगार आिण उ�च उ�प�ना�या मोठ्या सधंी 
िद�या आहेत, परतं ुनकारा�मक�र�या याचा प�रणाम अिधक िनय�ंणम�ु झाला आहे. 

अनौपचा�रक अथ��यव�थेत सहभागी हो�याची मूलभूत कारणे खालील�माणे आहेत:- 

a) आिथ�क मंदी 

b) कर चकुवणे 

c) अित सरकारी िनयमन 
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�यानंा िनयामक आिण सामािजक सरं�ण साधना�ंया अंतग�त आण�यासाठी कायदे आिण 
इतर उपायाचंी अंमलबजावणी अनौपचा�रक �े�ातील िव�मान य�ंणेवर िवप�रत प�रणाम 
करले कारण यामळेु बाजारा�या नेत�ृवाखालील अथ��यव�थे�या सरुळीत कामकाजात 
अडथळे िनमा�ण होऊन बाजारातील अपूण�ता िनमा�ण होईल. यािशवाय, जगभरातील 
बदल�या प�रि�थतीत सरकार�या �मतेपे�ा जा�त आिथ�क प�रणामाचंा समावेश 
असले�या मोठ्या पायाभूत सिुवधा आिण स�ंथा�मक �यव�थेची आव�यकता आहे. 
अनौपचा�रक �े�ात काम करणा� या कामगारानंा आव�यक �तरावरील सरं�ण आिण 
सरुि�तता िमळावी यासाठी सरकारने ससूु�ता आिण �वत�काची भूिमका बजावली पािहज,े 
जेणेक�न �यांना �याचें कौश�य पूण�त: आिण �या�ंया �मतानंसुार अिभ�य� कर�यास 
स�म कामाचे वातावरण िमळू शकेल. �या�ंया उ�पादनांची �पधा��मकता आिण �या�ार े
�याचें उ�प�न आिण सामािजक-आिथ�क ि�थती उंचावेल . 

१.४  अनौपचा�रक �े�ाची वैिश�्ये 

1) �वेशाची सोय- अनौपचा�रक �े� �या�या �माची तरलता आिण गितशीलता �ार े
वैिश�्यीकृत आहे. �या�ंया कृषी उ�प�नापे�ा शहरी उ�प�ना�या आकां�ेने सव� 
�थलातं�रतानंी �याचंी मूळ गावे सोडली �या�ंयासाठी हा शहरातील �वेश िबंदू आहे. नवीन 
�वेशकत� �यानंा आिथ�क मदत कर�यासाठी आिण नोकरी�या सधंी शोध�यासाठी शहरात 
�थाियक झाले�या �या�ंया िम�ावंर आिण नातेवाईकावंर अवलंबून असतात. 

2) �वाय�ता आिण लविचकता- सहभाग�ना �या�ंया सज�नशीलतेचा वापर आिण 
िवकास कर�याचे �वातं�य आहे. सहभाग�ना अनौपचा�रक �े� अिधक �वाय�, 
औपचा�रक �े�ापे�ा लविचक वाटते. 

3) ऑपरशे�सचे लहान �माण- अनौपचा�रक �े�ात साधारणपणे लहान आ�थापनाचंा 
समावेश होतो. हे �े� आ�थापनेवर एकल कामगार असू शकते आिण फ� �वयरंोजगार 
आिण �वतःचे खाते कामगार असू शकते. कमी भाडंवलाची ती�ता आिण िनयोिजत 
भाडंवलावर कमी दरासह रोजगाराचा लहान आकार. 

4) उप�मांची कौटंुिबक मालक�- से�टरम�ये कौटंुिबक मजरुाचंा वापर केला जातो. 
अनौपचा�रक �े� �म-क� ि�त, �ाम�ुयाने मॅ�यअुल, उ�पादना�या कमी उ�पादकता तं�ाचंा 
वापर करतात. �म आिण िवशेषीकरणाची काया��मक िवभागणी मया�िदत आहे आिण बह�तेक 
�यव�थापक�य आिण �शासक�य काय� मालकाने केली पािहजेत. 

5) सरकारकडून पािठंबा आिण मा�यता नसण-े कोण�याही सरकारी मदतीिशवाय 
अनौपचा�रक �े�ातील उप�म वाढले आहते. सघंिटत भाडंवल बाजार, बकँ िव�, परदेशी 
तं��ान आिण आयात केलेला क�चा माल, परदेशी �पध�पासून सरं�ण इ�यादी अ�प 
भौितक ससंाधनामंळेु अनौपचा�रक �े�ातील उ�ोगानंा उपल�ध नाहीत. िनयमाचंी 
अंमलबजावणी कर�या�या सरकार�या �य�नांना या उप�मा�ंार े �ितकूल प�रि�थती 
मानली जाते �यामळेु ऑपरशे�स कठीण होतात. 
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6) �पधा��मक आिण अिनयंि�त उ�पादन बाजार- िवकसनशील देशामंधील 
अनौपचा�रक �े�ाम�ये �पधा� आिण अिनयिं�त बाजारपेठ असते. 

7) असुरि�त कामगार बाजार- अनौपचा�रक �े�ातील कामगार बाजार या �े�ातील 
�वेशा�या पूण� �वातं�यामळेु अिनयिं�त आिण अ�यतं �पधा��मक अस�याचे मानले जाते. 
कामगारा�ंया कमतरतेम�ये �ाम�ुयाने �िमक बाजारात नवीन �वशे करणा�याचंा समावेश 
होतो. औपचा�रक �े�ात नोक�या�ंया सधंी मया�िदत अस�याने ते अनौपचा�रक �े�ातील 
छोट्या आ�थापनाकंडे जातात. प�रणामी, अनौपचा�रक �े�ात अ�प बेरोजगारी आिण 
अ�याचा�रत वेतनाची प�रि�थती आहे. 

१.५  अनौपचा�रक �े�ातील सहभाग�चे वग�करण 

कामगार अनौपचा�रक �े�ाचे चार म�ुय वगा�म�ये वग�करण करता येईल:- 

1) गृह आधा�रत कामगार- कामगार आिण वग� पारपंा�रक कौश�य आिण �म वाप�न 
�याचें ि�याकलाप करतात. �या�ंयापैक� बह�तेकानंी �या�ंया घरातून काम केले आिण 
�हणून ते �ामीण कारािगरांचे अ��य उदाहरण आहेत. 

2) �वयंरोजगार- �या�ंयाकडे �याचंी कामे कर�यासाठी कायम�व�पी जागा नाही, 
उदाहरणाथ� र��यावर िव�ेते, �र�ाचालक, से�स वक� र इ. 

3) तुकडा मजुरी कामगार- कामगारा�ंया �ेणी उ�ोजका�ंार ेिनय�ु के�या जातात. ते 
�याचें काम �वतं�पणे पार पाडतात परतं ु िनयो�े क�चा माल आिण िकमान रोख परुवठा 
क�न �या�ंयावर िनय�ंण ठेवतात. उदाहरणे बीडी बनवणार,े गािलचे आिण चटई िवणकाम, 
लेस उ�ोग इ. 

4) वेळ मजूर कामगार- हे कामगार �याचंी �मश�� कमी पगारा�या वेळे�या 
मोबद�यात िवकतात. �याचंी कामे शारी�रक �मावर जा�त अवलंबून असतात. उदा. - 
सफाई कामगार, बाधंकाम कामगार, घरगतुी नोकर इ. 

१.६  अनौपचा�रक �े�ातील कामगारा�ंया सम�या 

अनौपचा�रक �े�ा�या छोट्या अिव�सनीय आिण असरुि�त �व�पामळेु कामगारानंा 
अनेक सम�यानंा त�ड �ावे लागते. 

1) नोकरीची असुरि�तता- कामगार ता�परु�या कालावधीसाठी कं�ाटी प�तीने काम 
करतात. 

2) कमी पेम�ट- कामगारानंा कमी मोबदला िमळतो. 

3) कौश�याचा अभाव- कामगाराकंडे उ�च कौश�ये नसतात आिण कामावर असताना 
�यानंा �िशि�त केले जाते. �यामळेु उ�पादकता वाढवता येत नाही. 

4) कामगार असंघिटत आहते- अनौपचा�रक �े�ातील कामगारा�ंया िवखरुले�या 
�व�पामळेु कामगारानंा सघंिटत करणे कठीण होते. 
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5) अनौपचा�रक �े�ाचे अनिधकृत �व�प- अनौपचा�रक �े� न�दणीकृत आिण 
कायदेशीर नस�यामळेु, कामगारानंा सम�या अस�यास ते कायदेशीर मदत घेऊ 
शकत नाहीत. नोकरदाराकंडूनही �याचें शोषण केले जाते. 

6) अनौपचा�रक �े�ात कमी पगार असले�या मिहला आिण मलुाचंी स�ंया जा�त आहे. 

१.७  औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े�ातील फरक 

भारतीय अथ��यव�थेचे औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े�ाम�ये वग�करण केले जाते. 
दोघामंधील फरक आकार, बाजारपेठेचे �व�प आिण रा�याशी सबंंध या काही 
अनभुवज�य त�यावंर आधा�रत आहते. जोशी या�ंया मते (1976) औपचा�रक �े�ाम�ये 
उ�च कर आिण प�रमाणा�मक िनब�धा�ंार े परदेशी �पध�पासून आ�य घेतले�या 
अ�पस�ंयक बाजारपेठामं�ये काय�रत असले�या मोठ्या उ�पादन कंप�या आहते, �याचें 
उ�पादन �ाम�ुयाने उ�च आिण म�यम उ�प�न गटानंा िवकतात, तर अनौपचा�रक �े�ात 
लहान उ�पादक आहते. �पधा��मक उ�पादन बाजारामं�ये कमी मािज�न, िविवध �कार�या 
व�तू आिण सेवा �ाम�ुयाने कमी उ�प�न गटानंा िवकणे. औपचा�रक �े� भाडंवल गहन 
आिण आयात तं��ान वापरते तर अनौपचा�रक �े� �म-क� ि�त तं��ानाचा अवलंब करते. 

जॉन वी�स (1975) औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े�ाम�ये फरक करतात �याम�ये 
औपचा�रक �े� ससंाधनामं�ये िवशेषािधकार �ा� �वेश, मोठ्या �माणावर ऑपरशे�स, 
भाडंवल गहन तं�े, उ�च वेतन दर आिण पगार पॅकेजेस �ार े वैिश�्यीकृत आह.े 
अनौपचा�रक �े�ाचे वैिश�्य ससंाधनापंय�त िवशेषािधकार�ा� �वेशापासून वंिचत राहणे, 
ऑपरशेनचे लहान �माण, �म-क� ि�त तं�े, कमाईची िन�न पातळी आिण �वदेशी मालक� 
आहे. 

मझुमुदार (1977) यांनी अनौपचा�रक �े�ातील कामगार बाजारपेठेत �वेश अिनब�ध आहे, 
तर औपचा�रक �े�ातील कामगार बाजारपेठ कृि�मरी�या वाढवलेली िनय�ु� मानके, िनयम 
आिण �ि�या�ंार े�ितबंिधत आहे या व�तिु�थतीवर ल� क� ि�त क�न फरक �प� केला 
आहे. 

या फरका�या िबंदंू�यित�र�, इतर िभ�न वैिश�्ये आहते: 

1) औपचा�रक �े�ात �वेश करणे अवघड आह े तर अनौपचा�रक �े�ात �वेश 
सलुभतेने वैिश�्यीकृत आहे. 

2) औपचा�रक �े�ाम�ये िनय�ु�, करार आिण नोकरी�या जबाबदा�यांचे �प� िलिखत 
िनयम असलेली रोजगार �यव�था आह.े �यात िनयो�ा आिण कम�चारी या�ंयातील 
�मािणत सबंंध औपचा�रक करारा�ार ेराखले जातात. अनौपचा�रक �े�ात असे कोणतेही 
िलिखत िनयम नाहीत. िनयो�ा आिण कम�चारी यानंा बंधनकारक असा कोणताही 
कायदेशीर करार नाही. 

3) कम�चा�याने ठरािवक तास काम करणे अपेि�त आह ेआिण �याला �ो�साहन आिण 
भ�े �यित�र� िनि�त पगार िमळणे अपेि�त आहे. तो चागं�या कामा�या वातावरणात काम 
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करतो आिण �याला रजा, बचत, कज� इ�यादी फाय�ाचंा ह�क आह.े �याची सघंिटत 
सघंटना आहे िजथे �या�या अिधकृत त�ार�चे िनराकरण केले जाते. यािशवाय, तो जीवन 
िवमा, आरो�य िवमा, पे�शन, �ॅ�यइुटी इ�यादी सामािजक सरं�ण लाभातंग�त समािव� आहे. 

4) अनौपचा�रक �े�ातील कामगारानंा िनि�त वेतन िकंवा कामाचे िनि�त तास नसतात 
आिण ते बह�तेक दैनिंदन कमाईवर अवलंबून असतात. बह�तेक �करणामं�ये, कामाचे 
वातावरण गद�चे आिण अ�व�छ असते. या �कार�या अथ��यव�थेतील कामगार सहसा 
एक� ये�यात आिण सघंटना िकंवा गटा�ार े�यां�या सम�या सोडिव�यात अपयशी ठरतात. 
�या�ंयात सामािजक सरं�ण योजनाबंाबत जाग�कता कमी आहे, ते बचत क� शकत 
नाहीत आिण �वत:चा िवमा काढ�याची गरज �यानंा भासत नाही. 

5) नागरी सेवा, साव�जिनक �े�ातील यिुनट्स, सरकारी सेवा, सरं�ण, बह�-रा��ीय 
/रा��ीय / खाजगी कंप�या, शाळा, महािव�ालये, सशंोधन स�ंथा, �यव�थापन स�ंथा, बकँा 
इ�याद�म�ये काम करणार ेलोक औपचा�रक �े�ाशी सबंंिधत आहेत. 

छोटे शेतकरी, र��यावरील िव�ेते, फेरीवाले, छोटे �यापारी, लघउु�ोजक, घरकाम करणार े
कामगार, मोची, िचं�या वेचणार,े कुली, मजूर, कारागीर इ�यादी �हणून काम करणार ेलोक 
अनौपचा�रक �े�ाशी सबंंिधत आहेत. 

औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े�ामंधील फरक: 

औपचा�रक �े� अनौपचा�रक �े� 

�वेश करणे कठीण �वेश करणे सोपे आह े

उप�माचें कायदेशीर �व�प कॉटेज उप�म, कुटंुबाची मालक� 

मोठ्या �माणावर ऑपरशे�स ऑपरशेनचा लहान आकार 

भाडंवल गहन आिण परदेशी तं��ान �मक� ि�त आिण �वदेशी तं��ान 

िविनयिमत आिण �ितबंिधत �पधा�  अिनयिं�त आिण उ�च �पधा� उ�पादन बाजार 

कमाईची उ�च पातळी कमाईची िन�न पातळी 

पूव� िमळवलेले कौश�य नोकरी�या �िश�णातून कौश�य �ा� केले 

कामगार सघंटना�ंया अि�त�वासाठी 
कामगाराचें शोषण हो�याची श�यता कमी 

कामगार सघंटना अि�त�वात नस�यामळेु 
कामगाराचें शोषण हो�याची अिधक श�यता 

सरकारी मज�त �वेश सरकारी मदतीिशवाय उप�माचंा िवकास 

िनि�त रचना िनि�त रचना नाही 

कायम आिण ि�थर ता�परुते आिण ि�थर नाही 

स�ेंषणाचे अिधकृत चॅनेल �वतःचे स�ेंषण, सामा�यतः �ा� वाइन 
�हणून ओळखले जाते 
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१.८  साराशं 

अनौपचा�रक �े� अनेक देशांम�ये, िवशेषत: िवकसनशील देशामं�ये �म बाजाराचा एक 
मह�वाचा भाग �हणून ओळखला जात आहे.अनौपचा�रक �े� हा श�द क�थ हाट�  (1971) 
यानंी घाना देशा�या शहरी अ�यासात सघंिटत �म बाजाराबाहेरील शहरी रोजगाराचे वण�न 
कर�यासाठी तयार केला होता. सघंिटत �म बाजारा�या बाहेर पडणा�या शहरी कामगार 
दलाचा तो भाग �हणून �यानंी या �े�ाचे वण�न केले आहे. NSS सव��ण 1999-2000 
नसुार देशातील एकूण कम�चा� यापैंक� 92% असलेले समुार े 370 दशल� कामगार 
असघंिटत �े�ात काय�रत होते. देशातील �िमक श���या मोठ्या भागाला रोजगारा�या 
सधंी उपल�ध क�न दे�या�या ��ीने ते मह�वपूण� भूिमका बजावते .अनौपचा�रक �े�ा�या 
छोट्या अिव�सनीय आिण असरुि�त �व�पामळेु कामगारानंा अनेक सम�यांना त�ड �ावे 
लागते.भारतीय अथ��यव�थेचे औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े�ाम�ये वग�करण केले 
जाते. दोघामंधील फरक आकार, बाजारपेठेचे �व�प आिण रा�याशी सबंंध या काही 
अनभुवज�य त�यांवर आधा�रत आह े

 


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३  
अनौपचा�रक �े�ाचे िस�ातं 

घटक रचना  

३.0  उि��े 

३.१  ��तावना 

३.२  �ैतवादी िस�ातं 

३.३  सरंचनावादी िस�ातं 

३.३  कायदेशीर िस�ातं 

३.४  शा�ीय/मा�स�वादी ��ीकोन 

३.६  स�ंथा�मक ��ीकोन 

३.७  साराशं 

३.८  �� 

३.९  सदंभ� 

३.0  उि�� े

1. अनौपचा�रक �े�ातील िविवध िस�ातंाचंी ओळख क�न देणे 

2. अनौपचा�रक �े�ातील िविवध िस�ातंाचें िव�ेषण करणे 

३.१  ��तावना 

 अनौपचा�रक �े� पूव�पासून अि�त�वात होते तरीही �े�ाची सकं�पना 1970 पय�त 
लोकि�य न�हती.1970 �या स�ुवाती�या काळातच अनौपचा�रक �े�ाची क�पना 
लोकि�य झाली. अनौपचा�रक आिण औपचा�रक अथ��यव�था कशा जोड�या जातात 
यावर ��येक िस�ातंाचा ��ीकोन वेगळा आह.े  "अनौपचा�रक अथ��यव�था" (Informal 
Economy) हा श�द अथ��यव�थेत आकाराला येऊन आिण िभ�न असले�या घटना�ंया 
साम�ीम�ये िव�ततृ �ेणीला सूिचत करतो. अनौपचा�रक अथ��यव�था (IE) हा 
िवकसनशील रा��ामं�ये रोजगाराचा सवा�त मोठा �ोत आहे. आिण अनौपचा�रक 
अथ��यव�थाचा आकार िनि�त कर�यात अडचण येत असली तरीही, िवकिसत 
अथ��यव�थामंधील उपेि�त लोकासंाठी काम आिण उ�प�न �दान कर�यात ती मोठी 
भूिमका बजावते यावर सव�साधारण सहमती आहे.िवशेषतः आंतररा��ीय कामगार सघंटना 
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(ILO, 2018) चा असा अदंाज आह े क� जगभरातील एकूण रोजगारापैंक� 61.2% 
जवळजवळ दोन अ�ज लोक  ह ेअनौपचा�रक �े�ञात आहेत. 

३.२  �ैतवादी िस�ातं 

 हाट� यानंी अनौपचा�रक �े� (Informal Sector) हा श�द तयार केला  आिण 
आंतररा��ीय कामगार सघंटना (ILO) आिण अथ��यव�था या दोघांचा असा िव�ास होता 
क� अनौपचा�रक �े� हा एक �णभगंरु ट�पा आहे जो देश िवकिसत झा�यावर अ��य 
होईल.औपचा�रक �े� िव�तारले आिण अनौपचा�रक �े�ाला आ�मसात करले.अशा 
�कार,े न�दणी नसले�या छोट्या कारखा�यामंधील कामगारानंा औपचा�रक �े�ातील 
कामगार �हणून सामावून घेतले जाईल, �हणूनच, आंतररा��ीय कामगार सघंटना 
(आयएलओ)चा असा िव�ास होता क� ही दोन �े�े एकमेकापंासून �वतं� आहेत आिण 
औपचा�रक �े�ाचा िव�तार झा�यामळेु अनौपचा�रक �े� नाहीसे होईल िकंवा ल�णीय 
घटेल.�ैतवा�ाचंा असा यिु�वाद आह े क� अनौपचा�रक यिुनट्स आिण ि�याचा 
औपचा�रक अथ��यव�थेशी काही सबंंध आहेत परतं,ु �याऐवजी, अथ��यव�थेचे एक वेगळे 
वेगळे �े� �हणून काय� करतात आिण अनौपचा�रक कामगारांम�ये �ैतवादी �म बाजारा�या 
कमी-फाय�ा�या �े�ाचा समावेश होतो.  हा �ि�कोन ‘�ैतवादी ��ीकोन’ �हणून ओळखला 
जातो आिण अिलकड�या काळात अथ��यव�थेतील घडामोडी ल�ात घेता तो कालबा� 
मानला जातो.  परतं ुह े�े� ल�ु हो�यापासून दूर िवकिसत देशासंह सव�च देशामं�ये वाढले 
आहे. 

३.३  सरंचनावादी िस�ातं 

 1989 �या उ�राधा�त मॅ�यएुल कॅ�टे�स, अलेजा�ंो पोट�स आिण लॉरने ब�टन यानंी 
िवकिसत केलेला सरंचनावादी िस�ातं असा यिु�वाद करतो क� औपचा�रक आिण 
अनौपचा�रक �े�े एकमेकापंासून �वतं� नसून एकमेकाशंी सबंंिधत आहेत. �पधा��मकता 
वाढव�यासाठी, औपचा�रक अथ��यव�थेतील भाडंवलदार कंप�या �या�ंया िनिव�ा खच� 
कमी करतात, मजरुी�या खचा�सह, अनौपचा�रक उ�पादन आिण गौण आिथ�क एकके आिण 
कामगार या�ंयाशी रोजगार सबंंधानंा �ो�साहन देऊन.  सरंचनावा�ां�या मते, अनौपचा�रक 
उप�म आिण अनौपचा�रक वेतन कामगार ह े दो�ही भाडंवलशाही िवकासा�या िहता�या 
अधीन आहेत, ते �व�त व�तू आिण सेवा �दान करतात.  औपचा�रक �े�ातील उप�म 
उ�पादन घटकासंाठी अनौपचा�रक �े�ाचा वापर करतात. कारण खच� खूपच कमी असतो 
आिण अनौपचा�रक �े�ातील उप�म औपचा�रक �े�ातील उ�पादनाचे िनयमन करणा�या 
काय�ा�ंया अधीन नसतात.औपचा�रक अथ��यव�थेला अशा �कार े अनौपचा�रक 
अथ��यव�थेला नफा वाढव�याचे एक उपय�ु साधन मानले जाते. �याच वेळी, अनौपचा�रक 
अथ��यव�था ित�या उदरिनवा�हासाठी औपचा�रक �े�ावर अवलंबून असते.  सरंचनावादी 
या व�तिु�थतीवर जोर देतात क� दोन �े�ामं�ये जवळचा, सहजीवन सबंंध आहे.  आ�हाला 
आढळते क� िवकिसत अथ��यव�थामंधील उ�पादक �याचें उ�पादन िवकसनशील देशामं�ये 
आउटसोस� करतात कारण या देशामं�ये अनौपचा�रक �े�ातील उ�पादन �व�त कामगार 
आिण स�ंथा�मक समथ�ना�या उपल�धतेमळेु खूपच �व�त आहे. 1991 पासून भारतातील 
उदारीकरणा�या ट��यात आिथ�क िवकासाचे परी�ण करताना सरंचनावादी �ि�कोन 



 

 

अनौपचा�रक �े�ाचे िस�ांत 

 

29 

�ासिंगक आह.े  सरंचनाकाराने माडंलेला एक मह�वाचा म�ुा �हणजे औपचा�रक �े�ा�या 
गरजामंळेु अनौपचा�रक �े� अि�त�वात आहे.  याचा अथ� असा होतो क� अनौपचा�रक �े� 
�वाय� नाही कारण �ैतवा�ांना आपण िव�ास ठेवावा असे वाटते सरंचनावा�ा�ंया मते, 
औपचा�रक �े�ासाठी उ�पादन आिण खच� कमी कर�यात अनौपचा�रक �े� मह�वाची 
भूिमका बजावत आहेत. 

३.४  िवधीवादी (कायदेशीर) िस�ातं 

 पे�ि�हयन अथ�शा�� हना�डो डी सोटो (1989) यानंी िवधीवादी (कायदेशीर) िस�ातं 
िवकिसत केला आहे.  रा�य िनयमामंळेु अनौपचा�रक अथ��यव�थेची वाढ कशी होते हे तो 
पाहतो.  िवधीवादी िस�ातं असे सागंतो क� अनौपचा�रक �े�ात छोट्या काय�चा समावेश 
होतो जे औपचा�रक अथ��यव�थे�या बाहेर काम करतात कारण �यानंा कायदेशीर �ि�या 
खूप कंटाळवाणे आिण अनसुरण करणे ि�ल� वाटते.  ह ेसचंालक अनौपचा�रकपणे काम 
कर�यास �ाधा�य देतात कारण �यानंा औपचा�रक मा�यता दे�यासाठी सरकारी �ि�या 
लाबं, ि�ल� आिण �यानंा समजणे कठीण आह.े  �हणूनच ह े लोक, म�ुाम अपराधी 
बन�याऐवजी, िनयमानंा बगल दे�याचा �य�न करतात कारण �यानंा ते खूप गुतंागुतंीचे 
आिण वेळखाऊ वाटतात.  सू�म-उ�ोजक जसे क� अगदी लहान उ�ोगाचें मालक, 
र��यावर िव�ेते आिण घर-आधा�रत कामगार �या�ंया खचा�त कपात कर�यासाठी 
अनौपचा�रकपणे काम करणे िनवडतात.  लहान उ�ोगासंाठी कठीण असले�या कर रचनेचा 
हा प�रणाम असू शकतो.  िशवाय, न�दणीची �ि�या िकचकट आह े�याम�ये वेळ आिण 
मेहनत दो�ह�चा समावेश आहे. िनयम इतके ि�ल� असू शकतात क� अध�-सा�र सू�म 
उ�ोजक ते समजू शकत नाहीत. डी सोटो यानंी असा यिु�वाद केला क� बह�तेक देशामं�ये, 
सरकारी नोकरशाहीचे कठोर िनयम आहेत जे लहान उ�ोजकानंा �� माग� �वीकार�यास 
भाग पाडतात. 

३.५  शा�ीय/मा�स�वादी ��ीकोन 

 मा�स�वादी ��ीकोन /शा�ीय िवचार�वाह आिथ�क िवकासा�या �ि�येत अनौपचा�रक 
�े�ाला �वतं� अि�त�व �हणून ओळखत नाही. ह े �े� अनेकदा मोठ्या पूव�-भाडंवलशाही 
�े�ाचा �यात सरजंामशाही आिण अध�-सरजंामशाहीचा समावेश एक भाग अस�याचे 
पािहले गेले आह.े   हा �ि�कोन असा यिु�वाद करतो क� अनौपचा�रक �े� केवळ जोडलेले 
नाही, तर आधिुनक िवशेषत: औपचा�रक �े�ातील भाडंवलशाही सचंयना�या 
अि�त�वासाठी एक आव�यक अट देखील आहे, (पोट�स आिण शॉ�लर, 1993 आिण 
बान�स,  2012). 

३.६  स�ंथावादी ��ीकोन 

 स�ंथावादी ��ीकोन हा  कोण�याही �यवहारा�या सबंंधा�मक आिण स�ंथा�मक 
सम�यावंर आधा�रत आह.े या �ि�कोनानसुार, कोण�याही �कार�या आिथ�क 
�यवहाराम�ये काय��म अटी व शत�चंा समावेश होतो.  परतं ुआिथ�क �यवहारात गुतंले�या 
प�ानंा सयं�ु कृत�मधून भूतपूव� लाभ वाट�यात ‘हो�ड अप’ सम�यानंा सामोर ेजावे लागते 
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कारण कराराचंी ‘अपूण�ता’ आिण कराराम�ये गुतंले�या �य���या ‘सधंीसाधू’ वत�नामुळे 
आहे.  अटी आिण शत� लागू कर�यासाठी ततृीय प� िकंवा कायदेशीर स�ंथाचंा सहभाग 
एकतर खिच�क िकंवा कुचकामी आहे. �हणून, िनयम आिण ��ट यासार�या स�ंथा 
शासनाची य�ंणा आिण अंमलबजावणीचे साधन �हणून अि�त�वात आहेत.�यामळेु 
अनौपचा�रकता कोण�याही समाजात अि�त�वात असू शकते, परतं ु िजथे औपचा�रक 
िनयम आिण िनयम लागू नसतात िकंवा �याचंी यो�य अंमलबजावणी होत नाही अशा 
समाजात अि�त�वात अस�याची अिधक श�यता असते. 

३.७  साराशं 

 अनौपचा�रक �े�ाची सकं�पना 1970 पय�त लोकि�य न�हती, जरी हे �े� पूव�पासून 
अि�त�वात होते.1970 �या दशका�या स�ुवातीलाच अनौपचा�रक �े�ाची क�पना 
लोकि�य झाली.अनौपचा�रक आिण औपचा�रक अथ��यव�था कशा जोड�या जातात यावर 
��येक िस�ातंाचा ��ीकोन वेगळा आह.े  हाट� ने अनौपचा�रक �े� हा श�द तयार केला 
आिण आंतररा��ीय कामगार सघंटना (ILO) या दोघांचा असा िव�ास होता क� 
अनौपचा�रक �े� हा एक �णभगंरु ट�पा आहे जो देश िवकिसत झा�यावर अ��य होईल.  
1989 �या उ�राधा�त मॅ�यएुल कॅ�टे�स, अलेजा�ंो पोट�स आिण लॉरने ब�टन यानंी 
िवकिसत केलेला सरंचनावादी िस�ातं असा यिु�वाद करतो क� औपचा�रक आिण 
अनौपचा�रक �े�े एकमेकापंासून �वतं� नसून एकमेकाशंी संबंिधत आहेत.  सरंचनावा�ानंी 
माडंलेला एक मह�वाचा म�ुा �हणजे औपचा�रक �े�ा�या गरजामंळेु अनौपचा�रक �े� 
अि�त�वात आहे.  याचा अथ� असा होतो क� अनौपचा�रक �े� �वाय� नाही.    िवधीवादी 
िस�ातं अस े सागंतो क� अनौपचा�रक �े�ात छोट्या कम�चा� याचंा समावेश होतो ज े
औपचा�रक अथ��यव�थे�या बाहेर काम करतात कारण �यानंा कायदेशीर �ि�या खूप 
कंटाळवाणे आिण अनसुरण करणे ि�ल� वाटते.  ह े ऑपरटेर अनौपचा�रकपणे काम 
कर�यास �ाधा�य देतात कारण �यानंा औपचा�रक मा�यता दे�यासाठी सरकारी �ि�या 
लाबं, ि�ल� आिण �यानंा समजणे कठीण आहे.  मा�स�वादी परपंरते, भाडंवल आिण �म 
वेगळे पािहले जातात आिण आिथ�क घटकासंाठी जागा नाही �याला भाडंवल िकंवा �म 
�हणून पािहले जाऊ शकत नाही.  स�ंथा�मक �ि�कोनानसुार, कोण�याही �कार�या 
आिथ�क �यवहाराम�ये काय��म अटी व शत�चंा समावेश असतो.  परतं ुआिथ�क �यवहारात 
गुतंले�या प�ानंा सयं�ु कृत�मधून भूतपूव� लाभ वाट�यात ‘हो�ड अप’ सम�यानंा सामोर े
जावे लागते याचे कारण कराराचंी ‘अपूण�ता’ आिण कराराम�ये गुतंले�या �य���या 
‘सधंीसाधू’ वत�न आहे (िव�यमसन १९८५). 

३.८  �� 

 1. अनौपचा�रक �े�ाचे िविवध सै�ािंतक ��ीकोन �प� करा? 

 2. अनौपचा�रक �े�ाचे कोणतेही दोन सै�ािंतक ��ीकोन �प� करा. 
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४.११  सदंभ� 

४.0  उि�� े

●  �थलातंर या सकं�पनेची ओळख क�न क�न देणे 

●  �थलातंर ह ेउपजीिवकेचे धोरण कसे आहे हे समजून घेणे 

●  �थलातं�रत कामगारा�ंया सम�या समजून घेणे 

४.१  ��तावना  

सव�साधारणपणे आिण िवशेषत: असघंिटत �े�ातील मिहला कामगारा�ंया सम�यावंर िवशेष 
भर िदला जातो आिण कामगार वगा�तील �याचें दलु� ि�त �थान ल�ात घेऊन �यावर ल� 
क� ि�त केले जाते. जरी ि�या रा��ीय उ�पादनात योगदान दे�या�या अथा�ने काय�रत 
नस�या तरीही, �या�ंया वेळेचा बराचसा वाटा सामािजक�र�या उ�पादक आिण पनु��पादक 
�मात खच� होतो. यालाच 'कामाचे दहुेरी ओझे' असे �हणतात जे ि�यानंा प�ुषापें�ा वेगळे 
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करते. अनौपचा�रक अथ��यव�थेतील मिहला कामगारासंाठी उ�पादन आिण 
पनु��पादनाची काय� एकि�त कर�याचे दहुेरी ओझे आणखी कठीण आहे कारण ते आधीच 
अशा कामामं�ये गुतंलेले आहते �यानंा िनवा�ह वेतन िमळिव�यासाठी बरचे तास लागतात. 
मिहला कामगारा�ंया सम�यांवर वेगवेग�या पात�यावंर चचा�  केली जाऊ शकते उदा.(अ) 
कामा�या दहुेरी ओ�याचा मोठा ��, (ब) मिहला कामगार आिण �याचंी अ��यता आिण 
(क) कामा�या प�रि�थती तसेच भेदभाव. 

ि�याचंी पनु��पादक भूिमका कमी ��यमान आिण समाजाकडून कमी ओळखली जाते. 
ितची उ�पादक आिण पनु��पादक भूिमका पार पाड�यासाठी ती अनेक उपजीिवके�या 
ि�याकलापामं�ये �य�त आह.े प�ुषा�ंार े खच� केले�या 4 तासापें�ा कमी कालावधी�या 
तलुनेत मिहला, मलेु, व�ृ आिण घरातील देखभाल आिण आजारी लोका�ंया काळजीसाठी 
आठवड्यातून समुार े35 तास घालवतात(NCEUS 2007). 

४.२  �थलातं�रत मिहला मजूर कामगारा�ंया कामासदंभा�तील अटी 

मिहलानंा उपल�ध कमी पगारा�या कामातच �वेश िमळतो. �थलातं�रत मिहला कामगारानंा 
अिधक असरुि�ततेचा सामना करावा लागतो आिण �यां�या प�ुष सहका� यापें�ा �याचें 
शोषण हो�याची अिधक श�यता असते. मिहला कामगार मोठ्या �माणावर बांधकाम 
साइट्सवर, मासेमारी उ�ोगात िकना�यावरील भागामं�ये िकंवा अिधक ठळकपणे घरलूे 
कामगार �हणून काम करतात. �याचंी उपि�थती वीटभ�्या, वैयि�क सेवा जसे क� 
करमणूक, घर साभंाळणे, असघंिटत �े�ातील मलुाचंी काळजी याम�येही िदसून येते. लाखो 
मिहला �थलातं�रतानंा अशा धो�याचंा सामना करावा लागतो जे परुसेे अिधकार, सरं�ण 
आिण सरुि�तपणे आिण कायदेशीर�र�या �थलातं�रत हो�या�या संधीचा अभाव दश�वतात. 
�थलातं�रत मिहला कामगार हा उपेि�त गट आहे आिण �या�ंया सम�याकडे घोर दलु�� 
होत आहे. याचा प�रणाम �यांचा खालचा सामािजक-आिथ�क दजा� आिण �या�ंया कामाचे 
कमी मू�यमापन केले जाऊ शकते. ल�िगक अ�याचार आिण शोषणाची अित�र� भीती 
यािशवाय ल�िगक �ढी आिण पूवा��हामंळेु �याचंी प�रि�थती कमकुवत झाली आह,े �यामळेु 
भेदभाव होतो. 1991 �या जनगणनेनसुार जवळपास 3 दशल� �थलातं�रत मिहला हो�या 
�यानंी �थलातंराचे कारण �हणून रोजगार आिण �यवसायाचा उ�लेख केला होता. 

आिथ�क कारणा�तव मिहलाचें जा�त �थलातंर करणा�या रा�यामं�ये तािमळनाडू, आं� 
�देश, गजुरात, कना�टक, केरळ आिण महारा�� हे आहेत. िवशेष �हणजे, 
औ�ोिगक�करणाची उ�च पातळी, शेतीचे �यापारीकरण आिण शेतीबाहेरील मजरुाचंा मोठा 
वाटा असलेली ही रा�ये आहेत. आिथ�क वाढ आिण वैिव�य यासंोबत आका�ंामंधील बदल 
हे देखील अिधकािधक मिहलानंा कामासाठी �थलातं�रत कर�यास �व�ृ करणार े घटक 
आहेत ह े�शसंनीय आहे. ि�या �या�ंया प�ुष सहका�यापें�ा कमी कालावधी आिण अंतर 
आंतर-रा�यापे�ा रा�य अंतग�त �थलातंराम�ये अिधक क� ि�त असतात. 

�थलातं�रत प�ुषा�ंया तलुनेत �थलातं�रत मिहलानंा रोजगार िमळव�यात अडचणी येतात. 
�यानंा कामावर घेतले जात असतानाही, अटी आिण शत� अिधक �ितकूल आहेत आिण 
प�ुष आिण �थािनक मिहला मजरुा�ंया तलुनेत कमी वेतन िदले जाते. ब� याचदा िकमान 



  

 

अनौपचा�रक �े�ाचे 
समाजशा� 

34 

वेतन कायदा 1948 चे िनयम पाळले जात नाहीत. �यानंा तकुडा दराने पैसे िदले जातात 
आिण �यामळेु िनयो�े �यानंा �ाधा�य देतात कारण ते �यानंा खच� कमी कर�यात मदत 
करते. कामा�या तासाचंी कोणतीही िनि�ती नाही. वेतनात कोणतीही वाढ न करता �यानंा 
जा�त तास काम करायला लावले जाते. कामाची प�रि�थती अ�यतं कठीण आहे. अनेकदा 
बाधंकाम उ�ोगा�माणेच मिहला कामगार अिशि�त आिण अकुशल असतात. �यानंा 
�चिलत वेतन दराचंी मािहती नसते आिण ते कमी वेतनात काम �वीकारतात. बह�तेक 
ि�या मॅ�यअुल, भार वाहणारे आिण अकुशल कामगार राहतात. वेतन वेळेत िदले जात 
नाही आिण ते िनवा�ह भ�यासारखे आहे. कामा�या िवषम तासामंळेु मिहला �थलातं�रत 
कामगार अिधकच असरुि�त आहेत. �यानंा कामा�या �ितकूल प�रि�थती, कमी वेतन 
आिण असरुि�त राहणीमान आिण काही वेळा ल�िगक छळ या सदंभा�त शोषणाचा सामना 
करावा लागतो. 

िप�याचे पाणी आिण इतर मूलभूत सिुवधासंह झोपड्यांम�ये राहणा�या कामगाराचंी 
राहणीमान दयनीय आह.े ब� याचदा मिहला कामगार कुटंुबासोबत िफरतात आिण �या�ंयावर 
घरगतुी कामाचा आिण मलुा�ंया सगंोपनाचा अित�र� भार असतो. अप�रहाय�पणे, �यानंा 
आरो�याचा �ास होतो. �यानंाही कुपोषणाचा �ास होतो. मात�ृव लाभ न िद�याने �याचंी 
प�रि�थती आणखी िबघडते. मलुा�ंया सगंोपन सिुवधांचा अभाव देखील �या�ंया मलुानंा 
कामा�या िठकाणी धो�यात येतो जे�हा �यानंा �या�ंया पालकासंोबत कामा�या िठकाणी 
जावे लागते. �यामळेु ते मूलभूत िश�णापासूनही विंचत आहेत. �थलातं�रत घरगतुी 
नोकराचंी प�रि�थती ि�यानंा भेडसावणारी विंचतता, असरुि�तता आिण शोषणाचे अनेक 
पैलू समोर आणते. 

४.३ �थलातं�रत कामगार- कामाची आिण राह�याची प�रि�थती 

�थलातं�रत कामगार बह�तेक असे असतात जे जीवनमान िमळव�या�या साधना�ंया शोधात 
�या�ंया घरातून बाहेर िनघतात. कोणतीही कौश�ये आिण मालम�ेचा अभाव अस�याने ते 
�ामीण आिण शहरी दो�ही भागात असघंिटत �े�ात येतात. असे मजूर अनेकदा मजूर 
दलालाकंडून िमळवले जातात. बह�तेकदा ते �ामीण भागात शेतमजूर आिण बाधंकाम 
कामगार िकंवा �र�ावाले िकंवा शहरी भागात र��यावर िव�ेते �हणून  काम करतात. गरीब 
�ामीण घरातील मिहला अनेकदा शहरी क� �ामं�ये घरगतुी नोकर �हणून काम करतात. 
वेठिबगार मजरुाचंी प�रि�थती वेग�या �कारची असते, �यानंा रोजगार बदल�याचे �वातं�य 
नसते.  

�य�� आिण/िकंवा कुटंुबाचें �थलातंर आिथ�क आिण सामािजक दो�ही कारणासंाठी केले 
जाते. याम�ये िववाहा�ारे �थलातंराचा समावेश होतो, उदा. बह�स�ंय मिहला 
�थलातं�रता�ंया बाबतीत िकंवा चागं�या रोजगारा�या संधी शोध�यासार�या आिथ�क 
कारणामंळेु  �थलातंर करतात हे देशाम�ये असू शकते, �हणजे अंतग�त �थलातंर ज े
िज��ात असू शकते, आतंर/िज�हा िकंवा आंतर/आंतररा�यीय (�ामीण ते �ामीण, �ामीण 
ते शहरी, शहरी ते �ामीण आिण शहरी ते शहरी) िकंवा ते आंतररा��ीय �थलातंर असू 
शकते. 
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�थलातं�रत कामगारामं�ये तटुपुंजे �वयरंोजगार आिण अकुशल �ासिंगक वेतन कामगाराचंा 
समावेश होतो जे अ�यतं विंचत आिण असरुि�त आहेत आिण अ�यतं �ितकूल कामा�या 
प�रि�थती आिण आिथ�क शोषणा�या अधीन आहेत. �थलातं�रत कामगार मोठ्या �माणात 
असघंिटत �े�ात आहेत, �हणूनच �यांना �यां�या मूळ िठकाणापासून दूर असले�या 
िठकाणी रोजगार िमळवून देणार ेमालक आिण म�य�थ या�ंयाकडून शोषणाला सामोर ेजावे 
लागते. भारतात, अकुशल मजरुाचें मोठ्या �माणावर �थलातंर होत आहे ते साधन-गरीब 
भागातूनच नाही तर �या भागात �यापक ग�रबी, कमी मागणी आिण अकुशल मजरु आहते 
अशा भागातूनही �थलातंर होत आह.े ते अशा मजरुाचंी जा�त मागणी असले�या भागात 
�थलातंर करतात. याम�ये �ामीण ते �ामीण आिण �ामीण ते शहरी �थलातंरण याचंा 
समावेश होतो. या ग�रबीने �ासले�या, कौश�य आिण मालम�ेची कमतरता असले�या 
�य���या उदरिनवा�हासाठी �थलातंर मह�वपूण� आह,े िवशेषत: �ामीण भागात �यात 
आिदवासी आिण इतर विंचत गटासंार�या आिथ�क आिण सामािजक��्या मागास गटाचंा 
समावेश आह.े िवशेषत: �या�ंया सम�यांचे िनराकरण करणार े कायदे नस�यामळेु ते 
आणखी विंचत आहेत. 

�थलातंराची �या�या कर�यात काही वैचा�रक अडचण आह.े याचे म�ुय कारण अस ेआह े
क� लोक �या�ंया िनवास�थानापासून िकंवा मूळ िठकाणापासून वेगवेग�या वेळे�या अंतराने 
दूर जातात. एका टोकाला दीघ�कालीन/कायम�व�पी �थलातंर आहे आिण दसु� या बाजूला 
एक वषा�पे�ा कमी कालावधीचे आह.े या दोन टोका�या िबंदूमंधील, �थलातंरा�या 
कोण�याही अथ�पूण� आकलन आिण मापनाम�ये िभ�न कालावधीचा िवचार केला पािहजे. 
वेळे�या प�रमाणा�यित�र�, �थलातंरा�या कारणाचा पैलू देखील आहे. गे�या काही वषा�त 
यात फारसा बदल झालेला नाही. प�ुषासंाठी नोकरी हे म�ुय कारण आहे तर मिहलासंाठी 
ल�न हे म�ुय कारण आहे. प�ुषा�ंया बाबतीत, �थलातंराचे कारण �हणून रोजगार 
न�वद�या दशकात वाढ�याचे िदसून आले. हे मोठ्या �माणावर शहरी क� �ामं�ये िनमा�ण 
झाले�या रोजगारा�या सधं��या उपल�धतेवर सरंचना�मक बदला�ंया �भावाचे �ितिबंिबत 
क� शकते आिण ते देखील कामगारामंधील अिधक कुशल लोकासंाठी. सधुा�रत पायाभूत 
सिुवधा आिण कनेि�टि�हटीमळेु �थलातंराची सोय झाली आहे कारण दूर�या िठकाणी 
सधं�ची मािहती उपल�ध आहे. यामळेु कामगाराचंी अिधक गितशीलता झाली आहे, ही एक 
�वागताह� व�तिु�थती आहे, जर ती िनवडीतून उ�वली तर ती िन�वळ आिथ�क बळजबरी 
नाही. 2001 �या जनगणनेनसुार, देशातील एकूण �थलातं�रत लोकस�ंया 314.5 दशल� 
होती. जनगणना आिण एनएसएसओ या दो�ही अहवालानसुार �थलातंराचे �माण वाढले 
आहे. ता�परु�या िकंवा अ�प-मदुती�या �थलातं�रतानंा िवशेष ल� दे�याची गरज आह े
कारण �यानंा रोजगाराम�ये अि�थरतेचा सामना करावा लागतो आिण ते अ�यतं गरीब 
असतात. ते कृषी �े�, हगंामी उ�ोग िकंवा शहरी �े�ात �ासिंगक मजूर िकंवा �वयरंोजगार 
�हणून गुतंलेले आहेत. �थलातं�रत कामगार ह ेशहरी भारतातील सघंिटत आिण असघंिटत 
अशा दो�ही �कार�या कम�चा� यांचे ल�णीय �माण बनवतात. 1990 �या दशका�या 
स�ुवातीला मुंबई शहरातील कमी उ�प�न असले�या कुटंुबा�ंया अ�यासात असे आढळून 
आले क� 80 ट�के कामगार �थलातं�रत होते. (आचाय� आिण जोस 1991) 

अलीकड�या काळात असे िदसून आले आहे क� वाढ�या बेरोजगारीसह देशातील 
िवकासाम�ये �ादेिशक असमतोलामळेु �थलातंराचा वेग वाढला आहे. �ामीण गरीब, 
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िवशेषत: कमी उ�पादकता असले�या पूव�कडील आिण म�य रा�यामंधून, पि�म आिण 
दि�ण भारतात �थलातं�रत होतात, जेथे िवशेषत: शहरी क� �ामं�ये नोक�या िनमा�ण होत 
आहेत. �ामीण-शहरी �थलातंर ता�परुते िकंवा अध�-�थायी अस�याचे आढळून येते. 
�थलातं�रत अनौपचा�रक कामगार लोकस�ंयेतील सवा�त गरीब वगा�तील आहेत �याचंी 
मानवी �मता आिण भाडंवली मालम�ेची वैिश�्ये आहेत. �या�ंया मूळ िठकाणी 
ससंाधनाचंा अभाव आहे �यामळेु �यानंा उदरिनवा�हासाठी इतर �देशात �थलातंर 
कर�यास भाग पाडले जाते. �थलातं�रत कामगार ही एक नकुसान भरपाई देणारी य�ंणा 
आहे �याचा उपयोग कुटंुबानंी �याचंी �ितकूल ि�थती कमी कर�यासाठी केला आहे. गरीब 
�थलातं�रत कुटंुबामं�ये िश�णाची पातळी कमी, शेतीतून िमळणा�या उ�प�नाचा कमी �तर 
आिण िनकृ� भौगोिलक �थान हे वैिश�्य आह.े 

�थलातं�रत मजूर �ाम�ुयाने अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत जमाती ,मिहला आिण 
मलुासंह इतर दबु�ल घटकासंार�या सामािजक��्या विंचत गटातील आहेत. एसटी आिण 
एससी �थलातं�रतामं�ये, अ�प कालावधीचे �थलातंर जा�त आहे. 15-59 वयोगटातील 
काय�रत वयोगटातील �थलातंर खूप जा�त आहे. 

४.४  �थलातं�रत मजुरी कामगारांचे रोजगार प�रि�थती  

अलीकडील अ�यासात (�ीवा�तव आिण शिशकुमार 2005) असे आढळून आले आह ेक� 
�थलातं�रत लोक �ामीण आिण शहरी भागात िविवध �कार�या रोजगारात गुतंलेले आहेत. 
�ामीण भागात �वयरंोजगार हा म�ुय काय� असून �यानतंर अनौपचा�रक काम केले जाते. 
शहरी भागात, प�ुष �थलातं�रत कामगार �ाम�ुयाने िनयिमत रोजगार आिण �यानतंर 
�वयरंोजगार आिण नतंर अनौपचा�रक कामात गुतंलेले असतात. �थलातं�रत कामगार, 
िवशेषत: कमी अंतरावर उ�ोग आिण बाधंकाम साइटमधील �ासिंगक मजूर आिण वेतन 
कामगारासंह.�ितकूल काम तसेच राहणीमानाचा सामना करावा लागतो. हा गट अ�यतं 
विंचत आहे कारण ते मोठ्या �माणात असघंिटत �े�ात काय�रत आहेत आिण कामगार 
काय�ाचंी अंमलबजावणी कमकुवत आहे. �थलातंराम�ये अनेकदा कामाचे तास जा�त, 
राहणीमानाची खराब प�रि�थती, सामािजक अलगाव आिण मूलभूत सिुवधाचंा अपरुा �वेश 
याचंा समावेश होतो. उदरिनवा�हासाठी �थलातंराम�ये गरीब कुटंुबे मोठ्या �माणात 
सहभागी होतात. अशा�कार,े िबहार, यूपी आिण ओ�रसा यासह �या रा�यामं�ये ग�रबीची 
पातळी खूप जा�त आहे �या रा�यामं�ये पंजाब, ह�रयाणा, महारा�� आिण गजुरात 
यासंार�या तलुनेने अिधक चागं�या रा�यामं�ये �थलातंर हो�याचे �माण जा�त आहे. 
�थलातं�रताचें ह ेगट अ�प भौितक आिण मानवी भाडंवल मालम�े�ार ेवैिश�्यीकृत आहते 
आिण ते अनसूुिचत जाती (SC) आिण अनसूुिचत जमाती (ST) आिण मिहलासंार�या 
दबु�ल गटासंार�या सामािजक��्या विंचत गटाशंी सबंंिधत आहेत. 

गरीब �थलातं�रत कामगार अ�यतं असरुि�त असतात आिण ते �या�ंया मालकाशंी थेट 
वैयि�क करार कर�याऐवजी शोषण करणार े कं�ाटदार आिण म�य�थ यां�यामाफ� त 
रोजगाराचा अवलंब करतात. यामळेु या म�यमवगा�वरील गटाचे अवलंबन मोठ्या �माणात 
वाढते आिण �ामीण कृषी �े�ा�या रोजगाराम�ये अिनि�तता म�ुयत: अशा म�य�था�ंारचे 
र�ेवे �थानक आिण बस सार�या �वेश िबंदूवंर भरती होते. शहरी अनौपचा�रक �े�ातील 
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िम� आिण नातेवाईक देखील िनयो�ा आिण �थलातं�रत कामगार या�ंयातील दवुा �हणून 
काम करतात. खच� आिण जोखीम कमी कर�यासाठी �थलातं�रत कामगार �वतःह�न 
रोजगार शोधतात.  

�ीवा�तव आिण शिशकुमार (2005) यांनी नमूद केले�या अनेक �करणामं�ये असे सूिचत 
होते क� असघंिटत �े�ात मोठ्या �माणात संघिटत �थलातंर होते उदा. बाधंकाम उ�ोगात 
जेथे कामगाराचंी कं�ाटदारामंाफ� त भरती केली जाते जे वेतन िनि�त करतात आिण �या�ंया 
कमाईचा काही भाग राखून ठेवतात. काहीवेळा, घरगतुी मोलकरण��या बाबतीत, एज�सी 
आिण �वयसेंवी स�ंथा रोजगारासाठी म�य�थ �हणून सामील होतात कारण या मिहला 
�ाम�ुयाने आिदवासी भागातील येतात. पढेु, �वतं�पणे बाजारात �वेश करणा�यांनाही 
कं�ाटदार आिण उपकं�ाटदारा�ंया वच��वाचा सामना करावा लागतो. 

�थलातं�रत मजरुी कामगारानंा अनेकदा आिथ�क शोषणाचा सामना करावा लागतो जे�हा 
�यानंा �थािनक समक�ाकंडून िमळणा�या वेतनापे�ा कमी वेतन िदले जाते. िनयो�े 
�थािनक कामगारापें�ा �थलातं�रत मजरुानंा �ाधा�य देतात कारण �थलातं�रत मजूर 
�व�त आहे. वैधािनक िकमान वेतन दर माग�दश�क त�वे �विचतच पाळली जातात. मिहला 
�थलातं�रत कामगाराचें वेतन प�ुष �थलातं�रत कामगारापें�ा कमी आहे. उदा. बाधंकाम 
उ�ोगात, �यानंा सहा�यक मानले जाते आिण अकुशल मॅ�यअुल कामगार वेतन िदले जाते. 
देयके अिनयिमत असतात आिण काही वेळा वेळेत केली जात नाहीत. पीस रटे �चिलत 
आहेत कारण ते िनयो��यांना अिधक लविचकता �दान करतात. �थलातं�रत कामगार 
देखील या �णालीला �ाधा�य देतात कारण यामळेु काही बचत होते. तथािप, ब� याचदा 
�थलातंरामळेु पत आिण �म असे पर�परसबंंिधत होतात क� कामगारानंा िमळणा�या 
िन�वळ परता�याचा गतं�य �े�ांतील वेतनाशी काही सबंंध नसतो. 

मागासले�या �देशामंधील �थलातं�रत जोपय�त �यानंा रोजगाराम�ये �वेश आहे तोपय�त 
कोण�याही �ास, वेतन �वीकार�यास तयार असतात. सौदेबाजीत, ते �थािनक मजरुा�ंया 
रोजगारा�या श�यता कमी करतात. �याचंा अित�र� परुवठाही मजरुीचे दर कमी कर�यास 
हातभार लावतो. धोकादायक वातावरणात दीघ� कामा�या तासामंळेु �थलातं�रत 
कामगारा�ंया कामाची प�रि�थती अ�यतं �ितकूल आहे. �थलातं�रत कामगार, बह�तेक 
�करणामं�ये, ता�परु�या झोपड्या आिण झोपड्यामं�ये कामा�या िठकाणी राहतात. 
अनेकदा िनयो�ा �यांना िदवसाचे सव� 24 तास कामासाठी उपल�ध अस�याची अपे�ा 
करतो. तासाचंी कोणतीही िनि�ती नाही. हे केवळ बाधंकाम साइट्स िकंवा खाणी आिण 
वीट-भ�्यावंर काम करणा�या कामगारा�ंया बाबतीतच नाही तर मालका�ंया िठकाणी 
राहणा�या आिण कामा�या �व�पाची पवा� न करता, चोवीस तास कामासाठी उपल�ध 
अस�याची अपे�ा असले�या घरगतुी नोकरा�ंया बाबतीतही खर ेआहे. 

दयनीय राहणीमान �थलातं�रत कामगारा�ंया आरो�या�या धो�यात वाढ करते कारण 
अ�व�छ राहणीमानामळेु �यांना रोग आिण संसग� हो�याची अिधक श�यता असते. 
�यावसाियक आरो�या�या सम�या देखील िवशेषत: बाधंकाम साइट्स, खाणी आिण 
खाण�वर काम करणा�यासंाठी जा�त आहेत कारण �या�ंयाम�ये फु�फुसाशंी सबंंिधत 
आरो�य सम�या सामा�य झा�या आहेत. िनयो�े सरुि�तते�या उपायांची काळजी घेत 
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नाहीत �यामळेु अपघाताचें �माण वाढते. कामगारांची ता�परुती ि�थती साव�जिनक आरो�य 
सेवा आिण काय��मामं�ये �यांचा �वेश मया� िदत करते. मिहलानंा �सूती रजा िदली जात 
नाही. बालसगंोपना�या सिुवधा आिण पाळणाघर देखील उपल�ध नस�यामळेु मिहलानंा 
मलुानंा कामा�या िठकाणी आणून आरो�य धो�यात आण�यास भाग पाडले जाते. 
शरीरदखुी, सन��ोक आिण �वचेची जळजळ यासार�या सम�या कामगारामं�ये �थािनक 
आहेत, उदा. िफश �ोसेिसगं यिुनटम�ये जेथे प�रि�थती ओलसर, घाण आिण घाणेरडी 
असते. अ�यतं अ�व�छ कामा�या प�रि�थतीमळेु ससंग� होतो. डो�याचंी जळजळ, �सनाचे 
िवकार, सिंधवात, �वचािवकार, मळमळ अशा त�ारी आहेत. �यावसाियक धोके आिण 
अपघात आहेत आिण �यव�थापन कोणतीही भरपाई देत नाही. 

कायम�व�पी िनवास�थान नस�यामळेु �थलातं�रता�ंया मुला�ंया िश�णा�या श�यतावंर 
अनेकदा िवप�रत प�रणाम होतो. या �ि�येत असलेले कामगार अगदी �ाथिमक 
िश�णापासूनही विंचत आहेत. �थलातं�रत कामगारा�ंया कुटंुिबयानंा जे �यां�या मूळ 
िठकाणी राहतात �यांना आिथ�क आिण सामािजक/भाविनक असरुि�ततेचा सामना करावा 
लागतो आिण �थलातं�रतानंा देखील परक�य वातावरणात एकाक� पडतात 

४.५  �थलातं�रताचंी राहणीमान 

�थलातं�रत कामगारानंा केवळ �ितकूल कामा�या प�रि�थतीचाच सामना करावा लागत 
नाही, तर �याचंी राहणीमानही अनेकदा दयनीय असते. �वत:ची कमी िकंवा कोणतीही 
मालम�ा नसताना, �थलातं�रत मजरुीचे कामगार अनेकदा कामा�या िठकाणी असले�या 
ता�परु�या झोपड्यामं�ये राहतात, उदा. बाधंकाम उ�ोगा�या बाबतीत. �व�छ िप�या�या 
पा�याची िकंवा �व�छतेची सोय नाही. बह�तेकदा, ते फुटपाथवर िकंवा झोपडप�्या, 
�टेश�स आिण शहरामंधील उ�ानामं�ये राहतात. ता�परु�या �थलातंरा�या बाबतीत, 
�थलातं�रतानंा साव�जिनक िवतरण �णालीचा वापर करता येत नाही. 

गे�या काही वषा�म�ये मुंबई, िद�ली, कोलकाता आिण चे�नई यासंार�या मोठ्या शहरामं�ये 
िनर�र आिण अकुशल कामगाराचें मोठ्या �माणावर ग�रबी-�े�रत �थलातंर झाले आह.े ह े
कामगार गरीब शहरी अनौपचा�रक �े�ात गढून गेले आहेत आिण शहरी झोपडप�्यामं�ये 
दयनीय प�रि�थतीत जीवन जगत आहते, �यामळेु शहरी अधोगतीलाही हातभार लागला 
आहे. �थलातं�रत आिण रिहवाशानंा िकमान िनवारा आिण िनवा�ह रोजगार उपल�ध क�न 
दे�यात ही महानगर े अयश�वी ठर�यामळेु या शहरामं�ये ग�रबी, बेरोजगारी, घराचंी ती� 
टंचाई आिण अ�याव�यक शहरी सेवा उदा.पाणी, वीज, सीवरजे आिण वाहतूक  वारवंार 
खिंडत होत आहेत (भगत 2005). पढेु, मेगािसटीजम�ये रोजगार िनिम�ती मया�िदत 
अस�याने, िवशेषत: भाडंवल-क� ि�त औ�ोिगक�करणामळेु, येणार े िनर�र आिण अकुशल 
�थलातं�रत अ�यतं कमी पगारा�या शहरी अनौपचा�रक �े�ामं�ये शोषले जातात �यात 
कमी उ�पादकता, असरुि�तता आिण शोषण आहे. अशा �कारचे �थलातंर उपासमार 
टाळ�यास मदत करते तरीही �थलातं�रताचंी आिथ�क प�रि�थती सधुारत नाही. 

�थलातं�रत कामगार, अशा �कार,े िनयिमत कामा�या तासाचंा अभाव आिण कठोर काम 
आिण राहणीमानामळेु ��त आहेत परतं ुते �थािनक घटका�ंया �ोधा�या ��ीने सामािजक 
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प�रणामानंा देखील सामोर े जात आहेत. का�मीर, पंजाब आिण अलीकडे आसामम�ये 
पर�ातंीय मजरुानंा दहशतवा�ाकंडून बळी बनव�याची अनेक उदाहरणे आहेत. अनेक 
अ�यासांनी असे िनदश�नास आणले आहे क� �थलातं�रत कामगारानंा सरुि�त आिण परुेशी 
िनवास �यव�था, सघंिटत कर�याचा अिधकार, सरुि�त �वासाचा अिधकार, िकमान वेतन 
, आरो�य आिण िश�ण सेवामं�ये �वेश िमळ�याची हमी िदली पािहजे. 

४.६  कं�ाटी कामगार 

जागितक�करणामळेु, भारतीय अथ��यव�थेतील रोजगारा�या सरंचनेत काही बदल होत 
आहेत. यामळेु अनौपचा�रक कामगार, कं�ाटी कामगार आिण उपकं�ाटदार या�ंया �पात 
अनेक कायम�व�पी रोजगार सरंचना िनमा�ण झा�या आहेत. कं�ाटी कामगाराची �या�या 
कं�ाटी कामगार िविनयमन आिण िनमू�लन कायदा, 1970 म�ये म�ुय िनयो��या�ार े
कं�ाटदारा�ार े आ�थापने�या कामाशी सबंंिधत कामावर घेतलेला कामगार अशी केली 
आहे. कं�ाटदार स�ंथेसाठी कं�ाटी कामगारा�ंया मदतीने िदलेले प�रणाम दे�याचा �य�न 
करतो, तर म�ुय िनयो�ा ही स�ंथा िनय�ंणासाठी जबाबदार �य�� असते. कं�ाटी कामगार 
कं�ाटदारा�या �यव�थेनसुार, म�ुय िनयो�ा अनेकदा बदलतो. कं�ाटी कामगार आधीच 
िनयो��यांना एक अ�यतं लविचक रोजगार �णाली �दान करते जी लविचक �म 
बाजारा�या उि��ात बसते. 

कं�ाटी कामगार प�ती�या वाढीची �मखु कारण ेआहते; 

(i)कं�ाटी कामगारानंा कामावर ठेव�याची िकंमत समत�ुय िनयिमत कामगार दलापे�ा 
खूपच कमी आह.े याचे कारण असे क� कं�ाटी कामगारानंा िदले जाणार े वेतन हे िनयिमत 
कम�चा�या�ंया वेतनापे�ा खूपच कमी असते, ह ेअंतर �विचतच 40 ट��यापें�ा कमी असते 
आिण अनेकदा िनयिमत कामगारा�ंया वेतना�या 70 ट��यापंय�त असते. यािशवाय, कं�ाटी 
कामगारानंा देय असलेले ि�ंज आिण टिम�नल फायदे अगदीच कमी आहेत; 

(ii) कं�ाटी कामगारानंा नोकरीची सरुि�तता नसते �यामळेु म�ुय िनयो��याला कामावर 
घेतले�या कामगारा�ंया स�ंयेत उ�च �माणात लविचकता िमळते; 

(iii) कं�ाटी कामगारावंर उ�च कामा�या िनयमाचंी अंमलबजावणी करणे सोपे आहे कारण 
असे कामगार काढून टाक�यासाठी अ�यतं असरुि�त असतात; 

(iv) असेही न�दवले गेले आहे क� अिलकड�या वषा�त सरकारने िनयिमत कम�चा� या�ंया 
न�या भरतीवर गोठिवली आिण �हणूनच साव�जिनक �े�ातील अनेक घटकानंा चागंले काम 
कर�यासाठी कं�ाटी कामगार वापर�यास भाग पाडले जाते िनयिमत कॅडरमधील �र� जागा 
आिण काम कर�या�या �माणात आकि�मकता पूण� करणे; 

(v) बह�तेक यिुनट्सम�ये असे आढळून आले क� ज ेकाम बारमाही आहे आिण यिुनट�या 
कामाचा एक आव�यक भाग सबंंिधत काय�ाचे उ�लंघन क�न करारावर िदला जातो. 
अशा कामाम�ये उपकरणाचंी देखभाल आिण ��य� ऑपरशेन, यिुनट�या आवारात आिण 
बाहेरील साम�ीची वाहतूक, साफसफाई आिण घरकाम, कॅ�टीनचे काम इ�याद�चा समावेश 
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होतो. अशी �करणे आहेत �यात कं�ाटी कामगारानंा कारकुनी काम, �टेनो�ाफ�, 
काया�लयीन उपकरणे चालवणे आिण अशाच �कार ेकाम केले जाते. 

(vi) कं�ाटदाराचंा एक सचं ब� याच यिुनट्सम�ये साइटवर राहतो आिण ते उ�व�या�माणे 
कामाचे करार सरुि�त करतात. कं�ाटदारा�ंया अंतग�त काम करणार े बरचे कामगार 
सामा�यत: �या ��यावरच राहतात जरी वैयि�क कामगार वेळोवेळी वेगवेग�या 
कं�ाटदारा�ंया अंतग�त आिण वेगवेग�या नोक� यावर काम क� शकतात;  

(vii) कं�ाटी कामगार म�ुय�वे गैर-सघंीय असतात कारण कामगारानंी सघंटना �थापन 
कर�याचा �य�न के�यास कं�ाटदारा�ंया हातून पीिडत हो�याची भीती असते. परतं ुकाही 
यिुनट्सम�ये, ते सामा�यत: िनयिमत कम�चा� या�ंया सघंटना�ंया सि�य मदतीने यिुनयन 
केले जातात. काही �करणामं�ये, िनयिमत कम�चा� या�ंमाणेच कं�ाटी कामगार समान 
सघंटनामं�ये सघंिटत केले जातात. 

४.७ कं�ाटी कामगारा�ंया सम�या आिण सम�या: केस �टडी* 

बाधंकाम उ�ोगात कं�ाटी कामगाराचें सवा�िधक �माण आह.े 1995-96 म�ये, बाधंकाम 
�े�ातील अंदाजे 12.9 दशल� कामगारापैंक� 10.7 दशल� कं�ाटी कामगार होते. या 
उ�ोगावरील अ�यासातून असे िदसून आले आहे क� या उ�ोगात अकुशल 
कामगारासंाठीही नोकरी�या सधंी तलुनेने चागं�या आहेत तर कुशल कामगारानंा सव�� 
मोठी मागणी आहे. नोकरी�या बाजारपेठेतील या प�रि�थतीमळेु, अकुशल कामगारानंाही 
मजरुी फारशी कमी नसते, तर कुशल कामगार आभासी वेतन-िनमा�ते असतात. परतं ुदो�ही 
�ेणी कं�ाटदारा�ंया हाताखाली काम करत अस�याने, रोजगाराची सरुि�तता िकंवा 
कोण�याही �कारचे ि�ंज फायदे िकंवा कोणतीही सामािजक सरु�ा नाही. काम खूप कठीण 
आहे, कामाची प�रि�थती कठोर आिण राहणीमान दयनीय आहे. प�ुष आिण प�नी, दोघेही 
आिण अनेकदा अगदी मलेुही, काम आिण सपूंण� कुटंुब कामा�या िठकाणी िकंवा कामा�या 
िठकाणी ता�परु�या आ�य�थानामं�ये राहतात, कामाची जागा बदलत असताना एका 
िठकाणाह�न दसुरीकडे हलते. कामगारा�ंया मलुानंा िश�णा�या कोण�याही संधी उपल�ध 
नाहीत. कामगारानंा कामावर ठेवणा�या कं�ाटदाराला �यांची कौश�ये, उ�पादकता आिण 
कमाई सधुार�यासाठी �यानंा �िश�ण दे�यात फारसा रस नाही. कामगारानंा अनेक 
वषा��या ��य� कामातून कामावर कौश�ये आ�मसात करावी लागतात. या अ�यासातून 
असे िदसून आले आह े क� बाधंकाम कामगार हे मोठ्या �माणात िनर�र आहेत, ते 
अनसूुिचत जाती िकंवा जमाती, मागास समदुाय आिण मिु�लम आहेत. कं�ाटी बाधंकाम 
कामगारामं�ये मिहलांचे �माण चतथुा�श इतके आहे. यापैक� जवळपास ९० ट�के कामगार 
बाधंकाम �े�ात काम करतात कारण �या�ंयाकडे दसुरा पया�य नसतो आिण या उ�ोगात 
�वेश करणे तलुनेने सोपे असते. 

४.८  कृषी कामगार 

कृषी कामगाराचंी �या�या कृषी कामगार चौकशी सिमतीने िदली आह.े शेतमजूर हे असे 
लोक आहेत जे म�ुयतः इतर लोका�ंया शेतात आिण जिमनीवर काम क�न �या�ंया 
उ�प�नाचे �ोत िमळवतात. शेतमजरुा�ंया कामात मातीची मशागत करणे, कोणतेही कृषी 
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पीक िकंवा बागायती मालाची कापणी करणे आिण पशधुन, मधमा�या, गायी, शे�या 
इ�याद�चे �यव�थापन करणे समािव� आहे. 

शेतमजरुीमळेु मागासले�या आिण इतर िन�न वगा�तील लोक इतर लोका�ंया पातळीवर येऊ 
शकतात. लोक �या�ंया उदरिनवा�हासाठी काम करतात. अ�प बेरोजगारी, अिवकिसतता 
आिण अित�र� लोकस�ंया यासंार�या सामा�य सम�यावंर कृषी कामगारानंी मात केली 
आहे. 

शेतमजरुीमळेु व�तू आिण व�तूंचे उ�पादन वाढते आिण पारपं�रक शतेीला �ो�साहन 
िमळते. स�ुवाती�या काळात जिमनी मबुलक �माणात उपल�ध हो�या. �यामळेु �यानंा 
नोकरी िमळ�याची �मता न�हती �यानंी शेती क�न आपला उदरिनवा�ह कर�याचा िनण�य 
घेतला. 

कृषी कामगारांना भेडसावणा�या सम�या 

● शेतमजुरांचे उपेि�तीकरण:१९५१ म�ये शेती करणार ेआिण शेतमजूर समुार े९७.२ 
दशल� होते. आिण १९९१ म�ये ते १८५.२ दशल� इतके वाढले. १९५१ ते 
१९९१ या काळात ही स�ंया २७.३ दशल� व�न ७४.६ दशल� झाली. �यामळेु 
१९५१ ते १९९१ या काळात मजरुाचंी स�ंया तीन पटीने वाढली. आिण १९५१ ते 
१९९१ या कालावधीत २८ ट�के ते ४० ट�के वाढ झाली असा िन�कष� आपण काढू 
शकतो. अशा �कार,े आपण असे �हणू शकतो क� भारतातील कामगाराचें जजुबीकरण 
वेगाने वाढत आहे. जिमनी�या शेअस�ची िकंमत आिण कृषी उप�मही वषा�नवुष� कमी 
होत आहेत. 

● शेतमजुरांची पुनर�चना:भारतातील शेतमजूर असघंिटत आिण िवखरुलेले आहेत. ते 
अ�ानी आिण अिशि�त आहेत. प�रणामी कृषी मजरुानंा �या�ंया दैनिंदन मजरुी 
सबंंधीसौदा कर�याची आिण लढा दे�याची �मता नाही. 

● वेतन आिण उ�प�न:कामगाराचें वेतन आिण कौटंुिबक उ�प�न भारतात खूपच कमी 
आह.े सावकारी मजरुीचे दर वाढू लागले, पण मजरुाचंी मजरुी वाढली नाही. 
आजिमतीला मजरुानंा केवळ 150 �ितिदन �पये िमळत आहेत.ही र�कम कुटंुबा�या 
उदरिनवा�हासाठी परुशेी नाही. 

● रोजगार आिण कामा�या प�रि�थती:आपण आधीच चचा� के�या�माणे, शेतमजूरानंा 
बेरोजगारी यासार�या सम�यानंा त�ड �ावे लागते. ते वषा�तील काही भागच काम 
करतात आिण उव��रत वेळ शेतात काम नस�यामळेु िकंवा �या�ंयासाठी कोणतेही 
पया�यी काम उपल�ध नस�यामळेु ते िनि��य राहतात. 

● कज�बाजारीपणा:देशा�या �ामीण भागात बिँकंग �यव�था उपल�ध नाही. �यामळेु, 
जे�हा शेतकरी आिण शेतमजूरानंा पैशाचंी कमतरता भासते ते�हा ते जमीनदाराकंडून 
उ�च �याजदराने (कधीकधी 40% ते 50%) कज� घेतात, �यामळेु ते शेवटी कजा�त 
जातात. 
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● शेतमजूर मिहलांसाठी कमी वेतन:भारतासार�या देशात आजही प�ुषस�ाक 
प�तीचे वच��व आह.े मिहलानंा शेतात आिण जिमनीवर खूप जा�त �माणात क�  
करतात, परतं ु�यानंा �या�ंया प�ुष समक�ा�ंया तलुनेत कमी मोबदला िदला जातो. 

● बालमजुरीचे उ�च �माण:भारतात बालमजरुीचे �माण खूप जा�त आहे. 
बालकामगाराचंी स�ंया 17.5 दशल� ते 44 दशल� दर�यान आहे, जी खूप जा�त 
आहे, असा एका सव��णातून िन�कष� काढ�यात आला आहे. आिशयातील समुार ेएक 
ततृीयाशं बालमजूर भारतात आहेत. 

● �थलांत�रत मजुरांम�ये वाढ:ओिलताखालील भागात मजरुाचंी मजरुी पावसा�या 
पा�या�या तलुनेत कमी आह.े �यामळेु कोरड्या भागातून मसुळधार पावसा�या भागात 
मजरुाचें �थलातंर झाले. 

कृषी कामगारांची प�रि�थती सुधार�यासाठी सरकारने उचललेली पावले 

● वेट िबगार मजूर िनमू�लन:वेटिबगार कामगार शोषणा�मक, अमानषु आिण िहसंक 
अस�याने बंधक कामगार पुस�यासाठी अनेक �य�न केले गेले आहेत. वेटिबगार 
कामगार काढून टाक�यासाठी कायदेशीर �य�न देखील केले गेले आहेत. 1976 म�ये 
वेटिबगार कामगार �यव�था (िनमू�लन) वेटिबगार मजरुाचंी ओळख पटवून �याचंी 
सटुका कर�यात आली. 

● िकमान वेतन कायदा:हा कायदा 1948 साली मंजूर झाला. याने शेतमजरुाचें िकमान 
वेतन िनि�त कर�यास स�ुवात केली. 

● भूिमहीन मजुरांचे वाटप:या काय�ानसुार, रा�य सरकारला अित�र� जिमनीचे 
शेतमजरुानंा वाटप कर�याचा स�ला दे�यात आला होता. 

● िविवध रोजगार योजना:कामगारा�ंया रोजगाराची खा�ी कर�यासाठी सरकार�ार े
िविवध रोजगार योजना चालव�या जातात: 

● �ामीण बाधंकाम काय��म 

● �ामीण रोजगारासाठी �ॅश योजना 

● कामासाठी अ�न काय��म 

● जवाहर रोजगार योजना 

४.९  साराशं 

सधं�चा अभाव आिण अनेक कारणामंळेु लोक उपजीिवकेसाठी वेगवेग�या िठकाणी, 
िवशेषतः शहरी भागात �थलातंर करतात. सव�साधारणपणे आिण िवशेषत: असघंिटत 
�े�ातील मिहला कामगारा�ंया सम�यावंर िवशेष भर िदला जातो आिण कामगार वगा�तील 
�याचें दलु� ि�त �थान ल�ात घेऊन �यावर ल� क� ि�त केले जाते. जरी ि�या रा��ीय 
उ�पादनात योगदान दे�या�या अथा�ने काय�रत नस�या तरीही, �या�ंया वेळेचा बराचसा 
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वाटा सामािजक�र�या उ�पादक आिण पनु��पादक �मात खच� होतो. शेतमजूर, कं�ाटी 
कामगार आिण मिहला कामगार �हणून काम करणा�या �थलातं�रताचंी राहणीमान अ�यतं 
गरीब आह.े �थलातं�रता�ंया बाजूने आिण �यानंा शहरी भागात िटकून राह�यासाठी मदत 
कर�या�या उ�ेशाने सरकारने िविवध धोरणे आणली आहेत. 

४.१०  सदंभ� 

Tulpule, B. 1997. ILO Initiative on Contract Labour. Economic and 
Political Weekly. 
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५.१०  साराशं 

५.११  सदंभ� 

५.0  उि�� े

 अनौपचा�रक �े�ातील कामगारा�ंया सम�याचंी ओळख क�न देणे. 

 �माचे मिहलाकरण आिण �माचे ल�िगक िवभाजन यासार�या सकं�पना समजून घेणे. 

५.१  ��तावना 

 अलीकड�या काळात असे िदसून आले आह े क� वाढ�या बेरोजगारीसह देशातील 
िवकासाम�ये �ादेिशक असमतोलामळेु �थलातंराचा वेग वाढला आहे. जो अ��य�पणे 
अनौपचा�रक �े�ा�या वाढीचे कारण आह.े  �ामीण गरीब, िवशेषत: कमी उ�पादकता 
असले�या पूव�कडील आिण म�य रा�यामंधून, पि�म आिण दि�ण भारतात �थलातं�रत 
होतात, जेथे िवशेषत: शहरी क� �ामं�ये नोक�या िनमा�ण होत आहेत.  �ामीण-शहरी 
�थलातंर ता�परुते िकंवा अध�-�थायी अस�याचे आढळून येते.  �थलातं�रत अनौपचा�रक 
कामगार लोकस�ंयेतील सवा�त गरीब वगा�तील आहेत. �याचंी मानवी �मता आिण 
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भाडंवली मालम�ेची वैिश�्ये आहेत.  �या�ंया मूळ िठकाणी ससंाधनांचा अभाव िकंवा 
ससंाधनाचंा अभाव आह.े  �यामळेु �यानंा उदरिनवा�हासाठी इतर �देशात �थलातंर 
कर�यास भाग पाडले जाते.  �थलातं�रत कामगार ही एक नकुसान भरपाई देणारी य�ंणा 
आहे. �याचा उपयोग कुटंुबानंी �याचंी �ितकूल ि�थती कमी कर�यासाठी केला आहे.  गरीब 
�थलातं�रत कुटंुबामं�ये िश�णाची पातळी कमी, शेतीतून िमळणा�या उ�प�नाचा कमी �तर 
आिण िनकृ� भौगोिलक �थान ह ेवैिश�्य आहे. 

५.२  मिहला आिण �म 

 मिहला�ंया स�मीकरणाची �या�ी म�ुय�व ेआिथ�क, सामािजक आिण राजक�य ओळख या 
तीन घटका�ंारे िनधा��रत केली जाते.अथ��यव�थेतील मिहलाचें योगदान रा��ीय 
उ�प�नाम�ये अ��य आह.े  भारतातील सामािजक-सा�ंकृितक वातावरणामळेु सािं�यक�य 
अ��यता िवशेषतः �भावी आहे.  अ�यासातून असे िदसून आले आह ेक�, मिहलानंा द�ुयम 
मानले जाते. सामािजक सरु�ा उपायािंशवाय �यानंा कमी वेतनावर काम कर�यास भाग 
पाडले जाते. जे सव�साधारणपणे औ�ोिगक कामगारानंा िदले जाते.  �यामळेु ते कामावर 
घेतले जाणारे शेवटचे आिण कामाव�न काढले जाणार ेपिहले आहेत. 

५.३  ल�िगक �म िवभाजन 

 केलेले काम आिण काय� कर�यासाठी आव�यक कौश�ये प�ुष आिण ि�या वापरत 
असले�या कौश�यांचे आिण तं��ानाचे मू�यमापन यासार�या सू�म �व�पात िलंगा�या 
धत�वर भेदभाव िदसून येत आहेत. �यावसाियक पथृ�करण ह े भेदभावाचे एक �कार 
दश�वते जे�हा �मश��चा मोठा भाग कोण�याही �यवसायात �वेश कर�यास �ितबंिधत 
असतो. व�ो�ोग, आरो�य �े�, िश�ण �े� आिण कृषी �े� इ�याद�म�ये �यावसाियक 
पथृ�करण आढळते. 

 व�ो�ोगात पय�वे�क आिण मशीन ऑपरटेर�या नोक�या प�ुष�धान आहेत, तर फायबर, 
ि�पिनगं आिण वाइंिडंग�या तयारी�या कामात मिहलाचें वच��व आहे.  टेल�रगं, िशवणकाम 
आिण भरतकामात मिहलासंाठीच आहेत.  आरो�य �े�ात, ि�या प�रचा�रका आिण सईुणी 
�हणून कामात क� ि�त आहेत आिण �यानंा प�ुषापें�ा कमी वेतन िमळ�याची श�यता आह.े  
िश�ण �े�ात, �ामीण भागात आिण पूव� �ाथिमक शाळामं�ये काम करणा�या मिहला�ंया 
तलुनेत प�ुष उ�च िश�णात आढळतात.  बाधंकाम उ�ोगात, ते �ासिंगक कामगार �हणून 
क� ि�त आहेत.  िसरिेमक उ�ोग आिण वीटभ�्यामं�ये, मिहलानंी केले�या कुशल 
ि�याकलापांना सवा�त कमी मू�य िदले जाते.  कृषी �े�ात नागंरणी आिण कापणी प�ुष 
करतात तर ि�या खरुपणी करतात. 

५.४  �माचे �ीकरण 

 जागितक�करण ही एक िलंग आधा�रत घटना आहे (हॉ�सवथ� 2006).  याचा अथ� असा 
आहे क� जागितक�करणाचा प�ुष आिण ि�यांवर वेगवेग�या �कार े�भाव पडतो. �यामळेु 
झाले�या सामािजक-आिथ�क बदलाचंा प�रणाम प�ुषा�ंया वच��वात सामील असले�या 
श�� सबंंधावंरही होतो. काही �े�ामं�ये, जागितक भाडंवलाला सामावून घे�यासाठी 
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िपतसृ�ाक वच��व सधुा�रत केले जाते, तर, िपतसृ�ाक य�ंणेचे �गतीशील िवघटनाम�ये 
आपण िपतसृ�ाक�करणा�या �ि�येचे सा�ीदार आहोत -. 

 गे�या काहंी वषा�त अिधकािधक ि�या पगारी कम�चा�यामं�ये �वेश करत आहेत.  ह े ते 
करत असले�या अनौपचा�रक कामा�यित�र� तसेच ते �या�ंया कुटंुिबयानंा मोफतसेवा देत 
असले�या उदरिनवा�हा�या कामा�यित�र� येते.  पगारा�या नोकरीत मिहला�ंया स�ंयेत 
झालेली वाढ �मश��चे मिहलाकरण �हणून ओळखली जाते.  याचा अथ� असा क�, 
अथ��यव�थे�या िविवध �े�ामं�ये, घरगतुी उ�पादना�या पलीकडे मिहला कामगाराचें �माण 
मोठ्या �माणावर वाढले आह.े  हा ��ड थेट जागितक�करणाशी सबंंिधत आह.े  �माचे 
मिहलाकरण दोन  घटकानंी बनलेले आह,े 

i) आिथ�क��्या सहभागाचा असले�या आिण अशा �कार�या काम शोधत असले�या 
कामा�या वयातील मिहला�ंया ट�केवारीतील बदल �हणज े मिहला �मश���या 
सहभागाचा ��ड होय.  

ii)  मिहला�ंया आिथ�क दर कामामधील बदल  प�ुषा�ंया तलुनेत �हणज े मिहला�ंया 
�मश��तील वाटा होय. 

�माचे मिहलाकरण हा सेवा अथ��यव�थेकडे सामा�य बदलाचा एक भाग आह ेजो कायदा, 
िव�ीय सेवा आिण मािहती तं��ान यासार�या चागं�या पगारा�या आिण प�ुषाचें उदा.क� 
होम केअर,  व�ृांची काळजी, बाल सगंोपन, िकरकोळ िकंवा घरगतुी कामगार आिण 
�व�छता सेवा इ�यादी. �गत देशामंधील उ�च पगारा�या �े�ातील मिहला 
�यावसाियकां�या मोठ्या स�ंयेने घरकाम आिण काळजीचे काम कर�यासाठी आव�यक 
असले�या अध�-प�रधीय आिण प�रघीय देशाकंडून मागणी मोठ्या �माणात वाढली आहे.  
शेवटी, �मश��चे मिहलाकरण �हणजे अनौपचा�रक�करण आिण रोजगारा�या 
लविचकते�या �ि�ये�ार े कामकाजा�या प�रि�थतीचे मिहलाकरण होय.  
अनौपचा�रक�करण �हणजे अशा �ि�येचा सदंभ� आह े �याम�ये कामगारानंा �या�ंया 
कामाची उ�पादने िवकणा�या कंपनी�ार ेथेट काम िदले जात नाही तर उपकं�ाटदार िकंवा 
काहीवेळा उपकं�ाटदारा�ंया �तरा�ंार ेिनय�ु केले जाते. 

५.५  मिहला�ंया �माचे अनौपचा�रक�करण 

 �माचे मिहलाकरण कालातंराने होत आह ेआिण सश�ुक काम अिधकािधक अनौपचा�रक 
होत आहे.  जरी ि�यां�या आिथ�क �माम�ये ल�णीय �माणात अनौपचा�रकता, शेतात 
आिण कौटंुिबक उप�मावंरील िवना मोबदला उ�पादक �म, इतर लोका�ंया घरातील 
घरगतुी सेवेत सश�ुक काम, र��यावर �यापार आिण मिहला कामगार ही काही पारपंा�रक 
अनौपचा�रक �माची काही उदाहरणे आहेत �यात  ि�यांना असमान �ितिनिध�व िदले 
जाते. अनौपचा�रक रोजगार हा बह�ताशं िवकसनशील देशामं�ये प�ुषा�ंया तलुनेत 
मिहला�ंया गैर-कृषी रोजगाराचा मोठा वाटा आहे.  �मा�या वाढ�या लविचकते�या 
शोधामळेु अनौपचा�रकते�या नवीन �ि�या उपल�ध झा�या आहेत. �या मिहला�ंया �म 
बाजारातील ि�याकलापां�या प�तीवर प�रणाम करतात.  बॅनज� (1985) यानंी शहरी 
पि�म बंगालमधील एका अ�यासात असे आढळून आले क�, शहरी रोजगारा �या सदंभा�त 
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म�ुय �ोत असले�या घरगतुी सेवेतील मिहला�ंया ट�केवारी घटत आह,े िविवध 
�कार�या अपारपंा�रक कामा�ंया िव�तार होत आह.े  मिहला कामगार दला�या 
सहभागातील वाढ अनौपचा�रक अथ��यव�थेतील छोटे उदयोग िकंवा घर-आधा�रत 
कामगारानंा वाढ�या �माणात उपकं�ाट आदेश देऊन कामगार कायदे आिण यिुनयन 
चळवळ�ना रोख�यासाठी मोठ्या �माणात औपचा�रक उप�मानंी केलेले �य�न �ितिबंिबत 
करते.  अनौपचा�रक�करणा�या �ि�येमळेु मिहलाचें औपचा�रक रोजगारापासून िव�थापन 
झाले आहे. �या�ंया जागी मिहला कामगारा�ंया अनौपचा�रक �व�प उदय होत आहेत.  
�या�ंया खा�यावर िकंवा उपकं�ाट त�वावर काम करणारे प�ुष कामगार �थािनक तसेच 
जागितक अथ��यव�थेसाठी कपडे आिण पाद�ाणे ते कृि�म फुले, काप�ट इले��ॉिन�स 
आिण टेिल सेवापंय�त िविवध उ�पादने तयार करतात असे आढळले आह.े 

५.६  मिहला कामगाराचंी वैिश�्य े

 भारतातील नोकरदार मिहलाचें मोठे �माण असघंिटत �े�ात �ाम�ुयाने कृषी, पशधुन 
आिण वनीकरणात काम करतात.  असघंिटत �े�ातील मिहला�ंया कामा�या प�रि�थतीची 
काही �यापक वैिश�्ये आहेत.   

i) वेतनाबाबत असघंिटत �े�ातील मिहलाचें शोषण वाढत आहे.  मिहलानंा समान 
मोबदला िदला जात नाही. 

ii) या उ�ोगामं�ये मिहला कामगारानंा नोकरीची सरुि�तता नाही.  उ�ोगा�या 
पनुर�चनेमळेु आिण आधिुनक�करणामळेु मिहलानंा सवा�त आधी कामाव�न काढून 
टाकले जाते. 

iii) कामा�या िठकाणी अनेकदा त�ण मिहलाचें ल�िगक शोषण होते. 

iv) �थमोपचार वै�क�य सिुवधा िव�ातंी क�, �ॅच या मूलभूत सिुवधा �यानंा परुिव�या 
जात नाहीत. 

v) समान मोबदला कायदा, कारखाना कायदा आिण व�ृारोपण कामगार काय�ाची 
यो�य अंमलबजावणी होत नाही. 

vi) रोजगाराचे नवीन �कार नाजूक आिण असरुि�त आहेत.  कृषी सकंटामळेु �ामीण 
भागातील मिहला�ंया जीवनमानावर प�रणाम झाला आहे.   

vii) औ�ोिगक �े�ात मिहलानंा नोकरी�या सरुि�ततेिशवाय अनौपचा�रक �े�ात काम 
केले जाते. मॅ�यफॅु�च�रगंम�ये, ते व�, कापड खा�पदाथ� आिण इले��ॉिन�सम�ये 
वच��व गाजवतात. 

viii) कामा�यािठकाणंचे वातावरण आिण कामासाठी इतर मागा�चा अभाव यामळेु ते 
शोषणा�या प�त�ना बळी पडतात.   
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ix) �यापार, िकरकोळ िव�� आिण काळजी घे�या�या ि�याकलापामं�ये अिधक 
मिहलासंह ततृीयक �े�ात झा�याचे िदसून येते ज े �यानंा मोबदला िकंवा कौश�य 
एडंोम�ट�या बाबतीत कमी देते. 

५.७  कामा�या िठकाणी मिहलानंा भेडसावणा�या सम�या 

 जागितक�करण, उदारीकरण आिण खाजगीकरणा�या नव-उदारवादी धोरणा�ंया 
आगमनाने मिहला कामगारा�ंया सम�या अनेक पट�नी वाढ�या आहते.  
जागितक�करणा�या यगुात नोकरदार मिहला शोषणाला अिधक असरुि�त बन�या आहेत, 
�यानंा अिधक जोखम�ना सामोर े जावे लागत आहे आिण �यानंा शारी�रक आिण 
मानिसक��्या अिधक ताण सहन करावा लागतो. 

 असघंिटत �े�ातील मिहलानंा कामा�या िठकाणी येणा�या �मखु सम�या पढुील�माणे 
आहेत. 

 1) वेतन तफवत आिण कामा�या िठकाणी खराब वातावरण: - मिहला कामगारानंा 
�या�ंया प�ुष सहका�यापें�ा कमी वेतन िदले जाते.  �यानंा काम िदले जाते जे सहसा 
अकुशल िकंवा कमी-कुशल आिण कमी पगाराचे असते.  कामाची उपल�धता अिनयिमत 
असून काम उपल�ध असताना �यानंा जा�त तास काम करावे लागते.  �या खराब काम 
आिण राह�या�या प�रि�थतीत काम करतात. 

 2) सामूिहक सौदेबाजीची कमजोर �मता:-मिहलाचंी सामूिहक सौदेबाजी �मता कमजोर 
आहे आिण �हणून मिहला �या�ंया ह�कासंाठी मालकावर दबाव आण ू शकत नाहीत 
�यामळेु मिहलाचें शोषण होते. 

 3) सुिवधांचा अभाव:-अनौपचा�रक �े�ात काम करणा�या मिहलानंा बालसगंोपना�या 
कोण�याही सिुवधा नाहीत.  िकमान वेतन कायदा िकंवा कारखाना कायदा यासंार�या 
अनेक काय�ाचंाही �यानंा लाभ नाही. 

 ४) कामा�या िठकाणी होणारा ल�िगक छळ: -असघंिटत �े�ात काम करणा�या मिहलानंा 
भेडसावणारा आणखी एक धोका �हणजे ल�िगक छळ.  मिहलानंा कामा�या िठकाणी ल�िगक 
छळाचा मोठ्या �माणात सामना करावा लागतो �यामुळे �यानंा कामा�या िठकाणी 
असरुि�त वाटते. 

 5) सामािजक सुर�ा उपायांचा अभाव: -मिहलानंा सामािजक सरुि�ततेचा अभाव आहे 
आिण �यानंा िकमान वेतनाचीही हमी नाही. अनौपचा�रक �े�ात नोकरीची गणुव�ा, 
नोकरीची सरुि�तता, कामाची प�रि�थती आिण कामानसुार मोबदला, सामािजक सरं�ण हे 
घटक िदसत नाहीत.  ते वष�भर िनयिमत रोजगारािशवाय काम करतात आिण कोण�याही 
सामािजक सरु�ा लाभानंा पा� नाहीत.  आंतररा��ीय कामगार सघंटनेने मिहलानंा अितशय 
कमी भाडंवलात उदरिनवा�ह चालव�या�या �मतेमळेु उ�म उ�ोजक सबंोधले. 

 6) आरो�य सम�या: - मिहलानंा कामासाठी कमी पैसे िमळतात,तसेच वै�क�य आिण 
इतर फायदे िमळत नाहीत ज ेरोजगार िनयम �दान करतात.  ि�या उ�पादन �जो�पादन 
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आिण घरगतुी कामाचा ितहेरी भार सहन करतात.  मोठ्या स�ंयेने मिहला कामगारानंी 
वारवंार डोकेदखुी, पाठदखुी, थकवा आिण भाविनक आिण मानिसक िवकारा�ंया त�ारी 
असतात.  खराब पोषण ि�थती आिण अश�पणा, ग�रबी आिण सा�ंकृितक प�त�मळेु 
मिहलामं�ये थकवा येतो.  कामा�या िठकाणी शौचालये, जेवणाची जागा इ�यादी मूलभूत 
सिुवधाचंा अभाव थकवा वाढवतो.  मिहलामं�ये बेरोजगारी, अध�- बेरोजगारी आिण ता�परुते 
काम सामा�य आहेत.  सामािजक सरु�ा आिण आरो�य सेवा लाभ नस�यामळेु �यानंा 
होणार े कामाशी सबंंिधत आजार लपून राहतात.  मोठ्या स�ंयेने मिहला कामगारानंी 
िचडिचडेपणा, मूड बदलणे आिण नैरा�य, काम आिण कामा�या प�रि�थतीशी सबंंिधत 
असले�या एका�ते�या सम�या यासार�या ल�णाचंी त�ारी के�या जात आहेत. 

 7) कामाचे दुहरेी ओझ:े-नोकरी करणा�या मिहला�ंया म�ुय सम�या घरकाम आिण 
ऑिफस�या कामा�या दहुेरी जबाबदा�यामंळेु िनमा�ण होतात.  मिहलानंा कमी मोबदला िदला 
जातो आिण �यामळेु िनण�य घे�या�या बाबतीत �याचंा दजा�  कमी आह.े  ि�या कौटंुिबक 
उ�प�नात तसेच मलुाचंी देखभाल आिण इतर कौटंुिबक जबाबदा�यामं�ये भरीव योगदान 
देत अस�या तरी �याचंा आदर व कदर केला जात नाही. 

 8) सामािजक िनब�ध आिण िनयं�ण:- मिहला कामगारा�ंया गितशीलतेवर मया�दा आ�या 
आहेत �यामळेु आिथ�क��्या उ�पादक कामात सहभागाची �याचंी �मता मया�िदत आहे.  ह े
�या�ंया कामा�या िठकाणाव�न �प�पणे समोर येत आहे.  �वयरंोजगार आिण गहृ 
कामगारा�ंया बाबतीत िनयो�ा-कम�चारी या�ंयातील �प� सबंंधाचा अभाव आिण 
बह�स�ंयासंाठी िनय�ु केले�या कामा�या जागेचा अभाव अशा उ�ोगा�ंया अ��यते�या 
सम�येत भर घालतो. एटंर�ाइझम�ये �ासिंगक आधारावर गुतंलेले कामगार वारवंार 
िनयो�े बदलतात.  िनयो�ासाठी कामगार ओळखणे आिण �यानंा कोणतेही अित�र� 
फायदे नाकारणे सोपे आह.े  �वयरंोजगार आिण मजरुी या दो�ही �ेणीतील असघंिटत 
कामगार हे कामगार �हणून मोठ्या �माणात कायदेशीर�र�या ओळखले जात नाहीत �याचा 
अथ� असा होतो क� िकमान वेतन िकंवा सामािजक सरु�ेशी सबंंिधत िव�मान कायदे �यानंा 
लागू होत नाहीत.  कायदेशीर मा�यता नस�याबरोबरच, िनय�ु �यवसाया�या जागे�या 
अभावामळेु �याचंी असरुि�तता वाढली आिण अिधका� याकडून �याचें शोषण होते. 

9) मिहला कामगारांचे शोषण:-मिहला आिण लहान मलेु हे �थलातं�रत कामगार 
लोकस�ंयेचा मोठा भाग आहेत.  �याचें शोषण आिण अिधकाराचें गैरवापर हो�याचा 
सवा�िधक धोका असतो.  खाजगी घरा�या अिनयंि�त �े�ात काम करणे, म�ुयतः रा��ीय 
कामगार काय�ा�या सरं�णािशवाय, मिहला घरगतुी कामगारानंा िनयो��या�ंार े
द�डम�ु�सह वाईट वागणूक िदली जाऊ शकते.  मिहलानंा दीघ� कामाचे तास आिण 
अ�यािधक कठीण कामे करावी लागतात.  ते वारवंार ल�िगक शोषण आिण बला�कार आिण 
अ�याचाराला बळी पडतात.  नोकरीची सरुि�तता, कोणतेही फायदे आिण �ित�ेिशवाय 
कामा�या अमानवी प�रि�थती�या अधीन आहेत.  िश�ण आिण कौश�याअभावी सहज 
शोषणाचे बळी होतात.  �यानंा कामगार काय�ामंधून वगळ�यात आले आहे ज ेकाम, वेतन, 
सरु�ा, व�ृापकाळ िनव�ृीवेतन आिण �सूती रजा यासार�या रोजगाराशी सबंंिधत 
सम�यावंर ल� ठेवतात. 
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 10) म�य�थांवर अवलंिब�व:-कामाचा परुवठा, क�चा माल आिण तयार माला�या 
िव��साठी गहृकामगार उपकं�ाटदारावंर अवलंबून असतात.  �याच �यापारातील �या�ंया 
सहकारी मिहला कामगारापंासूनही �या अिल� आहेत.  कं�ाटदारावरील �याचें अवलंिब�व 
�या�ंया अलगावसह उ�च पीस रटे, वेळेचे दर िकंवा ओ�हरटाइम पेम�टसाठी सौदेबाजी 
कर�याची �याचंी �मता कमी करते.  िनकृ� दजा��या बहा�याने उशीर झालेला पेम�ट आिण 
वेतनात मनमानी कपात यामळेु छु�या खचा�त भर पडते. 

 11) जागितक�करणातील नवीन आ�हाने:-जागितक�करणाने असघंिटत �े�ात काम 
करणा�या मिहलासंमोर नवीन आ�हाने उभी केली आहेत.  बदलले�या आिथ�क 
प�रि�थतीत, खाजगीकरण, �पधा�, म�ु िवपणन आिण िवशेषीकरण यानंी मिहलानंा 
प�तशीरपणे उ�पादन �ि�येपासून दूर ठेवले आह.े  भारतीय अथ��यव�थेचे आिथ�क 
उदारीकरण आिण जागितक�करण स�ु झा�यामळेु, विंचत वगा�तील मिहला आणखी 
दलु� ि�त हो�याची श�यता आहे.  तं��ान िजतके जा�त असेल िततक� मूलभूत कौश�ये 
आिण िश�ण आिण िवशेष �िश�णाची मागणी जा�त असते. 

 वरील जे एकंदर िच� समोर येते ते सव�साधारणपणे मिहला कामगारासंाठी एक मोठे 
नकुसान आह:े  

 �यानंा उपल�ध कमी पगारा�या कामातच �वेश िमळतो.  मिहला �थलातं�रत कामगारानंा 
अिधक असरुि�ततेचा सामना करावा लागतो आिण �या�ंया प�ुष सहका� याकडून �याचें 
शोषण हो�याची अिधक श�यता असते.  अनौपचा�रक मिहला कामगार मोठ्या �माणावर 
बाधंकाम साइट्सवर, मासेमारी उ�ोगात िकना�यावरील भागामं�ये िकंवा अिधक ठळकपणे 
घरगतुी दासी �हणून काम करतात. �याचंी उपि�थती वीटभ�्या, वैयि�क सेवा 
उदा.करमणूक, घर साभंाळणे, असघंिटत �े�ातील मलुाचंी काळजी याम�येही िदसून येते.  
लाखो मिहला �थलातं�रतानंा अशा धो�याचंा सामना करावा लागतो जे परुसेे अिधकार, 
सरं�ण आिण सरुि�तपणे आिण कायदेशीर�र�या �थलातं�रत हो�या�या सधंीचा अभाव 
दश�वतात.  �थलातं�रत मिहला कामगार हा उपेि�त गट आहे आिण �या�ंया सम�याकडे 
घोर दलु�� होत आह.े  याचे �ेय �याचंा खालचा सामािजक-आिथ�क दजा� आिण �या�ंया 
कामाचे कमी मू�यमापन केले जाऊ शकते.  ल�िगक अ�याचार आिण शोषणाची अित�र� 
भीती यािशवाय ल�िगक �ढी आिण पूवा��हामंळेु �याचंी प�रि�थती कमकुवत झाली आह,े 
�यामळेु भेदभाव होतो.  1991 �या जनगणनेनसुार जवळपास 3 दशल� �थलातं�रत 
मिहला हो�या �यानंी �थलातंराचे कारण �हणून रोजगार आिण �यवसायाचा उ�लेख केला 
होता. 

 आिथ�क कारणा�तव मिहलाचें जा�त �थलातंर करणा�या रा�यामं�ये तािमळनाडू, एपी, 
गजुरात, कना�टक, केरळ आिण महारा�� ह े आहेत.  िवशेष �हणज,े औ�ोिगक�करणाची 
उ�च पातळी, शेतीचे �यापारीकरण आिण शेतीबाहेरील मजरुाचंा मोठा वाटा असलेली ही 
रा�ये आहेत.  आिथ�क वाढ आिण वैिव�य यासंोबत आका�ंामंधील बदल हे देखील 
अिधकािधक मिहलानंा कामासाठी �थलातं�रत कर�यास �व�ृ करणारे घटक आहेत हे 
�शसंनीय आह.े  ि�या �या�ंया प�ुष सहका�यापें�ा कमी कालावधी आिण आंतर-
रा�यापे�ा रा�य अंतग�त �थलातंराम�ये अिधक क� ि�त असतात. 
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 �थलातं�रत प�ुषा�ंया तलुनेत �थलातं�रत मिहलानंा रोजगार िमळव�यात अडचणी 
येतात.  �यानंा कामावर घेतले जात असतानाही, अटी आिण शत� अिधक �ितकूल आहेत 
आिण प�ुष आिण �थािनक मिहला मजरुा�ंया तलुनेत कमी वेतन िदले जाते.  बरय्ाचदा 
िकमान वेतन कायदा 1948 चे िनयम पाळले जात नाहीत.  �यानंा तकुडा दराने पैसे िदले 
जातात आिण �यामळेु िनयो�े �यानंा �ाधा�य देतात कारण ते �यानंा खच� कमी कर�यात 
मदत करते.  कामा�या तासाचंी कोणतीही िनि�ती नाही.  वेतनात कोणतीही वाढ न करता 
�यानंा जा�त तास काम करायला लावले जाते.  कामाची प�रि�थती अ�यतं कठीण आह.े  
अनेकदा बाधंकाम उ�ोगा�माणेच मिहला कामगार अिशि�त आिण अकुशल असतात.  
�यानंा �चिलत वेतन दराचंी मािहती नसते आिण ते कमी वेतनात काम �वीकारतात.  
बह�तेक ि�या मॅ�यअुल, भार वाहणारे आिण अकुशल कामगार राहतात.  वेतन वेळेत िदले 
जात नाही आिण ते िनवा�ह भ�यासारखे आहे.  कामा�या िवषम तासामंळेु मिहला 
�थलातं�रत कामगार अिधकच असरुि�त आहेत.  �यानंा कामा�या �ितकूल प�रि�थती, 
कमी वेतन आिण असरुि�त राहणीमान आिण काही वेळा ल�िगक छळ या सदंभा�त शोषणाचा 
सामना करावा लागतो. 

िप�याचे पाणी आिण इतर मूलभूत सिुवधांसह मेक-िश�ट झोपड्यामं�ये आिण 
झोपड्यामं�ये राहणा�या कामगाराचंी राहणीमान दयनीय आहे.  ब� याचदा मिहला कामगार 
कुटंुबासोबत िफरतात आिण �या�ंयावर घरगतुी कामाचा आिण मलुा�ंया सगंोपनाचा 
अित�र� भार असतो.  अप�रहाय�पणे, �यानंा आरो�याचा �ास होतो.  �यानंाही कुपोषणाचा 
�ास होतो.  मात�ृव लाभ न िद�याने �याचंी प�रि�थती आणखी िबघडते.  मलुा�ंया सगंोपन 
सिुवधाचंा अभाव देखील �यां�या मलुानंा कामा�या िठकाणी धो�यात येतो जे�हा �यानंा 
�या�ंया पालकासंोबत कामा�या िठकाणी जावे लागते.  �यामळेु ते मूलभूत िश�णापासूनही 
विंचत आहेत.  �थलातं�रत घरगतुी नोकरांची प�रि�थती ि�यांना भेडसावणारी विंचतता, 
असरुि�तता आिण शोषणाचे अनेक पैलू समोर आणते. 

५.८  कं�ाटी कामगार 

● जागितक�करणामळेु भारतीय अथ��यव�थेत रोजगाराची रचना होत आहे 

● काही बदलाने अनेक कायम�व�पी रोजगार सरंचनांना ज�म िदला आहे 

● �ासिंगक कामगार, कं�ाटी कामगार आिण उपकं�ाटदार.  म�ये कं�ाटी कामगाराची 
�या�या केली आह े

● कं�ाटी कामगार िनयमन आिण िनमू�लन कायदा, १९७० 

● म�ुय िनयो��या�ारे कं�ाटदारा�ार ेआ�थापनाचे काम.   

● कं�ाटदार कं�ाटी कामगारा�ंया मदतीने िदलेले प�रणाम तयार कर�याचा �य�न 
करतो 

● स�ंथा, म�ुय िनयो�ा ही आ�थापने�या िनयं�णासाठी जबाबदार �य�� असते. 
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● �या �यव�थेनसुार, एक कं�ाटी कम�चारी म�ुय िनयो�ा अनेकदा बदलतो 

● कं�ाटदार  कं�ाटी कामगार आधीच िनयो��यांना एक अ�यतं लविचक �णाली 
�दान करते 

● रोजगार जो लविचक �म बाजारा�या उि��ात बसतो. 

 कं�ाटी कामगार प�ती�या वाढीची �मखु कारणे आहेत; 

 (i)   कं�ाटी कामगारानंा कामावर ठेव�याची िकंमत समत�ुय िनयिमत मजरुा�या तलुनेत 
खूपच कमी आहे. कारण कं�ाटी कामगारानंा िदले जाणारे वेतन ह े िनयिमत 
वेतनापे�ा खूपच कमी आहे.  कम�चारी, हे अंतर �विचतच 40 ट��यापें�ा कमी 
आिण अनेकदा 70 ट�के इतके मोठे असते.  िनयिमत कामगार'  मजरुी  यािशवाय, 
कं�ाटी कामगारानंा देय असलेले ि�ंज आिण टिम�नल फायदे  अिजबात फार कमी 
आहेत; 

 (ii)  कं�ाटी कामगारानंा नोकरीची सरुि�तता नसते �यामळेु म�ुय िनयो��याला उ�च 
पदवी िमळते  काय�रत कामगारा�ंया �माणात लविचकता; 

 (iii)  कं�ाटी कामगारावंर उ�च कामा�या िनयमाचंी अंमलबजावणी करणे सोपे आह ेकारण 
असे �म जा�त आहेत साराशं िडसिमस कर�यासाठी असरुि�त; 

(iv)  असेही न�दवले गेले आह ेक� अिलकड�या वषा�त, सरकारने ��ज लादले िनयिमत 
कम�चारय्ांची नवीन भरती आिण �हणून अनेक साव�जिनक �े�ातील यिुनट्सना 
स�� केली जाते. िनयिमत सवंगा�तील �र� पदे भ�न काढ�यासाठी आिण 
भेट�यासाठी कं�ाटी कामगार िनय�ु करा. कामा�या �माणात आकि�मकता; 

 (v)  बह�तेक यिुनट्सम�ये अस ेआढळले क� जे काम बारमाही आह ेआिण कामाचा एक 
आव�यक भाग आह.े  सबंंिधत काय�ाचे उ�लंघन क�न यिुनटचे करारावर िदले 
जाते.  अशा कामाचा समावेश होतो. उपकरणाचंी देखभाल आिण ��य� ऑपरशेन, 
आतील साम�ीची वाहतूक आिण यिुनट�या आवाराबाहेर, साफसफाई आिण 
घरकाम, कॅ�टीनचे काम इ.  तेथे�या �करणामं�ये कं�ाटी कामगारानंा कारकुनी, 
�टेनो�ाफ�, उपकरणे ऑपरशेन आिण या�माणे काया�लयात िनय�ु केले जाते. 

(vi)   अनेक यिुनट्ससाठी बोली लावणे आिण सरुि�त करणे या िठकाणी कं�ाटदाराचंा एक 
सचं कायम आह.े कामाचे करार जसे ते उ�वतात.  कं�ाटदारा�ंया हाताखाली काम 
करणार े बह�स�ंय कामगार देखील सामा�यतः वैयि�क कामगार वेगवेग�या 
कं�ाटदारा�ंया हाताखाली काम क� शकत असले तरी ��यावरच राहते.  वेळोवेळी 
आिण वेगवेग�या नोक�यावंर देखील; 

 (vii) कं�ाटी कामगार हे म�ुय�वे गैर-सघंीय असतात कारण कामगारानंा हातून पीिडत 
हो�याची भीती असते.  कं�ाटदारानंी यिुनयन बनव�याचा �य�न के�यास.  परतं ु
काही यिुनट्सम�ये ते सहसा यिुनयन केले जातात. िनयिमत कम�चारय्ा�ंया 
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सघंटना�ंया सि�य मदतीने.  काही �करणामं�ये, कं�ाटी कामगार  िनयिमत 
कम�चारय्ा�ंमाणेच सघंटनामं�ये सघंिटत आहेत. 

५.९  कृषी कामगार 

 कृषी कामगाराचंी �या�या कृषी कामगार चौकशी सिमतीने िदली आह.े  शेतमजूर हे अस े
लोक आहेत जे म�ुयतः काम क�न उ�प�नाचे �ोत िमळवतात.  इतर लोका�ंया शेतात 
आिण जिमनीवर.  ते मजरुी क�न काम करतात.  शेतमजरुा�ंया कामात मातीची मशागत 
करणे, वाढवणे िकंवा कापणी करणे याचंा समावेश होतो. कृषी पीक िकंवा बागायती व�तू 
आिण पशधुन, मधमा�या, गायी, शे�यांचे �यव�थापन, इ.  शेतमजरुीमळेु मागासले�या 
आिण इतर खाल�या वगा�तील लोकानंा येथे ये�यास मदत होते.  इतर लोकाचंी पातळी.  
लोक �या�ंया उदरिनवा�हासाठी काम करतात.  सामा�य सम�या जसे क� अ�प बेरोजगारी, 
अिवकिसतता आिण अित�र� लोकस�ंया यावर मात केली आहे. 

 कृषी कामगार. 

 शेतमजरुीमळेु व�तू आिण व�तूंचे उ�पादन वाढते आिण �यानंा �ो�साहन िमळते.  
पारपं�रक शेती प�ती.  स�ुवाती�या काळात जिमनी मबुलक �माणात उपल�ध हो�या.  
तर,  �यानंा नोकरी िमळ�याची �मता न�हती अशा लोकानंी शेती क�न आपला 
उदरिनवा�ह कर�याचा िनण�य घेतला.  कृषी कामगारानंा भेडसावणा�या सम�या 

1. शेतमजरुाचें उपेि�तीकरण: शेती करणार े आिण कृषी  1951 म�ये समुार े 97.2 
दशल� मजूर होते. आिण ते 185.2 दशल� इतके वाढले.  1991 म�ये. 1951 ते 1991 
या काळात ही स�ंया 27.3 व�न वाढली.  दशल� ते 74.6 दशल�.  �यामळेु मजरुाचंी 
स�ंया असा िन�कष�  काढता येतो.  1951 ते 1991 पय�त तीन पटीने वाढ झाली. आिण 
ट�केवारी सन 1951 ते 1991 पय�त 28 ट�के ते 40 ट�के वाढ झाली आह.े  अशा �कार,े 
आ�ही. अस े�हणता येईल क� भारतातील कामगाराचें कॅ�यलुायझेशन वेगाने वाढत आहे . 
दर वष� जिमनी�या शेअस�ची िकंमत आिण शेती�या कामामं�येही घट झाली आहे 

2. शेतमजरुाचंी पनुर�चना: भारतातील शेतमजूर आहेत.  असघंिटत आिण िवखरुलेले.  
ते अ�ानी आिण अिशि�त आहेत.  प�रणामी,  शेतमजरुानंा �या�ंया दैनिंदन भाड्यासाठी 
सौदेबाजी कर�याची आिण लढ�याची �मता नसते. 

3. वेतन आिण उ�प�न: कामगाराचें वेतन आिण कौटंुिबक उ�प�न खूप कमी आह.े  
भारत.  सावकारी मजरुीचे दर वाढू लागले, पण मजरुाचंी मजरुी झाली नाही.  वाढ  
आजिमतीला मजरुानंा केवळ ५०० �पये िमळत आहेत.  150 �ित िदन.  ही र�कम नाही  
कुटंुबा�या जग�यासाठी परुसेे आहे. 

4. रोजगार आिण कामा�या प�रि�थती: आ�ही आधीच चचा� के�या�माणे, कृषी  
कामगारानंा बेरोजगारी, बेरोजगारी यासार�या सम�यानंा त�ड �ावे लागते.  ते काम करत 
फ� वषा�चा काही भाग, आिण उव��रत वेळ, ते िनि��य राहतात कारण ितथे  शतेात काम 
नाही िकंवा �या�ंयासाठी पया�यी काम उपल�ध नाही. 
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5. कज�बाजारीपणा: देशा�या �ामीण भागात बिँकंग �णाली उपल�ध नाही.  तर,  जे�हा 
शेतकरी आिण शेतमजरुानंा पैशाचंी कमतरता भासते ते�हा ते कज� घेतात. जमीनदार उ�च 
�याज दराने (कधीकधी 40% ते 50%), जे अखेरीस �यानंा कजा�त नेतो. 

6. शेतमजूर मिहलासंाठी कमी वेतन: भारतासार�या देशात,  प�ुष कुलिपता अजूनही 
�बळ आह.े  मिहलानंा खूप क� कर�याची मभुा आह े  शेत आिण जिमनी, परतं ु �यानंा 
�या�ंया प�ुष समक�ा�ंया तलुनेत कमी मोबदला िदला जातो. 

7. बालमजरुीचे उ�च �माण: भारतात बालमजरुीचे �माण खूप जा�त आहे.  हे एका 
सव��णातून असा िन�कष� काढला आह ेक� बालकामगाराचंी स�ंया 17.5 दशल� दर�यान 
बदलते आह.े भारतात 44 दशल� पय�त, जे खूप जा�त आहे.  आिशया खडंातील समुार े
एक ततृीयाशं बालमजूर आहेत. 

8. �थलातं�रत मजरुामं�ये वाढ: िसचंन �े�ातील मजरुाचंी मजरुी  पावसावर अवलंबून 
असले�या भागातील मजरुा�ंया मजरुी�या तलुनेत कमी. यामळेु कोरड्या भागातून 
मसुळधार पावसा�या भागात मजरुाचें �थलातंर. शेती कामगारची प�रि�थती 
सधुार�यासाठी सरकारने उचललेली पावले आहेत. 

9. बंधपि�त मजूर िनमू�लन: बंधप�े पसूुन टाक�यासाठी अनेक �य�न केले गेले आहेत. 
�म हे शोषक, अमानवीय आिण उ�लंघन करणारे आहे.  िवधानसभेचेही �य�न झाले. 
बंधनकारक मजूर काढ�यासाठी केले.  1976 म�ये बंधपि�त कामगार �यव�था (िनमू�लन) 
कायदा होता. उ�ीण�  या काय�ानसुार, समुार े 2.51 लाख बंधपि�त मजरुाचंी ओळख 
पटली आिण देशा�या िविवध भागात म�ु केले. 

10. िकमान वेतन कायदा: शेतमजरुाचें िकमान वेतन कायदा 1948 साली मंजूर कर�यात 
आला. 

11. भूिमहीन मजरुाचें िवतरण: या काय�ानसुार, रा�य सरकार होते. अित�र� जिमनी 
शेतमजरुानंा िवत�रत कर�याचा स�ला िदला. 

12. िविवध रोजगार योजना: कामगारा�ंया रोजगाराची खा�ी कर�यासाठी सरकारने 
िविवध रोजगार योजना �ार ेचालव�या जातात. 

● �ामीण बाधंकाम काय��म 

● �ामीण रोजगारासाठी �ॅश योजना 

● कामासाठी अ�न काय��म 

● जवाहर रोजगार योजना 
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५.१०  साराशं 

 अनौपचा�रक �े� जरी कामगारानंा काही र�कम कमाव�याची सधंी देत असले तरी, जे 
अ�यथा काय�बलापासून दूर रािहले असते, ते �वतःचे तोटे घेऊन येते.  पािठं�याचा अभाव, 
सततचा िवरोध, �ानाचा अभाव यामळेु कामगारानंा �ास सहन करावा लागतो. मिहला, 
कं�ाटी कामगार आिण शेतमजूर यानंा आय�ुयभर अनेक अडचण�चा सामना करावा लागतो.  
िप�याचे पाणी आिण इतर मूलभूत सिुवधांसह मेक-िश�ट झोपड्यामं�ये आिण 
झोपड्यामं�ये राहणा�या कामगाराचंी राहणीमान दयनीय आहे.  ब� याचदा मिहला कामगार 
कुटंुबासोबत िफरतात आिण �या�ंयावर घरगतुी कामाचा आिण मलुा�ंया सगंोपनाचा 
अित�र� भार असतो.  अप�रहाय�पणे, �या�ंया आरो�याचा �ास होतो.  �यानंाही कुपोषणाचा 
�ास होतो.  मात�ृव लाभ न िद�याने �याचंी प�रि�थती आणखी िबघडते.  मलुा�ंया सगंोपन 
सिुवधाचंा अभाव देखील �यां�या मलुानंा कामा�या िठकाणी धो�यात येतो जे�हा �यानंा 
�या�ंया पालकासंोबत कामा�या िठकाणी जावे लागते.  �यामळेु ते मूलभूत िश�णापासूनही 
विंचत आहेत.  �थलातं�रत घरगतुी नोकरांची प�रि�थती ि�यांना भेडसावणारी विंचतता, 
असरुि�तता आिण शोषणाचे अनेक पैलू समोर आणते. 
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६ 
कामा�या आिण मजुरी�या अटी – घर आधा�रत कामगार, 

चामड ेकामगार, �व�छता कामगार. 

घटक रचना  

६.०  घटक रचना  

६.१  अनौपचा�रक �े�ातील काम आिण वेतना�या अटी 

६.२  गहृ आधा�रत कामगार 

६.३ चम�  कामगार 

६.४  �व�छता कम�चारी 

६.५  साराशं 

६.६ �� 

६.७  सदंभ� आिण पढुील वाचन 

६.०  उि�� े(Objectives ) 

 घर आधा�रत, चामडे, �व�छता कामगारासंाठी कामा�या प�रि�थतीब�ल जाणून घेणे. 

 �या�ंया कामा�या �व�पामळेु �या�ंया जीवनावर होणारा प�रणाम समजून घेणे. 

६.१ अनौपचा�रक �े�ातील कामा�या अटी आिण वेतन ( Conditions 
of Work and Wages in Informal sector ) 

या �करणात आपण अनौपचा�रक �े�ातील नोक�याचें �व�प आिण तीन वेगवेग�या 
अनौपचा�रक नोक� या उदा. गहृ आधा�रत, चामडे कामगार, �व�छता याब�ल चचा�  क�. 

कं�ाटी आिण अनौपचा�रक कामगार, िजथे कं�ाटी कामगारानंा कं�ाटदाराकंडून कमी 
भरपाई िदली जाते आिण अनौपचा�रक कामगारानंा गैरहजर कम�चा�यासंाठी भरपाई िदली 
जाते, ही अनौपचा�रक �े�ाची वैिश�्ये आहेत. या उ�ोगातील कामगारानंा नोकरीची 
असरुि�तता, कमी पगार, कौश�याचा अभाव, अ�यवि�थत कामाची प�रि�थती, कामाचे 
�व�प अिधकृत आिण अनौपचा�रक अशा अनेक सम�यानंा सामोर ेजावे लागते, मोठ्या 
�माणात मिहला आिण मलुाचंा कामगार �हणून वापर केला जातो. आिण करार �णालीचा 
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वापर. सा�ािहक स�ुी�या िदवसाचंी अनपुि�थती, िवसगंत आिण अदलाबदल कर�यायो�य 
काम आिण पया�यी महसूल �ोत ह े अनौपचा�रक अथ��यव�थेचे इतर गणुधम� आहेत. 
भारतातील ९२ % पे�ा जा�त कम�चारी अनौपचा�रक �े�ात काय�रत आहेत, जे ल�णीय 
आहे. �िश�ण, �यव�थापक�य आिण उ�ोजक�य कौश�य ह�तातंरणा�ार े औपचा�रक 
आिण अनौपचा�रक �े�ामं�ये सबंंध िनमा�ण करणे, या �े�ात �भाव आणू शकतात. वेळ 
मजरुीचे कामगार, जे कमी पगारा�या वेळे�या दरा�या बद�यात आपली �मश�� िवकतात 
आिण तकुडा वेतन कामगार, जे �वाय�पणे काम करतात परतं ु िनयो��या�ंार े िनयिं�त 
असतात, ते अनौपचा�रक �े�ात काम करतात. 

६.२  गहृ आधा�रत कामगार (Home based Workers ) 

गहृ-आधा�रत कामगार, �यानंा काहीवेळा औ�ोिगक बाहेरचे कामगार �हणून ओळखले 
जाते, ही कामगाराचंी एक �ेणी आहे जी पारपंा�रक कौश�ये आिण �म वापरतात, वारवंार 
�या�ंया �वतः�या घरात ते मातीची भाडंी, रोिलंग बीडी आिण िशलाई यासह अनेक 
�क�पावंर काम करतात. गहृ-आधा�रत कामगाराचें दोन �कार आहेत: �वतं� कं�ाटदार ज े
सव� जोखीम आिण खच� सहन करतात आिण उपकं�ाटदार कम�चारी जे �यवसाय मालक 
िकंवा स�ंथा�ंार े काम करतात. हे कम�चारी अिव�सनीय जॉब ऑड�र आिण उशीरा पेम�ट 
यासंार�या अडचण�ना सामोर ेजातात. मािहती तं��ान, इले��ॉिन�स आिण कापड यासह 
दूर�थ रोजगारासाठी परवानगी देणार ेअनेक उ�ोग आहेत. घर-आधा�रत कम�चारी �याचें 
कुटंुब, समदुाय आिण अथ��यव�थेम�ये मह�वपूण� योगदान देतात, तरीही अपरुा अहवाल 
आिण आकडेवारी�या अभावामळेु �याचंी गणना करणे कठीण आह.े 

�वयरंोजगार आिण उपकं�ाटी गहृ कामगार ह े दोन �ेणी आहेत �यात गहृ-आधा�रत 
कामगार येतात. �वयरंोजगार असले�या �य�� �वतं� कं�ाटदार �हणून काम कर�याशी 
सबंंिधत कोण�याही जोखमीसाठी जबाबदार असतात आिण �याचंा �वतःचा परुवठा, साधने 
आिण क�चा माल घे�याचा �भारी असतो. ते म�ुयतः �या�ंया अंितम व�तू �थािनक 
�ाहकानंा िवकतात, परतं ु ते अधूनमधून परदेशी बाजारपेठेत देखील िवकतात. याउलट, 
उपकं�ाटी कामगारानंा वैयि�क �यवसाय मालक िकंवा स�ंथा�ंार,े वारवंार म�य�थामाफ� त 
कामावर घेतले जाते आिण �यांना िवशेषत: क�चा परुवठा तसेच �ित तकुडा मोबदला िदला 
जातो. तथािप, ते कामाची जागा, साधने, सािह�य, उपय�ुता आिण वाहतूक यासह अनेक 
उ�पादन खचा�साठी पैसे देतात. तयार झाले�या व�तू कोठे िकंवा कोणासाठी िवक�या 
जातील हे �यानंा वारवंार माहीत नसते आिण ते �विचतच तयार व�तू �वतः िवकतात. 

दो�ही �कारचे गहृ-आधा�रत कामगार खराब वेतन, अिनयिमत िकंवा र� केले�या वक�  
ऑड�र, अि�थर क��या मालाचा परुवठा, उशीरा देयके आिण परत आले�या व�तू 
यासार�या सम�यानंा सामोर ेजातात. दो�ही गटावंर प�रणाम करणार ेमोठे आिथ�क घटक, 
परतं ुिवशेषत: �वयरंोजगार, जसे क� मागणी बदलणे आिण इनपटु�या वाढ�या िकमती, या 
कम�चा�या�ंारे हाताळले जातात. 

कापड, पोशाख आिण पाद�ाणे उ�पादन उ�ोगासंारखे पारपंा�रक �म-क� ि�त �यवसाय ह े
केवळ घ�नच केले जाऊ शकत नाहीत. िवमान आिण ऑटोमोबाईल पाट्�सचे उ�पादन, 
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इले��ॉिन�स अस��ली आिण फामा��यिुटकल पॅकेिजगं यासह उ�च �ेणीतील आधिुनक 
�े�े आजकाल घ�न काम करणा�या लोकानंा नोकरी देतात. घर-आधा�रत �शासक�य 
काम तसेच मािहती तं��ान, स�ेंषण, टेलीमाक� िटंग आिण तािं�क स�लामसलत मधील 
उ�च-कुशल नोकरय्ा वाढ�या आहेत, िवशेषतः िवकिसत देशामं�ये. 

घर-आधा�रत कम�चारी अडचणी असूनही �याचें कुटंुब आिण समदुायासाठी मह�वपूण� 
योगदान देतात. �याचंी िमळकत वारवंार �या�ंया कुटंुबानंा दा�र�य्ात जग�यापासून रोखते. 
ते मलुाचंी आिण व�ृांची काळजी घेऊ शकतात आिण कौटंुिबक जीवनाचा दजा� िटकवून 
ठेवू शकतात कारण ते घ�न काम करतात. ते दररोज �वास करत नस�यामळेु आिण 
वारवंार सायकली, पायी रहदारी िकंवा साव�जिनक वाहतूक वापरत अस�याने, घर-
आधा�रत कामगार देखील उ�सज�न आिण रहदारी कमी करतात. ते देशातंग�त आिण 
आंतररा��ीय मू�य साखळ�साठी �व�त दरात व�तू तयार करतात तसेच सव�सामा�य 
जनतेला परवडणा�या िकमतीत व�तू आिण सेवा देतात. गहृ-आधा�रत कामगार ह ेआिथ�क 
कलाकार आहेत जे परुवठा, उपकरणे, क�चा माल, वाहतूक आिण सेवांवर पैसे खच� 
करतात.  

घर-आधा�रत कम�चा� या�या डेटाम�ये अलीकडील सधुारणा असूनही, या "अ��य" 
�े�ासाठी आकडेवारी सकंिलत कर�यात अडचणी अजूनही आहेत. काही रा��ामं�ये, 
लोकस�ंयाशा�ीय आिण �मश���या सव��णामंधून कामा�या िठकाणािवषयीचे �� 
वगळ�यात आले आहेत. या ��ाचे उ�र त�ुहाला घर-आधा�रत कामगार ओळख�यात 
मदत करले. गहृ-आधा�रत कामगारानंा फ� (न देय) घरगतुी काम करत अस�याची त�ार 
केली पािहजे कारण गणनाक�या�ना �याचंी गणना कर�यासाठी वारवंार �िश�ण िदले जात 
नाही. या�यित�र�, बरचे लोक जे घ�न काम करतात ते �वतःला "कामगार" मानत नाहीत 
िकंवा ते उघड करत नाहीत. जरी कमी लेखले तरीही आकडे ल�णीय आहेत. उदाहरणाथ�, 
भारता�या नॅशनल सॅ�पल स�ह� ऑग�नायझेशन (NSSO) ने अंदाज लावला क� २०११-
१२ म�ये भारतात ३७.४  दशल� लोकानंी घ�न काम केले. 

असे आढळून आले आहे क� जे कामगार घ�न काम करतात ते अनौपचा�रक 
अथ��यव�थेत भाग घेतात, �यामळेु आरो�य आिण सरुि�तते�या िचतेंसह कामा�या 
प�रि�थतीवर िनय�ंण ठेवणे आिण �याचें िनरी�ण करणे कठीण होऊ शकते. या�यित�र�, 
यापैक� अनेक कामगारांना सामािजक सरुि�ततेचा अभाव आहे आिण �यानंा सश�ुक वेळ, 
िनव�ृीवेतन आिण आरो�यसेवा यासार�या फाय�ामं�ये मया�िदत �वेश आह.े 

घर-आधा�रत कम�चारी अडचण�ना त�ड देत असूनही जगभरातील अनेक अथ��यव�थामं�ये 
मह�वपूण� भूिमका बजावत आहेत. या कम�चा� याना समथ�न आिण सरं�ण �दान कर�या�या 
गरजेब�ल सरकार आिण आमदार अिधक जाग�क होत आहेत, �यात कामाची प�रि�थती 
सधुारणे, वाजवी वेतनाची हमी देणे आिण सामािजक सरं�णामं�ये �वेश वाढवणे समािव� 
आहे. टमटम अथ��यव�थे�या वाढीमळेु आिण दूर�थ मजरुाचंी वाढती �व�ृी ल�ात घेता 
घर-आधा�रत कामाची �ासिंगकता कदािचत वाढतच जाणार आह.े 
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६.३  चम�  कामगार (Leather Workers ) 

�थािनक आिण आंतररा��ीय दो�ही �तरावर, भारता�या चामड्या�या �े�ाचा सामािजक 
आिण पया�वरणावर मोठा �भाव आह.े या �े�ा�या प�रणामामं�ये अ�पवयीन कामगार, 
अ�यायकारक मजरुी, दिलतािंव�� भेदभाव, हािनकारक रसायनाचंा सपंक�  आिण �ेड 
यिुनयन�या �थापनेतील आ�हाने याचंा समावेश होतो. नेदरलड्ँस�या इंिडया किमटीने 
चामड्या�या उ�ोगातील �म प�त�चा अ�यास केला होता, �याम�ये असे िदसून आले 
आहे क� तीन �मखु उ�पादन क� �े - कोलकाता, आ�ा आिण तािमळनाडू - िनया�तीसाठी 
चामडे, कपडे आिण पाद�ाणे परुवठा करतात. सशंोधनानसुार दिलत, ि�या आिण लहान 
मलुामं�ये मानवी ह�काचें उ�लंघन हो�याची सवा� िधक श�यता असते. चम��ोगात 
आधिुनकता असूनही जातीय पूव��ह कायम आह.े या�यित�र�, सवा�त असरुि�त 
कामगारामं�ये अशा ि�या आहेत �या िवशेषत: जूता उ�ोगा�या िवशेषत: �म-क� ि�त 
पैलूवर घ�न काम करतात, लहान मलुासंह जे सहसा खूप लहान टॅनरी आिण काय�शाळेत 
काम करताना िदसतात. 

टॅनरी�या साडंपा�याम�ये घातक पदाथ� असतात �याचंा कम�चा� या�या आरो�यावर 
हािनकारक �भाव पडतो आिण चामडे �े� देखील पया�वरणावर मोठ्या �माणावर �भाव 
टाक�यासाठी �िस� आह.े वातावरणात टाक�यात आले�या घन आिण �व कच�याम�ये 
अविश� �ोिमयमसारखे हािनकारक पदाथ� असतात. जात आिण िलंग भेदभाव या 
सरंचना�मक सम�यापैंक� एक आहेत �याचा भारतीय चामड्या�या �े�ातील कामगार 
प�रि�थतीवर प�रणाम होत अस�याचे सशंोधन नमूद करते. मोठमोठे �डँ भारतीय 
चामड्याचा वापर कापड आिण अॅ�सेसरीजसाठी करतात आिण ते एक आिलशान उ�पादन 
�हणून बनवतात परतं ु मजरुाचंी कमाई फारच कमी असते. अहवालात असेही नमूद केले 
आहे क� चम��ोगातील समुार े2.5 दशल� कामगार दिलत, मिु�लम आहेत. 

हा िवभाग भारतातील तीन वेगवेग�या रा�यामंधील चामडे आिण पाद�ाणे उ�ोगानंा 
सबंोिधत करतो: तािमळनाडूचा वािनया�बडी-अंबूर �ल�टर, पि�म बंगालचा कोलकाता 
आिण उ�र �देशचा आ�ा इ�यादी. भारतात, या भागात देशातील ९० % टॅनरी आहेत. 
७०  ते ७५  िनया�त-क� ि�त कारखाने जे �ाम�ुयाने यरुोपला पाठवले जातात, आ�ा ह े
पाद�ाणे उ�पादनासाठी मह�वाचे क� � आहे. शूज आिण सडँल�या २००  दशल� जोड्या 
एकि�त वािष�क उ�पादन �मता असलेले ५,०००  लघ-ुउ�ोग आहेत. समुार े५००  टॅनरी, 
१,५०० चामड्या�या उ�पादना�ंया उ�पादन सिुवधा, ३,००० शू उ�पादन सिुवधा आिण 
२४०  औ�ोिगक हातमोजे उ�पादन सिुवधासंह, कोलकाता ह े भारतातील दसुर-ेसवा�त 
मह�वाचे टॅिनगं क� � आह.े तािमळनाडूम�ये वािनयाबंडी आिण अंबरु हे चामडे आिण 
चामड्या�या उ�पादनाचें �ाथिमक क� � आहेत. या अनौपचा�रक यिुनट्स�ारे हजारो लोक 
काय�रत आहेत जरी ते िनयमन िकंवा रकेॉड� केलेले नाहीत. ह ेदेखील ल�ात येते क� उ�र 
भारतात उपकं�ाट जा�त आहेत तर भारता�या दि�ण भागात मोठ्या कारखा�यामं�ये 
चामड्याचे काम चालते. 

 



  

 

अनौपचा�रक �े�ाचे 
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पया�वरण आिण आरो�यावर �भाव (Environment and Impact on Health) 

�ोिमयम स�फेट सार�या रसायना�ंया वापरामळेु, भारतातील चामडे उ�ोग हे देशातील 
उ�च �दूषण पातळीचे म�ुय कारण आह.े ��येक ५००  िकलो चामड्यासाठी, २५० िकलो 
पय�त रसायने टॅिनगं �ि�येत वापरली जातात. टॅनर�मधून घन आिण �व कच�याम�ये 
आढळणार े �ोिमयम आिण इतर घातक पदाथ� वातावरणात सोडले जातात, �यामुळे 
वािनयाबंडी-अंबूर �ल�टर आिण तािमळनाडू टॅनरी प�ा गभंीरपणे �दूिषत होतो. पालार 
नदी टॅनरी�या साडंपा�यामुळे दूिषत झाली आह,े �यामळेु जवळपास�या व��यामं�ये 
िप�या�या पा�याचे मोठे सकंट िनमा�ण झाले आहे. लेदर ि�िमं�ज आिण िवषारी साडंपाणी 
जाळ�याने होणार ेजल आिण वायू �दूषण यांचाही कोलकाता �देशावर प�रणाम होतो. 

चामड्याचे कामगार हािनकारक रसायना�ंया सपंका�त आहेत, �यामळेु ताप, डो�याचंी 
जळजळ, �वचेची ि�थती आिण फु�फुसाचा कक� रोग यासार�या गभंीर आरो�य सम�या 
उ�वू शकतात, ह ेल�ात घेता, �याचें आरो�य आिण सरुि�तता देखील एक �मखु िचतंा 
आहे. टॅनरी कामगारानंा �यांची सरुि�तता सिुनि�त कर�यासाठी परुसेे सरंि�त िकंवा 
�िशि�त केले जात नाही आिण िवषारी कामा�या िठकाणी असले�या धो�यामंळेु कधीकधी 
अपघात आिण म�ृयू होतात. 

तुमची �गती तपासा 

1. चम��ोगा�या पया�वरणावरील काही प�रणामाचंी चचा�  करा 

2. गहृ कामगारानंा सामािजक सरुि�ततेचा अभाव आह े आिण �यानंा सश�ुक वेळ, 
िनव�ृीवेतन आिण आरो�यसेवा यासार�या फाय�ामं�ये मया�िदत �वेश आहे - त�ुही 
याला सहमत आहात का – भा�य करा. 

६.४ �व�छता कम�चारी: (SANITATION WORKERS) 

साव�जिनक जागा, ओ�या शौचालये, सेि�टक टा�या, गटर आिण गटार ेहाताने �व�छ करणे 
याला मॅ�यअुल �कॅ�ह�िजगं �हणतात. भारतात, ही �था अजूनही �यापक आहे आिण जात, 
िपतसृ�ा, तसेच वग� आिण पैशा�या फरकामंळेु. देशातील अनेक हाताने सफाई कामगार 
उपेि�त जाती आिण उपजातीतील आहेत. प�ुष सामा�यतः सेि�टक टा�या, गटार साफ 
करतात, तर ि�या सामा�यत: �व�छता, कचरा काढून टाक�यासाठी आिण शौचालयातील 
कचरा वाह�न ने�यासाठी जबाबदार असतात. हे सवा�त कमी पगार देणार े रोजगार आहेत, 
काही कम�चा� याना मिह�याला १५० �पये आिण �ेडचे काही तकुडे िमळतात. या�यित�र�, 
या नोक� या गभंीर आरो�यिवषयक सम�या िनमा�ण करतात. 

या�यित�र�, या काया�शी सबंंिधत गभंीर आरो�य धोके आहेत आिण दरवष�, अपरुी सरु�ा 
खबरदारी आिण सरं�णा�मक िगयर नस�यामळेु कमीतकमी १,३७०  म�ृयू होतात. िवषारी 
वायू आिण रोगजनक जीवाणूं�या सतत सपंका�मळेु, या �यवसायातील कामगारानंा मळमळ, 
�वचा स�ंमण, अश�पणा, अितसार, उलट्या, कावीळ आिण �ॅकोमा यासार�या आरो�य 
सम�या हो�याची श�यता असते. या�यित�र�, �दय व र�वािह�यासबंंधीचा िबघाड, 
म�कुलो�केलेटल सम�या, स�ंमण, �वचा रोग आिण �सना�या सम�या कामगारांना 
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वारवंार जाणवतात. या कामगारानंा कुपोषणाचा अनभुव येतो आिण कमी कमाईचा प�रणाम 
�हणून �यानंा आरो�य सेवामं�ये परुसेा �वेश नाही. 

गे�या २० वषा�त क� � सरकारने दोन कायदे क�न अशा कामाचा �� आिण �यातील अटी 
सोडिव�याचा �य�न केला आहे. ए��लॉयम�ट ऑफ मॅ�यअुल �कॅ�ह�जस� अडँ क����शन 
ऑफ �ाय लॅि��स (�ितबंध) कायदा, १९९३, �याचा उ�ेश अशा कामा�या प�रि�थतीवर 
पूण�पणे बंदी घाल�याऐवजी िनय�ंण ठेव�याचा आह,े �यांनी अव�ा करणा� याना दडं 
कर�या�या कोण�याही वा�तिवक तरतदु�चा समावेश केला नाही. वा�तिवकता िकंवा या 
सरावा�या चा�र�याला सबंोिधत कर�यावर �याचा फारसा �भाव पडत नाही ह े
आ�य�कारक नाही. 

मॅ�यअुल �कॅ�ह�जस� आिण �याचें पनुव�सन कायदा, २०१३  �हणून रोजगारावर बंदी हा 
सफाई कम�चारी आंदोलन (एसकेए) आिण इतरा�ंया सतत�या आंदोलनाचा आिण 
लॉिबंगचा प�रणाम होता. या काय�ाने अ�व�छ �साधनगहृे बाधंणे िकंवा �याचंी देखभाल 
करणे आिण हाताने सफाई कामगार �हणून कोणासही कामात गुतंवणे िकंवा काम करणे 
बेकायदेशीर केले. या�यित�र�, धोकादायक गटार िकंवा सेि�टक टँक साफसफाईसाठी 
(�हणजे, परुशेी सरु�ा उपकरणे आिण इतर सरु�ेिशवाय), अगदी आप�कालीन 
प�रि�थतीतही लोकानंा कामावर ठेव�यास मनाई आह.े उ�लंघन के�यास एक वष�  
त�ंुगवास, ५०,०००  �पये दडं िकंवा दो�ही होऊ शकतात. सरु�ा उपकरणे आिण इतर 
सरु�ेसह, असे काय� करताना एखा�ा कामगाराचा म�ृयू झा�यास, कंपनीने कुटंुबाला १०  
लाख �पयांची भरपाई देणे बंधनकारक होते. 

या�यित�र�, काय�ाने अशा कामगाराचें इतर नोक�यासंह पनुव�सन कर�यासाठी सव��ण 
करणे, अंदाज करणे आिण जलद कारवाई करणे सरकारला भाग पाडले. ��येक 
नगरपािलका �ािधकरण, कॅ�टो�म�ट बोड� आिण र�ेवे �ािधकरणाला �या�ंया 
िनय�ंणाखालील कोण�याही अ�व�छ (कोरड्या) शौचालयाचे सव��ण क�न 
�व�छतािवषयक सामदुाियक शौचालये बाधं�याचे आदेश दे�यात आले होते. २०१४  �या 
सफाई कम�चारी आंदोलन िव��. यिुनयन ऑफ इंिडया�या िनण�यामळेु - िकमान 
कायदेशीर�र�या - हे सव� आणखी बळकट झाले, �याम�ये सव��च �यायालयाने अशा 
कामगारासंाठी पनुव�सन काय��म राबिव�याची मागणी केली आिण मॅ�यअुल �कॅ�ह�िजगंची 
�था बंद कर�याचे आदेश िदले. खेदाने, असे िदसून येते क� ह े सव� असूनही, अ�भावी 
अंमलबजावणी आिण तटुपुं�या दडंा�मक कारवाईसह फारच थोडे सा�य झाले आह.े ती 
�था अजूनही स�ुच आहे. 

SKA ने गणना केली आह े क� भारतात अंदाज े६.२  दशल� मॅ�यअुल सफाई कामगार 
आहेत, जे २०११  �या सामािजक-आिथ�क जात जनगणनेम�ये आढळले�या 
१,८१,८०६,५७  �या सहा पट जा�त आहे. २०११ म�ये देशात अंदाजे २.६  दशल� 
कोरड्या शौचालये होती. आिण ते�हापासून बरचे काही बाधंले गेले होते, नतंरचा पया�य 
अिधक तािक� क िदसतो. 

खाजगी कं�ाटदाराऐंवजी साव�जिनक स�ंथा मॅ�यअुल �कॅ�ह�िजगंचे सवा�त वाईट ग�ुहेगार 
आहेत. उदाहरणाथ�, भारतीय र�ेवे सवा�िधक मॅ�यअुल सफाई कामगार िनय�ु करते. �यानंा 
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"सफाई कामगार" मानले जात अस�याने, िकती आव�यक आहेत ह ेसागंणे अश�य आहे, 
परतं ु िस�टीममधील बह�स�ंय गाड्या र�ेवे�या �ळावंर िव�ा पसरवणा� या मोक�या 
बाथ�मवर अवलंबून अस�याने ही स�ंया �चडं असली पािहजे. कं�ाटदारामंाफ� त कामावर 
घेतले�या बह�तेक मजरुानंा हे साफ करावे लागते (मॅ�यअुली, अथा�तच) दैनिंदन पगार 
जा�तीत जा�त 200 �पये करतात, ते हातमोजे िमळव�यात भा�यवान आहेत आिण 
सरुि�तता िकंवा सरं�णा�या मागा�ने फारच कमी िमळतात. (जर �यानंा हे िमळाले असेल, 
तर ते ता�परुते मजूर अस�याने �यानंा हाताने सफाई कामगार �हणून पािहले जात नाही 
आिण कायम कम�चा�यानंा िमळणार े कोणतेही फायदे �यानंा िमळत नाहीत. स�या सव� 
ड�यापैंक� फ� 1/3 ड�यामं�ये बायो टॉयलेट बसवलेले आहेत. 

कोिवड १९  �या दर�यान �व�छता कम�चा� याना सवा�िधक जोखमीचा सामना करावा 
लागला आिण मानिसक आिण शारी�रक��्या आ�हाना�मक अशा दो�ही कामानंा त�ड देत 
दीघ� तास काम केले. लाखो ��णानंा वाचव�याची आिण मदत कर�याचा सवा�त मोठा धोका 
प�क�नही कोिवड १९  सपं�यानतंर अनेक वेळा �यानंा नोक�या गमवा�या लाग�या. 

गटार साफ करणारय्ा �व�छता कम�चा� यासाठी ��येक िदवस आ�हाना�मक असतो जसे 
क� तो मॅनहोलम�ये गे�यावर अनेक वेळा काचेचे तकुडे पडलेले असतात आिण �यामळेु 
�याचे पाय, हात, शरीर दखुते. िवषारी वायू देखील सोडले जातात �यामळेु कामगाराचंा 
ता�काळ म�ृयूही झाला आहे आिण ते कं�ाटी मजूर अस�याने �या�ंयासाठी आवाज नाही. 
कं�ाटदार जबाबदारी घे�यास नकार देत असून, �या इमारती कं�ाटदाराला कामावर 
घेतात, ते जबाबदारी एक�कार े घेत नाहीत, याचा फटका कुटंुबीयानंा व अवलंिबतानंा 
सोसावा लागत आह.े 

तुमची �गती तपासा 

1. सफारी कम�चारी आंदोलनानसुार भारतात िकती मॅ�यअुल सफाई कामगार आहेत 

2. मॅ�यअुल �कॅ�ह�िजगं �ितबंिधत करणा� या कृत�ची यादी करा. 

६.५  साराशं (Summary ) 

घर-आधा�रत कम�चारी अडचण�ना त�ड देत असूनही जगभरातील अनेक अथ��यव�थामं�ये 
मह�वपूण� भूिमका बजावत आहेत. या कम�चा� याना समथ�न आिण सरं�ण �दान कर�या�या 
गरजेब�ल सरकार आिण आमदार अिधक जाग�क होत आहेत, �यात कामाची प�रि�थती 
सधुारणे, वाजवी वेतनाची हमी देणे आिण सामािजक सरं�णामं�ये �वेश वाढवणे समािव� 
आहे. टमटम अथ��यव�थे�या वाढीमळेु आिण दूर�थ मजरुाचंी वाढती �व�ृी ल�ात घेता 
घर-आधा�रत कामाची �ासिंगकता कदािचत वाढतच जाणार आहे. या �करणाम�ये 
चम��ोगात काम करणा�या कामगाराचंीही चचा�  केली आहे. �थािनक आिण आंतररा��ीय 
दो�ही �तरावर, भारता�या चामड्या�या �े�ाचा सामािजक आिण पया�वरणावर मोठा �भाव 
आहे. या �े�ा�या प�रणामामं�ये अ�पवयीन कामगार, अ�यायकारक मजरुी, दिलतािंव�� 
भेदभाव, हािनकारक रसायनांचा सपंक�  आिण �ेड यिुनयन�या �थापनेतील आ�हाने याचंा 
समावेश होतो. नेदरलड्ँस�या इंिडया किमटीने चामड्या�या उ�ोगातील �म प�त�चा 
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अ�यास केला होता, �याम�ये असे िदसून आले आहे क� तीन �मखु उ�पादन क� �े - 
कोलकाता, आ�ा आिण तािमळनाडू - िनया�तीसाठी चामडे, कपडे आिण पाद�ाणे परुवठा 
करतात. सशंोधनानसुार दिलत, ि�या आिण लहान मलुामं�ये मानवी ह�काचें उ�लंघन 
हो�याची सवा�िधक श�यता असते. चम��ोगात आधिुनकता असूनही जातीय पूव��ह कायम 
आहे. या�यित�र�, सवा�त असरुि�त कामगारामं�ये अशा ि�या आहेत �या मलुासंह बूट 
उ�ोगा�या िवशेषतः �म-क� ि�त पैलूवर घ�न काम करतात. अनेक वेळा कं�ाटी कामगार 
�हणून काम करणा� या आिण अ�यतं वाईट प�रि�थतीत काम करणा� या सफाई 
कम�चा� या�या कामा�या प�रि�थतीब�लही या �करणाम�ये चचा�  कर�यात आली आह.े या 
कामगारा�ंया कामा�या �व�पामळेु �या�ंया आरो�यावर होणारय्ा प�रणामाचंी चचा�ही या 
अ�यायात कर�यात आली आह.े 

६.६ �� (Questions ) 

६.  चम� कामगारावंर एक टीप िलहा 

२. �व�छता कम�चा� यावर एक टीप िलहा 

३.  घर कामगाराचंी चचा�  करा 

६.७  सदंभ� आिण पुढील वाचन (References and further readings  

1. https://idsn.org/report-dalit-workers-indias-leather-industry-suffer-
serious-rights-
abuses/#:~:text=A%20report%20released%20by%20the,due%20to%
20their%20marginalised%20status.  
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७  
  

आदरयु� �म जाहीरना�या�या िदशेने 
 
घटक रचना  

७.० उि�� े

७.१ ��तावना  

७.२ आदरय�ु �म �हणजे काय? 

७.३ कामा�या िठकाणचे ह�क 

७.४ रोजगार आिण कामाचा ह�क  

७.५ सामािजक सरं�ण: 

७.६ सामािजक सवंाद: 

७.७ शा�त िवकास �येयेआिण आदरय�ु�म जाहीरनामा  

७.८ �� 

७.९ साराशं 

७.१० सदंभ� 

७.० उि�� े:  
 
१) आदरय�ु �माचा अथ� जाणून घेणे 
२) आदरय�ु �मा�या जाहीरना�याचे िविवध पैलू समजून घेणे. 
 

७.१ ��तावना:  
 
िवकसनशील देशामंधील बेरोजगारी आिण अिनयिमत रोजगार या म�ुय सम�या आहेत: 
१.४  अ�ज लोक अशा नोक�यामं�ये काम करतात �या अि�थर आहेत िकंवा तेथेकोणतेही 
िनयम पाळलेजातनाहीत. �य�� कठीण प�रि�थतीत काम करणे �वीकारतात. या 
नोक�यानंा कमी पगार असतो आिण नोकरी देणा�या कंप�यासंाठी �याचंी मोठी उलाढाल 
असते. अनेकजण अगदी �विचतबेरोजगार अस�याचे कबूल करतात आिण अनेक नोक� या 
िमळवत असतात. प�रणामी, उदयो�मखु देशामं�ये काम करणा�या गरीबाचंी स�ंया जा�त 
आहे. 
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बह�स�ंय िवकसनशील देशामं�ये अनौपचा�रक रोजगार हा सव�सामा�य मानकआहे, 
�याम�ये मिहला आिण मलेु सवा�त जा�त सवेंदनशील आहेत. बह�स�ंय िवकसनशील 
देशामं�येअनौपचा�रक �े�ात काम करणा�या लोकस�ंयेची ट�केवारी दि�ण आिशयाम�ये 
८२%, उप-सहारा आि�केत ६६%, पूव� आिण दि�णपूव� आिशयाम�ये ६५% आिण 
लॅिटन अमे�रकेत ५१% आहे. �यापैक� अनौपचा�रक रोजगार सव� िबगर कृषी रोजगारापैंक� 
५०% पे�ा जा�त आहे. आदरय�ु �म जाहीरनामा जाणून घे�यापूव� आदरय�ु �म 
�हणजे काय? याचा �थम अ�यास क�या. 
 

७.२ आदरयु� �म �हणजे काय? 
 
१९१९म�ये ILO ची �थापना झा�यापासून आदरय�ु �माची सकं�पना बदलली आहे. 
१९४४म�ये िफलाडेि�फया घोषणा, १९४६म�ये ILO �या घटनेत सधुारणा, १९४८म�ये 
मानवी ह�काचंी साव�ि�क घोषणा, १९९०म�ये पिहला मानव िवकास अहवाल, 
१९९५म�ये सामािजक िवकासासाठी जागितक िशखर प�रषद, ILO १९९८मधील मूलभूत 
त�वे आिण कामावरील ह�कावंरील घोषणा, १९९९म�ये जागितक आिथ�क मंच, 
२०००म�ये �लोबल कॉ�पॅ�ट आिण २००१म�ये यनुायटेड नेश�स �लोबल कॉ�पॅ�ट 
हीकाही मह�वाचीवळणेआहेत �यानंीअनौपचा�रक कामगारासंाठी सकारा�मक बदल घडवून 
आण�या�या चच�ला हातभार लावला.या सपूंण� �ि�येदर�यानआपण सकं�पनेचा िवकास 
आिण काय��णाली, तसेच ितचे स�ंथा�मक�करण आिण राजक�य िवतरण देखील बदललेले 
पाह� शकतो. 
 
इंटरनॅशनल लेबर ऑग�नायझेशन (ILO) �या मते, �वातं�य, �याय, सरु�ा आिण मानवी 
�ित�ेसह मिहला आिण प�ुषासंाठी उ�पादन�म रोजगार हे आदरय�ु �म �हणून 
ओळखले जाते. आदरय�ु �माम�ये वाजवी वेतन, ि�थर रोजगार आिण सरुि�त कामाची 
प�रि�थती, ��येकासाठी समान सधंी आिण उपचार, कम�चारी आिण �यां�या कुटंुिबयासंाठी 
सामािजक सरु�ा लाभ, वैयि�क वाढीची सधंी आिण सामािजक एक�करण आहे. 
कामाकडेही आदराने पािहले जाते. कम�चा�यानंाही एक� येऊन �या�ंया सम�या माडं�याचा 
अिधकार आहे. 
 
१९९० �या दशकात जागितक�करण आिण आिथ�क उदारीकरणाचे यगु स�ु झाले. 
सोिवयत यिुनयन (USSR)आिण पूव� यरुोपचा समावेश असले�या समाजवादी गटाचे 
िवघटन झाले. �यानतंरया रा��ानंी सरं�णवाद कमी क�न आिण अथ��यव�थानंाम�ुक�न 
�या�ंया अथ��यव�थाचंी पुनबा�धणी केली. भारत हे उदारीकरण आिण पनुिन�मा�ण झाले�या 
रा��ापैंक� एक आह.ेउदारीकरणा�या धोरणानंी जरीसम�ृी वाढ�यास हातभार लावला 
असलातरी �यानंी मोठ्या �माणात िवषमतेलाहीहातभार लावला. रोजगाराचे �व�प हे �प� 
बदलापैंक� एक होते. औपचा�रक �े�ातील रोजगार घटला होता, तर असघंिटत �े�ातील 
रोजगाराचा िव�तार झाला अस�याचे �प� झाले. हे कमी िवकिसत रा��ामं�ये उ�पादनाचे 
आउटसोिस�ग, औ�ोिगक रा��ामंधील उ�च पगाराची पदे गायब होणे िकंवा बदलणे आिण 
रा��ामंधील कामगार काय�ामंधील वाढते बदल यासह अनेक कारणामंळेु झाले. �यामळेु 
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मोठ्या स�ंयेने असघंिटत �े�ातील मजूर उदयास आले जे असरुि�त होते. हे कामगार 
सतत दबावाखाली काम कर�या�या प�रि�थतीतराहतात आिण �यानंा दररोज �या�ंया 
कामात अिधकािधकचागंली कामिगरी करावी लागते, अ�यथा ते �याचें काम गमावू शकतात. 
�यामळेु या �य��वर शारी�रक, मानिसक अशा दो�ही �कारचे दबाव येतात. 
 
या सकंटा�या सदंभा�त, ILO ने कामगारांना �यांचा स�मान परत दे�याचा एक माग� �हणून 
आदरय�ु �माची सकं�पना माडंली. आदरय�ु �मा�या मूलभूत त�वामं�ये �वातं�य, 
समानता आिण स�मान यांचा समावेश होतो. �वातं�याचा अथ� असा होतो क� 
कम�चा� या�ंया ह�कांचे र�ण केले जाते.  समतेने�मासाठी वाजवी मोबदला सचुवला आिण 
�ित�ेला सामािजक सरं�ण िमळेल हेपािहले. तसेच��येकाला रोजगारा�या सधं�म�ये पूण� 
�वेश असेल असे सूिचत केले आह.े कामा�या िठकाणचा ह�क,  रोजगारआिण कामाचा 
अिधकार, सामािजक सरं�ण आिणसामािजक सवंाद हेचार खाबं आदरय�ु �माचा पाया 
तयार करतात. या ��येक मदु�्ाचे अिधक तपशीलवार िववेचनक�या.  
 

७.३ कामा�या िठकाणचाह�क  
 
आदरय�ु�मा�यासकं�पनेम�ये कायम�व�पी नोकरी�या अिधकारापे�ा अिधककाही 
अंतभू�त आह.े आदरय�ु�मा�या सव� पैलूंसाठी �याचीनैितक आिण कायदेशीर प�रणामाचंी 
िव�ततृ �ेणीदेखील आहे. पिहली गो� �हणज,े कामा�या िठकाणी कोण�याही �कारचा 
प�पात नसावा. िलंग, वशं, धम� आिणभारतातीलजात आिण भाषे�या आधारावर 
कोणा�याहीभेदभाव केला जाऊ शकत नाही. बाधंकाम आिण व�ृारोपण मजूर, खाणकाम 
आिण शेती यासार�या काही �यवसायामं�ये ल�िगक भेदभाव रोख�यासाठी १९७५चा 
समान वेतनकायदा पा�रत कर�यात आला असला तरी आम�या 
सशंोधनानसुारि�याप�ुषापें�ा कमी कमावतात. कामा�या िठकाणी मिहला�ंयाह�काकंडे 
िनयिमतपणे दलु�� केले जाते िकंवा �याचें उ�लंघन केले जाते. 
 
कामगारा�ंया सरं�णासाठी कायदे असणे मह�वाचे असले तरी या काय�ाचंी अंमलबजावणी 
करणे अिधक मह�वाचे आहे. जरी भारत आिण इतर देशामं�ये कामगारा�ंया सरु�ेसाठी 
सव�समावेशक कायदे आहेत, परतं ु �याचंी अनेकदा यो�य अंमलबजावणी होत नाही. 
जागितक बकेँचा असा िव�ास आहेक�,म�ु बाजार धोरणाबरोबरच कामगारा�ंया सरं�णाची 
धोरणेहीबदलली पािहजेत, कारण कामगारानंा अिधक सरं�ण �दान के�याने परदेशी 
गुतंवणूक पराव�ृ होऊ शकते. सरकारने  अि�त�वात असलेले कायद े बदलले नाहीत. 
पण�याऐवजी उपायांचीमाडंणी केली तर ते �यानंा कमकुवत करतील. पूव��या 
काय�ातंग�तिनयो�े एखादे कामाचे िठकाण िकंवा कारखाना फायदेशीर नस�यास तो बंद 
क� शकत न�हते. याला आळा घाल�यासाठी, रा�याने सेवेतून �वे�छा िनव�ृी (VRS) 
नावाची योजना स�ु केली.  ितनेकंप�यानंाआकार कमी कर�यासआिण कायम�व�पी 
कम�चा� यानंा सोडून जा�यास परवानगी िदली. प�रणामीअनेक �यवसाय�याचंीकम�चारी 
स�ंयाकमी क� शकले. 
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�वे�छा िनव�ृी योजनाधोरणामळेु कंप�यानंा �याचंीकम�चारी स�ंया कमी कर�यास मदत 
झाली;परतं ु यामळेु अनेक कायम कामगारांचे िव�थापन देखील झाले �यानंी �या�ंया 
सबंंिधत िनयो��याचंी सेवा कर�यात वष� घालवली होती. �भािवत �य�� आिण �या�ंया 
कुटंुिबया�ंया सामािजक आिण आिथ�क प�रि�थतीवर याचा मह�वपूण� प�रणाम झाला. 
या�यित�र�कमकुवत कामगार काय�ामंळेु मालकानंा �या�ंया कामगाराचें शोषण करणे 
आिण कायदेशीर प�रणामाचंा सामना न करता �या�ंया अिधकाराचें उ�लंघन करणे सोपे 
झाले. 
 
या सम�या असूनही अिलकड�या वषा�त कामगाराचें ह�क सधुार�या�या िदशेने वकामगार 
कायदे मजबूत कर�या�या िदशेने चळवळ वाढत आहे. कामगारा�ंया ह�कासंाठी विकलानंी 
कामगार काय�ाचें उ�लंघन करणा� या िनयो��यासाठी आिण या काय�ांची अंमलबजावणी 
कर�यासाठी सरकारने अिधक सि�य भूिमका �यावी यासाठी अिधक जबाबदारीची मागणी 
केली आहे. काह�नी आकार कमी झा�यामळेु �भािवत झाले�या कामगारानंा अिधक सरं�ण 
दे�यासाठी �वे�छा िनव�ृी धोरणाम�ये सधुारणा कर�याची मागणी केली आहे. 
 
एकूणचहे �प� आहे क�, कामगारा�ंया सरं�णासाठी केवळकायदे असणे इतकेचपरुसेे नाही 
तरहे कायदे �भावीपणे अंमलात आणणे आिण लागू करणे देखील आव�यक आह.े यो�य 
अंमलबजावणी न के�यामळेुकामगाराचेंशोषण आिण �यांचे ह�क धो�यात येतात. 
�यामळेुकामगार कायदे लागू केले जातील आिण कामगारानंा िन�प�पणे आिण आदराने 
वागवले जाईल याची खा�ी कर�यासाठी सरकार आिण िनयो�े यांनी सि�य भूिमका घेणे 
मह�वाचे आहे.  
 
बालमजरुी�या मदु�्ाब�ल अनेक देश िचतेंत आहेत. इतर िवकसनशील रा��ा�ंमाणे 
भारतात बालमजरुीचा वापर पूण�पणे �ितबंिधत नाही. १९८६चा बालकामगार कायदा 
िकमान रोजगाराचे वय १४ठरवतो आिण मलुानंा धोकादायक उ�ोगामं�ये काम कर�यास 
मनाई करतो. ह े कायदे बालमजरुी रोख�यासाठी बनवलेले असले तरी, मलुानंा 
व�ततुःकामावर ठेवले जात अस�यामळेुते कुचकामी ठरतात. ब� याचदाकुटंुबानंा �यां�या 
मूलभूत गरजा पूण� कर�यासाठी परुसेे उ�प�न िमळू शकत नाही आिण प�रणामीउ�प�नातील 
अंतर भ�न काढ�यासाठी मलुानंा कामावर पाठवले जाते. 
 

७.४ रोजगार आिण कामाचा ह�क :  
 
आदरय�ु �माम�ये मजरुी-आधा�रत नोक�या, �वयरंोजगार, घर-आधा�रत काम आिण 
प�ुष, मिहला आिण मलुासंाठी �ासिंगक काम यासह िविवध �कार�या रोजगारा�या संध�चा 
समावेश होतो. रोजगाराची तरतूद हा आदरय�ु �माचा एक मह�वाचा घटक आह ेआिण 
�यामळेु कामगार आिण �या�ंया कुटंुबानंा �या�ंया मूलभूत गरजा पूण� करणारा मोबदला 
िमळायला हवा. रोजगारावर चचा� करताना गरजेवर आधा�रत िकमान वेतनाचा म�ुा 
िवचारात घेणे आव�यक आहे. भारतातगरजेवर आधा�रत िकमान वेतन िनि�त कर�यासाठी 
काही उपाय आहेत आिण १९३५ चा पेम�ट ऑफ वेजेस कायदा आिण १९४८चा िकमान 
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मजरुी कायदा यासंारखे कायदे मजरुी देयकाची अंमलबजावणी करतात. �यामळेुरोजगाराचे 
मह�व आिण कामगार आिण �या�ंया कुटंुिबयांना आधार दे�यासाठी यो�य वेतनाची गरज 
ओळखणे मह�वाचे आहे. 
 
तुमची �गती तपासा 
१. वेतनाशी सबंंिधत दोन काय�ाचंी यादी करा.  
२. आदरय�ु�माचाअथ� �प� करा. 
 
काय�ाने वेतन कसे �ावे यासाठी मानके �थािपत केली आहेत आिण जर एखा�ा कंपनीने 
िकमान वेतन ठरवलेतर ते ित�या सव� कम�चा�यांना देणे आव�यक आह.े अ�य�प वेतनामळेु 
कुटंुबाला स�मानाने जगता येईल आिण कदािचत आि�त सद�याचें सामा�य क�याणही 
वाढेल. दसु�या श�दातंकुटंुबातील मलुानंा परुसेे िश�ण िमळू शकेल आिण मिहलानंाही काही 
फायदे िमळतील. रोजगार यो�य उ�प�नासह येईल.तसेच अपघात, असरुि�त आिण अि�य 
कामाची प�रि�थती आिण कामा�या दीघ� तासापंासून सरं�ण िमळेल. कामगाराला पे�शन, 
आरो�य िवमा आिण बचत खाते यासार�या काही �कार�या सामािजक सरुि�ततेची देखील 
आव�यकता असते. छोट्या कंप�याचें न�याचे �माण कमी असते, �यामळेु कम�चा�या�ंया 
क�याणासाठी आिण �या�ंया गरजासंाठी कंप�याकंडून खूप कमी पैसे खच� होतात.  
 

७.५ सामािजक सरं�ण: 
 
लोकानंा �या�ंया दैनंिदन जीवनात िवशेषत: सवा�त असरुि�त गटामं�ये खूप असरुि�ततेचा 
अनभुव येतो. कामगार वगा�साठी अिनि�ततेचा सवा�त मोठा �ोत �हणजे हगंामीकाम आिण 
जर एखादी �य�� कायम�व�पी कम�चारी नसेल तर दसु�या िदवशी रोजगार िमळेल क� 
नाही ही भीती मनात कायम असते. भारता�या अनौपचा�रक अथ��यव�थेत अशा �कार�या 
अि�थरते�या अधीन असले�या कामगारांना कोणतेही सरं�ण नाही. बह�स�ंय कामगार-
वगा�तील लोक अनौपचा�रक �े�ात काय�रत असलेतरी�यानंा बह�स�ंय लाभ िमळत नाहीत. 
उदा. जे�हा कामगार काम कर�यासाठी खूप वय�कर होतो ते�हा �याला फायदे िमळत 
नाहीत. प�रणामी�याला �या�या बचतीवर िकंवा �या�या मलुा�ंया उ�प�नावर िकंवा जीवन 
िकंवा आरो�य िवमा काय��मासह ‘िविश� सामािजक सरु�ा लाभ काय��मांवर’ पूण�पणे 
अवलंबून राह�यास भाग पाडले जाते. लोकस�ंये�या या भागाला पूव� मोफत आरो�य 
सिुवधा उपल�ध हो�या. परतंउुदारीकरणानतंरसरकारी ��णालयानंी �वेश, �ि�या आिण 
औषधोपचार यासाठी श�ुक आकार�यास स�ुवात केली. सामािजक सरं�ण केवळ 
��णालयातच उपल�ध नाही असे नसून आजारपण, मात�ृवा�या काळातील गरजा,अपघात 
आिण नागरी अशातंता यासार�या घटना आिण कमकुवतपणापासून सरं�ण देणे हे �याचे 
�येय आह.े 
 
लोकस�ंये�या सव� घटकानंा केवळ रोजगारच न�हे तर सामािजक सरं�णाचा लाभ 
िमळायला हवा. यानतंरच आपण आदरय�ुनोकरी�या �यवहाय�तेवर चचा� क� शकतो. 
सवा�त मह�वाचे �हणजेभारतातील सामािजक सरु�ा काय��माचंी पोहोच आिण �या�ी 
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वाढव�यासाठी सद�य�व-आधा�रत स�ंथा आिण कामगार सघंटनानंी केलेले योगदान 
ओळखणे आव�यक आहे.  
 

७.६ सामािजक सवंाद: 
 
आदरय�ु�माचा चौथा घटक सामािजक सवंाद आहे, जो कामगाराचें ह�क, रोजगार आिण 
सामािजक सरं�णानतंर येतो. या �करणाम�ये वाटाघाट�चे मह�व सािंगतले आहे. 
सामािजक सवंाद िनयो�ा आिण कम�चारी दोघासंोबत कामा�या सम�याबं�ल सभंाषण 
कर�या�या गरजेवर जोर देतात. एकि�तपणेते या सम�याचंी उ�र ेदेऊ शकतात. �हणून, 
सामािजक ��ीकोनशातंतापूण� िनराकरणाचीप�ती सबळ करते आिण सघंष� टाळ�यास 
मदत करते. कामगारा�या ��ीकोनातूनसामािजक सवंाद उ�पादन �ि�येतील 
योगदानक�या�ना एकआवाज आिण �ितिनिध�व देतो. हे �यानंा �या�ंया �ाधा�य�माचंी 
विकली कर�यासाठी, �या�ंया िचतंा �य� कर�यासाठी आिण वाटाघाट�म�ये �वेश 
कर�यासाठी माग� उपल�ध क�न देते.  
 
ब� याच कामगारांना स�ंथा�मक �ितिनधी�व नसते, याचा अथ� �या�ंया िहतसबंंधाचंी 
विकली करणा�या स�ंथाचंा अभाव असतो. या लोकामं�ये र��यावरील फेरीवाले, गिृहणी, 
ता�परुते कम�चारी इ�याद�चा समावेश आहे. यापैक� काही �यवसाय, जसे र��यावर िव�� 
करणेबेकायदेशीर मानले जाऊ शकतातआिण रा�य �या�ंया सम�याबं�ल ऐकून घे�याचा 
फारसा �य�न करत नाही. इतर उदा. घरगतुी कम�चारी आिण घर-आधा�रत कामगार, 
अस�ंय असलेतरी�यानंा थाबंिवले जाऊ शकत नाही. �हणून रा�य �या�ंया सम�याकंडे 
दलु�� क� शकते. या प�रि�थतीत स�ंथा�मक �ितिनिध�व िवशेषतः आव�यक आहे. 
 
औपचा�रक रोजगार �े�ातील कम�चा�यांना जे कायदेशीर सरं�ण िमळते ते अनौपचा�रक 
�े�ात काम करणा�यानंा उपल�ध नसते. या कामगाराचें सरं�ण कर�यासाठी फारच कमी 
कायदे अि�त�वात आहेत आिण सरकार स�ंथा�मक �ितिनिध�वाला पािठंबा दे�यासाठी 
कोणतेही �य�न करत नाही जेणेक�न ते �या�ंया सद�यांसोबतएक गट �हणून सवंाद साधू 
शकतील. अिलकडेच‘��ीट �ह�िडंग’ कायदा अि�त�वात आलाआहे; परतं ु �याची 
अंमलबजावणी अ�ाप पूण� झालेली नाही. सामािजक संवादाम�ये िविवध स�ंथा�मक 
सरंचना आिण उ�पादन �णाली िवचारात घेत�या पािहजेत. हे कामा�या �ोताम�ये एका 
गटा�या मताचें �ितिनिध�व क� शकत नाही. सामािजक संभाषण यश�वी �हायचे असेल 
तर रा�याने वाटाघाटीसाठी िविवध सघंटनां�या िनिम�तीला �ो�साहन िदले पािहजे. उपेि�त 
गट प�रणामत: �हणून �भावी होतील, �यानंा आवाज देतील. या�यित�र�हे सूिचत करते 
क� रा�याने �या�ंया उ�पादनासाठी आव�यक प�रि�थती िनमा�ण करणे आव�यक आह.े 
 

७.७ शा�त िवकास �येयेआिण आदरयु� �म  
 

 ‘शा�त िवकासासाठी नवीन २०३०अज�डा’ स�ट�बर,२०१५म�ये यनुो�या आमसभेत 
�वीकार�यात आला आिण �याम�ये आदरय�ु �म आिण आदरय�ु �म जाहीरना�याचे 
चार िस�ातं समािव� आहेत: 



 

 

आदरय�ु �म जाहीरना�या�या 
िदशेने 
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१) रोजगार िनिम�ती 
२) सामािजक सरं�ण 
३) कामावरील अिधकार  
४) सामािजक सवंाद  
 

ILO आिण �याचे भागधारक २०३०�या जाहीरना�यातील�येय ८वर जा�त ल� क� ि�त 
करणार आहेत, �याम�ये शा�त, सव�समावेशक आिण शा�त आिथ�क वाढ, पूण� आिण 
उ�पादक रोजगार आिण आदरय�ु �माचा िवकास करणे आव�यक आह.े िशवाय यनुो�या 
नवीन िवकास��ी�या इतर १६ उि��ापैंक� अनेकामं�ये आदरय�ु �माचे मूलभूत घटक 
समािव� आहेत. ने�यानंी केलेली िट�पणी आिण G20, G7, EU, आि�कन यिुनयन आिण 
इतरा�ंया कृतीची योजना यात समिव� आहे.  
 
"सवा�साठी आदरय�ु �म" हे ILO चे माग�दश�क त�व�ान आह.े हे उि�� पढेु ने�यासाठी 
आिशयाई आदरय�ु �म दशक (२००६ – २०१५) साठी वचनब� क�न ILO �या 
आिशया पॅिसिफक सद�यांनी २०१५ पय�त �या�ंया सव� नाग�रकानंा पूण�, उ�पादक आिण 
आदरय�ु रोजगार �दान कर�या�या �या�ंया वचनब�तेचा पनु��चार केला. पढुील पाच 
�ादेिशक �ाधा�य दशकाची उि��े सा�य कर�यासाठी सहा�यक �हणून पढुील पाच 
�ादेिशक �ाधा�य�े�े िनवडली आहेत: 
१) आिशया आिण पॅिसिफकम�ये िटकाऊ �यवसायानंा �ो�साहन देणे 
२) आिशया आिण पॅिसिफकमधील कामगार बाजार िनयमन 
३) आिशया आिण पॅिसिफकमधील त�ण रोजगार सकंट 
४) �थलातं�रत कामगाराचें सरं�ण 
५) आदरय�ु �ामासाठी �थािनक िवकास हे �पधा��मकता, उ�पादकता आिण नोक�या�ंया 

शीष�काखाली समािव� असलेले काही िवषय आहेत. 
 

हे �ाधा�य�म ��येक सद�य रा��ा�या िविश� उि��ानंा समथ�न देतात, जे �या�ंया रा��ीय 
आदरय�ु �म काय� देश काय��मामं�ये सूचीब� आहेत. २०३० पय�तफ� काय�रत 
वया�या लोकस�ंये�या वाढीसोबत सम�माणात  राह�यासाठी समुार े ६०० दशल� 
अित�र� नोक� या असणे आव�यक आहे. �हणज ेवषा�ला लोकासंाठी समुार े४० दशल� 
नोक�या िनमा�ण करणे अपेि�त आह.े या�यित�र� आपण७८०दशल� प�ुष आिण मिहला 
जे नोकरी करतात �या�ंयासाठी कामाची प�रि�थती सधुारली पािहजे. जे �वत:साठी आिण 
�या�ंया कुटंुबासाठी दररोज $2 �या ग�रबी�या साप�यातून सटु�यासाठी परुसेी कमाई 
करत नाहीत. जर आपण आिथ�क धोरणे आिण िवकास धोरणामं�ये रोजगार िनिम�तीला 
�ाधा�य िदले तर आप�याला आदरय�ु �मासाठी तसेच अिधक मजबूत, सव�समावेशक 
आिण ग�रबी कमी करणा�या वाढी�या सधंी िनमा�ण करा�या लागतील. २०००�या 
दशका�या स�ुवातीपासून उ�च-गणुव�े�या रोजगाराम�ये सवा�िधक गुतंवणूक करणा�या 
िवकसनशील आिण वाढ�या रा��ाचंा २००७नतंर दरवष� अिधक वेगाने िव�तार होत गेला 
आिण �या�ंया उ�प�नातील असमानता कमी होत गेली. 
 

नोकरी-क� ि�त आिथ�क िव�तार हामिहला, त�ण, छोटे �यवसाय, कामगारासंाठी सरु�ा 
�दान कर�यासाठी उ�प�न िनमा�ण कर�याचे उि�� िनमा�ण करतो.  
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तुमची �गती तपासा 
१. २०३० पय�त काम करणा� या वया�या लोकसं�ये�या वाढीसोबत सम�माणात 

राह�यासाठी समुार ेिकतीअित�र� नोक� या असणे आव�यक आह?े  
 

२. समान वेतनकायदा का मंजूर कर�यात आला? 
 

७.८ साराशं 
 
उपेि�त लोकासंाठी सामािजक �याय आिण शा�त आिण सव�समावेशक वाढीसाठी ILO चे 
िनद�श हेसवा�साठी यो�य काय� आहे. सवा�साठी यो�य काम हे �याचे �येय आह.े सन २०३० 
�या शा�त िवकासा�या उि��ा�ार े लहान �यवसायानंा �ो�साहन, त�णासंाठी रोजगार 
िनिम�ती, बालमजरुी कमी करणे, सरुि�त कामाची प�रि�थती, लोकासंाठी सामािजक 
क�याणकारी योजना उपल�ध क�न देणे हे उि�� आहे. म�छीमारा ंआधार देणे, बालमजरुी 
कमी करणे, िश�ण देणे, ग�रबी कमी करणे, उपासमार कमी करणे, �व�छ ऊजा� परुिवणे, 
�व�छते�या सिुवधा परुिवणे ही देखील मह�वाची उि��टे आहेत.  
 

७.९ �� 
 
१. आदरय�ु �म �हणजे काय? 

२. कामाचाअिधकार �प� करा 

3. सामािजक सवंादावर एक टीप िलहा 

4. शा�त िवकास उि��े आिण आदरय�ु �म अज�डावर चचा�  करा  

७. १० सदंभ� :  

१. https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-
growth-and-jobs/employment-and-decent-work_en 

२.  Ferraro, T., Dos Santos, N. R., Pais, L., &Mónico, L. (2016). 
Historical landmarks of decent work. European Journal of Applied 
Business and Management, 2(1). 

३.  https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm 

४.  https://www.ilo.org/asia/decentwork/lang--en/index.htm 

५ https://ilo.primo.exlibrisgroup.com/discovery/delivery/41ILO_INST: 
41ILO_V2/1246589040002676 for ILO PPT/ PDF  
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८ 
सामािजक सरु�ा आिण रा�याची भूिमका 

घटक रचना: 

८.० उि�� े

८.१ ��तावना  

८.२ सामािजक सरुि�तता प�रभािषत करणे 

८.३ भारतातील कामगार कायदे 

८.४ अनौपचा�रक कामगारासंाठी सामािजक सरुि�तत �ा� कर�यातील आ�हाने 

८.५ साराशं 

८.६ �� 

८.७ सदंभ� 

८.०. उि��:े 

१. अनौपचा�रक कामगारांसाठी सामािजक सरुि�ततेचे मह�व समजून घेणे. 

२. िव�ा�या�ना भारतातील सामािजक सरुि�तते�या प�रि�थतीची ओळख क�न देणे. 

८.२ ��तावना: 

�िमक बाजारा�या कामकाजाशी सबंंिधत एक मह�वाची िचतंा ही आहे क� सामािजक 
सरं�ण धोरणे ही अनौपचा�रक अथ��यव�थेला आधार देणा� या प�रि�थती आिण �ो�साहन 
य�ंणेवर कसा प�रणाम क� शकतात. ही िचतंा, कमी आिण म�यम-उ�प�न असले�या 
देशामं�ये िवशेषत: सबंंिधत आहे, जेथे अनौपचा�रक रोजगार८०-९०% याम�ये आहे आिण 
एकूण गैर-कृषी रोजगारा�या ३५-६०% या दर�यान अनौपचा�रक रोजगार आहे. 

अनौपचा�रक अथ��यव�थेतील कामगार िनयिमतचौकटीत आिण पारपंा�रक �म मानका�ंया 
बाहेर उ�पादक ि�याकलाप करतात.सहसा उ�प�न आिण भाडंवलावर कर भरत नाहीत 
िकंवा सामािजक सरु�ा �णाल�म�ये योगदान देत नाहीत, परतं ु �यानंा योगदाना�मक 
सामािजक िवमा लाभ िकंवा कर �ेिडट्सचा फायदा होत नाही. प�रणामी, ते ब� याचदा 
अिनि�त कामा�या प�रि�थती, शोषण आिण धो�या�ंया अधीन असतात आिण आिथ�क 
आिण राजक�य �यावसाियक मंडळे, हवामान आिण आरो�यिवषयक ध�के तसेच जीवन-
मागा�तीलआकि�मकता या�ंयाशी िनगडीत वैिश�्यपूण� आिण सह�चरीत जोिखमाना त�ड 
देतात आिण असरुि�त असतात. 
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भारताची सामािजक सरु�ा �णाली, �याची उ�प�ी १९४७ पासून आह,े अनौपचा�रक 
�े�ातील कामगारासंाठी फारच कमी आहे. तथािप, गे�या काही वषा�त, बह�स�ंय भारतीय 
कम�चारी अनौपचा�रक �े�ात सामील झाले आहेत. कामगारा�ंया या वगा�ला ‘सामािजक 
सरु�ेचा अभाव’ हे सपूंण� भारतीय अथ��यव�थे�या उ�पादकतेवर एक गभंीर ��िच�ह आह.े 
भारतीय �िमक बाजारपेठ म�ुयतः अनौपचा�रक आहे आिण रािहली आहे. २०१८-१९ या 
वषा�त, भारता�या कामगार बाजारपेठेतील समुार े९० ट�के कामगारा�ंया रोजगाराचे �व�प 
अनौपचा�रक होते. 

हे कामगार एकतर अप�ु य �माणात सरंि�त आहेत िकंवा िव�मान कामगार कायदे, 
सामािजक सरं�ण योजना आिण इतर रोजगार फाय�ांम�ये समािव� नाहीत. सरकारी 
देखरखेी�या अभावामळेु, या कामगाराचंा मोठा भाग शोषणा�मक आिण अिनि�त 
प�रि�थतीत काम करतो. इटंरनॅशनल �ेड यिुनयन कॉ�फेडरशेन�या मते, २०२० म�ये 
कामगार ह�का�ंया बाबतीत भारत जगातील १० सवा�त वाईट देशामं�ये आहे. 

असघंिटत �े�ातील उ�ोगासंाठीचा रा��ीय आयोग (NCEUS) २००४ म�ये भारत 
सरकारने अनौपचा�रक �े�ातील उ�ोगानंा भेडसावणा�या सम�याचंा सखोल िवचार 
कर�यासाठी आिण पढेु जा�याचा माग� सचुव�यासाठी िनय�ु केला होता. �या�ंया 
अहवालात, असे �ितपादन केले आहे क� सामािजक सरु�ा �दान करणे हे 
अथ��यव�थेसाठी ओझे �हणून पािहले जाऊ नये उलट �याकडेिवकसनशील देशा�या 
उभारणीसाठी एक मह�वाचा आधार आहे, या �ि�कोणातून पिहले जावे. 

�यापक दीघ�कालीन दा�र�य् आिण सपं�ी�या असमानते�या सदंभा�त, सामािजक सरु�ा 
सामािजक-आिथ�क ध��यािंव�� लविचकता देऊ शकते. सशंोधनाने असेही दाखवले 
आहे क� िवकसनशील अथ��यव�थामं�ये �यापक सामािजक सरु�ा जाळे �म-बाजार 
काय��मता वाढवू शकते आिण सामािजक-राजक�य आिण आिथ�क वाढीस चालना दऊे 
शकते. भारत सरकारने देशातील अनौपचा�रक कामगारानंा सामािजक सरु�ा लाभ 
दे�यासाठी ‘कामगार क�याणाबाबत’ अनेक धोरणा�मक उप�म स�ु केले आहेत. अस े
असूनही �याचंी पोहोच मया�िदत राहते. 

८.२ सामािजक सुरि�तता प�रभािषत करणे: 

सामािजक सरुि�ततेची सकं�पना कालातंराने िवकिसत झाली आहे. १९४२ म�ये बे�हरीज 
सिमती�या अहवालात �याचा सवा�त जनुा उ�लेख होता, िजथे �याचे वण�न "इ�छेचे 
�वातं�य" असे केले गेले होते आिण �यातील तरतदुी केवळ रोजगार, मलुाचें भ�े आिण 
सव�समावेशक आरो�य सेवा या�ंया देखभालीपरु�या मया�िदत हो�या. �यानतंर, १९५२ 
म�ये, आंतररा��ीय कामगार सघंटनेने (ILO) सामािजक आिण आिथ�क सकंटािव�� 
सरं�णा�मक उपाय �हणून सामािजक सरु�ेची अिधक सू�म समज ��तािवत केली. 
याम�ये आजारपण, मात�ृव, रोजगारा�या दखुापती, बेरोजगारी, अपंग�व, व�ृापकाळातील 
म�ृयू आिण वै�क�य सेवेची तरतूद व �यामळेु उ�प�नात अचानक घट िकंवा उ�प�न पणु�पणे 
थाबं�यापासून सरं�णा�मक उपायाचंा समावेश आहे. 
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ILO चा सामािजक सरु�ेचा �ि�कोन िवकिसत देशा�ंया अनभुवापरुता मया�िदत अस�याची 
टीका �यावेळी कर�यात आली. िवकसनशील देशाकंडे अनौपचा�रक �े�, ग�रबीची उ�च 
पातळी, औ�ोिगक�करणाची िन�न पातळी, यासह इतर अडचणी हो�या आिण आहेत. 
�यानंा सामािजक सरु�ेची �यापक सकं�पना देणे आव�यक आहे. जीन �ेझ आिण अम�य� 
सेन यांचा असा यिु�वाद आहे क�, िवकसनशील देशामं�ये, साव�जिनक मा�यमा�ंार े‘गरीब 
समथ�क उपाय’ �हणून सामािजक सरुि�ततेकडे अिधक �यापकपणे पािहले पािहज.े 

अशा �कार,े भारतासार�या िवकसनशील देशामं�ये, सामािजक सरु�ा ही गरीब समथ�क 
उपाय �हणून समजली जाते. 

अ) �ो�साहना�मक, उ�प�न वाढव�याचे उि��, जसे क� महा�मा गाधंी रा��ीय �ामीण 
रोजगार हमी कायदा (मनरगेा) 

ब) �ितबंधा�मक, आिथ�क सकंट टाळ�याचे उि��, जसे क� भिव�य िनवा�ह िनधी (PF); 
आिण क) सरं�णा�मक, िविश� बा� ध��यापंासून आराम िमळ�याची खा�ी करणे, जसे 
क� �ाथिमक कमावणा�या �य��ला दखुापत झा�यास िकंवा म�ृयू झा�यास िवमा 
योजना�ंार ेिदलेला मोबदला. 

तुमची �गती तपासा: 

१. सामािजक सरु�ा �हणजे काय? 

८.३ भारतातील कामगार कायदे: 

असघंिटत �े�ातील सामािजक सरु�ा सिुनि�त कर�यासाठी, साव�जिनक िवतरण �णाली 
(PDS), लि�यत साव�जिनक िवतरण �णाली (TPDS), अ�नपूणा� योजना, अं�योदय अ�न 
योजना आिण म�या�ह भोजन योजना (MDMS) या योजना िवशेषत: ‘अ�न सरु�ा’ �दान 
कर�यासाठी स�ु कर�यात आ�या आहेत. असघंिटत �े�ातील सव� वयोगट याचे लाभाथ� 
आहेत. �याच�माणे फूड फॉर वक�  �ो�ाम (FFW), जवाहर रोजगार योजना (JRY), सपूंण� 
�ाम �वरोजगार योजना (SGSY), जवाहर �ाम सम�ृी योजना (JGSY), रोजगार हमी 
योजना (EAS) आिण �धानमं�ी �ाम सडक योजना (PMGSY) या योजना स�ु के�या 
आहेत. अनौपचा�रक �े�ात रोजगारा�या सधंी उपल�ध क�न देणे हा यामागील हेत ुआहे. 
रा��ीय व�ृापकाळ िनव�ृीवेतन योजना (NOAPS), रा��ीय मात�ृव लाभ योजना 
(NMBS) आिण जननी सरु�ा योजना (JSY) यासंार�या योजना असघंिटत �े�ातील 
कामगारानंा सामािजक सरु�ा �दान कर�यासाठी हाती घेत�या जातात. या योजना मळुात 
रा��ीय �तरावर राबव�या जातात. 

भारत सरकारने अिलकड�या वषा�त देशात मोठ्या�माणात कामगार काय�ात सधुारणा 
स�ु के�या आहेत. दसु�या रा��ीय कामगार आयोगा�या िशफारशीनतंर, कामगार आिण 
रोजगार मं�ालयाने सव� िव�मान कामगार काय�ाचें चार ‘�म सिंहता’ म�ये वग�करण 
कर�यास स�ुवात केली होती. या चार �म सिंहता पढुील�माणे आहेत- 
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(अ) वेतन सिंहता, २०१९ 

(ब) �यावसाियक सरु�ा, आरो�य आिण कामकाजा�या प�रि�थती कोड, २०२० 

(क) सामािजक सरु�ा सिंहता, २०२० 

(ड) औ�ोिगक सबंंध सिंहता, २०२० 

सामािजक सरु�ा सिंहता ससंदेने स�ट�बर २०२० म�ये मंजूर केली होती. सामािजक सरु�ा 
सिंहता२०२०, क� � आिण रा�य सरकारानंी कामगारानंा सामािजक सरु�ा �दान 
कर�यासाठी क�याणकारी योजना आख�याचा िवचार कर�याचे िनद�श देते.उदा. 
ऑनलाइन�लॅटफॉम� आधा�रत टॅ�सी चालक, िवतरण �य�� इ. कामगारासंाठी सामािजक 
सरु�ा योजना लागू कर�यासाठी क� � सरकार�या सिंहते�या तरतदुी �यात समािव� आहते. 
अशा सामािजक सरु�ा उपायांम�ये पढुील योजनांचा समावेश होतो.उदा. कम�चारी भिव�य 
िनवा�ह योजना; कम�चारी पे�शन योजना; असघंिटत कामगारा�ंया फाय�ासाठी योजना इ. 
या सरकारानंा भाड्याने घेणार े चालक िकंवा िडिल�हरी �य�� यासंार�या िगग इकॉनॉमी 
कामगारा�ंया क�याणाचा िवचार कर�याचे िनद�श देते. 

वेगवेग�या योजनामं�ये पा�तेसाठी अनेक मया�दा आहेत �याआ�थापनाम�ये काय�रत 
असले�या कामगारा�ंया स�ंयेवर आिण िमळकतीवर अवलंबून आहेत. सिंहतेनसुार, 
असघंिटत कामगार, टमटम कामगार आिण �लॅटफॉम� कामगारानंा सामािजक सरु�ा �दान 
कर�यासाठी, क� � सरकार जीवन आिण अपंग�व सरं�ण, आरो�य आिण मात�ृव लाभ, 
व�ृापकाळ सरं�ण आिण िश�णाशी सबंंिधत बाब�वर यो�य क�याणकारी योजना तयार 
क� शकते. �याच�माणे, रा�य सरकार ेभिव�य िनवा�ह िनधी, रोजगार इजा लाभ, आिण 
गहृिनमा�ण, मलुासंाठी शै�िणक योजना इ�यादी पैलूंवर योजना तयार क� शकतात. 

तुमची �गती तपासा: 

१. सामािजक सरु�ा सिंहता 2020 �हणजे काय? 

८.४ अनौपचा�रक कामगारासंाठी सामािजक सुरि�तत �ा� कर�यातील 
आ�हाने: 

अलीकड�या काळात, असघंिटत �े�ातील कामगारा�ंया वाढ�या भागाला सामािजक 
सरु�ेची तरतूद कर�या�या मदु�्ाला भारतातील िवकास चचा�िव�ात अिधक मह�व �ा� 
झाले आहे. अिलकड�या वषा�त भारत सरकारचे िविवध �य�नउदा. नवीन सामािजक 
सरु�ा योजनाचंी रचना करणे, पूव��या योजनाचंी पनुर�चना करणे, लाभा�या�ची �भावी 
ओळख आिण नावन�दणी कर�यासाठी नािव�यपूण� प�त�चा प�रचय क�न देणे, असघंिटत 
�े�ातील कामगारानंा सामािजक सरं�ण सिुनि�त कर�यासाठी सव�समावेशक काय�ाचंा 
िवचार करणे. आिण �यातून सामािजक सरु�ा आघाडीत एक ल�वेधी बदल घडवून 
आणणे. 
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तथािप, सामािजक सरु�ा सिंहता २०२० म�ये अनौपचा�रक कम�चा� यानंा मु�य फायदे 
उपल�ध नाहीत. यािशवाय, अनौपचा�रक कामगारांना सामािजक सरु�ा िमळ�यात काही 
�मखु आ�हाने आहेत ती पढुील�माणे-  

१. न�दणी अडथळा: सामािजक सरु�ेचा लाभ घे�यासाठी, अनौपचा�रक कामगाराने क� � 
सरकार�ार े िवकिसत केले�या िनिद�� ऑनलाइन पोट�लवर �वतःची न�दणी करणे 
आव�यक आह.े 

२. �या�येची अनपुि�थती: स�या�या सिंहतेत िनि�त आिण �प� तरतदुी नस�यामळेु 
साव�ि�क न�दणीची उपल�धी आणखी गुतंागुतंीची होईल. 

३. जाग�कतेचा अभाव: अनभुव दश�िवतो क� अनौपचा�रक कामगारामं�ये सामािजक 
सरु�ा योजनाबंाबत जाग�कतेचा भयकंर अभाव आहे. 

४. िडिजटल सा�रतेचा अभाव: ऑनलाइन न�दणी हे आणखी एक आ�हान आह ेकारण 
बह�तेक अनौपचा�रक कामगारामं�ये िडिजटल सा�रता आिण कनेि�टि�हटीचा अभाव 
आह.े 

५. द�तऐवजाचंा अभाव: अनौपचा�रक कामगारांना न�दणी �ि�येचा एक भाग �हणून 
आव�यक असलेली सव� कागदप�े सादर करणे देखील कठीण जाते. 

६. मूत� िनयो�ा-कम�चारी सबंंधां�या अनपुि�थतीत, उपजीिवकेचा परुावा आिण आ�य 
उ�प�न तपशील सादर करणे खूप कठीण आह.े 

सवा�त असरुि�त लोकानंा, �यानंा लागू असले�या सामािजक सरु�ा फाय�ामंधून वगळणे 
ददु�वी होऊ शकते. िकंबह�ना, अनेक योजनासंाठी पा� लोकानंा वगळ�याचा म�ुा फार 
पूव�पासून आढळून आला आह.े 

तुमची �गती तपासा: 

१. अनौपचा�रक कामगाराकंडून कमीत कमी सामािजक सरु�ेचा वापर के�याची कारणे 
�प� करा. 

८.५ साराशं: 

िवकसनशील अथ��यव�थामंधील अनौपचा�रकता हे सहसा कमी मानवी भाडंवल, कमी 
उ�पादकता, मूलभूत सेवापंय�त मया�िदत �वेश, मया�िदत आिथ�क समावेश, कमी कमाई 
आिण अिनयिमत, अ��यािशत उ�प�न या�ंार े वैिश�्यीकृत केले जाते. या असरु�ा 
असूनही, अनौपचा�रक अथ��यव�थेतील कामगार सामा�यत: सामािजक सरं�ण 
काय��मा�ंार े लाभाथ� बनवले गेलेले नाहीत. बह�तेक देशामं�ये ‘से�टी नेट �ो�ा�स’ 
अि�त�वात आहेत, परतं ु �याची �या�ी कमी आहे आिण ते बह�तेक फ� अ�यतं गरीबानंा 
आधार देतात. 
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सामािजक सरु�ा �हणजे कुटंुबातील, कामा�या िठकाणी आिण समाजातील �य��ची सपूंण� 
सरुि�तता. जीवनमानाचा दजा� राख�यासाठी मूलभूत गरजा तसेच जीवनातील 
आप�कालीन प�रि�थत�ची पूत�ता कर�याची �यव�था �हणून सामािजक सरु�ा ही‘धमा�दाय’ 
नसून सव� कामगारांचा ह�क आहे, कारण ते देशा�या रा��ीय उ�प�नात योगदान देतात. 
सामािजक सरु�ेची �या�या ‘कामगार अिधकार’ �हणून केली जाते कारण ती कामातून 
उ�वली आहे आिण �या उ�प�नाम�ये �िमकांनी योगदान िदले आहे �यातून या 
अिधकाराचा दावा केला जातो. 

८.६ ��: 

१. भारतासार�या देशासंाठी सामािजक सरु�ा मह�वाची का आह?े 

२. अनौपचा�रक कामगारानंा कोण�या आ�हानांचा सामना करावा लागतो? 

३. भारताम�ये सामािजक सरु�ा �दान कर�यासाठी रा�याचा कोणता ह�त�ेप आह?े 
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९  
असघंिटत सघंिटत होताना: �वय-ंसहायतागट आिण 

लघुिव� 

घटक रचना  

९.० उि��े 

९.१ ��तावना 

९.२ �वयं सहायतागट समजून घेणे 

९.३ लघिुव� समजून घेणे 

९.४ �वयं सहायतागट आिणलघिुव� मधील फरक 

९.५ सारांश 

९.६ �� 

९.७ संदभ�  

९.० उि�� े:  

९.�वयं सहायतागटांब�ल जाणून घेणे. 

२.लघिुव� ब�ल समजून घेणे. 

९.१ ��तावना:  

या �करणात आपण �वयं सहा�यतागट आिण लघु िव� या दोन मह�वा�या िवषयांचा 
अ�यास करणार आहोत.�वयं सहा�यतागटांनाच बचत गट असेही �हटंले जाते. 
अनौपचा�रक नोक�या आिण�लू कॉलर जॉबवर अवलंबून असणा�या लोकांची सं�या 
मोठी आहे. नोकरी न करणा�या मिहलांचाही मोठा वग� आहे. हे कौश�य, िश�ण आिण 
संधी, माग�दश�नाचा अभाव अशा अनेक कारणांमळेु आहे. असंघिटत �े�ातील या 
सम�या सोडव�यासाठी बचत गट, लघिुव� मह�वाची भूिमका बजावतात.  

• �वय ंसहा�यतागटांची उ�प�ी 

महु�मद यनूुस हे बचत गटांची क�पना िनमा�ण कर�याशी आिण लघिुव�ाचेजनक 
अस�याशी संबिंधत आहेत. यनूुस, बांगलादेशातील अथ�शा�ाचे �ा�यापक, यांनी 
१९७०�या दशकात वंिचतांना �ेिडट आिण इतर िव�ीय सेवांम�ये �वेश िमळवून 
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दे�यासाठी काही धोरणे शोध�यात �वार�य िनमा�ण केले. �यांनी १९८३म�ये �ामीण 
बकेँची �थापना केली �यांना �वेश नाही अशा वंिचतांना सू�म-कज� देऊ केले. 
पारपंा�रक िव�ीय सं�थांना ग�रबी कमी कर�यासाठी आिण मिहलांचे स�मीकरण 
कर�यासाठी हे तं� �भावी ठरले आहे. कज� पाच �य���या गटांना जारी केले गेले होते, 
जे परतफेडीसाठी संय�ुपणे जबाबदार होते. यनूुसने �वयंसहा�यता गटां�या िनिम�तीची 
विकली केली कारण �यांना वंिचतांना आिथ�क सेवा दे�याची �यांची �मता समजली 
होती. वंिचतांम�ये �वयंसहा�यआिण फेलोिशपला �ो�साहन दे�याचे �वयंसहा�यता गट 
हेसाधन आहे. �ामीण बकेँचे मॉडेल अनेक रा��ांनी �वीकारले होते, आिण �वयं 
सहा�यता गटांची क�पना नंतर िवकिसत झाली आहे. �यामळेु लघिुव�ा�या बाहेर 
िविवध िवकास उप�मांचा समावेश होतो. यनूुसला आता एक अ�ग�य सामािजक 
उ�ोजक �हणून ओळखले जाते आिण ग�रबीशी लढा दे�यासाठी आिण सामािजक 
उप�म पढेु ने�यासाठी �यांनी केले�या �य�नांसाठी �िति�त नोबेल पा�रतोिषकासह 
�यांनािविवध स�मान िमळाले आहेत. 

�वयंसहा�यता गट (SHGs) �थम १९८० �या दशकात भारतात उदयास आले, जे�हा 
अनेक गैर-सरकारी सं�थांनी (एनजीओ) �ामीण मिहलांचे स�मीकरण कर�या�या 
उ�ेशाने सू�म िव� उप�मांचा �योग कर�यास सु�वात केली. �वयंरोजगार मिहला 
संघटना (SEWA), जी१९७२ म�ये गजुरात रा�यात �थापन झाली.भारतातील 
�वयंसहा�यता गटांची ओळख क�न देणारी ती पिहली �वयंसेवी सं�था होती. जे�हा 
SEWA संघटने�या ल�ात आले क� �ामीण भागातील मिहलांना �ेिडट आिण इतर 
आिथ�क सेवा िमळिव�यासाठी वारवंार मोठ्या अडथ�यांना सामोर े जावे लागते, ते�हा 
�यांनी �ेिडट ऍ�सेस, कौश�य िवकास आिण पर�पर समथ�न सलुभ कर�यासाठी 
ि�यांना लहान गटांम�ये गटब� करणे स�ु केले. 

भारत सरकारने १९८० �या दशका�या उ�राधा�त आिण १९९० �या दशका�या 
स�ुवातीस आिथ�क समावेशन वाढवणे आिण ग�रबी िनमू�लनाचे साधन �हणून �वयं 
सहा�यतागटा�या �थापनेला मदत करणे स�ु केली. नॅशनल बकँ फॉर अॅि�क�चर अडँ 
�रल डे�हलपम�ट (NABARD) ची �थापना १९८२ म�ये �ामीण भागात िव�परुवठा 
आिण इतर �कारची मदत दे�यासाठी कर�यात आली. सवा�त गरीब आिण उपेि�त 
समदुायांपय�त पोहोच�याचे साधन �हणून, नाबाड� ने बचत गटां�या िवकासाला चालना 
दे�यास स�ुवात केली. 

९.२ �वय-ंसहायतागट समजून घेण:े 

�वावलंबन हे �वयंसहा�यता गटांचे माग�दश�क त�व�ान आहे. हे पारपंा�रक िव�ीय 
सं�थां�या उणीवा दूर कर�यासाठी स�ु कर�यात आले होते जे सामा�य �य���या 
बचतीला एकि�त करतात आिण �यांचा यश�वीपणे पनुवा�पर करतात. �वयंसहा�यता 
गटांम�ये, सहभागी सद�य�यांची संसाधने एक� करतात, �यामळेु वंिचतां�या कजा��या 
माग�या पूण� करणे श�य होते. संिचत �ान आिण सम�या सोडव�या�या �मते�या 
िवकासा�ारे अनभुवांची देवाणघेवाण कर�यासाठी एक मंच तयार करणे सलुभ करते. 
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बचत गट वंिचतांना, िवशेषत: मिहलांना, �यांचा आ�मिव�ास आिण िनण�य घे�याची 
�मता, पढुील योजना आिण लोकशाही प�तीने सहकाय� कर�यास मदत करतात. 
�वयंसहा�यतागटांची माग�दश�क क�पना ‘सवा�साठी सव� ’ अशीआहे. 

बचतगट लोकांसाठी, लोकां�ार े आिण लोकांचे असतात आिण ते �ाम�ुयाने गरीबांवर 
क� ि�त असतात. ही एक लहान, सू�म �माणात �वयंसेवक �वयंसहा�यसं�था आहे 
�याम�ये दैनंिदन सम�यांब�ल जाग�कता वाढवणे, बचतीला �ो�साहन देणे आिण 
मालम�ा तयार करणे याचीभरपूर �मता आहे. पर�पर सहकाय�  आिण पर�परावलंबन 
या संक�पनांवर आधा�रत, ते एका िविश� िठकाणाह�न १५-२० �य��चे बनलेले 
असतात आिण �ामीण भारतातील समान सामािजक-आिथ�क उ�प�ी असतात. 
लोकांनीसरकारी िकंवा गैर-सरकारी सं�थांवर िवसंबून राह� नये यासाठी �यांना�ो�साहन 
देणे आिण खेड्यांम�ये पायाभूत सिुवधा सधुारणे हे याचेमह�वाचे वैिश�्य आहे. 
सद�य�वाम�ये गरीब, अपगं, ओसाड, दिलत, �यापारी यांना गट सद�य हो�यासाठी 
�ाधा�य िदले जाते. प�रणामी, कठीण आिथ�क प�रि�थतीत, बचत गट सद�यांना पर�पर 
समथ�ना�ार े �यावसाियक उि��ांसाठी लहान कज� देऊ शकतात. ही एक अनौपचा�रक 
सं�था आहे िज�या मालक�ची आहे �या�ारे चालवली जाते आिण �या सद�यांना गट 
ि�याकलापांम�ये सहभागी �हायचे आहे �यां�या�ारे �यव�थािपत केले जाते. हा िनधी 
�ामीण िकंवा शहरी प�ुष िकंवा कोण�याही सामािजक-आिथ�क वगा�तील मिहलां�ारे 
वापर आिण उ�पादन दो�हीसाठी वापरला जाऊ शकतो. प�रणामी, ही एक सू�म िव� 
सं�था आहे जी �ामीण कज� िवतरण �णालीम�ये भाग घेते. साधारणपणे, कुटंुबातील एक 
�य�� सद�य बनते कारण यामळेु मोठ्या सं�येने लोकांना बचत गटांम�ये सामील 
हो�याची संधी िमळते. प�ुष आिण ि�या असे िम� गट देखील आहेत िकंवा अनेक वेळा 
फ� मिहला गट देखील आढळतात. 

बचतगटांची उि�� े

१) बिँकंग आिण बचतीची �था िवकिसत करणे.  

२) बकँस� आिण वंिचतांम�ये आ�मिव�ास वाढवणे.  

३) सद�यां�या समजुतीनसुार िविवध क�याणकारी आिण िवकास उप�मां�ार े गट 
संवाद वाढवणे. 

४) लहान आकारा�याकुटंुबातील मिहलांचा समावेश क�न मिहला व बाल क�याण 
काय��म सा�य करणे, रा��ीय लसीकरण काय��म इ. 

गट �यव�थापनाचे िनयम सव� सद�यांना बांधील असतात. सा�ािहक िनयोिजत बैठका 
असतात. सद�य सम�यांवर चचा�  कर�यास आिण िनण�य घे�यास हातभार लाव�यास 
मोकळे असतात. �पु कॉप�स फंड, �याचा उपयोग कजा�चा िव�तार कर�यासाठी केला 
जातो, ही िकमान �वैि�छक बचत आव�यकता आहे जी समूहाने पूण� करायची असते. 
कॅश बकु, लोन रिज�टर, हजेरी रिज�टर इ�यादी सा�या मूलभूत न�दी ठेव�या जातात. 
�यामळेु पारदश�कता आव�यक असते. प�रणामी, गट �यां�या मया� िदत आकार, 
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सामाियक �वार�ये, सामा�य �यवसाय, एकिजनसीपणा आिण सम�यां�ारे ओळखले 
जातात. ते प�रि�थतीशी जळुवून घेतात आिण आव�यकतेनसुार �व�रत �ितसाद देतात. 

याम�येनेते असले तरी तेथेसामूिहक नेत�ृव देखील आहे, जे समूह जाग�कता, 
सश��करण आिण एकता वाढवते. हे सद�यां�या �वतः�या संसाधनांवर आधा�रत आहे 
जसे क� शेजारी, �याच �े�ातील लोक आिण सद�यांना िनयम, उि��े यांची जाणीव 
असते. या गटांना एनजीओसार�या बाहेरील सं�थांकडून मदत िमळू शकते. बाहेरील 
�ोतांकडून घेतले�या कजा�ची परतफेड कर�यासाठी सव� सभासद संयु�पणे जबाबदार 
असतात. न�दणीकृत िकंवा न�दणीकृत नसलेला गट यात सहभागी होऊ शकतो. 
सामािजक काय�कत�, आरो�य �यावसाियक, �ामसेवक, बकँस� , शेतकरी �लब आिण 
नाबाड�  िवकास �वयंसेवक वािहनी �क�प या सव� सं�था बचत गटां�या िवकासात 
मह�वा�या आहेत.  

• �वय-ंसहायतागटांचे फायद े

बचतगट नेहमीबचत कर�या�या ि�येला�ो�साहन देतात, संसाधनां�या कायदेशीर 
द�ुयाम�ये �वेश �दान करतात, अिधक तांि�क आिण क�रअर िवकासासाठी आउटलेट 
�हणून काय�  करतात आिण �ेिडट उपल�धता वाढवतात, तसेचिविवध �कार�या 
मदतीसाठी �वेश वाढवतात. हे गट स�ु हो�यापूव�, िवकास कम�चा� यांनी सम�या 
समजून घे�यासाठी, विडलधा�यांना आिण �थािनक ने�यांना भेट�यासाठी, 
पथनाट्यां�ार ेआिण कठपतुळी�या काय��मां�ार ेसमदुाय सद�यांना सजगआिण �े�रत 
कर�यासाठी आिण �वयंसहा�यतागट काय��माचे �प� �प�ीकरण दे�यासाठी वारवंार 
समदुायाला भेट िदली पािहजे. गरीबांना �यां�या �वत:�या बळावर सोडवता येणार े�� 
सोडव�यासाठी सांिघक काया�चे मह�व जाणणे मह�वाचे आहे. अनेकदा िलंग, 
अितप�रिचत �े�, समान सामािजक पा��भूमी आिण �यवसाया�या आधारावर, हे गट 
आढळू शकतात. उदा. �वयं-रोजगार मिहला संघटना (SEWA). सभासद केवळ एका 
ऐवजी िविवध उ�प�न देणा� या उप�मांम�ये गुंतलेले असतात. �यामळेु �यां�याकडे 
िविवध �कार�या नोक�या आहेत �यातून महसूल िमळतो. 

�यामळेु SEWAअिधक कामाची सरु�ा, उ�प�न सुर�ा, आरो�य सेवा, बाल संगोपन 
िवमा, िनवारा आिण मालम�ा िनिम�ती, नेत�ृव िवकास इ�याद��ार े�वावलंबी सामािजक 
सरु�ा या�ारे पूण� रोजगार �दान करते. SEWA कडे वेगवेग�या सहकारी सं�था आहेत 
उदा- िव�ेता, सईुणी, र��यावरील कचरा उचलणारे (Rag Pickers), िवणकर सहकारी 
इ. प�ुष �वयंसहा�यता गट, िम� �वयंसहा�यतागट देखील आहेत. �वयंसहा�यता 
गटांचा बकँांशी िकंवा NGOS िकंवा बकँांनी तयार केले�या गटांशी संबधं असू शकतो 
िकंवा गरीबांना �यातसहज �वेश िमळू शकतो. जलिसंचनाचािवकास, वन िवकास 
इ�यादी िवकासा�मक काय� कर�यासाठी सरकारी सं�था �वयंसहा�यता गट देखील 
तयार करतात. 

सद�यांना िविवध ह�तकला आिण �यवसायांम�ये कौश�य आिण �यावसाियक �िश�ण 
देऊन, बचत गटांचा वापर क�न ग�रबी कमी हो�यात आिण लोकां�या जीवनमानात 
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मोठ्या �माणात सधुारणा झाली आहे. उ�च म�ृयदुर आिण िनर�रता दर आिण पिह�या 
�ामीण गरीब मिहलां�या �वयंरोजगारा�या ��ीने सामािजक आिथ�क��्या मागास 
असले�या असं�य िज��ांम�ये वेगवेग�या धोरणांची अंमलबजावणी केली जात आहे. 

भारतात, बचत गटांनी िविवध �यवसाय िनवडलेआहेत िजथे लोकांना �िश�ण िदले 
जाते.उदा.हातमाग, िवणकाम, खेळणी बनवणे, अगरब�ी बनवणे इ�यादी �यवसायांम�ये 
ते सहभागी झालेले उ�पादक ि�याकलाप. अनौपचा�रक �े�ातील िवकासा�मक 
काय��मांतग�त �वयंरोजगारा�या संधी िनमा�ण के�या आहेत, �याम�ये शेतमजूर, 
�वयंरोजगार, लघ ुउ�ोग आिण कुटीर उ�ोग यांचा समावेश आहे. अनौपचा�रक �े�ात 
बचत गटां�या िव�तारामळेु एकूण िनया�त उ�पादनात वाढ झाली आहे आिण 
जीडीपीम�येही �याचे योगदान आहे. अनेक �वयंसेवी सं�था आिथ�क कज� देऊन 
�वयंसहा�यता गटांना आधार देत आहेत. समहुाचे सद�य �ेिडटचे �यव�थापन आिण 
�शासन करतात. बकँा बाहेरील आिथ�क म�य�थ �हणून येतात आिण �वयंसहा�य 
सं�थांना �ेिडट सिुवधा देतात. अशा �कार,े आज�या काळात बचतगट ही एक 
अशीसहभागी यं�णा आहे िज�या�ार ेउपेि�त गटांसाठी समाजात बदल घडवून आणणे 
आिण सामािजक िवकास घडवणे श�य झाले आहे. 

आज�या काळात बचत गटां�या मा�यमातून मिहला �यां�या ह�कांब�ल जाग�क होत 
आहेत, ल�िगक समानतेब�ल िशकून राजक�य स�मीकरण देखील होत आहे कारण 
सद�य एक गट तयार कर�यास स�म बनलेआहेत. प�रणामी नेत�ृवगणु िवकासासारखे 
कौश�य संच तयार होतात आिण ते अिधकार मागतात. मेणब�ी बनवणे, लोणचे बनवणे, 
�वयंपाकघरात मदत करणे, शेतात भाजीपाला िपकवणे आिण �यां�या �वत:�या 
सद�यांम� ये माक� िटंग करणे यांसारखे छोटे �यवसायही सु� आहेत, कारण ही रोजची 
उपभो�य उ�पादने आहेत. लोक िकसान िवकास क� �ाचाही वापर करत आहेत िजथे या 
मिहला �यां�या उ�पादनांची िव�� करतात. हळद पावडर असोिकंवा घरगतुी साबण 
असू�ा. बचतगटांमळेु लोकांम�ये बचतीची सवयही वाढली आहे. आता ते  ५०/१०० 
�.सार�या लहान रकमेची बचत कर�यास स�म आहेत आिण �यामळेु�यांनी घेतले�या 
कजा�चा ह�ा भर�यास ते स�म आहेत. महारा�� रा�यात स�या पंधरा िज��ांम�ये 
२८०० बचतगट आहेत. यात अशीही खाती आहेत क� महारा��ात १९४७�माणे काही 
पूव�चे अनौपचा�रक बचत गट आहेत. िजथे लोकांनी २५ पैशांपे�ा कमी बचत केली पढेु 
१९८८म�ये चैत�य �ामीण मिहला बाल यकुा सं�थेने प�ुयात बचतगटांना �ो�साहन 
दे�यास स�ुवात केली. 

बचत गटाने िनमा�ण केलेला �भाव केवळ आिथ�क नसून �याचा आवाकामोठा आहे. उदा. 
अनेक घरांम�ये ि�या िदवसभर घरातच असतात आिण �वयंपाक करतात, साफसफाई 
करतात, विडलांची काळजी घेतात. बचत गटां�या मा�यमातून ते काही पैसे घरात 
आणत अस�याने �यांचे मह�व वाढले आहे, �या कौश�य िशकून मोक�या वेळेत पैसे 
कमवू शकतात. िकंबह�ना, यामळेु �यांना घरातून बाहेर पड�याचे, िन�य�माचे आिण 
वेगवेग�या पा��भूमीतील सहकारी मिहलांशी संवाद साध�याचे िकमान एक कारण 
िमळते. हा गट एक समदुाय �हणून काम करतो िजथे रांगोळीसार�या �पधा�  आयोिजत 
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के�या जातात, या मिहलांना �ेरणा देणारी भाषणे दे�यासाठी �मखु पाह��यांना आमंि�त 
केले जाते. या ि�या मीिटंगला हजर राह�यासाठी नवीन साड्या घालून घराबाहेर 
पडतात याव�न ते समूहाला िकती मह�व देतात हे िदसून येते. 

याम�येकाही अडचणीदेखील आहेत उदा. �यां�याकडे कोण�याही कायदेशीर 
द�तऐवजात समान गावाचा प�ा नाही ते आधार काड�  असू �ा तरीहीगटांम�ये समािव� 
केले जात नाही, िवशेषत: जर काही बचत गटांमधील मिहलांचे ल�न दसु�या गावातून 
झाले असेल. येथे�पु िडफॉि�टंग देखील आहे.  

आधीसद�य आिण �यानंतर गट तटुणे िकंवा बडुीत कजा�त बदलणे इ. घटना घडत 
अस�या तरी सकारा�मक प�रणाम बचत गटां�या नकारा�मक �भावापे�ा जा�त आहे. 

�रझ�ह� बकँ ऑफ इंिडया �वयं सहा�यता गटासारखे बचत गट तयार कर�या�या 
माग�दश�क त�वांब�ल बोलत आहे. (i) �यां�या खा�यां�या प�ुतकांनसुार �वयं सहा�यता 
गटिकमान ६ मिहने सि�य अि�त�वात असले पािहजे. (ii) �वयंसहायता गटांनी 
'पचंसू�ांचा' सराव केला पािहजे, �हणजे ९. िनयिमत बैठका२. िनयिमत बचत 
३.िनयिमत आंतर-कज� ४. वेळेवर परतफेड आिण ५. िहशोबाची अ�यावत प�ुतके. 

• �य�ी अ�ययन- 

महारा�� सरकारचे रा�य मिहला िवकास महामंडळ, �याला मिहलाआिथ�क िवकास 
महामंडळ (MAVIM) �हणून ओळखले जाते, २४ फे�वुारी, १९७५ रोजी आंतररा��ीय 
मिहला िदना�या स�मानाथ�  िनमा�ण कर�यात आले. २०जानेवारी, २००३ रोजी, 
महारा�� सरकारने MAVIM ला मिहला स�मीकरणासाठी बचत गटां�ारे (SHGs) 
िविवध काय��म राबिव�यासाठी नोडल एज�सी �हणून िनय�ु केले. महामंडळाची उि��े 
"मिहलांना �यां�या मना�माणे गुंतवणूक क�न ल�िगक �याय आिण समानता �ा� करणे 
हे आहे. भांडवल आिण �यांची �मता वाढवणे, �यामुळे �यांना उ�प�ना�या शा�त 
�ोतांम�ये �वेश करणे श�य होते. 

केरळमधील एक समदुाय-आधा�रत काय��म Kudumbashreeaims नावाचा काय��म 
�वयं सहा�यसं�थां�ार े मिहलांना स�म क�न ग�रबी कमी कर�यासाठी आहे. यात 
मोठ्या सं�येने सद�य सामीलआहेत आिण केरळी मिहलांचा सामािजक-आिथ�क �तर 
उंचाव�यात ते यश�वी झाले आहेत. 

‘जीिवका’ हा िबहारमधील ग�रबीिनमू�लन आिण �ामीण िवकासावर भर देणारा �वयं-
सहायता गट उप�म आहे. मिहलांची सामािजक-आिथ�क ि�थती उंचाव�यासाठी आिण 
शेजार�या अथ��यव�थे�या वाढीस हातभार लाव�यासाठी हे �भावी ठरले आहे. 
म�ुयमं�यांनी �हटले आहे क� स�या रा�यातून जवळपास १ कोटी लोक या �ुपशी 
संबिंधत आहेत. जीिवकाला ‘जीिवकािददी’ �हणूनही ओळखले जाते �याने अनेक 
लोकांना स�म केले आहे. 
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तुमची �गती तपासा 

१. �वयंसहायता गटांनी जी'पचंसू�े' पाळली पािहजेत तीकोणती आहेत? 

२. बचतगटाची उि��े कोणती आहेत? 

९.३ लघु िव� समजून घेणे: 

कमी उ�प�न असले�या �ाहकांना आिथ�क सेवा देणे हे लघ ुिव��हणून ओळखले जाते. 
ही एक  अशी�ि�या आहे �या�ार े कमी उ�प�न असले�या, आिथ�क��्या सि�य 
�य��ना �यांची प�रि�थती आिण �थािनक अथ��यव�था सुधार�यासाठी यो�य आिथ�क 
सेवांचा परुवठा केला जातो. आिथ�क सेवांचा एक समूह(कज�, बचत, िवमा) वंिचत 
लोकांना आिण कुटंुबांना िदला जातो �याला सू�म-िव� �हणून देखील संबोधले जाते. 
सामािजक आिण आिथ�क सबलीकरण वाढव�यासाठी हे एक मह�वपूण� साधन �हणून 
पािहले जाते आिण ग�रबांची असरुि�तता कमी कर�यास मदत होते. माय�ोफायना�स 
प�त�चा प�रचय, �चार आिण देखरखे कर�यात गुंतलेले प� रा�य आिण �वयंसेवी 
सं�था आहेत. ३ लाख �पयांपय�त वािष�क उ�प�न असले�या इतर कुटंुबाला संपाि��क 
म�ु कज� �हणून आरबीआयने लघ ुिव�ाची �या�या केली आहे. 

ठेवी, कज�, पेम�ट सेवा, मनी �ा�सफर आिण िवमा उ�पादने यासह सेवांची िव�ततृ �ेणी, 
कमी उ�प�न असले�या लोकांना आिण लघ ु िव�ा�या छ�ाखाली सू�म �यवसायांना 
�दान केली जाते. लघ ुिव�ा�या सहा�याने, अनिधकृत �ोतांकडून उ�च-िकमतीचे कज� 
बदलले जाऊ शकते, �यामळेु िववेकाधीन उ�प�न वाढू शकते. हे आिथ�क जबाबदारी 
वाढवते, �यामळेु मालम�ेची मालक� येते आिण बचत, व�तू, �ेिडट आिण िवमा यां�या 
�वेशामळेु संकटेसहनकर�याची �मतासधुारते. कमकुवत सं�था�मक पायाभूत 
सिुवधांसह कमी उ�प�न असले�या रा��ांम�ये िव�ीय सेवां�या िव�तारात सू�म िव�ाने 
योगदान िदले आहे. 

�यांची �वयं-सहायता गटांम�ये �यव�था केली जाते �यांना वारवंार आिथ�क कज� िदले 
जाते. भारतीय सहकारी कायदा (१९०४) ची �थापना, �याने सहकारी पतसं�थांना 
िविवध �तरांवर काम कर�याची आिण कज� सिुवधा जारी कर�याची परवानगी िदली, हे 
�याअनेक कारणांपैक� एक होते �यामळेु सू�म िव�परुवठा िवकासाचा ��ीकोन �हणून 
उदयास आला. १९६९म�ये सरकारने काही �ाहक बकँांचे रा��ीयीकरण केले. 
आम�याकडे �थािनक �ामीण बकँांची एक �णाली देखील आहे जी १९७०म�ये िवकास 
उि��ां�या गरजा पूण� कर�यासाठी �थापन कर�यात आली होती.  

�ामीण भागातील रिहवाशांना औपचा�रक कजा��या पया�यांम�ये �वेश करणे सोपे 
कर�यासाठी सरकारने िव�ीय सं�थांवर दबाव आणला. तरीही अनेक लोक सं�था�मक 
िश�ती�याकडकपणामळेु सावकारांवर अवलंबून राहतात �यामळेु �यांना कजा�ची 
परतफेड करता आली नाही. नंतर, िविश� लि�यत लोकसं�ये�या उ�ेशाने अनेक 
दा�र�य्-िनमू�लन उप�मानंा वािण�य बकँां�या कने�शन�ार,े जसे क� पर�पर सहाि�यत 
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सहकारी सं�था, �वण� जयंती �वरोजगार योजना (SJSY), आिण एकाि�मक �ामीण 
िवकास काय��म (SJSY) यां�याशी जोडले�या आिथ�क अनदुाना�ार ेिनधी िदला गेला. 
१९८० – १९८१). (MACS). �थािनक बकँांनीही बदलावर प�रणाम कर�याचा �य�न 
केला. उदा. SJSY ने गरीबांना कजा� चे पया�य आिण सरकारी सबिसडी देऊन उ�प�न 
िमळवून देणा�या मालम�ेम�ये �वेश िदला, िवशेषत: जे दा�र�य्रषेेखाली जगत होते. 

भारतातील NGO नी १९७०�या दशकात लघ ु िव�ाचा�योग कर�यासाठी 
उपाययोजना के�या. कालांतराने �वयंरोजगार मिहला संघटना (SEWA), १९७४म�ये 
भारतातील माय�ोफायना�समधील अ�ग�य संघटनाि�यांना �भािवत करणा� या 
िविवध आ�हानांना त�ड दे�यासाठी तयार कर�यात आली. SEWA बकेँची �थापना 
अनौपचा�रक �े�ात काम करणा�या मिहलांना कज� दे�यासाठी आिण �यांना बचत 
कर�यासाठी �ो�साहन दे�यासाठी कर�यात आली. यामळेु �ेिडटला �या�या 
धोरणातील एक मह�वाचा घटक �हणून ठळक केले. इतर मिहला संघटना, उदा. विक� ग 
वमेु�स फोरम (WWF) आिण अ�नपूणा�  मिहला मंडळ (AMM), देखील बचत आिण पत, 
�थापन सहकारी सं�था, आिण ह�डंा आिण घरगतुी िहसंाचारासह िलंग-संबिंधत 
सम�यांवर मिहलांना एक� आणतात. 

�वयंसेवी सं�था गरजूमिहलांची िनवड करतात आिण �यांना �वयं-सहायता गटांम�ये 
िनवडतात जेणेक�न �यांना परदेशी सं�थां�ारे ऑफर केले�या िनधीचा लाभ घेता 
येईल. �यांनी हे केले आहे कारण �यांना औपचा�रक आिथ�क �यव�थेत मया� िदत �वेश 
िमळाला आहे. या मिहलांनी वाचवले�या पैशातून, �या ब� याचदा नवीन �यवसाय स�ु 
करतात िकंवा �यांचे स�याचे �यवसाय वाढवतात क��यामुळे �यांचे उ�प�न वाढेल आिण 
�यांना इतर गो��बरोबरच दािगने, पशधुन आिण �रअल इ�टेट यासार�या मालम�ा 
खरदेी कर�याची मभुािमळेल. नवीन अथ��यव�थेत, सू�म िव� हे ग�रबी िनमू�लनाचे एक 
�भावी साधन बनते. SHGs-बकँ कने�शन काय��म, �याचा उ�ेश गरीबांना आिथ�क 
सेवा �दान कर�यासाठी एक िकफायतशीर �ेमवक�  �दान करणे हा आहे, भारतातील 
माय�ोफायना�स लडँ�केपवर �याचे�भ�ुव आहे. 

बचत गट-बकँ जोडणी उप�मही नाबाड� ने चालवला होता. ३० रा�ये आिण क� �शािसत 
�देशांमधील ५०० िज��ांसह, हा उप�म सवा�त मोठा आिण जलद सू�म कज� 
काय��म अस�याचे मानले जाते. एकूण २८०० NGO काय�रतआहेत आिण ५००
बकँां�या ३०००० शाखा माय�ो�ेिडट काय��मात गुंतले�या आहेत. नाबाड�सह, 
सरकारने �वयंसेवी सं�थांना मिहलां�या म�ु�साठी माय�ो फायना�सला पािठंबा 
दे�याचे आवाहन कर�यास स�ुवात केली आहे. गरीबांसाठी, माय�ो�ेिडटने एक मोठी 
बाजारपेठ िनमा�ण केली आहे, िवशेषत: �ेिडटसाठी, �यांना आिथ�क बाजारपेठेतील गंभीर 
प�रि�थतीतून बाहेर पड�यास मदत केली आहे. तरीही, असमान िवतरणासार�या 
संरचना�मक सम�या वसंप�ी, िश�ण आिण मूलभूत सिुवधांकडे ल� िदले पािहजे. 
िशवाय, वेळेवर िनधी�या उपल�धतेची हमी दे�यासाठी काय��म देखरखे �णाली असणे 
आव�यक आहे. 
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• माय�ोफायना�स समोरची आ�हाने 

तथािप, २०१०�या दशकात रा��ातील माय�ोफायना�स �े�ातही ल�णीय अडचणी 
आ�या, �यािवशेषत: जा�त कज� आिण उ�च �याजदरां�या संदभा�त हो�या. या 
सम�यांचे िनराकरण कर�यासाठी, �रझ�ह� बकँ ऑफ इंिडया (RBI)ने काहीधोरणे लागू 
केली. �यात �याजदर मया� िदत करणे आिण MFIs नी िबगर बिँकंग िव�ीय सं�था �हणून 
न�दणी करणे आव�यक आहे. या अडथ�यांना न जमुानता असे असले तरी भारतातील 
माय�ोफायना�स आिथ�क वाढ आिण ग�रबीत कपात कर�यात मह�वपूण� योगदान देते. 
याने कमी उ�प�न असले�या लोकांना आिथ�क सेवांम�ये अिधक चांग�या �कार े�वेश 
िदला आहे तसेच उ�ोजकता आिण महसूल िनमा�ण कर�या�या संधी देखील िद�या 
आहेत. 

९.४ �वय ंसहायता गट आिण लघु िव� मधील फरक: 

�ादोह��याप�ती आिण उि��ांम�ये ल�णीय फरक असूनही, बचतगट (SHG) आिण 
माय�ोफायना�स ही दो�ही आिथ�क समावेशन आिण आिथ�क िवकासासाठी मह�वपूण� 
साधने आहेत. 

कमी उ�प�न असलेले लोक पैसे वाचव�यासाठी आिण एकमेकांना कज� दे�यासाठी एक� 
जमतात आिणएक समदुाय-आधा�रत सं�था �हणजे से�फ-हे�फ �पु बनवतात. SHG 
ची �ाथिमक उि��े सद�यांनीएकमेकांना मदत करणे आिण आिथ�क �वातं�य �ा� करणे 
हे आहे. SHGs वारवंार एखा�ा िविश� सामािजक िकंवा आिथ�क ि�याकलापाभोवती 
िफरत असतात, �यात लहान �यवसाय िवकास, शेती िकंवा ह�तकला यांचा समावेश 
असतो, हे गरुढेोरे, िशलाई मशीन खरदेी कर�यासारखेसोपे असू शकते. 

याउलट, माय�ोफायना�स िविवध �कार�या िव�ीय सेवांचा लाभदेते �या कमी उ�प�न 
असले�या लोकांना आिण गटांना िद�या जातात �यांना कज�, बचत खाती आिण िवमा 
यासह सामा�य बिँकंग सेवांम�ये �वेश नसतो. माय�ोफायना�सची �मखु उि��े आिथ�क 
समावेशनाला पािठंबा देणे आिण पारपंा�रक िव�ीय �णालीपासून दूर असले�या 
�य��ना िव�ीय सेवांम�ये �वेश देणे हे आहे. 

SHGs आिण माय�ोफायना�स सं�था (MFIs) म�ये ल�णीय फरक आहे क� SHG 
सामा�यतः �यां�या सद�यां�ार े �वयं-�यव�थािपत केले जातात तर MFIs सामा�यत: 
�यावसाियक कम�चा�यां�ार े�यव�थािपत केले जातात. SHGs देखील समदुाय उभारणी 
आिण एकमेकांना मदत कर�यावर अिधक भर देतात, तर माय�ोफायना�स आिथ�क 
समावेशन आिण आिथ�क सेवांम�ये �वेश सलुभ कर�यावर अिधक भर देतात. 

आणखी एक फरक असा आहे क� बचत गट नेहमी कजा�वर �याज आका� शकत नाहीत 
कारण �यांचे म�ुय �येय �यां�या सद�यांम�ये आिथ�क �वातं�य वाढवणे आहे. 
दसुरीकडे, MFIs, साधारणपणे खच� भ�न काढ�यासाठी आिण नफा िमळिव�यासाठी 
�यां�या कजा�म�ये �याज जोडतात. असेकाही फरक असूनहीआिथ�क समावेशन आिण 
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आिथ�क िवकासाला पढेु ने�यासाठी �वयं-सहा�यता गट आिण माय�ोफायना�स ही 
दो�ही मह�वपूण� साधने आहेत आिण ते �यांचे �य�न  �यांची �येये पूण� कर�यासाठी 
एक� क� शकतात.  

तुमची �गती तपासा 

१. लघु िव�ामधील  �वयं सहा�यता गटा�या दोन फरकांची यादी करा. 

२. माय�ोफायना�स समोरील आ�हाने कोणती आहेत?  

९.५ साराशं: 

या �करणात आपण बांगलादेशी �ोफेसर महु�मद युनूस यां�या मा�यमातून लोकि�य 
झाले�या बचत गटांब�ल जाणून घेतले. �वावलंबन हे �वयं-सहायता गटांचे माग�दश�क 
त�व�ान आहे. हे पारपंा�रक िव�ीय सं�थां�या उणीवा दूर कर�यासाठी सु� कर�यात 
आले होते जे सामा�य �य���या बचतीला एकि�त करतात आिण �यांचा यश�वीपणे 
पनुवा�पर करतात. �वयं-सहायता गटांम�ये, सहभागी सद�य�यांची संसाधने एक� 
करतात, �यामळेु वंिचतां�या कजा��या माग�या पूण� करणे श�य होते. संिचत �ान आिण 
सम�या सोडव�या�या �मते�या िवकासा�ारे अनुभवांची देवाणघेवाण कर�यासाठी एक 
मंच तयार करणे सलुभ बनते. बचतगट वंिचतांना, िवशेषत: मिहलांना, �यांचा 
आ�मिव�ास आिण िनण�य घे�याची �मता, पढुील योजना आिण लोकशाही प�तीने 
सहकाय� कर�यास मदत करतात. �वयं सहा�यता गटांची माग�दश�क क�पना  
सवा�साठीसव�  काही" आहे. उपेि�त वगा�ला आिथ�क �वावलंबी हो�यासाठी स�म करणे 
हे �याचे�येय आहे. जेणेक�न, ते �यवसाय स�ु क� शकतील िकंवा काही कौश�ये 
िशकू शकतील जेणेक�न ते कमावतील आिण �यांचे जीवन जगू शकतील आिण �यांचे 
जीवनमान सुधा� शकतील. दसुरीकडेहे �करण माय�ोफायना�सब�ल देखील चचा�  
करते. कमी उ�प�न असले�या �ाहकांना आिथ�क सेवा देणे हे माय�ोफायना�स �हणून 
ओळखले जाते. ही एक �ि�या आहे �या�ारे कमी उ�प�न असले�या, आिथ�क��्या 
सि�य �य��ना �यांची प�रि�थती आिण �थािनक अथ��यव�था सधुार�यासाठी यो�य 
आिथ�क सेवांचा परुवठा केला जातो. आिथ�क सेवांचा एक समूह(कज�, बचत, िवमा) 
वंिचत लोकांना आिण कुटंुबांना िदला जातो �याला सू�म-िव� �हणून देखील संबोधले 
जाते. 

९.६ ��: 

१) �वयं-सहा�यतागटां�या उदयाची चचा�  करा. 

२) लघ ुिव� आिण �वयं-सहा�यतागट यां�यातील फरकाची चचा�  करा. 

३) बचतगटांवर एक टीप िलहा.  
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९.६ सदंभ�: 

1. https://www.outlookindia.com/national/work-by-self-help-groups-
garnering-praise-from-different-parts-of-world-nitish-news-
259742#:~:text=He%20noted%20that%20the%20number,1.30%20
crore%20in%20the%20state. 

2. https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_ViewMasCirculardetails.aspx?id=
12360#:~:text=(i)%20SHGs%20should%20be%20in,to%2Ddate%2
0books%20of%20accounts. 

RBI on SHGs.  
3. https://economictimes.indiatimes.com/markets/stocks/news/rbis-

new-guidelines-to-make-microfinance-
stronger/articleshow/90639257.cms 
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१०  
�माचे अनौपचा�रक�करण 

घटक रचना: 

१०.० उि�� े

१०.१ ��तावना 

१०.२ अथ� आिण �व�प 

१०.३ वाढते अनौपचा�रक�करण आिण कामगारापंढुीलआ�हाने 

१०.४ साराशं 

१०.५ �� 

१०.६ सदंभ�  

१०.०. उि��:े 

१. �मा�या अनौपचा�रक�करणाची सकं�पना समजून घेणे. 

२. िव�ा�या�ना �मा�या अनौपचा�रक�करणा�या प�रणामांचा प�रचय क�न देणे. 

१०.१ ��तावना: 

शहरी जीवनशैली सामा�यतः औ�ोिगक उ�पादनाशी सबंिंधत मानली जाते. ितस� या 
जगातील बह�तेक शहरामंधील वा�तव मा� वेगळेच सूिचत करते. शहरी लोकस�ंयेपैक� 
केवळ अ�या� आिण कधी-कधी कमी लोकानंा कारखाने िकंवा त�सम स�ंथामं�ये रोजगार 
िमळतो. बाक� सव� ‘अनौपचा�रक’ आिथ�क ि�याकलापामं�ये गुतंलेले असतात जे काम 
�ासिंगक, अकुशल, कामाचे कोणतेही िनि�त तास नसलेले, कमी उ�पनाचे, कामाचे �व�प 
मोठ्या �माणावर चढ-उतार आिण हगंामी असे आहे. भारतातील अनौपचा�रक �े�ातील 
कामगारा�ंया कामा�या दयनीय प�रि�थतीचे िच�ण करणार ेअनेक अ�यास आिण अहवाल 
गे�या वीस वषा�त समोर आले आहेत. 

अनौपचा�रक �े�ातील कामगार देशा�या जीडीपीम�ये मोठ्या �माणावर उ�पादनाचे 
योगदान देत असताना, ते �या प�रि�थतीत �म करतात �या सहसा शोचनीय असतात. 
तंतोतंत मािहती उपल�ध नसला तरी, आ�ही खा�ीशीररी�या असे �हणू शकतो क� 
अनौपचा�रक �े�ातील जवळजवळ सव� कामगारानंा कोण�याही �कारची सामािजक सरु�ा 
नसते. भारताम�ये समुार े ४०० दशल� लोकाचंी �मश�� आह,े जी सपूंण� जगा�या 
�मश���या समुार े १३ ट�के इतक� आह.े ७० ट��याहं�न अिधक अकृषी कामगार 
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अनौपचा�रक रोजगारात आहेत. याम�ये शेतीचा समावेश केला तर ते �माण ९० 
ट��याहं�न अिधक होईल. 

अनौपचा�रक �े�ात काम करणे आज इतके सामा�य झाले आहे क� ते जवळजवळ एक 
सव�सामा�य माणक आह.े आज, जागितक�करणा�या धोरणामंळेु, तं��ाना�या �गतीमळेु, 
कामगार �याचें औपचा�रक आिण सघंिटत �व�प गमावत आहेत. कामगार दोन गटामं�ये 
िवभागले गेले आहेत, जे कामावर आहेत आिण ज े कामगारा�ंया राखीव दलात आहेत, 
रोजगार िमळिव�यासाठी काहीही कर�यास तयार आहेत. भारतातील मोठ्या स�ंयेने 
कामगार, जे हे राखीव दल बनवतात, तेशहर े आिण खेड्यांम�ये दयनीयपणे भटकतात, 
कामा�या हगंामी च�ामं�ये रोजगारा�या वेगवेग�या ट��यात जगतात. 

१०.२ अथ� आिण �व�प: 

भारता�या एकूण �मश��चे दोन आयामांनसुार िवभाजन केले जाऊ शकते: (अ) कामाचे 
�े�, �यवसाय िकंवा उ�पादन यिुनट�या �कारावर आधा�रत जेथे �य�� काय�रत आह;े 
आिण (ब) रोजगाराचा �कार, रोजगार ि�थती आिण इतर नोकरी-सबंंिधत वैिश�्यांनसुार 
प�रभािषत कामाचे �े� पढेु तीन �ेण�म�ये िवभागले जाऊ शकते. 

१. औपचा�रक (िकंवा सघंिटत) �े� 

२. अनौपचा�रक (िकंवा असघंिटत) �े�  

३. घरगतुी �े�  

�याच�माणे, रोजगाराचा �कार औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �हणून वग�कृत केला जाऊ 
शकतो. 

कम�चा� याचें अनौपचा�रक�करण अशा प�रि�थतीचा सदंभ� देते क�,जेथे अनौपचा�रक 
�े�ातील कामगाराचंी स�ंया देशातील एकूण कम�चा� याइंतपत वाढते. भारतातील 
कम�चा� या�ंया रचनेनसुार, ते दोन �ेण�म�ये िवभागले गेले आहेत.औपचा�रक िकंवा सघंिटत 
�े� आिण अनौपचा�रक िकंवा असघंिटत �े�. औपचा�रक �े�ाम�ये िविश� कामाचे तास 
आिण िनि�त वेतन असले�या नोक�या असतात; तर, अनौपचा�रक �े� असे आहे क� जेथे 
कामगार िकंवा कम�चा� याचें कामाचे तास आिण वेतन िनि�त नसते. 

अनौपचा�रक रोजगाराचे �ाब�य हे भारतातील �िमक बाजारा�या प�रि�थतीचे एक म�ुय 
वैिश�्य आह.े देशा�या जीडीपीम�ये या �े�ाचे योगदान िन�मे असताना, रोजगार 
आघाडीवर �याचे असे वच��व आहे क� १९८० �या दशका�या स�ुवातीपासून आिण 
�याआधीही, एकूण कम�चा� यापैंक� ९० ट��याहं�न अिधक लोक अनौपचा�रक 
अथ��यव�थेत गुतंलेले आहेत. असघंिटत �े�ातील उप�मासंाठी रा��ीय आयोगा�या 
(NCEUS) अंदाजानसुार, असघंिटत �े�/अनौपचा�रक �े�ातील कामगार हे २००४-
२००५ म�ये भारतीय अथ��यव�थेतील समुार े ८६ ट�के कामगार आहेत आिण 
अनौपचा�रक रोजगार, सघंिटत आिण असघंिटत अशा दो�ही �े�ात आहेत. �े� ९२ ट�के 
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आहे. समुार े९० ट�के कम�चा� यावंर क�जा करणा� या अनौपचा�रक कामगाराचंा हा रा��ीय 
�तरावरील नमनुा देशातील बह�तेक �मखु रा�या�ंया बाबतीत समान आहे. 

असघंिटत �े�ातील कामगारामं�ये, ल�णीय �माणात (समुार े ६५ ट�के) कृषी �े�ात 
गुतंलेले आहेत, जे अनौपचा�रक अथ��यव�थेतील �ामीण भागाचे मह�व दश�वते. देशातील 
औपचा�रक रोजगाराची वाढ एकूण रोजगारापे�ा नेहमीच कमी रािहली आह,े ज े
अनौपचा�रक �े�ातील रोजगाराची जलद वाढ दश�वते. ता�परुती मािहती असे सूिचत करते 
क� औपचा�रक �े�ातदेखील अनौपचा�रक/असघंिटत कामगाराचें �माण वाढत आहे. 
अनौपचा�रक �े�ाचे वाढलेले मह�व भारत सरकार�या अलीकडील धोरणा�मक 
द�तऐवजामं�ये यो�य�र�या न�दिवले गेले आहे, �याम�ये बेरोजगारा�ंया वाढ�या सं�येचा 
जनतेला फायदा हो�यासाठी रोजगार िनिम�तीचे माग� आिण मा�यमांची चचा� केली आह.े 
औपचा�रक �े�ा�या तलुनेत भारतातील अनौपचा�रक �े� कमी उ�पादकता िस�ंोमने ��त 
आहे हे सव�� मा�य कर�यात आले आह.े ‘कमी वा�तिवक वेतन’ आिण ‘खराब 
काम/राहणीमान’ ही या �े�ाची �मखु वैिश�्ये आहेत. 

पढेु, या �े�ाम�ये रोजगाराची अ�यिधक हगंामीता (िवशेषत: शतेी �े�ातील), �ासिंगक 
आिण कं�ाटी रोजगाराचे �ाब�य, िविश� उ�पादन स�ंथा आिण काय� याचें सबंंध, 
सामािजक सरु�ा उपायाचंी अनपुि�थती आिण क�याणकारी कायदे, सामािजक मानकाचें 
उ�लंघन आिण कामगार ह�क, िकमान वेतन नाकारणे इ. कमकुवत मानवी भाडंवल 
आधार (िश�ण, कौश�य आिण �िश�णा�या �ि�ने) तसेच कम�चा� यांची कमी एकजटु 
यामळेु असरुि�ततेम�ये आणखी भर पडते आिण अनौपचा�रक �े�ातील कामगाराचंी 
सौदेबाजीची �मता कमकुवत होते. अशा �कार,े हे �े� �म शोषून घे�यासाठी एक 
�पधा��मक आिण कमी िकमतीचे साधन बनले आह,े जे इतर� शोषले जाऊ शकत नाही, 
तर िनयमन कर�याचा आिण अिधक �भावी कायदेशीर आिण स�ंथा�मक चौकटीत 
आण�याचा असा अ�य कोणताही �य�नया �े�ाची �म शोष�याची �मता िबघडवत 
अस�याचे समजले जाते. 

अनौपचा�रक �े�ा�या िव�ताराचा अथ� �हणजे अनौपचा�रक रोजगार असले�या िकंवा 
अनौपचा�रक �े�ात असले�या नवीन आिथ�क ि�याकलापाचंा प�रचय क�न देणे होय. 
आिण स�या�या औपचा�रक �े�ाचे सकुंिचत होणे आिण औपचा�रकतेचे अनौपचा�रक 
�पातंर करणे ही �यातील �मखु �ि�या बनली आहे. या �व�ृी िनसगा�त गितमान आहेत 
आिण अनौपचा�रक�करणा�या �ि�येची �यापक �या�या करतात. िवशेष �हणजे, भारतात, 
मोठ्या लोकस�ंयेला रोजगार दे�याबरोबरच, अनौपचा�रक �े� देखील देशातील समुार े
९४% मिहला कामगारानंा रोजगार देते. अनौपचा�रक �े�ातून िनमा�ण होणा� या रोजगाराचा 
िवचार करता, भारतातील प�ुषापें�ा मिहलाचंा रोजगार अिधक आहे. 

तुमची �गती तपासा: 

१. ‘�माचे अनौपचा�रक�करण’ �हणजे काय? 
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१०.३ वाढते अनौपचा�रक�करण आिण कामगारांपुढील आ�हाने: 

जागितक�करणा�या आगमनामुळे आिण प�रणामी उ�पादन साखळ��या पनुर�चनामळेु अशी 
प�रि�थती िनमा�ण झाली आहे क�,िजथे उ�पादन �णाली वाढ�या �माणात असामा�य 
आिण गैर-मानक बनत आहते, �याम�ये लविचक कम�चा� याचंा समावेश आहे. जो 
ता�परु�या आिण अध�वेळ रोजगाराम�ये गुतंलेला आह,े �या�याकडेकठोर �पध��या त�डावर 
कामगार खच� कमी कर�यासाठीम�ुय�वे िनयो��यांनी �वीकारलेले उपाय �हणून पािहले 
जाते. सािह�याचा वाढता समूह असे सचुिवतो क� नवीन अनौपचा�रक अथ��यव�थेतील हे 
लविचक कामगार नोकरी सरु�ा आिण सामािजक सरं�णा�या �ि�ने अ�यतं असरुि�त 
आहेत, कारण ते िव�मान कामगार काय�ामं�ये नमूद केले�या सामािजक सरं�ण 
उपायापैंक� कोणतेही लाभ िमळवत नाहीत. या आधिुनक अनौपचा�रक �े�ातील 
कामगाराचंी असरुि�तता वाढत चालली आहे, कारण अनेक कारणामंळेु या िवभागामं�ये 
कामगार एक�ीकरण आिण संघिटत सामूिहक सौदेबाजी अिजबात उपल�ध नाही. 

अिलकड�या काळात अनौपचा�रक �े�ा�या िचतंाजनक िव�तारामळेु, सामािजक 
क�याण/सरु�ा काय��मा�ंया �माणात ल�णीय घट झा�याबरोबरच बह�ताशं कम�चा� या�ंया 
रोजगार आिण उ�प�ना�या सरु�ेवर िवप�रत प�रणाम झाला आहे. अशा�कार,े 
अनौपचा�रक अथ��यव�थे�या �फोटामळेु िनमा�ण होणार े मह�वाचे आ�हान �हणजे 
असघंिटत �े�ातील कामगारा�ंया वाढ�या भागाला सामािजक सरु�ा �दान कर�यासाठी 
परुशेा सामािजक सरु�ा संरचना आिण क�याणकारी उपायाचंी उपल�धता करणे. 
�यानसुार, गे�या दशकामं�ये, भारतातील सरकार, क� � आिण रा�य या दो�ही �तरावंर, 
मागील परकरणाम�ये चचा� के�या�माणे, असघंिटत �े�ातील कामगाराचें सामािजक 
सरं�ण मजबूत आिण िव�ता�रत कर�यासाठी अिधक �भावी उपायाचंी रचना आिण 
अंमलबजावणी कर�यासाठी �य�नशील आहेत. 

औ�ोिगक कामगारा�ंया वाढ�या अनौपचा�रक�करणाची घटना ही एक गभंीर सम�या आहे. 
कारण जर औ�ोिगक�करणामळेु लोकासंाठी कमी उ�पादकता असले�या �यवसायातून 
�थलातं�रत हो�यासाठी अनेक चागं�या नोक�या िनमा�ण झा�या नाहीत, तर ते आिथ�क 
िवकासात मह�वपूण� योगदान देऊ शकणार नाही. उपल�ध मािहतीव�न असे िदसून येते 
क�, जजुबी कामगारानंा िमळणार े वेतन आिण रोजगाराचे फायदे िनयिमत पगारदार/मजरुी 
कामगारा�ंया तलुनेत खूपच कमी आहेत आिण �या�ंयाम�ये िनयिमत पगारदार/मजरुी 
करणा� या कामगारा�ंया तलुनेत दा�र�य्ाचे �माण खूपच जा�त आहे. 

जजुबी कामगारानंा केवळ ल�णीयरी�या कमी वेतन िमळत नाही, तर ते िविवध फायदे 
आिण सामािजक सरुि�ततेपासूनही विंचत असतात. वाढ�या जजुिबकरणाचा अथ� केवळ 
रोजगार आिण कमाई�या �ि�ने असरुि�ततेत वाढ होत नाही तर मोठ्या �माणातील 
कामगारानंा ना सामािजक संर�ण आहे ना उ�पादक संसाधने आहेत. कारण बह�तेक 
अनौपचा�रक मजूर �वत:ची मालम�ा नसलेले आहेत. 
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तुमची �गती तपासा: 

१. �मा�या वाढ�या अनौपचा�रक�करणामळेु कामगारानंा कोण�या आ�हानाचंा सामना 
करावा लागतो? 

१०.४ साराशं: 

अनेक िवकिसत आिण िवकसनशील देशामं�ये आिथ�क सधुारणानंा �ो�साहन िद�यानतंर 
जगभरातील रोजगार सबंंधामं�ये मह�वपूण� बदल होत आहेत. भारतात, �िमक बाजारात 
ल�णीय बदल होत आहेत, उदा. �लॅटफॉम� अथ��यव�थेचा िव�तार, जागितक मू�य 
साखळी आिण अंतः�थािपत �म �ि�याचंा िवकास, उ�पादन �ि�येतील कामगार वाटा 
कमी होणे आिण मानक िनयिमत नोक� या�ंया जागी अिनि�त नोक� या िनमा�ण होणे यातील 
सवा�त ल�णीय बदल �हणजे अिनि�त कामगाराचंा उदय. 

१०.५ ��: 

१. भारतात अनौपचा�रक �े� मह�वाचे का आहे? 

२.भारतीय अथ��यव�थेत अनौपचा�रक �े�ाचे मोठे योगदान आहे का? का ते समजव? 
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 ११.७ सदंभ� आिण पढुील वाचन 

 ११.0.  उि��:े 

११.0.1. आकार कमी करणे, बा��ोतांचा वापर करणे(आउटसोिस�ग), सजंालीय समाज( 
नेटवक�  सोसायटी) आिण मािहती आिण दळणवळण तं��ान (आयसीटी) यासार�या 
सकं�पना समजून घेणे. 

११.0.2. अनौपचा�रक �े� आिण या सकं�पना यामधील आंतर सबंंधािवषयी  िव�ा�या�ची 
जवळीक वाढवणे. 

११.१  ��तावना 

 मािहती आिण दळणवळण तं��ान (ICT) भारतासार�या िवकसनशील देशामं�ये 
अनौपचा�रक �े�ा�या उ�प�ना�या गरजा आिण िहतसबंंधांना सबंोिधत कर�यासाठी एक 
अ�णी आिण एक शि�शाली उ��ेरक आह.े  1990 नतंर जागितक�करणाने भारतात 
अनौपचा�रक �े�ात मोठ्या �माणावर �वेश केला आहे. याचा इतर गो��बरोबरच, 
बाजारातील उदारीकरण आिण आयटी �े�ात उदय झाला आहे.  आयटी उ�ोगाला 
परदेशातील बह�तेक देशासंह 12-तासा�ंया वेळे�या अंतराचे नैसिग�क तलुना�मक फायदे 
िमळतात.  भारतात, अथ��यव�थेचा मोठा भाग अनौपचा�रक �े� िकंवा असघंिटत �े� आह े
जेथे कमी-तं��ान साधनाचंा वापर केला जातो.  अनौपचा�रक कामगारा�ंया�ारे 
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आयसीटी�या वापरावर एक वाढते सािह�य देखील िनमा�ण होत आहे, जे म�ुय�वे आिथ�क 
िकंवा पेम�ट सेवा सिुवधेसाठी मोबाइल फोन अन�ुयोगा�ंया वापरावर क� ि�त आहे.  काही 
अनौपचा�रक कामगार �यां�या कामात िडिजटल �लॅटफॉम� िकंवा मॅिपंग सॉ�टवेअर वापरत 
आहेत. 

 अनौपचा�रक अथ��यव�थेतही तं��ानची नावी�यपूण� आवड वाढत आह.े  हे समजून घेणे 
अ�याव�यक आहे क� आयसीटी �े�ाचें �थान आिण उपयोग हे अनौपचा�रक �े� काय�रत 
असले�या �पधा��मक �यवसाय वातावरणात कसे सधुारणा करतात िकंवा अडथळा येतो.  
िविवध अ�यासकांनी िवकासावर आयसीटीचे मह�व आिण �भाव सागंीतला आहे.  उ�म 
आयसीटी सेवा कंप�यानंा अिधक सलुभ आिण �यामळेु अिधक उ�पादन�म आिण िविश� 
�े�ात अिधक गुतंवणूक आकिष�त कर�यास अनमुती दऊेन एकूण आिथ�क �मता 
वाढवतात. 

 �यामळेु, एक�कडे अनौपचा�रक �े� आिण दसुरीकडे आयसीटी, सजंािलय समाज, आकार 
कमी करणे आिण आउटसोिस�ग या�ंयात मजबूत आतंरसबंंध आहेत.  िनया�त-क� ि�त 
सॉ�टवेअर आिण आयसीटी आधा�रत सेवा �े�ातील ने�दीपक िवकासामळेु भारत गे�या 
तीस वषा�म�ये वेगवान आिथ�क िवकास दरासाठी जगभर �िस� आहे. जागितक 
आउटसोिस�गसाठी भारत देखील एक मॉडेल देश आह.े  जागितक�करणा�या या नवीनतम 
पैलूंवर अनौपचा�रकतेचा िविच� �भाव पडला आह.े 

लोकानंा अनौपचा�रक �े� हे उ�प�नाचे एक आकष�क �ोत वाटते कारण येथे �वेश करणे 
सोपे आहे, �यासाठी थोडे भाडंवल आिण उपकरणे आव�यक आहेत, ते एक लहान, एक-
ट�के ऑपरशेन सहजपणे सामावून घेऊ शकते आिण आव�यक कौश�ये कमी आहेत, 
अनौपचा�रक �े�ातील मजरुाचें सरं�ण कमी �माणात आहे;  �या�ंयाकडे कोणतेही 
औपचा�रक कामगार करार नाहीत आिण औपचा�रक �िश�णा�ार े �विचतच �याचंी 
कौश�ये सधुा� शकतात.  �हणूनच,आपण पढेु शोधूया क� , अनौपचा�रक �े� जागितक 
घटनापंासून सटूु शकलेले नाही. 

११.२  कमी करणे आिण अनौपचा�रक �े�: 

गे�या तीन दशकामं�ये, िवकसनशील जगा�या सव� �े�ामं�ये अनौपचा�रक 
अथ��यव�थेतील रोजगार वेगाने वाढला आहे आिण िवकिसत जगा�या बह�तेक �देशामं�ये 
िविवध �कारचे गैर-मानक रोजगार उदयास आले आहते.  तथािप, पनुराव�ृी झाले�या 
आिथ�क सकंटा�या पा��भूमीवर, यापैक� बह�तेक देशानंी औपचा�रक वेतना�या रोजगारात 
ल�णीय घट आिण अनौपचा�रक रोजगाराम�ये सहवासात वाढ अनभुवली आहे.  
अनौपचा�रक �े�ा�या वाढीसाठी अनेक कारणापैंक� आिथ�क पनुर�चना आिण आिथ�क 
सकंट हे देखील जबाबदार आहेत. 

 उपल�ध परुावे सूिचत करतात क� आिथ�क समायोजना�या काळात, आिथ�क सधुारणा 
िकंवा आिथ�क सकंटामंळेु, अनौपचा�रक अथ��यव�थेचा िव�तार होतो.  याचे कारण असे 
क�, जे�हा साव�जिनक उप�म बंद केले जातात िकंवा साव�जिनक �े�ाचा आकार कमी 
केला जातो ते�हा कमी केलेले कामगार अनौपचा�रक अथ��यव�थेत जातात.  आकार कमी 
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करणे ही अशी �ि�या आह े क�, �या�ार े कंप�या बदलले�या बाजार प�रि�थतीला 
�ितसाद �हणून �वतःला लहान बनवतात.  जरी आकार कमी करणे हे मालम�ेतील घट 
सूिचत करते, परतं ु ती केवळ मानवी मालम�ेतील घट नाही. िनद�यी जॉब-�लॅिशगं, 
उदाहरणाथ�, अिधकारीकरण आिण पनुर�चना या सकं�पनेपासून दूर ठेव�यासाठी इतर स�ंा 
वापर�या गे�या आहेत. 

 �यापार सधुारणामंळेु िनमा�ण होणारा �पधा��मक दबाव औपचा�रकतेपासून अनौपचा�रक 
�े�ात कंप�या आिण कामगारांचे पनुव�लोकन कर�यास �व�ृ क� शकतो अशी दीघ�काळ 
िचतंा �य� केली जात आहे.  मूळ यिु�वाद असा आहे क� नकारा�मक मागणीचे ध�के 
औपचा�रक कंप�यांना आकार कमी कर�यास, अनौपचा�रक कामगाराचंा मोठा वाटा 
घे�यास िकंवा पूण�पणे बाहेर पड�यास �व�ृ करतात.  औपचा�रक �े�ातून काढून टाकलेले 
कामगार नतंर अनौपचा�रक �े�ात रोजगार शोधतील आिण सभंा�य �वेशक�या�ना 
औपचा�रक �े�ात �वेश कर�यास आिण �याऐवजी अनौपचा�रकता िनवड�यास पराव�ृ 
केले जाऊ शकते. 

 आिथ�क ि�थ�यतंरा�या काळात साव�जिनक �े�ाची सकुंिचतता आिण काम न करणा�या 
लोकस�ंयेचा िव�तार, एकाच वेळी औपचा�रक आिण अनौपचा�रक अशा दो�ही खाजगी 
�े�ा�ंया िव�तार होत आहे.  �यामळेु, साव�जिनक �े�ा�या झपाट्याने कमी होत असताना, 
अनौपचा�रक �े�ाचा िव�तार औपचा�रक खाजगी �े�ापे�ा अिधक वेगाने झाला.  पढेु, 
औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े�ामंधील दवेु जिटल आहेत आिण िलंगभावानसुार िभ�न 
आहेत. 

तुमची �गती तपासा: 

 1. अनौपचा�रक अथ��यव�थेचा िव�तार आिण वाढ का होत आह?े 

११.३   बा��ोत (आउटसोिस�ग) आिण अनौपचा�रक �े�: 

 अनौपचा�रक �े�ा�या अिधक "उ�ोजक" �ि�कोनातून, अनौपचा�रक �े�ा�या 
आधिुनक�करणासाठी आउटसोिस�ग हे एक साधन �हणून पािहले जाते. औपचा�रक कंप�या 
केवळ आधिुनक अनौपचा�रक कंप�याशंी आउटसोिस�ग सबंंध ��थािपत करतात. 1990 
�या दशकातील आिथ�क सधुारणानंतंर भारताचे कठोर �म िनयमन आिण वाढलेली �पधा� 
ल�ात घेऊन आउटसोिस�गचे वण�न औपचा�रक कंप�यासंाठी खच� कमी कर�यासाठी आिण 
लविचकता वाढिव�यासाठी एक धोरण �हणून केले गेले आह.े मजरुीचा खच� कमी क� 
इि�छणा�या औपचा�रक स�ंथा अनौपचा�रक कंप�याबंरोबर आउटसोस� करतात, ज े
कायदेशीर िनब�ध टाळून कमी �म खच� क� शकतात. 

 आकार आिण भाडंवला�या बाबतीत �या�ंया उ�च दजा�मळेु, औपचा�रक कंप�या 
अनौपचा�रक कंप�यांवर िकमत�बाबत कठोर अटी लादू शकतात, �यामळेु बह�तेक 
मू�यविध�त मू�ये काढून टाकली जातात आिण अनौपचा�रक कंप�या ठ�प होतात.  खर ंतर, 
औपचा�रक कंप�यांना अनौपचा�रक �े�ातील मजरुी�या खचा��या बाबतीत "रसे-टू-द-
बॉटम" चा फायदा होऊ शकतो, कारण ते थेट आउटसोिस�ग�या उ�च न�यात �पातंर 
करते. 
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 ि�थर, िटकून ठेवले�या अनौपचा�रक कंप�या या अनौपचा�रक �े�ा�या पारपंा�रक 
िवभागाचा भाग आहेत.  अशा �कार,े अनौपचा�रक �े�ा�या आधिुनक�करणा�या खचा�वर 
औपचा�रक �े�ाची वाढ होऊ शकते जे�हा शोषणा�मक उपकं�ाट सबंंध सामा�य असतात.  
आउटसोिस�ग�या घटनामं�ये वाढ  केवळ अनौपचा�रक �े�ा�या पारपंा�रक िवभागाचा 
िव�तार होईल. उदाहरणाथ�, �यापार उदारीकरणामळेु िनमा�ण झाले�या �पधा��मक 
दबावाचा प�रणाम होतो. 

 आउटसोिस�गचा िनण�य घेताना, औपचा�रक कंप�याचंी तीन उि��े असतात:  

1. खच� कमी करणे, जेणेक�न आउटसोस� केले�या कामाची िकंमत श�य िततक� कमी 
होईल;  

 2. आउटसोस� केले�या उ�पादनाची गणुव�ा वाढवणे, जेणेक�न अंितम उ�पादना�या 
गणुव�ा मानकाशंी तडजोड होणार नाही  

3. उ�पादन �ि�येचे अनलुंब िवघटन हो�याचा धोका कमी करणे, जेणेक�न 
आउटसोिस�ग�या िनण�यामळेु अंितम उ�पादना�या िवतरण वेळेशी तडजोड होणार नाही. 

 भारतीय सदंभा�त, केवळ औपचा�रक कंप�यांना �भािवत करणा� या कठोर कामगार 
काय�ासंह, खचा�त कपात कर�याचा आिण लविचकता वाढव�याचा दबाव, औपचा�रक 
कंप�यानंा अनौपचा�रक �े�ातील ि�या आउटसोस� कर�यासाठी �प� �ो�साहन देतात. 

तमुची �गती तपासा: 

 1. 'आउटसोिस�ग' �हणजे काय? 

११.४  सजंालीय समाज (नेटवक�  सोसायटी): 

संजालीय समाज ही एक उदयो�मखु सामािजक रचना आहे िजथे मानवी सबंंध तािं�क��्या 
सहाि�यत मािहती "�वाह" भोवती वाढ�या �माणात िनमा�ण केले जातात.  सीमा नसले�या 
या अवकाशहीन आिण कालातीत जगाने मानवी अि�मता, नातेसबंंध, उपभोग आिण काम 
या घटकामं�ये बदल घडवून आणले आहेत. हे जगभरातील अथ��यव�था आिण रा�य श�� 
देखील बदलत आह.े  तािं�क �वेशाशी सबंंिधत असमानता वाढवताना याने अभूतपूव� सधंी 
िनमा�ण के�या आहेत. 

 म�ॅयुएल कॅस�ेस�या मते, “सजंालीय समाज �या�या �भावशाली काय� आिण सजंाला�या 
आसपास�या �ि�यामं�ये सरंिचत आह.े"  संजालीय सोसायटीची रचना तीन �वतं� 
�ि�या�ंया ऐितहािसक अिभसरणातून केली जाते. 

1. मािहती तं��ान �ातंी 
2. 1980 �या दशकात भाडंवलशाही आिण रा�यवादाची पनुर�चना 
3. 1960 �या सा�ंकृितक सामािजक चळवळी आिण 1970 नंतरचे �याचें प�रणाम. 
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 �या�या म�ुय वैिश�्यापैंक�, �ले�सी-वक� स� नेटवक�  सोसायटीचे मह�वपूण� वैिश�्य आहेत.  
या अंतग�त, संजाल एटंर�ाइझचा िवकास, कामगाराचंी स�ंया कमी करणे, उपकं�ाट करणे 
आिण कामगाराचें सजंालाम�ये �पांतर होते, परतं ुते कामगारासंाठी करारा�या �यव�थेची 
लविचकता आिण वैयि�करण �ो�सािहत करते, तर नोकरी�या कालावधीची औ�ोिगक 
वय सकं�पना आिण 'कायम' नोकरीशी सबंंिधत सामािजक फायदे आहते.  तर या उलट  
‘सघंटना प�ुष’ बाहेर आह,े ‘लविचक �ी’ आहे. कामाचे वैयि�करण, आिण �यामळेु 
कामगारा�ंया सौदेबाजीची श��, हे सजंालीय समाजामधील रोजगाराचे वैिश�्य दश�वणार े
�मखु ल�ण आह.े 

 अखेरीस, अथ��यव�थेचे जागितक�करण आिण �माचें वैयि�करण मािहती यगुातील 
कामगाराचें �ितिनधी�व/सरंि�त करणा�या सामािजक सघंटना आिण स�ंथा, िवशेषतः 
कामगार सघंटना आिण क�याणकारी रा�ये कमकुवत करतात.पढेु, �यि�करणा�या मोठ्या 
�तरासंोबत असमानता, सामािजक �वुीकरण आिण बिह�कार येतो. 

तुमची �गती तपासा: 

 1. सजंालीय समाज �हणजे काय? 

११.५  मािहती आिण दळणवळण त�ं�ान ( ICT) आिण अनौपचा�रक 
�े�: 

 जगातील, समकालीन समाजातील लोका�ंया जीवनातील ��येक पैलू �यवि�थत 
कर�यासाठी मािहती आिण दळणवळण तं��ान /आयसीटी हे एक शि�शाली साधन 
�हणून उदयास आले आहे.  आता आयसीटी हे लोकस�ंये�या ��येक िवभागातील स�ेंषण, 
नेटविक� ग आिण कामा�या सहभागाचे साधन बनले आह.े  अनौपचा�रक �े�ातील कामगार, 
जे �ाम�ुयाने समाजा�या सामािजक आिण आिथ�क ��्या उपेि�त घटकातील आहेत, 
�या�ंया दैनिंदन कामकाजा�या जीवनात ICT हे एक �भावी साधन आहे. 

 िडिजटल तं��ान लोका�ंया जीवनाला स�म बनवते  पण �याचंा सहभाग आहे �यानंाच 
आिण �याचंा कमीत कमी सहभाग आहे �यानंा सामािजक आिण आिथ�क असमानतेचा 
सामना करावा लागतो.  मािहती आिण दळणवळण तं��ानाचा (ICT) जलद िवकास आिण 
�वरीत अवलंबन या दो�ही पारपंा�रक नोक�यामं�ये तसेच नवीन नोक�यामं�ये 
अनौपचा�रक�करण शोधले जाणार आह.े  उदाहरणाथ�, ब� याच पारपंा�रक नोक� या जसे क� 
कु�रअर िकंवा रखवालदार सेवा या अ�पकालीन आिण कं�ाटी बन�या आहेत तर नवीन 
तं��ानाने (राइड-हेिलंग अॅ�स, ऑनलाइन ��लाि�सगं) अशा �कारचे नवीन रोजगार सबंंध 
स�म केले आहेत �याला "िगग अथ��यव�था."असे �हटले जाते.   

 िगग अथ��यव�थे�या िव�तारामळेु रोजगारा�या नवीन सधंी िनमा�ण होत आहेत.  भारतात, 
बह�रा��ीय कंप�या आिण मोठ्या कंप�यांनी िगग इकॉनॉमीची सकं�पना झपाट्याने 
�वीकारली आह,े परतं ु �टाट� -अ�स लवकर �वीकारणारे होते. तथािप, कमी-कुशल 
��लासंर�या तलुनेत उ�च-कुशल ��लासंरची �या�ी मया�िदत आह.े िगग इकॉनॉमी अंतग�त 
कामगारानंा "िलि�वड वक� फोस�" असे सबंोधले जाते कारण कोणतेही िनि�त मदुतीचे लाभ 
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नसतात आिण कामगारानंा अ�प-मदुतीचे कं�ाट िदले जाते. ते पूण�वेळ कम�चा�याऐंवजी 
�वतं� कं�ाटदार आिण ��ला�सर आहेत. 

 उबेर, ओला, एअरबीएनबी, ओएलए�स, ि�वकर, अब�न�लॅप आिण मॅिजक ि��स 
सार�या अनेक �यावसाियक मॉडे�स�या उदयासह िडिजटायझेशन आिण मािहती 
तं��ानाने मह�वपूण� भूिमका बजावली आहे . भारतीय बाजारपेठेत प�रवत�न घडवून आणले 
आहे.  ह े ऍि�लकेश�स �ाय�हस�, �लीनर, गाड�नस�, हाउसक�पर, इलेि��िशयन, �लंबर, 
सतुार, �यूटीिशयन, िश�क, वातानकूुलन तं�� आिण इतर �यापारी यां�यासाठी रोजगार 
िनमा�ण करतात, जे सतत वाढ�या अनौपचा�रक अथ��यव�थेत भर घालत आह.े 

 लघ ुअनौपचा�रक उ�ोग चालव�याम�ये सहभागी लाखो गरीब लोकासंाठी िवकसनशील 
देशामं�ये ग�रबीतून सटुका कर�यात ICT �या भूिमकेवर िव�ततृ सािह�य आहे.  असा 
यिु�वाद कर�यात आला आहे क� ICT चा वापर अनौपचा�रक उ�ोजका�ंया सामािजक 
आिथ�क िवकासास स�म बनवून बाजारपेठेतील म�ेदारी कमी करणे आिण मािहती�या 
सलुभ सहभागा�ार े सामािजक भाडंवलापय�त वाढीस स�म बनवू शकतो.  तथािप, 
अनौपचा�रक उ�ोगां�या िवकासावर ICT चा �भाव असमान आहे, कारण अनौपचा�रक 
�े� �वतःच िवषम आहे. 

 मािहती तं��ानाने �यवसाय �ि�या स�ुयवि�थत केली असली तरी, यामळेु नोकरीची 
�रडंडंसी, आकार कमी करणे आिण आउटसोिस�ग देखील िनमा�ण झाले आह.े  आयसीटी 
एखा�ाला �या�ंया कामात अिधक काय��म बनवू शकते;  �यामळेु कंपनी ते काम पूण� 
कर�यासाठी कमी लोकानंा काम देऊ शकते.  उदाहरणाथ�, एखा�ा कारखा�यात, कुशल 
तं�� आिण मशीिन�ट कॅबची जागा सगंणक-िनयिं�त रोबोट्सने बदलली जाते जे अिधक 
जलद, दीघ�काळ आिण अिधक सात�याने काम क� शकतात. 

११.६  ��: 

1. अनौपचा�रक �े�ात ICT चे �व�प आिण िकती �माणात वापरले गेले आहे? 
2. अनौपचा�रक �े�ातील कामकाजा�या ि�थतीत बदल घडवून आण�यात आयसीटी 

कसे स�म आहेत? 
3. आयसीटी आिण सजंालीय समाज हे अनौपचा�रक कामगारांवर कसा �भाव पाडतात? 
4. अनौपचा�रक �े�ावर आउटसोिस�ग आिण डाउनसाइिजगंचे प�रणाम काय आहेत? 
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 १२  
कामगार सधुारणा आिण �याचे प�रणाम:                                             

कामगार मडंळे आिण सघंटनीकरणा�या सम�या 
 

घटक  रचना: 

१२.0  उि�� े

१२.१  ��तावना 

१२.२  भारतातील कामगार सधुारणा कायदे 

१२.३  अनौपचा�रक �ेञातील कामगारा�ंया �मखु सम�या 

१२.४  भारतीय कामगार आिण सघंटनीकरण 

१२.५  साराशं 

१२.६  �� 

१२.७  सदंभ� आिण पढुील वाचन 

१२.0   उि��:े 

 िविवध �कार�या कामगार सधुारणा आिण �याचा अनौपचा�रक �े�ावर होणारा 
प�रणाम समजून घेणे. 

 कामगार सघंटनाशंी सबंंिधत सम�याशंी िव�ा�या�ना प�रचय क�न देणे. 

१२.१  ��तावना 

 कामगार हा रा�यघटने�या समवत� यादीत येतो.  �यामळेु ससंद आिण रा�य िवधानमंडळे 
कामगाराचें िनयमन करणार ेकायदे क� शकतात.  क� � सरकारने असे नमूद केले आह ेक� 
100 ह�न अिधक रा�य आिण 40 क� �ीय कायदे कामगारा�ंया िविवध पैलूंचे िनयमन करतात 
.उदा.औ�ोिगक िववादाचें िनराकरण, कामाची प�रि�थती, सामािजक सरु�ा आिण वेतन, 
रा��ीय कामगार आयोग (2002)ला परुातन तरतदुी आिण िवसगंत �या�यासंह िव�मान 
कायदे जिटल अस�याचे आढळले.  िनयमपालन सलुभता सधुार�यासाठी आिण कामगार 
काय�ामं�ये एकसमानता सिुनि�त कर�यासाठी,रा��ीय कामगार आयोगाने क� �ीय कामगार 
काय�ाचें यासंार�या �यापक गटामं�ये एक�ीकरण कर�याची िशफारस केली. उदा. (i) 
औ�ोिगक सबंंध, (ii) वेतन, (iii) सामािजक सरु�ा, (iv) सरुि�तता आिण v) क�याण 
आिण कामाची प�रि�थती, इ�यादी सबंंधी कायदे केलेले आहेत.  
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2019 म�ये, कामगार आिण रोजगार मं�ालयाने 29 क� �ीय कायदे एकि�त कर�यासाठी 
कामगार सिंहतेवर चार िवधेयके सादर केली.(i) वेतन, (ii) औ�ोिगक सबंंध, (iii) सामािजक 
सरु�ा आिण (iv) �यावसाियक सरु�ा, आरो�य आिण कामा�या प�रि�थती,याचें या सिंहता 
िनयमन करतात,2019 ससंदेने मंजूर केली असताना, इतर तीन �े�ावंरील िवधेयके 
कामगारा�ंया �थायी सिमतीकडे पाठव�यात आली. या ित�ही िवधेयकांवर �थायी सिमतीने 
अहवाल सादर केला.  सरकारने स�ट�बर 2020 म�ये या िवधेयका�ंया जागी नवीन िवधेयके 
आणली आहेत. 

१२.२  भारतातील कामगार सुधारणा कायदे: 

 भारतातील चार कामगार संिहता ठळक वैिश�्ये 

अ) वेतन सिंहता, 2019 

1. �याम�ये कोणताही उ�ोग, �यापार, �यवसाय िकंवा उ�पादन केले जाते अशा सव� 
रोजगारामं�ये वेतन आिण बोनस देयके िनयंि�त कर�याचा �य�न केला जातो. 

2. चार कामगार कायदे समािव� करतात, �हणजे, िकमान वेतन कायदा, 1948;  वेतन 
देय अिधिनयम, 1936;  बोनस पेम�ट कायदा, 1965 आिण समान मोबदला कायदा, 
1976 इ. 

3. स�या�या अनसूुिचत रोजगारा�या कम�चा� यां�या तलुनेत सव� �े�ातील सव� 
कम�चा� यानंा िकमान वेतनाचे साव�ि�क�करण करते. 

4. क� � सरकार रा��ीय मजला वेतन िनि�त करले.  

5. साधारणपणे ५ वषा��या अंतराने िकमान वेतनाची सधुारणा. 

6.  वेळेवर वेतन दे�या�या तरतदु�ची साव�ि�क लागू करणे. 

 ब) औ�ोिगक सबंंध संिहता, 2020 

1. औ�ोिगक िववाद कायदा, 1947, �ेड यिुनयन कायदा, 1926, औ�ोिगक रोजगार 
(�थायी आदेश) अिधिनयम, १९४६ या नावाने 3 कामगार कायदे समािव� करतात. 

2.  IR कोड, 2020 हे 29.09.2020 रोजी अिधसूिचत कर�यात आला आह.े 

3. िश�तीची सिंहता बदल�यासाठी क� � आिण रा�य सरकारकडून कामगार सघंटना 
िकंवा कामगार सघंटना�ंया महासघंाला मा�यता. 

 

4. िनगोिशएिटंग यिुनयन/क�िसलची मा�यता ही सकं�पना माडंली. 
 

5. कामगाराची �या�या (ससूुिचत कर�यासाठी पय�वे�क घोिषत कर�याची मया�दा) आिण 
उ�ोगाची �या�या 

 

6. िनि�त मदुत रोजगार कामगार �ेणी समािव� 
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7. छाटणी केले�या कम�चा�या�ंया �िश�णासाठी री-ि�किलंग फंड 
 

8. एका िदवशी ५०% िकंवा �याह�न अिधक कामगाराचंी एकि�त �ासिंगक रजा सपं 
मानली जाईल 

9. कोट�  ऑफ इ��वायरी, बोड� ऑफ कॉि�सिलएशन, कामगार �यायालये यासंार�या 
अनेक िनण�य देणा�या स�ंथा बदलून औ�ोिगक �यायािधकरणाची �थापना करा. 
 

10. यो�य सरकारने औ�ोिगक �यायािधकरणाकडे िववादाचा सदंभ� काढून टाकला. 
 

11. दोन सद�य औ�ोिगक �यायािधकरण.  ��येक वैयि�क सद�य छाटणी, बंद, सपं 
इ�याद�शी सबंंिधत बाबी वगळता सव� मदु�्ावंर िनण�य घेऊ शकतो. 

 

12. कामगार सघंटना�ंया मागणीनसुार औ�ोिगक �यायािधकरणा�या क�ेत समािव� 
न�दणीकृत कामगार सघंटनाचंा वाद. 

 

13. सव� सपं  आिण लॉकआउट्ससाठी 14 िदवसा�ंया नोिटस कालावधीचा समावेश जो 
पूव� फ� साव�जिनक उपयोगा�या सेवासंाठी आव�यक होता.   

 

14. ग�ु�ा�ंया च�वाढी�या तरतदुीचा प�रचय 
 

क)  �यावसाियक सरु�ा, आरो�य आिण कामकाजा�या प�रि�थती कोड, 2020 

1. कारखाने, खाणी, गोदी, बाधंकाम कामगार, व�ृारोपण, मोटार वाहतूक आिण िबडी 
आिण िसगार, कं�ाटी कामगार आिण आंतररा�यीय �थलातं�रत कामगाराशंी सबंंिधत 
13 कामगार कायदे समािव� करतात. 

2. OSH कोड, 2020 हे  29.09.2020 रोजी अिधसूिचत कर�यात आला आह.े 
 

ही संिहता अशी प�रक�पना करते क� -  
1. िविवध �े�ासंाठी �यावसाियक सरु�ा मानके आरो�य  आिण कामकाजा�या प�रि�थती: 

वायवुीजन, िप�याचे पाणी इ. 
2. कामाचे तास, ओ�हरटाईमच ेतास, स�ुी, इ. 
3. क�याणकारी तरतदुी: कॅ�टीन, �ेच, िव�ातंी क�, �थमोपचार इ. 
4. िनयो��याने िनय�ु� प� दे�याची अिनवाय� तरतूद. 
5. अशा कम�चा� यासंाठी िविहत केले�या चाच�या इ�याद��या सदंभा�त वािष�क आरो�य 

तपासणी/परी�ा िकंवा कम�चा� याचें वण�न िकंवा वग� िकंवा आ�थापना िकंवा िविहत 
वयापे�ा जा�त आ�थापनाचें वण�न, आिण �यासाठीचा खच� िनयो��याने उचलला 
पािहजे. 

6. िनयो�े, कम�चारी, उ�पादक इ.ची कत��ये. 
7. डी�ड न�दणीसह आ�थापनाचंी न�दणी.  
8. कं�ाटी कामगार, कारखाने, िबडी आिण िसगार या�ंयासाठी सामा�य परवाना. 
9. "कामगार", "आ�थापना", "उ�ोग" यासह िविवध काय�ामंधील �या�या तक� सगंत 

के�या आहेत. काय�ामंधील 160 �या तलुनेत �या�या 65 पय�त कमी के�या आहेत 
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10. BOCW कायदा, कं�ाटी कामगार कायदा, आंतररा�य �थलातं�रत कामगार 
कायदा, मोटार वाहतूक कामगार कायदा, व�ृारोपण कामगार कायदा आिण 
कारखाना कायदा यासह 6 क� �ीय काय�ातंग�त 10 िकंवा अिधक कम�चारी 
असले�या आ�थापनासंाठी एक न�दणी. 

11. ISMW ला फाय�ाची �या�ी बदल�यात आली आहे (अ) �थलातं�रत कामगाराने 
यो�य सरकारने ठरव�या जाणा�या कालावधीत �या�या मूळ �थळाला भेट 
दे�यासाठी �वास कर�यासाठी एकरकमी भ�ा;  आिण (ब) साव�जिनक िवतरण 
�यव�थे�या फाय�ांची पोट�िबिलटी आिण एका रा�यात बाधंकाम आिण इतर 
बाधंकाम कामात गुतंले�या आिण यो�य सरकार�ार े दसु� या रा�यात जाणा�या 
कामगाराला लाभाचंी पोट�िबिलटी �दान कर�यासाठी योजना तयार करणे. 

12. स�या�या कं�ाटी कामगार काय�ातंग�त ��येक कामासाठी वारवंार परवाना िमळू 
नये �हणून “वक�  ऑड�र” व�न अिखल भारतीय परवाना काढून टाक�यात आला. 

13. इले��ॉिनक मीिडयामधील सव� �क�ा�य कामगार आिण कामगाराचंा समावेश 
कर�यासाठी िसने कामगारा�ंया काय��े�ाचा िव�तार कर�यात आला आहे. 

14. पाच कामगार काय�ातंग�त अनेक सिम�या एका रा��ीय �यावसाियक सरु�ा आिण 
आरो�य स�लागार मंडळात िवलीन के�या आहेत.रा�य स�लागार मंडळाची 
तरतूद कर�यात आली आह.े 

15. िविवध काय�ामंधील �ेच, कॅ�टीन, �थमोपचार, क�याण अिधकारी इ�यादी 
क�याणकारी तरतदु�साठी िविवध लागू मया�दा तक� सगंत कर�यात आ�या आहेत. 

16. ग�ु�ांचे कंपाऊंिडंग स�ु केले आह.े 
17. सिंहते�या तरतदु��या उ�लंघनामळेु कोण�याही �य��चा म�ृयू िकंवा गभंीर 

शारी�रक दखुापत झा�यास िश�ेचा एक भाग पीिडतेला िकंवा पीिडते�या 
कायदेशीर वारसानंा �यायालया�ार ेिदला जाऊ शकतो. 

18. वेब-आधा�रत तपासणी स�ु केली. 
19. परता�याचंी स�ंया कमी झाली 

ड) सामािजक सुर�ा संिहता, 2020 

1. कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी आिण िविवध तरतदुी कायदा, कम�चारी रा�य िवमा 
कायदा, पेम�ट ऑफ �ॅ�यइुटी कायदा, मात�ृव लाभ कायदा, कम�चारी भरपाई कायदा, 
इमारत आिण इतर बाधंकाम कामगार क�याण उपकर कायदा यासह 9 कामगार 
काय�ाचंा समावेश करते. 

2. सामािजक सरु�ा सिंहता, 2020 हे  29.09.2020 रोजी अिधसूिचत कर�यात आली 
आह.े 

3. सामािजक सरु�ेसाठी सव�समावेशक �ेमवक�  कायदे तयार कर�याचा ��ताव आहे 
4. िनयो�ा/कम�चा�याने सामािजक सरु�ा योगदानाचे ट��याट��याने साव�ि�क�करण 

कर�यासाठी यो�य आधा�रत �णाली 
5. विंचत �ेणीतील कामगारासंाठी सरकार योगदान देऊ शकते 
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 तुमची �गती तपासा: 

1. भारतातील कामगार काय�ामं�ये कोण�या सधुारणा के�या आहेत? 

१२.३  अनौपचा�रक �ेञातील कामगारा�ंया �मुख सम�या: 

 दसु�या रा��ीय कामगार आयोगाने (NCL) क� �ीय कामगार काय�ांचे एक�ीकरण 
कर�याची िशफारस केली आहे.  क� �ात आिण रा�यामं�ये अनेक कामगार कायदे आहेत, 
असे िनरी�ण �यात आहे.  पढेु, कामगार कायदे तकुड्यामं�ये जोडले गेले आहेत, �यामळेु 
हे कायदे तदथ�, ि�ल�, वेगवेग�या �या�यांशी पर�पर िवसगंत आिण कालबा� कलमे 
आहेत.  उदाहरणाथ�, मजरुी, औ�ोिगक सरुि�तता, औ�ोिगक सबंंध आिण सामािजक 
सरु�ा यांवर ��येक� अनेक कायदे आहेत;  यापैक� काही कायदे कं�ाटी कामगार आिण 
�थलातं�रत कामगार यासंार�या कामगारां�या िविवध �ेण�साठी काम करतात आिण इतर 
काही िविश� उ�ोगामंधील कामगारा�ंया सरं�णावर ल� क� ि�त करतात, जसे क� िसने 
कामगार, बाधंकाम कामगार, िव�� �ो�साहन कम�चारी आिण प�कार इ�यादी. 

 पढेु, "यो�य सरकार", "कामगार", "कम�चारी", "आ�थापना" आिण "मजरुी" यासार�या 
सामा�य श�दा�ंया िविवध �या�या अनेक काय�ामं�ये आहेत, �यामळेु िविवध अथ� लावले 
जातात.  तसेच, काही काय�ामं�ये परुातन तरतदुी आिण तपशीलवार सूचना आहेत.  
आयोगाने पारदश�कतेसाठी कामगार कायदे सलुभ आिण एकि�त कर�या�या गरजेवर भर 
िदला.�या�या आिण �ि�कोनात एक�पता आणली.  िविवध कामगार कायदे कम�चा� या�ंया 
िविवध �ेण�ना आिण िविवध �ेशो�डवर लागू होत अस�याने, �यांचे एक�ीकरण 
कामगारा�ंया अिधक �या�ीसाठी देखील अनमुती देईल. 

सिंहता काही �माणात िव�मान कायदे एकि�त आिण सलुभ करतात, परतं ुकाही बाबतीत 
ते कमी पडतात.  उदाहरणाथ�, �यावसाियक सरु�ा आिण सामािजक सरु�ेवरील संिहता या 
सिंहता समािव� असले�या ��येक काय�ा�या िविश� तरतदुी कायम ठेवतात.  
उदाहरणाथ�, �यावसाियक सरु�ा सिंहतेत सव� कम�चा� यासंाठी रजे�या तरतदुी आहते, 
तरीही ते िव�� �मोशन कम�चा� यासंाठी अित�र� रजेचे ह�क राखून ठेवते.  �याच�माणे, 
सिंहता वेगवेग�या सं�ा�ंया �या�या मोठ्या �माणात तक� सगंत करतात, परतं ु �या सव� 
बाबतीत एकसमान नसतात.  उदाहरणाथ�, मजरुी, �यावसाियक सरु�ा आिण सामािजक 
सरु�ा या सिंहतामं�ये "कं�ाटदार" ची समान �या�या असली तरी, औ�ोिगक सबंंधावंरील 
सिंहता ही स�ंा प�रभािषत करत नाही.  शेवटी, सरकारने 40 क� �ीय कामगार कायदे 
जोडले जातील असे सािंगतले असताना, चार सिंहता फ� 29 काय�ाचंी जागा घेतात. 

 अशा सधुारणा औपचा�रक रोजगार िनमा�ण करतात या क�पने�या िव��, ते नोक�यांचा 
दजा� खराब करतात आिण �यानतंर िनमा�ण होणा�या रोजगाराचे �व�प केवळ अध�-
औपचा�रक �हणून ओळखले जाऊ शकते.  याचे म�ुय कारण �हणजे स�या�या सधुारणा 
देशातील अनौपचा�रक�करण, कं�ाटीकरण आिण कामाचे जजुबीकरण या दीघ�कालीन 
�ि�येम�ये आहेत.  अनौपचा�रक िकंवा असघंिटत �े�ातील कामगारानंा कायदेशीर आिण 
सामािजक सरं�ण �दान करणे - िनयोिजत कामगार काय�ातील सधुारणा�ंया म�ुय 
उि��ापैंक� एक हे पूण� कर�यापे�ा सोपे आह.े 
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अनौपचा�रक कम�चा� यांचा खरा आकार कोणालाच माहीत नाही. हे �े� अ�रशः कायदेशीर 
सरं�णापासून दूर आह,े अनौपचा�रक कामगारासंाठी कामाची प�रि�थती आिण सामािजक 
सरु�ा समज�यासारखी गरीब आहे.हे िनयम, उदाहरणाथ�, �म सिुवधा पोट�लवर सव� 
कामगाराचंी (आधार काड�सह) न�दणी करणे अिनवाय� करते जेणेक�न ते कोण�याही 
�व�पाचे सामािजक सरु�ा लाभ �ा� क� शकतील.  आता, एक�कडे, यामळेु आधार-
चािलत बिह�कार होईल आिण दसुरीकडे, आधार न�दणी �ि�येची मािहती नस�यामुळे 
कामगार बह�धा �वतःह�न न�दणी क� शकणार नाहीत.  तसेच, ऑनलाइन पोट�लवर 
िनयिमत अंतराने, िवशेषत: �थलातं�रत िकंवा हगंामी कामगाराकंडून मािहती अपडेट करणे 
हे एक आज मोठे आ�हान आह.े 

�थलातं�रत कामगार, �वयरंोजगार कामगार, घर-आधा�रत कामगार आिण इतर असरुि�त 
गटासंह �ामीण भागात बह�स�ंय असले�या बह�तेक अनौपचा�रक �े�ातील कामगारांना 
कोण�याही �कारचे सामािजक सरं�ण �दान कर�यात हे कोड अयश�वी ठरतात.  सिंहता 
सामािजक सरु�ेवर अिधकार �हणून जोर देत नाही िकंवा घटनेने िदले�या तरतदुीचा सदंभ� 
देत नाही. 

 तुमची �गती तपासा: 

 1. कामगार सधुारणाशंी सबंंिधत सम�या काय आहेत? 

१२.४  भारतीय कामगार आिण सघंटनीकरण: 

 अनेक न�दणीकृत कामगार सघंटना आहेत, �यात आ�थापनेतील अनेकाचंा समावेश 
आहे.  कोण�या सघंटना औपचा�रकपणे �यव�थापनाशी वाटाघाटी क� शकतात हे 
ठरव�यासाठी कोणतेही िनकष नाहीत.  यिुनय�ससोबत केलेले समझोते केवळ सहभागी 
यिुनयनवर बंधनकारक आहेत.  यामळेु कामगारा�ंया सामूिहक सौदेबाजी�या अिधकारावंर 
प�रणाम झाला आहे.  कामगार सघंटनामं�ये अ-सघंटीत �ेञातील कामगारानंा िकतपत 
परवानगी िदली जाऊ शकते यावर �� उपि�थत केले गेले आहेत. 

 2015 पय�त, भारतात 12,420 न�दणीकृत कामगार सघंटना हो�या �याचंी सरासरी 
सद�यस�ंया 1,883 �य�� �ित यिुनयन होती.  आ�थापनेतील मोठ्या स�ंयेने यिुनय�स 
सामूिहक सौदेबाजी�या �ि�येत अडथळा आणतात कारण �या सवा�शी समझोता करणे 
कठीण आहे.  बह�स�ंय कामगाराचंा पािठंबा नसला तरीही िनयो�े अनपुालक यिुनयनशी 
करार क�न अनकूुल सेटलम�टसाठी कायदेशीरपणा शोधू शकतात.NCL ने 66% 
सद�या�ंया समथ�नासह यिुनयनला 'मा�यता' दे�याची िशफारस केली आह.े 

 जर कोण�याही यिुनयनला 66% पािठंबा नसेल, तर 25% पे�ा जा�त पािठंबा असले�या 
यिुनयनला िनगोिशएशनम�ये �माणब� �ितिनिध�व िदले पािहजे.  कामगारा�या वेतनातून 
कपाती�ार ेयिुनयन�या िनयिमत सद�य�वा�या आधार ेमा�यतासाठी मत िदले जाऊ शकते 
सद�यता िनयिमतपणे भर�याची ही �णाली सतत आधारावर वेगवेग�या यिुनयनची सापे� 
ताकद स�यािपत करले. 300 पे�ा कमी कामगार असले�या आ�थापनामं�ये, कंपनी�या 
�यव�थापनाकडून कोण�याही �कारची िपळवणूक हो�याची श�यता कमी कर�यासाठी 



  

 

अनौपचा�रक �े�ाचे 
समाजशा� 
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िनगोिशएिटंग यिुनयन ओळख�याची प�त कामगार सबंंध आयोगा�ंार ेिनधा��रत केली जाऊ 
शकते. 

 पढेु, असघंिटत �े�ातील कमी सघंटन रोख�यासाठी, अशी िशफारस कर�यात आली 
होती क� असघंिटत �े�ातील कामगारानंा �ेड यिुनयन (िकतीही कामगारासंह) तयार 
कर�यास स�म कर�यासाठी आिण िनयो�ा-कम�चारी सबंंध असतानाही �याचंी न�दणी 
कर�यासाठी एक िविश� तरतूद केली जाऊ शकते.औ�ोिगक सबंंध सिंहता 51% 
सद�य�व असले�या िनगोिशएशन यिुनयनला मा�यता दे�यासाठी तरतूद करते.  अशा 
समथ�ना�या अनपुि�थतीत, एक वाटाघाटी प�रषद �थापन केली जाऊ शकते.  तथािप, 
मतदान कसे होईल हे सिंहतेत �प� केलेले नाही.  पढेु, बाहेरील �य���या सहभागा�या 
मया�देत (33% पय�त, कमाल पाच सद�या�ंया अधीन) कोणतेही बदल केले गेले नाहीत.  
असघंिटत �े�ातील सघंटनामं�ये 50% पय�त बाहेरचे लोक असू शकतात.  तथािप, सिंहता 
सपंासाठी दोन आठवड्यांची नोटीस आव�यक क�न सामूिहक सौदेबाजीचे अिधकार 
कमकुवत करते. 

 तुमची �गती तपासा: 

 1. अनौपचा�रकपणे नोकरी करणा�यानंा कामगार सघंटनानंी सघंिटत करायचे आहे का? 

१२.५   साराशं: 

 आज, असघंिटत िकंवा अनौपचा�रक �े�ाम�ये देशातील 90 ट��याहं�न अिधक 
कम�चा� याचंा वाटा आहे आिण रा��ीय उ�प�ना�या जवळपास 50 ट�के या �े�ातून 
िवकिसत होतात.न�वद�या दशका�या स�ुवातीला उदारीकरणाची धोरणे स�ु 
झा�यापासून, नोक�याचें अनौपचा�रक�करण हा िचतेंचा िवषय बनला आहे.  वाढती �पधा� 
आिण वाढ�या बाजारपेठेतील सधंी आिण मया�िदत ससंाधने यामळेु अनौपचा�रक 
अथ��यव�थेचा उदय झाला आहे. अनौपचा�रक �े�ा�या वच��वामळेु आिथ�क वाढीचे फायदे 
कमी लोकामं�ये क� ि�त झा�याची प�रि�थती िनमा�ण झाली आहे.  यामळेु लोकस�ंये�या 
वाढ�या �माणात गरीब �हणून जगत आहे.  सरकारने गे�या दशकात सव�समावेशक आिण 
शा�त वाढीसाठी आपले धोरण बदलले असले तरी, वाढ�या अनौपचा�रक�करणाकडे नेणार े
मूलभूत म�ेु अ�ाप लि�यत केलेले नाहीत. 

१२.६  ��: 

1. या कामगार सधुारणाचें म�ुय उि�� काय आह?े 
2. कामगार सधुारणा कधी स�ु कर�यात आ�या? 
3. कामगार सधुारणाचंा सघंटनीकरणा�या �ि�येवर कसा प�रणाम होतो? 

 
 
 
 



 

 

कामगार सधुारणा आिण �याचे 
प�रणाम; 

संघीकरण ,कामगार मंडळांची 
सम�या 
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