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HékeÀuHe mecevJe³ekeÀ : [e@. jepeÞeer Hebef[le
  mene³³ekeÀ HéeO³eeHekeÀ DeeefCe meene³³ekeÀ meb®eeuekeÀ,
  ÒeYeejer JeeefCep³e efJeYeeie ÒecegKe,
  otj Je cegkeÌle DeO³e³eve mebmLee, cegbyeF& efJeÐeeHeerþ, cegbyeF&

DeY³eeme mecevJe³ekeÀ :  [e@. Òeefle#ee veeje³eCe efìkeÀej
   mene³³ekeÀ ÒeeO³eeHekeÀ (DeLe&Meem$e)
   otj Je cegkeÌle DeO³e³eve mebmLee, cegbyeF& efJeÐeeHeerþ, cegbyeF&

mebHeeokeÀ :  [e@. ieesHeeue SkeÀveeLe IegceìkeÀj
   mene³³ekeÀ ÒeeO³eeHekeÀ (DeLe&Meem$e)
   otj Je cegkeÌle DeO³e³eve mebmLee, cegbyeF& efJeÐeeHeerþ, cegbyeF&

uesKekeÀ : [e@. jecee De®³eglee mejleeHes
mene³³ekeÀ ÒeeO³eeHekeÀ DeeefCe DeLe&Meem$e efJeYeeie ÒecegKe,
Deej. Heer. ieesieìs keÀuee, JeeefCep³e Je efJe%eeve ceneefJeÐeeue³e
DeeefCe Deej. Jner. peesieUskeÀj JeeefCep³e ceneefJeÐeeue³e,
jlveeefiejer

: [e@. efovesMe meKeejece ceeÞeCekeÀj
mene³³ekeÀ ÒeeO³eeHekeÀ, DeLe&Meem$e efJeYeeie,
Deej. Heer. ieesieìs keÀuee, JeeefCep³e Je efJe%eeve ceneefJeÐeeue³e
DeeefCe Deej. Jner. peesieUskeÀj JeeefCep³e ceneefJeÐeeue³e,
jlveeefiejer

: [e@. yeeueepeer DeCCeemeensye megjJemes
mene³³ekeÀ ÒeeO³eeHekeÀ DeeefCe DeLe&Meem$e efJeYeeie ÒecegKe,
keÀuee, JeeefCep³e Je efJe%eeve ceneefJeÐeeue³e HeÀeW[eIeeì,
keÀCekeÀJeueer, efmebOegogie&

: Òee. meg³e&keÀeble ÒeYeekeÀj ceeves
mene³³ekeÀ ÒeeO³eeHekeÀ, DeLe&Meem$e efJeYeeie,
Deej. Heer. ieesieìs keÀuee, JeeefCep³e Je efJe%eeve ceneefJeÐeeue³e
DeeefCe Deej. Jner. peesieUskeÀj JeeefCep³e ceneefJeÐeeue³e,
jlveeefiejer

ipin Enterprises

Tantia Jogani Industrial Estate, Unit No. 2,

Ground Floor, Sitaram Mill Compound,

J.R. Boricha Marg, Mumbai - 400 011
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2. je<ìêr³e Þece Dee³eesie DeeefCe peeieeflekeÀerkeÀjCe 21

cee@[d³egue - 2

3. keÀeceieej mebIeJeeo - 1 36

4. keÀeceieej mebIeJeeo - 2 53

cee@[d³egue - 3

5. DeewÐeesefiekeÀ mebyebOe - 1 66

6. DeewÐeesefiekeÀ mebyebOe - 2 94

cee@[d³egue - 4

7. Þece keÀu³eeCe 111

8. meeceeefpekeÀ megjef#elelee 129





I 
 

TYBA ECONOMICS (SEMESTER – VI) 

COURSE 
CODE 

GROUP – II ELECTIVE PAPER 

PAPER NO. XV 

CREDIT MARKS 

ECOIL603 INDUSTRIAL AND LABOUR 
ECONOMICS - II 

3 80 

 

COURSE OBJECTIVES : 

Issues pertaining to the labour market, wage policy, trade unions and 
amicable solutions to industrial disputes have become vital form 
developing countries, especially for India, where the bulk of the 
labourforce is employed in the unorganised sector, and the organized 
sector is witnessing a phenomenon of jobless growth. This paper intends 
to provide knowledge of the same and also discusses the importance of 
labour welfare and social security measures for the growing labour force 
in India.  

COURSE OUTCOMES : 

 Learners become aware about different problems and policies a labour. 
  

 Learners will get intoned about trade unions and industrial relation in 
contemporary world.  

 

 Learned will know the different policies of labour welfare.  

Module 1 : Introduction – Indian Labour Market           (12 Lectures)              

Characteristics of the Indian Labour Market, Child Labour And Women 
Labour – Problems and Measures, Labour Market Reform, Exit Policy 
and Need for Safety Nets, Second National Commission on Labour, 
Globalization and its impact on Indian Labours.    

Module  2: Trade  Unionism                                             (12 Lectures) 

Definition  and  Functions  of  Trade  Unions,  Historical  Evolution  of  
Trade  Unions  in  India  and  their Present  Status-  Problems  of Trade  
Unions  in India-  Role of Outside  Leadership-  International  Labour 
Organization. 

Module 3: Industrial  Relations                                (12 Lectures) 

Causes  of  Industrial   Disputes   and  Their   Settlement   Mechanism-   
Collective   Bargaining   -  Concept, Features  - Importance and Pre-
requisites  for Successful  Collective  Bargaining  - Collective  
Bargaining  in India - Workers'  Participation  in Management-  
Concept, Objectives  and Forms of Worker' Participation in India -
Working Conditions  and life style of Indian workers. 

 



II 
 

Module 4: Labour  Welfare and Social Security    (12 Lectures) 

Concept  -Theories and Principles  of Labour Welfare-  Agencies  for 
Labour  Welfare, Role of the Labour Welfare  Officer  - Social  
Security-Concept;   Social  Assistance  and  Social  Insurance  -  Social  
Security Measures in India - Indian Labour Legislations. 
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१ 
भारतीय �म बाजार 

घटक रचना : 

१.0    उि��्ये   

१.१  ��तावना 

१.२  �म बाजाराची सकं�पना 

१.३  �म बाजाराची वैिश�ये 

१.४  बालमजूर 

१.४.१ बालमजूर 

१.४.२ बालमजरुीचा अथ� 

१.४.३ बालमजूराचें वग�करण 

१.४.४ भारतातील बालमजूरीचे �व�प 

१.४.५ बाल मजूरा�या सम�या 

         १.४.६ बाल कामगार उपाय 

१.५  �ी मजूर  

१.५.१ �ी मजूरा�ंया सम�या 

१.५.२ �ी मजूरा�ंया सम�येवर उपाययोजना 

१.६ �म बाजारातील सधुारणा 

१.७ साराशं  

१.८ ��  

१.0 उि��्ये  ( OBJECTIVES)  

 �म बाजार सकं�पना सादर करणे. 

 �म बाजारा�या वैिश�्यांचा अ�यास करणे. 

 बालमजूर आिण �ी मजूर या सकं�पनाचंा अ�यास करणे.  

 भारतातील कामगार सधुारणांचा अ�यास करणे. 
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१.१ ��तावना ( INTRODUCTION )  

�म बाजार �हणजे असे िठकाण क� जेथे मालक व कामगार या�ंयात पर�पर सवंाद घडून 
येतात . �म बाजारात उ�कृ� कामगारानंा कामावर घे�यासाठी �पधा� करतात. कामगार ह े
समाधानकारक नोकरी िमळिव�यासाठी �पधा� करतात. �म बाजारात इतर व�तू�माणेच 
�मा�या सेवेची खरदेी िव�� केली जाते, परतं ुया दोघामं�ये फार मोठी तफावत आह.े �म 
बाजार हा के�हाही प�रपूण� नसतो. व�तू�या उ�पादनासाठी आिथ�क िव�ेषणात पढुील 
घटक मह�वाचे आहेत. �यात भूिम, �म, भाडंवल व सयंोजक याचंा समावेश होतो. यापैक� 
�म व सयंोजक हे घटक मानवाशी सबंंिधत आहेत. �म हे शारी�रक, बौि�क व कौश�यपूण� 
काया�शी सबंंिधत असून हा उ�पादनाचा सजीव व ि�याशील घटक आहे . अथ�शा�ाम�ये 
�म ही सकं�पना अिधक �यापक �व�पाची आह.े आिथ�क िकंवा मौि�क लाभा�या अपे�ेने 
केलेली कृती �हणजे �म होय. आिथ�क िवकासा�या �ि�येत �म बाजारास खूपच मह�व 
आहे. कारण मजरुाचंा परुवठा आिण मागणी यांचा सबंंध येतो. �म बाजार ही �वयिंनयमन 
य�ंणा असते. सव� बाजारपेठात �वय ं िनयमनाचे त�व लागू पडते. यामधील सव�समावेशक 
घटक �हणजे परुवठा, मागणी व िकंमत होय. 

१.२ �म बाजाराची सकं�पना (CONCEPT OF LABOUR MARKET)   

�या �ि�येने एखा�ा िविश� �कार�या �माचा परुवठा व �यासाठी असणारी मागणी 
या�ंयात समतोल िनमा�ण होतो िकंवा समतोल िनमा�ण कर�याचा �य�न होतो, �यास 
�मबाजार असे �हटले जाते. �म बाजारात �माची मागणी व �माचा परुवठा या�ंयाम�ये 
समतोल िनमा�ण कर�यात येतो. �म बाजारातील वत�न, व�तू व सेवा बाजारापे�ा िभ�न 
असते. बाजारािवषयी सामा�यतः असे �हटले जाते क� िविश� �कार�या �मासाठी 
असणारी मागणी व �या �माचा परुवठा या�ंयात समतोल ��थािपत कर�याची जी �ि�या 
होते, �यास �िमकाची बाजारपेठ असे �हटले जाते .        

" �या �ि�येने एखा�ा िविश� �कार�या �माचा परुवठा व �यासाठी असणारी मागणी 
या�ंयात समतोल िनमा�ण होतो िकंवा समतोल िनमा�ण कर�याचा �य�न होतो, �यास �म 
बाजारपेठ �हणतात." �म बाजार ही अशी जागा आहे िजथे कामगार आिण कम�चारी 
एकमेकाशंी सवंाद साधतात. �म बाजारपेठेत मालक हा सव��म कामगार कामावर 
घे�याचा �य�न करतो आिण �िमक उ�म समाधान िमळिव�यासाठी �पधा� करतात. 
अथ��यव�थेतील �म बाजार �माची मागणी आिण �माचा परुवठा या�ंयाशी सबंंिधत काय� 
करतो. या बाजारात �माची मागणी ही पेढ्याकंडून िकंवा उ�ोगस�ंथाकंडून �माला येणारी 
मागणी असते, तर �माचा परुवठा हा �िमकाकंडून �माचा केला जाणारा परुवठा असतो. 
बाजारातील �माची मागणी आिण �माचा परुवठा सौदाश��ने �भािवत होतो. 
सव�साधारणपणे असे �हणता येईल क�  िविश� �कार�या �मासाठी असणारी मागणी व 
�या �माचा परुवठा यां�यात समतोल ��थािपत कर�याची जी �ि�या होते, �यास �म 
बाजारपेठ असे �हणतात .           

अमे�रकन �म िवभागा�या मते, '�या भौगोिलक �े�ात राह�याचे िठकाण न बदलता 
कामगार रोजगार सहज बदलू शकतात अशा आिथ�क��्या एका�म भौगोिलक �देशास 
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�माची बाजारपेठ असे �हणतात. 'नाममा� बाजारात �िमक �माचे पैसे शोधतात आिण 
िनयो�ा इ�छुक �िमक शोधतात आिण वेतनदर िनि�त केले जातात. �म बाजार हा 
�या�ी�या ��ीने �थािनक, रा��ीय िकंवा अगदी आतंररा��ीय पातळीचाही असू शकतो. 
��य� �यवहारा�या ��ीने �मा�या बाजाराची भौगोिलक �या�ी हा मह�वाचा घटक ठरतो. 
�हणूनच िव�ेषणा�या �यावहा�रक मया�दा ल�ात घेवून असे �हणता येईल क�, �या 
भौगोिलक �े�ात िविश� �कारचे �िमक व मालक �मश��ची खरदेी आिण िव�� करतात, 
�यास �म बाजारपेठ असे �हणतात.      

१.३ �म बाजाराची वैिश�ये (CHARACTERISTICS OF LABOUR 
MARKET)   

व�तू बाजारापे�ा �म बाजाराची ल�णे वेगळी असतात. �म बाजार ही एक अशी �ि�या 
आहे क�, िविश� �कार�या �िमकाचंा परुवठा आिण मागणी या�ंयात समतोल िनमा�ण केला 
जातो. �म बाजाराची वैिश�ये पढुील�माणे आहेत .              

१. वेतन िनि�ती :  

�म बाजाराचे मूलभूत व आव�यक वैिश�य �हणजे वेतन िनि�ती होय. �म सघंटनांचे 
अि�त�व नस�यास �म खरदेी करणारा उ�ोजक हा वेतन ठरिवतो, परतं ुव�तू बाजारात 
सव�साधारणपणे िव�ेता व�तूची िकंमत ठरिवतो. �म बाजारात काही ठरािवक काळासाठी 
�माचे वेतन ि�थर राह�याची �व�ृी असते. उ�ोजकाला ��येक �मा�या मागणी-
परुवठ्यातील बदलानसुार वेतनात बदल होवू नये, असे वाटते. 

२. �िमक आिण उ�ोजक सबंंध : 

व�तू बाजारासारखे �म बाजारातील सहसबंंध ता�परुते नसतात, �िमक आिण उ�ोजक 
या�ंयातील सबंंधात �यि�गत घटक मह�वाचे असतात याउलट व�तू बाजारात वैयि�क 
घटकाकंडे दलु�� केले जाते .  

३. अपूण� �पधा� :   

�म बाजारपेठ व व�तू बाजारपेठ याम�ये पूण� �पधा�  असते, अशी सनातनवादी 
अथ�शा��ांनी माडंणी केली. असे असले तरी ��य� �यवहारात पूण� �पधा� कधीच 
आढळत नाही. �म बाजारपेठेत अपूण� �पध�ची वैिश�ये िदसून येतात. भारतासार�या 
िवकसनशील देशात तर �मा�या बाजारपेठेत अपूण� �पधा� मोठया �माणावर आढळते.  

४. �थािनक �व�प :  

�माची मागणी आिण �माचा परुवठा एखा�ा �दशेापरुता मया�िदत अस�याचे िदसते. 
�िमक हे अलविचक �व�पाचे असतात. ते एका िठकाणाह�न दसु�या िठकाणी िकंवा एका 
उ�ोगातून दसु�या उ�ोगात जा�यास सहसा तयार नसतात उ�पादकाला आप�या 
उ�ोगासाठी िविश� �कार�या �िमकाची आव�यकता असते, उ�पादक असा �िमक 
�थािनक बाजारपेठेतून िनय�ु कर�याचा �य�न करतो. 



  

 

औ�ोिगक व  �म  
अथ�शा� – II 

 

4 

५. �म बाजारात अिधक गुंतागुंत :  

�म बाजारात व�तू बाजारापे�ा अिधक गुतंागुतं असते. व�तू बाजारात, कादंे पणेु बाजारात 
िव�� केले िकंवा िद�ली बाजारात िव�� केले, तर िव�े�यासाठी फारसा फरक असत नाही. 
परतं ु हे �म बाजारातील मानवी �िमकासाठी लागू नसते. कोणताही �यवसाय िकंवा 
िकतीही मौि�क �व�पाचा मोबदला असो ��येक �िमकाला असे वाटते क�, आप�याला 
स�य वागणूक व गौरव, �ित�ा या बाबी कामा�या िठकाणी आदरपूव�क िमळणे आव�यक 
आहे .  

६. अथ��यव�था िव�तार :  

अथ��यव�थेचा िव�तार ह े �मबाजाराचे मह�वाचे वैिश�य आहे. बह�स�ंय लोक 
अथ��यव�थेत �िमक �हणून काम करतात, तर काही थोडे लोक उ�ोजक, �यव�थापक 
�हणून काय� करतात. �िमकाचंी स�ंया सवा�िधक असते. �यानंा अ�पकालीन वेतन पातळी, 
कामाचे तास आिण कामा�या िठकाणची अव�था याम�ये �वार�य असते. 

७. �िमकां�या कौश�याम�ये िभ�नता :  

�म बाजारात एकिजनसी �म कधीच आढळत नाही. ��येक �िमकाची काय��मता, 
कौश�य, �िश�ण, �ामािणकपणा यात िभ�नता असते. �िमकाचें वग�करण कुशल, 
अध�कुशल व अकुशल �िमक असे केले जाते. एवढेच न�हे तर एका �कारचे काम करणारे 
दोन �िमक सारखे नसतात. �िमकात िभ�नता अस�यामळेु वेतनात िभ�नता असते. 
�यामळेु बाजारपेठेत अपूण� �पधा� असते �िमकामंधील िभ�नता िकंवा िविवधता हे �म 
बाजारपेठेचे एक मह�वपूण� वैिश�्य आहे  

८ . सौदाश��चा िभ�न कल :  

 औ�ोिगक�करणाचा प�रणाम �हणून पेढीतील सरासरी कामगाराचंी स�ंया मोठ्या 
�माणावर वाढत आहे. �याचवेळी �याची सौदाश�� िव�तारत आह,े परतं ु �यि�गत 
कामगाराची सौदाश�� कमी होते आिण सव� �यावहा�रक हेतूसाठी ती अथ�हीन राहत आह.े 
�यामळेु �यि�गत कामगाराचे वेतनिनि�ती करणा�या घटकावंरील िनय�ंण सटुले आह.े 
औ�ोिगक�करणामळेु �मबाजारातील खरदेीदार व िव�े�याचा सौदाश��चा कल िभ�न 
राहत आहे . 

९. अ�थायी रोजगार : 

�थायी �व�पा�या रोजगारामळेु उ�पादन काय� सरुळीतपणे चालू राह�न देशाचा जलद 
औ�ोिगक िवकास होतो मा� जागितक�करणानतंर भारतासार�या अनेक िवकसनशील 
रा��ात अ�थायी �व�पाचा रोजगार वाढत आह.े ता�परुता व िकरकोळ रोजगार, कं�ाटी 
प�दतीने नोकर भरती हे �म बाजाराचे �मखु वैिश�य बनत आहे . 

 

 



 

 

भारतीय �म बाजार 

5 

१०. �ाहक बाजारपेठ : 

अ�यतं कुशल कामगार वगळता इतर सव� अकुशल �िमकात काम िमळिव�यासाठी �चडं 
�पधा� असते. �यामळेु �म बाजारपेठ �हणजे िवषमश�� असणा�या दोन प�ातील सौदा 
ठरतो. �हणूनच �मा�या बाजारपेठेला �ाहकाचंी बाजारपेठ �हणतात. कारण �म हे नाशवतं 
असते. मागणी अभावी �िमकांना आपला �म परुवठा राखून ठेवता येत नाही. यामळेु �म 
बाजारात अपूण� �पधा� अि�त�वात येते .  

११. कौश�यपूण� कामगारांचा तुटवडा : 

 �ाम�ुयाने िवकसनशील अथ��यव�थेत कुशल, �िशि�त व देखरखेीचे काम करणा�या 
�िमकाचंा फार मोठा तटुवडा आहे. कामगारा�ंया िन�न उ�प�नाचे कारण �हणजे 
कौश�याचा अभाव होय. दा�र�य, िनकृ� राहणीमान, �िश�णाचा अभाव, िव�ीय व 
िबगरिव�ीय �ेरणाचंा अभाव इ�यादी बाब�मळेु अिवकिसत देशातील �िमक कमी कुशल 
अस�याचे िदसून येते. 

१.४ बालमजूर (CHILD LABOUR) 

�मीका�ंया सम�याची िनिम�ती ही ��येक देशा�या आिथ�क सामािजक व राजक�य जीवनात 
िनरतंरपणे चालत राहणारी �ि�या आह.े िविश� प�रि�थती म�ये िकंवा िविश� कारणामंळेु 
�म सम�याचंी िनिम�ती होते असे िनि�तपणे सागंता येत नाही. �ामीण पा��भूमी, िनर�रता, 
अ�पमजूरी, कौश�याचा अभाव इ�यादी सव�समावेश सम�याबरोबर बालमजूर व �ी 
मजूरा�ंया काही िवशेष सम�या आहेत. �यापढुील �माणे अ�यासता येतील 

१.४.१ बालमजूर (Child Labour) : 

बाल मजूराची सम�या ही िव� �यापी असून �यास सामािजक व आिथ�क वलय आह.े 
भारतात बालमजूरीची �था खूप �ाचीन आह.े देशात गलुामी�या कालावधीत शेती व इतर 
�यवसायात बालमजूराचंा उपयोग केला जात होता. औ�ोिगक�करणानतंर कारखाने, 
उ�ोगधदंे िनमा�ण झा�यामळेु बालमजूराचंी सम�या ती� व गुतंागुतंीची झाली, बालमजूरी 
काय�ामळेु उ�ोगातील बंधनात असणा�या बालमजूराचंी स�ंया कमी झालेली नाही. 
�ारभंी रॉयल किमशन�या अहवालाम�ये उ�ोग, खाणी, मळे व गोदामा�ये काम करणा�या 
बालकामगारा�या ि�थतीचे अ�पमजूरीचे �प�ीकरण केलेले होते. 

 १.४.२ बाल मजुरीचा अथ� (Meaning of Child labour) : 

आिथ�क, सामािजक, नैसिग�क सकंटे, य�ुद यामळेु अनेक कुटंूबे बेघर होतात. अनेक लहान 
मलेु अनाथ होतात अथवा कुटंूबातील दा�र�य्, िश�णाचा अभाव अशा कारणानंी अनेक 
मलुानंा मोलमजूरी क�न उपजीिवका करावी लागते. कुटंुबाला आिथ�क हातभार लागावा 
�हणून अनेक मूलानंा बालमजूरी करावी लागते. बालमजूरी�या �या�या पढुील�माणे- 

१. शाह पी. एम. या�ंयाम�ये 'बालमजूरा�ंया सदंभा�त बालकाची व �या बरोबर �या�ंया 
�माची यो�य अशी �या�या केलेली नाही." (Neither the 'child' nor the nature 
of labour in the context of child labour, has been welf defined - P.M. 
Shah) 
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२. कोणतेही उ�ोग, खाणी, कारखाने इ�यादीम�ये मानिसक व शा�र�रक �म करणा�या 
१४ वषा��या खालील मलुानंा बालमजूर �हटले जाते. ' 

सन १९४६ �या �िमक अनसुधंान सिमतीने भारता�या सदंभा�त अशी �िति�या �य� 
केली क�, भारतात अनेक उ�ोगामं�ये लहान मलुानंा बेकायदेशीरपणे कामावर घेणे हा 
�मीका�ंया प�रि�थतीबाबत एक काळा डाग आहे. भारतीय सिंवधाना�या २४ �या 
अन�ुछेदात �हटले आह ेक� १४ वषा��या खालील मलुाकंडून खाणी व कारखा�या ं मधून 
काम करवून घेतले जाणार नाही, िवशेष क�न जी कामे �या�ंया आरो�यावर िवपरीत 
प�रणाम घडवून आणतात. 

१.४.३ बाल मजूरांचे वग�करण (Classification of Child Labour) 

बाल मजूर कोण�या िठकाणी आिण कोण�या कारणामळेु काम करतात याव�न पढुील दोन 
िवभागात वग�करण केले जाते. 

अ) पिह�या भागात जे बालमजूर आप�या कुटंूबा�या परपंरागत कामात आई-विडलाबंरोबर 
काम – करतात ती मलेु कौटंुिबक कला िशकून पढेु �यवसाय चालवतात. 

ब) दसु�या भागात जे बालमजूर आप�या कुटंूबा�या बाहेरील उ�ोगात िकंवा �ित�ानाम�ये 
मजूरी वर काम करतात. बाहेरील उ�ोगात िकंवा �ित�ानाम�ये मजूरीबर काम करतात. या 
बालकाचें आिथ�क व शारीरीक शोषन फार मोठया �माणावर केले जाते �हणून बालमजूराचंी 
सम�या ही जा�त गभंीर �व�पाची आहे. 

१.४.४ भारतातील बालमजूरीचे �व�प (Nature of Child Labour in India) :  

भारतात सन १९९१ �या जनगणनेनसुार, एकूण १.४२ कोटी बालमजूर होते. सरकारने 
एकूण २६ कोटी बालकापैक� (१४वषा�पय�त�या) १.७५ कोटी बालके �मीका�या �पात 
काम करीत अस�याचे मा�य केले आहे. �ममं�ालया�या आकडेवारी नसुार ��येक ितस�या 
कुटंूबात एक बालक मजूर आहे. भारतात वेगवेगळया अंदाजानसुार बालमजूराचंी स�ंया 
िभ�न असली तरी सम�या जवळपास सार�याच आहेत. भारतात सवा�िधक बालमजूर 
आं��देशात आढळतात. आं��देश (१६.६ ) म�य�देश व कना�टक (१३.९), महारा��ात 
(९२.९) तिमळनाडू (१०.८ ) ओ�रसात (१०.९), राज�थान (९.९) वगजुराथ (८.८) असा 
बाल मजूराबंाबत �म आढळतो. बाल मजूरामं�ये मलु�पे�ा मूलाचें �माण जा�त आढळते. 
तसेच शहरी भागापे�ा �ामीण भागातील बालमजूराचंी स�ंया जा�त आह.े 

१.४.५ बाल मजूरा�या सम�या (Problems of Child Labour) : 

भारतातील बालमजूरा�ंया स�ंयेत वाढ हो�याची कारणे पढुील�माणे आहेत. 

१. दा�र�य् भारतात आजही समुार े ३०% दा�र�य्ाचे �माण आहे. �यामळेु गरीब 
कुटंूबातील लहान मूलानंा उपिजवीकेसाठी बालमजूर �हणून काम करावे लागते. 
िनरपे� दा�र�य्ाचे �माण �चंड अस�यामळेु बालमजूरी वाढत आह.े 
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२. बेकारी वाढ�या लोकस�ंयेबरोबर देशात बेरोजगारी ही वाढत अस�यामळेु बालमजूरी 
वाढते. उपीवीकेसाठी लहान मूलानंाही कामावर पाठवावे लागते. यातून बाल 
�िमका�ंया घटना वाढत जातात. बालमजूराचंी सम�या ही ��य�पणे बेकारी 
जोडलेली आह.े 

३. अिश�ीतपणा :- भारतीय सिंवधानाने १४ वषा��या आतील मूलानंा स��चे व मोफत 
िश�ण िमळाले पािहजे. िश�णाचा ह�क सिंवधानाने सवा�ना िदला आह.े परतं ु��य�ात 
शाळेबाहेर राहणा�या मूलाचें �माण �चडं आहे. याचा प�रणाम �हणून बालमजूरीत वाढ 
होते. 

४. लोकस�ंयेतील वाढ :- दा�र�य आिण लोकस�ंयावाढ याम�ये सहसबंंध आहे. दा�र�य् 
हे लोकस�ंया िव�फोटाचे एक �मखु कारण आह.े दा�र�य् वाढ- लोकस�ंया 
वाढ�यामूळे कुटंूबा�या उदरिनवा�हासाठी बालमजूरी करावी लागते. 

५. कारखानदाराची भूिमका :- बाल मजूरी वाढ�याम�ये कारखानदाराची असामािजक 
मानिसकता िदसून येते कारण कारखानदारांना अनेक कलाकुसरीची, बारीक व 
कौश�याचे काम कर�याची कला इ�यादी कारणे आह.े शाली िवणणे, य�ुकालीन 
उ�ोग, िह�यानंा पॉिलश करणे, काच उ�ोग, जरीवक�  करणे यासार�या ह�तो�ोगामं�ये 
लहान मूलानंा कामावर लावले जाते. बालमजूरीचे सामािजक आिथ�क प�रणाम जा�त 
अस�याने या सम�येचे गाभंीय� जाणवते. बालकुपोषण, रोग��तिपढी, शारी�रक अवयव 
गमावणे, अमानवी वागणूक, अित�र� कामाचा �ास, सामािजक िवकासाला मया�दा 
इ�यादी द�ुप�रणाम समाजात िनमा�ण होतात. 

६. मजूरीची सम�या:- सपूंण� जगात िकमान व समान मजरुीचे दर िनि�त कर�याक�रता 
केले�या �य�नांना यश आले नाहीत. जे देश अशा दर िनि�तीक�रता मंजूरी ILO 
कडून घेईल �याला कायदेशीर�र�या ते पूण� करावे लागेल. असे सव� देशानंा श�य होत 
नस�याने िकंवा अनेक आंत�रक अडचणी अस�याने �यानंा अंमलात आणता येत 
नाही. 

वर नमूद केले�या सभा आिण िशफारश�म�ये एकूण ५३५० काया� क�रता मजूरी दे�यात 
आली. ही मजूरी ��येक देशाम�ये वेगवेग�या �कार े िवभागली गेली. �ासं, �पेन अशा 
देशानंा �याचा फायदा अिधक झाला. �या बरोबर हेही ल�ात घे�यात येते िक ��येक 
देशाचा �माचा दजा� �या�ंया देशात झाले�या मजरुी�या स�ंयावर अवलंबून नसतो तर �या 
देशातं ही मजूरी िकती �माणात सरंि�त केली गेली आह े हयावर तो अवलंबून असतो. 
�हणजे सभेम�ये मा�यता िमळून देशाने अमंलबजावणी करणे अिधक मह�वाचे असते. �म 
सम�या�ंया िशफारशी व मंजरुीक�रता सद�य रा��ानंा खालील पाच म�ुय म�ुाअंंतग�त 
मंजूरी िमळिव�याक�रता �य�न करता येतो. 

(१) असे देश �याचंा �माचा दजा� उंच आहे. 

(२) असे देश �याचंी �वतं� उभारणी आहे.  

(३) �या देशामं�ये सामूिहक सौदाशि��माणे करार कर�याचे सभामं�ये माडंतात. 
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(४) लहान �देश / देश. 

(५) औ�ोिगक��्या �गत. 

हया पाच म�ुाचंा आधार घेऊन जे देश �या गटाम�ये येत असतील �या ��ीने िशफारशी 
के�या तर सभेत मंजूरी दे�याचे माग� शोधता येतात. भारत अजूनही औ�ोिगक��्या 
मागासलेला समजला जात अस�याने �याक�रता काही िकमान दजा� िनि�त कर�यात 
आलेला आह.े 

१.४.६ बालकामगार उपाय : 

बालमजरुीसाठी उपाय दे�यासाठी येथे काही माग�  आहेत आप�या समाजात 
बालमजरुीब�ल जनजागतृी झाली पािहजे. बालकामगार �ितबंधक कायदे कडक 
असावेत.भारतातील सव� मुलानंा �यांचे �ाथिमक िश�ण शाळामं�ये िमळावे, याची 
सरकारला खा�ी करावी लागेल. बालमजरुी रोख�यासाठी अनेक अशासक�य स�ंथा 
(एनजीओ) समिप�त आहेत. भारतातील बालमजरुी�या अंधारातून मलुानंा सोडव�यासाठी 
ते �शासनाला मदत करतात. 

टेिलफोन हे�पलाइन - 1098 वर कॉल करा: 1098 हा टोल-�� नबंर आह ेआिण तो सपूंण� 
भारताम�ये काय�रत आहे. हे चाइ�डलाइन इंिडया फाउंडेशन�ार े चालवले जाते जे बाल 
ह�क आिण बाल सरं�णासाठी काय� करते. या �माकंावर मलुासंह कोणीही कॉल क�न 
मािहती देऊ शकते. 

पेि�सल पोट�ल :- पेि�सल हे बालकामगार नसले�या धोरणाची �भावी अंमलबजावणी 
कर�या�या उ�ेशाने कामगार आिण रोजगार मं�ालयाने िवकिसत केलेले ऑनलाइन 
�यासपीठ आहे. हे पोट�ल 2017 म�ये लाचँ कर�यात आले.  

पेि�सल �हणजे �लॅटफॉम� फॉर इफेि�ट�ह ए�फोस�म�ट फॉर नो चाइ�ड लेबर. िशवाय, असे 
�हणता येईल क� ��येक �य��म�ये जाग�कता बालमजरुीची सम�या नाहीशी क� शकते 

१.५ �ी मजूर (WOMEN LABOUR) 

उ�प�न िह��या�या �ि�ने गौण �थान िदसून येते. �ी यानंा चूल आिण मूल अशा 
�व�पाची कामे असत. कुटंूबाला आिथ�क अडचण असेल तरच कुटंूबीया�या परवानगीने 
रोजगार िमळिवतात याम�येही द�ुयम�व�पाची, कमी क�ाची कामे �ी या�ंया वाटयाला 
येतात. 

अिलकडील काळात 'मिहला सबलीकरण' व �वावलंबनयामळेु �ीयांचे रोजगार, 
राजकारण, िश�ण, समाजकारणयाम�ये पदाप�न झाले आहे. �ीयानंा समानतेचे व मानाचे 
�थान �ा� झाले आह.े 

�ी अथा�जनसाठी बाहेर पडली �यामळेु ितचे समाजातील �थान �िति�त झाले. जीवनमान 
वाढले. घरात ि�या�ंया श�दांना मान व िकंमत �ा� झाली आिथ�क �थैय� िनमा�ण होवून 
नोकरी व िश�णाचे मह�व वाढले.शेती �े�ात काम करणा�या ि�याचें िवकसीत देशापे�ा 
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काम करणा�या ि�यांचे �माण इतर िवकसनशील देशात अिधक आहे. भारतात मा� शेती 
�े�ात काम करणा�या ि�यांचे �माण इतर िवकसनशील देशा�ंया पे�ाही बरचे अिधक 
आहे. सन १९७१ पासून सात�याने शेतीतील ि�यांचा सहभाग कमी कमी होत जावून 
उ�ोग व सेवा �े�ातील �ीयांचा सहभाग िकंवा रोजगार वाढत आह.े 

सामािजक व आिथ�क��्या मागासले�या वगा�तील ि�या �याप�दतीने अथा�ज�न करतात 
�याचा औपचा�रक िश�णाशी सबंंध नाही. �या�ंया म�ये िनर�रता मोठया �माणावर असते. 
�याचे शोषण होवू नये �हणून सघंटना बाधंणे, समान काम समान वेतन, दा�बंदी, कुटंूब 
िनयोजन इ. बाबी समाजाला व शासनाला करता येतील. 

सामािजक व आिथ�क��्या मागासले�या वगा�तील ि�या �या प�तीने अथा�जन करतात 
�याचा औपचा�रक िश�णाशी सबंंध नाही. �या�ंया म�ये िनर�रता मोठया �माणावर असते. 
�याचे शोषण होवू नये �हणून सघंटना बांधणे, समान काम, समान वेतन, दा�बंदी, कुटंूब 
िनयोजन इ. बाबी समाजाला व शासनाला करता येतील.�ी मजूरापैंक� ९४ : �ी मजूर 
असघंटीत �े�ात तर फ� ६ ि�या सघंिटत �े�ात काम करतात. असघंिटत �े�ात 
मजूरीचे दर कमी, नोकरीची अिनि�तता व अिनयमीतता तसेच िनव�ृी वेतनाचा 
अभावअसतो. 

१.५.१ �ी मजूरां�या सम�या (Problems of Women labourers) : 

�ी मजूरा�ंया सम�या पढुील�माणे आहेत. 

१. बेरोजगारी अिधक:- 

प�ुषापे�ा �ीयांची बेरोजगारी अिधक �माणात िदसून येते. निवन अिथ�क धोरणानतंर 
िनमा�ण झाले�या सकंटामळेु प�ुषापें�ा �ीयाचें बेरोजगारीचे �माण वाढले आह.े उ�पादन व 
िविवध सेवांचे खाजगीकरणयामळेु ि�याचंी बेरोजगारी वाढली आहे. 

२. कामा�या ि�थतीत सम�या : 

�म बाजारातील वाढ�या लवचीकतेमळेु �ी कामगारांना कमी वेतनावर, अिनि�त, ता�परुते 
िकंवा कं�ाटी प�दतीने काम करावे लागत अस�यामळेु कामा�या ि�थतीत घसरण होत 
आहे. कायम �व�पाचा िनि�त रोजगार नस�यामळेु कामाचा दजा� घसरलेला िदसून येतो. 

३. ि�यांचे दा�र�्य:-  

निवन आिथ�क धोरणामळेु औ�ोिगक रचनेत खाजगीकरण व उदारीकरणाचा �भाव 
वाढ�यामळेु भाडंवलदारवग� कामगाराचंी अिधक िपळवणूक क� लागला आह.े याम�ये 
�ाम�ुयाने ि�याचें आिथ�क शोषण झा�यामळेु �या�ंया दा�र�य्ात वाढ झाली आह.े 
जगभरातील अनेक देशामंधील आकडेवारीव�न अशाच �कारचा िन�कष� काढता येईल. 
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४. घरकामाची न�द नाही : 

ि�या�ंया घरातील कामाची व मूलाचंी, थोराचंी देखभाल व काळजी घेतले�या कामाची 
न�द कुठेही घेतली जात नाही. �यानंा पगारी नोकरासारखे ठरािवक वेळेचे बंधन नसते. 
�यामळेु ि�या सरकार�या कामगार धोरण व िनयमापंासून वंचीत राहतात.  

५. �ी िश�णावरील खचा�त घट:-  

सामािजक सिुवधेवर होणा�या खचा�तील घट व िश�णासाठी िद�या जाणा�या अथ�साहा�यत 
होणारी घट एका बाजूला आिण दसु�या बाजूला पगारी व िबनपगारी जबाबदारी होत 
असले�या वाढीमळेु  मूल�ची उ�नती व ि�याचें िश�णयाम�ये घट होतान िदसते. 

६. वेतन िभ�नता : 

�ाम�ुयाने असघंिटत �े�ात काम करणा�या प�ुष व �ी कामगारा�ंया वेतनात िभ�नता 
िदसून येते. मिहलानंा प�ुषां�या तलुनेने कमी वेतनावर काम करावे लागते. समान 
कामासाठी ि�यानंा प�ुषा�या तलुनेने वेतन कमी िदले जाते. सघंिटत �े�ात मालक व 
सरकारकडून भेदा�मक वागणूक िमळते. 

७. ि�यांचे आरो�य व अ�नसुर�ा : 

िनया�त-�दान शेती  उ�पादन व िपकाचा आकृतीबंध तसेच अ�नधा�या�या िकंमतीत 
होणारी सात�यपूण� वाढ. यामळेु �ीया�ंया पोषण�म अ�नपदाथा�त घट होत आहे. 
साव�जिनक िवतरण�यव�थेत ��कारभारामूळे गरीब �ीया�ंया उपभोग आकृतीबंधावर 
िवपरीतप�रणाम होतो. यामळेु ि�यामं�ये 'ॲिनिमया' या रोगाचा �ादभुा�व मोठया �माणात 
आढळून येत आह.े 

८. कौटंुिबक िहसंाचार व ताणतणाव : 

त�ा�ंया अ�यासाव�न असे िदसून येते क� ि�या अिधक टे�शनम�ये काम करतात, 
�यामळेु �या�ंयावर अिधक ताण येतो. �याचबरोबर �या�ंयावर होणा�या कौटंुिबक 
िहसंाचारामळेु �या अिधकच तणावाखाली काम करताना आढळतात. 

१.५.२ �ी मजूरां�या सम�येवर उपाययोजना:  

�ी मजूरा�ंया सम�येवर उपाययोना पढुील�माणे आहेत. 

अ) मिहला कामगारांचे आंतररा��ीय संर�ण : 

मिहलाचें ह�क समान असावेत ही सयं�ु रा��ाचंी �ाथिमक सकं�पना आहे. आंतररा��ीय 
कामगार प�रषदेने 1944 म�ये िफलाडेि�फया येथे एक घोषणा �वीकारली. “सव� मानव, 
वशं, पंथ,िकंवा ल�िगक, तं�या�या प�रि�थतीत आिण �या�ंया भौितक आिण आ�याि�मक 
क�याणाचा पाठपरुावा कर�याचा अिधकार आहे.�ित�ा, आिथ�क �थैय� आिण समान 
सधंी,” असे घोिषत केले. आतंररा��ीय कामगार सघंटनेचे सामािजक �याय आिण स�य 
कामाला �ो�साहन दे�यासाठी आदेश, �याची यो�य मोबदला, उ�पादक काय� आह े
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�वातं�य, समानता, सरुि�तता आिण �ित�े�या प�रि�थतीत चालते, ि�या�ंया ह�काचंा 
अंतभा�व मू�ये, त�वे आिण उि��ाचें पैलू. आतंररा��ीय कामगार सघंटनेचा ठराव चालू आह े

ल�िगक समानता आिण आंतररा��ीय कामगार सघंटनेची आंतररा��ीय कामगार सघंटना 
आंतररा��ीय कामगार सघंटना आंतररा��ीय कामगार सघंटना आंतररा��ीय कामगार 
सघंटना आंतररा��ीय कामगार वेतन इि�वटी आिण मात�ृव सरं�ण, 2004 म�ये 
��तािवत आिण मा�यता�ा� माच� 2005 म� ये आंतररा� �ीय कामगार सघंटनेची िनयामक 
मंडळ. आता िलंग मेन��ीिमंगसव� ILO तािं�क सहकाय� काय��मामं�ये आव�यक. 2006 
�या ठरावात याची प�ुी कर�यात आली. 

ब) आंतररा��ीय कामगार प�रषद:  

मिहला�ंया ि�थतीवरील आयोगाने �गतीसाठी मह�वपूण� योगदान िदले आहे ि�यांचे 
अिधकार. सोबत मिहला�ंया ह�का�ंया �े�ातील मह�वा�या मदु�्ावंर िशफारशी के�या 
आहेत.प�ुष आिण ि�यासंाठी समान ह�काचें त�व ��य�ात आण�याचे, तसेच योजना 
िवकिसत कर�याचे उि�� अशा सूचना कृतीत आण�यासाठी. 1951 चे मिहला आिण पु�ष 
अिधवेशनासाठी समान मोबदला, 1958 चे भेदभाव (रोजगार आिण �यवसाय) अिधवेशन, 
कुटंुबासह कामगार 1981 चे जबाबदा�यांचे अिधवेशन, बालकामगार अिधवेशना�या सवा�त 
वाईट �व�पाचे िनमू�लन 1999, 1994 चे अध�वेळ कामगार अिधवेशन आिण 1996 चे गहृ 
कामगार अिधवेशन, 2000 चे मात�ृव सरं�ण क��हे�शन, 1982 �या रोजगार 
अिधवेशनाची समा�ी आिण 1964 चे रोजगार धोरण अिधवेशन ही सव� मिहलां�या 
सरं�णाची साधने आहेत. 

क) भारतीय संिवधानात मिहला संर�णाशी संबंिधत कायदा :  

"मूलभूत अिधकार" �हणून सिंवधान समानतेची हमी देते. 

अन�ुछेद 15 म�ये सामािजक आिण शै�िणक��्या मिहला, मलेु आिण �य��साठी�या 
तरतदु�चा समावेश आहे 

या तरतदुी कोण�याही �कार े भेदभाव करणा�या नाहीत.साव�जिनक रोजगारा�या बाबतीत, 
कलम 16 समान सधंीची हमी देते, मिहलानंा हमी िदली जाते. 

सिंवधाना�या ७३ �या द�ु�ती काय�ातंग�त पंचायत�म�ये ितस�या जागा आिण एक 
ततृीयाशं जागा 74 �या द�ु�ती काय�ातंग�त नगरपािलकाम�ये आहेत. 

रा��ीय मिहला आयोग कायदा, 1990:- मिहलासंाठी िव�मान वैधािनक सरं�णाचें 
पनुरावलोकन कर�यासाठी रा��ीय मिहला आयोग तयार केला आह.ेमिहला�ंया ह�का�ंया 
सरं�णाशी सबंंिधत बाब�वर क� � सरकारला िनयतकािलक अहवाल देणे,या अिधकारापंासून 
विंचत रािह�या�या त�ार�ची चौकशी करने आिण खट�याम�ये आिथ�क सहा�य �दान 
करने हे मिहलानंा �भािवत करणार ेम�ेु आहेत. 
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ड) कामा�या िठकाणी मिहलांचा ल�िगक छळ (�ितबंध, �ितबंध आिण िनवारण) 
कायदा, 2013 : 

कामा�या िठकाणी मिहलाचंा ल�िगक छळ (�ितबंध, �ितबंध आिण िनवारण) कायदा, 2013 
हा भारतातील एक वैधािनक कायदा आहे जो मिहलानंा �यां�या कामा�या िठकाणी ल�िगक 
छळापासून सरं�ण दे�याचा �य�न करतो. या काय�ाने भारता�या स�ुीम कोटा�ने सादर 
केले�या ल�िगक छळ �ितबंधासाठी िवशाखा माग�दश�क त�वे र� केली आहेत. या 
िवधेयकात ल�िगक छळाची �या�या दे�यात आली आहे आिण त�ार�चे िनवारण 
कर�यासाठी एक य�ंणा �दान कर�याचा �य�न केला आहे. हे कामा�या िठकाणी ‘अंतग�त 
त�ार सिमती’ आिण िज�हा आिण �लॉक �तरावर ‘�थािनक त�ार सिमती’ ची �थापना 
करते. एक िज�हा अिधकारी (िज�हािधकारी िकंवा उपिज�हािधकारी), अिधिनयमातंग�त 
ि�याकलाप सलुभ कर�यासाठी आिण देखरखे कर�यासाठी जबाबदार असेल.  

इ) मातृ�व लाभ (सुधारणा) िवधेयक, 2016 : 

9 माच� 2017 रोजी, भारतीय ससंदेने सघंिटत �े�ात काम करणा� या मिहलानंा स�या�या 
12 आठवड्यापें�ा 26 आठवडे भरपाईची �सूती रजा ऑफर करणारा कायदा समंत केला, 
या िनण�यामळेु अंदाजे 1.8 दशल� मिहलानंा फायदा झाला. हा कायदा दहा िकंवा �याह�न 
अिधक कम�चारी असले�या सव� �यवसायांना लागू झाला आिण लाभ पिह�या दोन 
मलुापंय�त मया�िदत झाला. ितस� या मलुासाठी ह�क 12 आठवड्याचंा असेल. प�रणामी, 
भारतात आता जगातील ितस�या �माकंाची �सूती रजा आहे. कॅनडा आिण नॉव� अन�ुमे 
50 आठवडे आिण 44 आठवड्याचंी सश�ुक �सूती रजा देतात. 

१.५.३  िशफारशी:  

ल�िगक छळ आिण ल�िगक भेदभावाबाबत �या�ंया कंपनी�या धोरणािवषयी िजत�या जा�त 
मिहला कम�चा�यांना मािहती िदली जाईल आिण �यानंा भेदभावा�या सव� घटनांची भीती न 
बाळगता त�ार कर�यास �ो�सािहत केले जाईल, िततके �यानंा अिधक सरुि�त आिण 
सश� वाटेल. जाग�कता वाढवून आिण सरुि�तता आिण सरुि�तता, कंपनी�या कॅबम�ये 
�वास करताना काय करावे आिण क� नये, आप�कालीन सपंक� , पोिलस हे�प लाइन, 
कंपनी सपंक�  िबंदू, ल�िगक छळ, िलंगभेद िकंवा िलंग यािवषयी कंपनी�या धोरणाची जाणीव 
क�न देऊन हे सा�य केले जाऊ शकते. प�पाती ��ीकोन, आिण त�ार �ि�या, सव� 
मिहला कम�चा�यांना �िश�ण देणे आिण �यानंा �याचें ह�क आिण सिुवधाबं�ल िशि�त 
करणे. 

१.५.४  िन�कष�:  

मिहलावंरील न�दवले�या ग�ु�ाचंी स�ंया सात�याने वाढत असताना, हे �प� होते क� 
भीती आिण सामािजक कलंकामळेु आणखी अनेक �करणे न�दवली जात नाहीत. ग�ुहेगारी 
काय�ानसुार ल�िगक िहसंा ही िजतक� श�� आह ेिततक�च ती ल�िगक इ�छेचे �दश�न आह.े 
प�रणामी, �ी�या सपं�ीचा अिधकार, आरो�य, िश�ण आिण स�माननीय अि�त�व यासह 
सव� ह�कांचा आदर, सरं�ण आिण पूत�ता करणे आव�यक आह.े काय�ा�या 
अंमलबजावणीने या ग�ु�ाकंडे िवशेषतः ल� िदले पािहजे आिण �यानंा रोख�यासाठी 
लोखडंी मठुी वापरणे आव�यक आहे. सरुि�तते�या अभावामळेु मिहला साव�जिनक 
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जीवनात पूण�पणे सहभागी होऊ शकत नाहीत. प�रणामी, सरुि�तता सिुनि�त करणे िकंवा 
उपाय शोधणे हे कायदेशीर चौकटीतच केले जाणे आव�यक आहे. 

तरच ि�या वैध नाग�रक �हणून िमळणा�या अिधकाराचंा पूण� वापर क� शकतील. आ�ही 
तेच देश आहोत �याने पी.�ही. िसधूंचा ऑिलि�पक िवजय आिण क�पना चावला�या 
अंतराळ मोिहमेचे कौतकु केले. जे�हा �ीला ितची भेटव�तू िवकिसत कर�यासाठी आिण 
ितची �मता ए�स�लोर कर�या�या यो�य सधंी िद�या जातात, ते�हा ित�यासाठी पया�याचें 
जग खलेु असते. आपण ि�यांना �या�ंया पा�तेने आदराने वागवू या आिण �यांचा अिभमान 
बाळग�यासाठी ते आ�हाला अंतहीन कारणे �दान करतील. 

१.६ �म बाजारातील सुधारणा ( LABOUR REFORMS) 
 
१.६.१  �म बाजारपेठ - �या�या : 

'�या �ि�येने एखा�ा िविश� �कार�या �माचा परुवठा व �यासाठी असणारी मागणी 
या�ंयात समतोल िनमा�ण होतो िकंवा समतोल िनमाण� कर�याचा �य�न होतो �यास �िमक 
बाजारपेठ असे �हणता येईल.' 

सव�सामा�यतःअसे �हणता येईल क�, िविश� �कार�या �मासाठी असणारी मागणी व �या 
�माचा परुवठा या�ंयात समतोल ��थािपत कर�याची जी �ि�या होते ितला '�माची 
बाजारपेठ' ह ेनावं देता येईल. 

अमे�रके�या �म खा�याने �म बाजरपेठेची केलेली �या�या ल�ात घे�यासारखी आहे.�या 
भौगोिलक �े�ात राह�याच ेिठकाण न बदलता कामगार रोजगार सहज बदलू शकतात अशा 
आिथ�क��्या एका�म भोगोिलक �देशास '�माची बाजारपेठ' अस ेनावं देता येईल. " 

अथा�त सै�दािंतक��्या वेतन िनि�ती�या सदंभा�त �म बाजारपेठेची भौगोिलक िकंवा 
�े�ा�मक वैिश�्य िकंवा ल�ण हा मह�वाचा भाग नाही. ��य� �यवहारा�या ��ीने �मा�या 
बाजारपेठेची भौगोिलक �या�ी हा घटक मह�वाचा ठरतो हे िवस�न चालणार नाही. 
�हणूनच िव�ेषणा�या �यावहा�रक माया�दा ल�ात घेऊन असे �हणता येईल क�, " �या 
भौगोिलक �े�ात िविश� �कारचे �िमक व मालक �मश��ची खरदेी आिण िव�� करतात 
�याला �माची बाजारपेठ �हणावे. काही �िमका�ंया बाबतीत (सतुार, लोहार, हमालइ.) ही 
भौगोिलक मया�दा एखादे गांव िकंवा सपूंण� जगाइतक� �मा�या बाजारपेठेची �या�ी होऊ 
शकेल. 

�म बाजारा�या वरील �या�येतून असे ल�ात येते क�, �म बाजारपेठ ही म�ुय�वे क�न 
�माचा परुवठा व �माची मागणी यातून िनि�त होते. तसेच व�तू बाजारात व�तूची िकंमत 
�या �माणे मागणी परुवठया�या सघंषा�तून िनि�त होते �या�माणे �माची िकंमत वेतनही 
�मा�या मागणी परुवठ्याव�न िनि�त होते. यासाठी �माची बाजारपेठ आिण व�तूची 
बाजारपेठयातील फरक ल�ात घेणे आव�यक आहे. 
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१.६.२  सुधारणा पूव�ची कामगार धोरण:े 

1990 �या पूव�-सधुारणे�या यगुातील कामगार धोरणाकडे जा�यापूव�, आपण भारतीय 
कामगार बाजाराचे एक मह�वाचे िनरी�ण केले पािहजे. भारतीय �िमक बाजारपेठेम�ये ती� 
मतभेद आहेत. येथे सघंिटत कामगाराचंा एक छोटासा प�रसर आढळतो. ह ेसघंिटत �े� 
ब� यापैक� कठोरपणे िनयंि�त केले जाते. 

दसुरीकडे, मोठ्या स�ंयेने आ�थापना सघंिटत �े�ात काय�रत आहते. िजथे मजूर िविवध 
अडचण�मळेु �याचें सामा�य िहत साध�यासाठी �वतःला सघंिटत क� शकत नाहीत. 
सवा�त मह�वाचे �हणजे, हे �े� कोण�याही बाहेरील िनय�ंण आिण िनयमनापासून अ�रशः 
म�ु आहे �याम�ये नोकरीची सरुि�तता कमी िकंवा नाहीहे �े�, अशा �कार,े 'खूप कमी ते 
खूप' �दान करते. पढेु, सघंिटत �े�ात वेतन 'खूप जा�त' आिण 'खूप कमी', अगदी 
असघंिटत �े�ातील िनवा�ह पातळीपे�ाही कमी आह.े ही �ैतवादी माडंणी सूिचत करते क� 
भारतीय कामगार बाजारपेठ िकती दूरवर िवभागली गेली आहे. भारतातील सघंिटत कामगार 
श��ना सामािजक सरु�ा िविवध कायदेिवषयक उपाययोजना�ंार े �दान केली जाते. हे 
औ�ोिगक अपघात आिण �यावसाियक रोगामंळेु अपंग�व िकंवा म�ृयू, भिव�य िनवा�ह िनधी, 
कुटंुब िनव�ृीवेतनासह पे�शन, आरो�य िवमा, �ॅ�यइुटीचे पेम�ट, मात�ृव लाभ, कम�चा� या�ंया 
ठेवी-िलं�ड �करणामं�ये कामगारानंा भरपाईची देयके आहेत. िवमा योजना इ. 

1923 पूव� सामािजक सरु�ा �दान कर�यासाठी भारतात अनेक पावले उचलली गेली. 
कामगारानंा लाभ दे�या�या �व�ृीला �वातं�यानतंरच गती िमळाली. परतं ु देशा�या गरजा 
ल�ात घेता स�याची सामािजक सरु�ा �यव�था अपरुी आहे. 90 पे�ा जा�त p.c. 
भारतातील सघंिटत कामगार दलाला भारतीय-सामािजक सरु�ा िविवध कायदेिवषयक 
उपाययोजना�ंार े �दान केली जाते. ह े औ�ोिगक अपघात आिण �यावसाियक रोगामंळेु 
अपंग�व िकंवा म�ृयू, भिव�य िनवा�ह िनधी, कुटंुब िनव�ृीवेतनासह पे�शन, आरो�य िवमा, 
�ॅ�यइुटीचे पेम�ट, मात�ृव लाभ, कम�चा� या�ंया ठेवी-िलं�ड �करणामं�ये कामगारानंा 
भरपाईची देयके आहेत. िवमा योजना इ.1923 पूव� सामािजक सरु�ा �दान कर�यासाठी 
भारतात अनेक पावले उचलली गेली. कामगारांना लाभ दे�या�या �व�ृीला 
�वातं�यानतंरच गती िमळाली. परतं ुदेशा�या गरजा ल�ात घेता स�याची सामािजक सरु�ा 
�यव�था अपरुी आहे. 90 पे�ा जा�त p.c. भारतातील कामगार �चिलत सामािजक सरु�ा 
�यव�थे�या क�ेबाहेर आहेत कारण लहान असघंिटत �े�ातील तसेच अनौपचा�रक 
�े�ातील कामगार या �यव�थां�या क�ेबाहेर राहतात. 

अ �चिलत सामािजक सरु�ा �यव�था�ंया क�ेबाहेर आहेत कारण लहान असघंिटत 
�े�ातील कामगार तसेच अनौपचा�रक �े�ातील कामगार या �यव�थां�या क�ेबाहेर 
राहतात. कामगार धोरणाबं�लचा आणखी एक पैलू जो �िमक बाजारावर �भाव टाकतो ते 
�हणजे कामगार सघंटना, औ�ोिगक सबंंध आिण नोकरीची सरुि�तता यासबंंधीचे कामगार 
कायदे  1926 पय�त �ेड यिुनयन कायदा समंत झाला होता. भारतात कोणतेही सात 
कम�चारी एक यिुनयन बनवू शकतात. �वातं�यलढ्यात भारतीय कामगार सघंटनेने भरीव 
योगदान िदले. आज, कामगार सघंटना अिधक �यापक आहे आिण खोलवर �जली आहे. ते 
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आता चागंले आयोिजत केले आहे आिण आता कायम�व�पी पायावर आह.े पण �याच 
वेळी, भारतीय कामगार सघंटने�या चळवळीत समान दोष आढळतात. 

असा आरोप आहे क� भारतातील कामगार सघंटनानंा भांडवला�या वाढीम�ये रस आहे 
�यामळेु कामगार आिण भाडंवल या�ंयातील सघंषा�चे उ�पादन असले�या �ेड यिुनयनची 
धार बोथट होते. अनेकदा िनयो�े कामगार सघंटनां�या आ�मकतेचा �ितकार 
कर�यासाठी कामगारां�या हालचाल�चा �ितकार करतात. कामगार िश�तब� नस�यामुळे 
नेते ��ुलक कारणावंरही सपं आिण काम बंद कर�याचा अवलंब करतात. सवा�त मह�वाचे 
�हणजे, आंतर-सघंीय श��ुव आिण राजक�य श��ुव हे भारतातील औ�ोिगक सबंंध 
�यव�थेसाठी �मखु अडथळे मानले जातात. असेही �हटले जाते क� भारतीय कामगार 
कायदे �माचें अ�यतं सरं�ण करणार ेआहेत आिण �िमक बाजार तलुनेने लविचक आहेत. 
नेहमी�माणे, हे कायदे केवळ सघंिटत �े�ात लागू आहेत.  िववादांचे �ितबंध आिण तोडगा 
आिण सौ�य औ�ोिगक सबंंध ही भारता�या औ�ोिगक सबंंध धोरणाची दोन मह�वाची 
उि��े आहेत. औ�ोिगक िववाद हे औ�ोिगक िववाद कायदा, 1947 �ार े िनयिं�त केले 
जातात, �याचा उ�ेश िनयो�ा आिण कामगार या�ंयातील चागंले सबंंध वाढवणे, 
कामगारानंा छाटणीपासून सरं�ण करणे आिण सामंज�य, लवाद िकंवा िनण�या�ार ेिववादाचें 
िनराकरण करणे आहे. 

तथािप, 1960 आिण 1970 �या दशका�या स�ुवातीस कामगार सघंटनांनी ल�करशाहीचा 
अवलंब केला ते�हा औ�ोिगक सबंंधाचें वातावरण फारसे समाधानकारक न�हते. 1972 
आिण 1981 दर�यान, उ�पादन �े�ातील �ित कम�चारी �ित वष� गमावले�या कामा�या 
िदवसांची सरासरी सं�या 4.070 होती. हा आकडा 1982 ते 1992 दर�यान 5.736 पय�त 
गेला - समकालीन काळातील इतर देशा�ंया तलुनेत हा आकडा खूप जा�त आह.े   सघंिटत 
�े�ातील कामगारासंाठी भारताचे कामगार कायदे कामगारानंा अथा�तच 6 मिहने ते 2 
वषा��या प�रवी�ा कालावधीनतंर कायम�व�पी रोजगार देतात. भारतातील नोकरीची 
सरु�ा इतक� कठोर आह ेक� 100 पे�ा जा�त कामगारानंा रोजगार देणा�या मोठ्या खाजगी 
�े�ातील कामगारानंा सरकार�या परवानगीिशवाय कामाव�न काढता येत नाही. सवा�त 
मह�वाचे �हणजे, साव�जिनक �े�ात, एका लेखकाने यो�य�र�या िट�पणी केली क� 'येथील 
कामगारानंा �वातं�यापासून जवळजवळ पूण� नोकरीची सरु�ा लाभली आहे'. पदो�नती 
सेवा�ये�तेवर आधा�रत असतात आिण �यामळेु कामगारानंा कामा�या कामिगरीशी 
सबंंिधत नसलेली िनि�त वािष�क वेतनवाढ िमळते.  हे खरोखरच कामगारा�ंया 
काय��मतेब�ल सागंते �यामळेु उ�पादन उ�ोगात कमी उ�पादकता येते. आजारी 
उ�ोगा�ंया मालकांनाही आ�थापनाचंा आकार कमी कर�याची िकंवा बंद कर�याची 
परवानगी नाही. हे पाहता, देशा�या कामगार काय�ा�ंार े सरंि�त नसले�या कॅ�यअुल 
िकंवा कं�ाटी कामगारांना कामावर ठेव�याचा भारतीय कंप�यांचा कल िदसून येतो. 

अशा �कार े �दीप अ�वाल या�ंया श�दात िन�कष� असा आहे; भूतकाळात भारताम�ये 
अवलंबले�या �िमक बाजार धोरणामंळेु कमी कामगार उ�पादकतेमळेु गभंीर सम�या 
िनमा�ण झा�या आहेत अशा अथ��यव�थे�या सदंभा�त जेथे कंप�या दो�ही आंतररा��ीय 
�पध�पासून (अ�यतं उ�च आयात श�ुकामळेु) सरंि�त हो�या. आिण देशातंग�त �पधा� 
(परवाना धोरणा�ंार)े. यामळेु, एक अकाय��म आिण आंतररा��ीय �तरावर �पधा� नसलेले 
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औ�ोिगक �े� िनमा�ण झाले �यामळेु शेवटी वेतन कमी झाले (उदाहरणाथ�, उ�पादन 
�े�ातील भारतीय वेतन िसगंापूर�या वेतनापे�ा फ� सात�या �माकंावर आहे), कमी 
नोक�या आिण उ�च बेरोजगारी. पी. अ�वाल पढेु �हणतात क� ही कामगार धोरणे, जर नव-
उदारमतवादी राजवटीत अवलंबली गेली, तर वाढ�या देशातंग�त आिण आंतररा��ीय 
�पध�म�ये िविवध सम�या िनमा�ण होतील. हे देखील ल�ात आले आह ेक� 1947 पासून 
काय�रत तथाकिथत �म बाजार िनयमन रोजगार आिण उ�पादकता या दो�ह��या वाढीला 
पराव�ृ करतात.िशवाय, याने अनेक उप�मानंा असघंिटत �े�ात ढकलले आहे. 1981-91 
या काळात असघंिटत �े�ातील रोजगाराचा वािष�क वाढीचा दर सघंिटत �े�ापे�ा (1.58 
ट�के) िकतीतरी जा�त (2.73 ट�के) होता हे याव�न �प� होते. 

१.६.३  कामगार धोरण ेआिण सुधारणा कालावधी: 

सरं�णा�मक कामगार धोरणे आिण लविचक कामगार कायदे दीघ�कालीन िहताचे 
नस�यामळेु, लविचक �म बाजार धोरणानंा आिथ�क उदारमतवादा�या वातावरणात वैधता 
�ा� झाली जेणेक�न कामगाराचंी काय��मता आिण उ�पादकता वाढेल आिण कोण�याही 
धो�यापंासून �याचें सरं�ण होईल. 

1991 �या जलैु�या म�यात स�ु कर�यात आले�या भारतीय नव-उदारवादी आिथ�क 
सधुारणांनी रोजगार िनिम�तीकडे फारसे ल� िदले नाही. �हणूनच सधुारणे�या कालावधीत 
रोजगाराची वाढ कमी िदसून येते - सधुारणा �ि�येचा �ितकूल प�रणाम. सधुारणा यगुातील 
कामगार बाजार धोरणावंर चचा�  स�ु कर�याआधी, एक �हणणे आव�यक आहे क� िव�मान 
कामगार कायदे कागदावर �शसंनीय आहेत परतं ु अंमलबजावणीत नाहीत. हे काय आहे 
ऑ�टोबर 1999 म�ये �थापन कर�यात आलेला दसुरा रा��ीय कामगार आयोग जून 
2002 रोजी सादर केले�या अहवालात िदसून आला; "असे �हणता येईल क� आमच े
कामगार कायदे... तदथ�, गुतंागुतंीचे, पर�पर िवसगंत, पर�परिवरोधी नसले तरी, 
�या�यामं�ये एक�पता नसलेले आिण कालबा� आिण कालबा� झाले�या कलमांनी य�ु 
अशी टीका केली गेली आह.े ब� याच वषा�पूव� ओळख झा�यानतंर झाले�या बदलाचें ��य. 
भारत सरकारने कामगार कायदे आिण कामगार धोरणा�या कोण�याही �णाली अंतग�त 
कामगाराचें खालील ह�क ��येक कामगारासाठी परके �हणून ओळखले आहेत. हे आहेत: 
(i) �वत:�या आवडीचे काम कर�याचा अिधकार (ii) भेदभावािव��चा अिधकार (iii) 
बालमजरुीला �ितबंध (iv) कामा�या �या�य आिण मानवी प�रि�थती (v) सामािजक 
सरुि�ततेचा अिधकार (vi) हमी मजरुी�या अिधकारासह मजरुीचे उ�पादन ( vii) त�ार�चे 
िनवारण कर�याचा अिधकार (viii) कामगार सघंटना संघिटत कर�याचा आिण �थापन 
कर�याचा अिधकार (ix) सामूिहक सौदेबाजीचा अिधकार (x) �यव�थापनात सहभागाचा 
अिधकार.या अिधकारांसोबतच कामगारानंा अनेक �कार�या सरु�ेची आव�यकता असते, 
जसे क� �िमक बाजार सरुि�तता, रोजगार सरु�ा, नोकरीची सरुि�तता, उ�प�नाची सरु�ा, 
कामाची सरु�ा इ. जागितक�करणा�या यगुात या गो��ना खूप मह�व आह े कारण या 
लोकानंा असरुि�ततेचा धोका वाढतो. असघंिटत �े�ात खरोखरच दयनीय ि�थती आह.े 
�हणूनच असंघिटत कामगारानंा काही �कारची सामािजक सरु�ा �दान कर�यासाठी अजु�न 
सेनग�ुा या�ंया अ�य�तेखालील असघंिटत �े�ातील उप�मासंाठी रा��ीय आयोगाची 
�थापना कर�यात आली. ऑग�ट 2007 म�ये �यानंी आपला अहवाल सादर 
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केला.ददु�वाने, कामगारा�ंया या ह�काचंी �विचतच पूत�ता िकंवा अंमलबजावणी केली जाते. 
ही भारतातील कामगार काय�ाची सवा�त सामा�य आिण �भावी टीका आहे. 

१.६.४  टीका: 

(i) �म बाजार सुधारणा अ�याव�यक आहते: स�या�या उदारीकृत भारतीय 
अथ��यव�थे�या पा��भूमीवर, आपण अस े�हणू शकतो क� कामगार कायदे बदलणे हा एक 
सवेंदनशील म�ुा अस�याने �यात सहभागी सव� प�ामं�ये सहमती आव�यक आहे. �िमक 
बाजारा�या िनयमामं�ये गुतंलेले तीन म�ेु आहते: (i) मजरुी सेट कर�याची �ि�या, (ii) 
�िमक बाजाराची प�रि�थती आिण (iii) कामावर घेणे आिण काढणे �ि�या. स�या�या 
रोजगार वाढीचा आणखी एक �ासदायक पैलू असा आह ेक� �वयरंोजगार आिण मजरुी या 
दो�ही भागामं�ये �ासिंगक आिण िनयिमत वाढ झाली आहे. �यानतंर 
असघंिटत/अनौपचा�रक �े�ातील रोजगाराची एका�ता ल�ात येते. पूव�, हे अनौपचा�रक 
�े� ‘शेवटचा रोजगार’ मानला जात होता. 

अशा अनौपचा�रक तसेच अकृषी रोजगारामळेु ना उ�च उ�पादकता आिण कामगारानंा 
चागंले वेतन िमळत नाही. या �े�ातील िनयो�े कं�ाटी प�तीने कामगारानंा कामावर 
ठेव�यास �ाधा�य देत अस�याने कामाची प�रि�थती हळूहळू खालावत चालली आहे. 

तथािप, भारतातील असघंिटत अनौपचा�रक �े�ात अनौपचा�रक िकंवा कं�ाटी कामगाराचंी 
िनय�ु� िविच� नाही. सघंिटत �े�ातही कामगार दलाचे अपघात आिण कं�ाटीकरणा�या 
वाढ�या घटना पाहता येतात. अशा�कार,े कामगाराचें सरं�ण िकंवा सरु�ा हे एक �व�न 
आहे, कामगार मालका�ंया िववेकब�ुीनसुार आहेत. 

भारताम�ये मिहलाचें स�मीकरण हा एक मह�वाचा उि�� मानला जात असला तरी 
सधुारणा काळात मिहला कामगारािंव�� रोजगार भेदभाव मोठ्या �माणात वाढला 
आहे.सघंिटत �े�ातील रोजगारा�या सधंी कमी हो�याबरोबरच, आ�ही पाहतो क� कामगार 
स�या वाह�न नेणा�या कामा�या भारा�या तलुनेत वेतन वाढत नाही. दसु�या श�दातं 
सागंायचे तर, या कामगारानंा सामािजक सरु�ा �दान करणारा कायदा असूनही केवळ 
असघंिटत �े�ातच न�हे तर सघंिटत �े�ातही कामगाराचें शोषण होते. ददु�वाने, यापैक� 
बह�तेक कायदे कालबा� आहेत आिण स�या�या जागितक�करण-उदारीकरण झाले�या 
अथ��यव�थेत परुसेे 'िफट' नाहीत. िकंबह�ना, भारतातील �िमक बाजारपेठ आता मोठ्या 
�माणावर अकाय��मता आिण उ�च िकमती�या सरंचनेची अथ��यव�था दश�वत आहे. 

�िमक बाजारपेठेतील कठोर स�ंथा�मक सरंचना लविचक आिण पारदश�क बनव�याची 
गरज आह,े असा आरोप केला जातो क� सघंिटत �े�ातील रोजगार वाढीला ‘अ�यतं कठोर 
कामगार काय�ा�ंया �या�ी’ (11 �या योजना द�तऐवज) मळेु मोठ्या �माणात अडथळा 
येतो. असे आढळून आले आहे क� भारतात रा��ीय �तरावर ४५ कायदे आहेत आिण 
रा�य �तरावर (मजूर समवत� यादीत येत अस�याने) जवळपास ४ पट कायदे आहेत ज े
�िमक बाजारा�या कामकाजावर ल� ठेवतात. 

अशा �कार,े िव�मान कायदे आिण िनयमाचें पनुरावलोकन करणे आव�यक आहे जेणेक�न 
(i) कॉप�रटे �े�ाला अिधक �म-क� ि�त �े�े द�क घे�यास �े�रत करता येईल आिण (ii) 
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असघंिटत �े� जे परपंरागतपणे कामगार-क� ि�त �े� आहेत �यानंा सिुवधा दे�यासाठी 
�ो�सािहत केले जाईल. रोजगाराचा िव�तार. 

(ii) �म बाजार िनयमांचे िविवध पैलू: स�या�या उदारीकृत भारतीय अथ��यव�थे�या 
पा��भूमीवर, आपण असे �हणू शकतो क� कामगार कायदे बदलणे हा एक सवेंदनशील म�ुा 
अस�याने �यात सहभागी सव� प�ामं�ये सहमती आव�यक आह.े �िमक बाजारा�या 
िनयमामं�ये गुतंलेले तीन मु�े आहेत: (i) मजरुी सेट कर�याची �ि�या, (ii) �िमक 
बाजाराची प�रि�थती आिण (iii) कामावर घेणे आिण काढणे �ि�या. 

1991 म�ये जे�हा रा�याने �म बाजारात ह�त�ेप कर�यापासून �वत:ला माघार घेतली 
ते�हापासूनच कामगार सधुारणाचंा म�ुा चच�चा िवषय बनला आहे. ऐितहािसक��्या, 
सरकारचा कामगाराशंी ‘सामािजक करार’ होता जो देशा�या कामगार काय�ामं�ये 
�ितिबंिबत होता. िनयो�े असा यिु�वाद करतात क� स�या�या �पधा��मक वातावरणात 
कठोर कामगार कायदे �या�ंया िवकासासाठी बंधनकारक आहेत. �िमक बाजारात 
लविचकता तातडीची गरज आहे.परतं ु कामगार काय�ातील लविचकते�या नावाखाली 
कामगारा�ंया िहताकडे दलु�� क�न �या�ंया नोक�या धो�यात येऊ नयेत. अशा�कार,े 
�िमक बाजार सधुारणांनी आम�या फम� आिण िनयो��यानंा अिधक लविचकता सिुनि�त 
करणे आव�यक आहे जेणेक�न कामगार कोण�याही जीिवतहानीपासून परुसेे सरंि�त 
असतील. 

1999 म�ये जे�हा दसुरा रा��ीय कामगार आयोग गठीत कर�यात आला ते�हा कामगार 
काय�ामं�ये बदल कर�या�या गरजेकडे सरकारने उिशरा ल� वेधले होते. आयोगाला (i) 
सघंिटत �े�ात लागू असले�या िव�मान कामगार काय�ांचे रा��ीयीकरण सचुव�यास 
आिण (ii) असघंिटत �े�ातील कामगारानंा िकमान �तरावरील सरं�णाचा िवमा दे�यासाठी 
‘छ�’ कायदा सचुव�यास सागं�यात आले. 

अलीकड�या काळात कामगार सधुारणाचें दोन पैलू जे समोर आले आहेत ते �हणजे 
औ�ोिगक िववाद कायदा आिण कं�ाटी कामगार (िनयमन आिण िनमू�लन) कायदाचा 
अ�याय V-B. आयडी काय�ा�या धडा V-B अंतग�त, 100 पे�ा जा�त कामगारानंा 
रोजगार देणा� या सव� आ�थापनानंी यो�य सरकारी �ािधकरणाकडून बंद करणे, छाटणी 
करणे आिण कामाव�न कमी करणे यासाठी पूव� परवानगी घेणे आव�यक आहे. 300 पे�ा 
जा�त �य��ना रोजगार देणा�या स�ंथांना तरतदुी लागू होऊ शकतात अशी िशफारस 
दसु�या रा��ीय कामगार आयोगाने केली आहे. काह�चे �हणणे आहे क� 1,000 पे�ा जा�त 
कामगारानंा रोजगार देणा�या आ�थापनासंाठी ही मया�दा वाढवली जावी. िनयो��यांना 'पूव� 
परवानगी' सबंंिधत तरतूद हटव�याची आव�यकता आहे. दसुरा पया�य �हणजे काम बंद 
झा�यास, छाटणी िकंवा कामाव�न कमी झा�यास कामगारानंा �ावी लागणारी भरपाई 
उ�च �तरावर माडंणे. 

कं�ाटी कामगार (िनयमन आिण िनमू�लन) काय�ाचे उि�� म�ुय उ�पादन/सेवा 
ि�याकलापामंधील ि�याकलाप आिण �ि�यामंधील कं�ाटी रोजगार र� करणे आह.े 
तथािप, कं�ाटी कामगारानंा �चिलत सामािजक सरु�ा तरतदुी आिण इतर फायदे िमळणे 
आव�यक आहे. 
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(iii) असंघिटत �े� आिण छ�ी संघटना: हे सव� औपचा�रक िकंवा िनयिमत 
रोजगाराब�ल आहेत. परतं ु असघंिटत �े�-�याम�ये बह�स�ंय कामगार गुतंलेले आहते-
सरंि�त �हावेत �हणून एक छ�ी कायदा खरोखरच खूप मह�वाचा आह.े असघंिटत 
�े�ातील रोजगाराची गणुव�ा सधुार�यासाठी पावले उचलणे आव�यक आहे.�या�ंया 
उ�प�नात आिण रोजगारा�या गणुव�ेत कोणतीही ल�णीय सधुारणा श�य आहे जर �िमक 
बाजारातील स�ंथा�मक वातावरण औपचा�रक �े�ासाठी असघंिटत �े�ातील 
कामगारापंय�त पोहोचणे श�य करते. क� �ीकृत आधार. भिव�य िनवा�ह िनधी, ईएसआय 
आिण िविवध �कारचे क�याण िनधी असघंिटत �े�ासंाठी िव�ता�रत के�यास हे देखील 
श�य आह.े या सवा�मळेु कामगारानंा मजरुी आिण सव� �कारची सरुि�तता या बाबतीत 
अिधक चागंला �यवहार िमळेल.ददु�वाने, रोजगाराची गणुव�ा समाधानकारक नाही आिण 
NSSO 61वी फेरी (2004-05) नेहमी�माणे दाखवते क�, बह�तेक कामगाराकंडे कोणतेही 
(िलिखत) नोकरीचे करार नस�यामळेु ते रजा आिण सामािजक सरु�ा लाभासंाठी पा� 
नाहीत. जर काही. अशा�कार,े 'कामगार आिण िनय�ु स�ंथा या�ंयात औपचा�रक सबंंध 
िनमा�ण करणे' आव�यक आहे. 

१.७  साराशं  (SUMMERY) 

अशा�कार,े स�या�या प�रि�थतीत, कामगार काय�ामं�ये अिधक लविचकता सिुनि�त 
करणे आव�यक आहे जेणेक�न कंप�या आव�यकतेनसुार मागणीतील बदलाशंी जळुवून 
घेऊ शकतील. सरकारने मा�य केले आहे क� कामगार कायदे-जसे क� ID काय�ाचा धडा 
V-B, आिण कं�ाटी कामगार (िनयमन आिण िनमू�लन) कायदा-म�ये लविचकतेचा अभाव 
आहे. पढेु, ते कायदे नोकरी�या सरं�णावर ल� क� ि�त करतात आिण �यामळेु रोजगार 
रोखतात. या पैलूंकडे दहा�या योजने�या म�यावधी मू�यमापनात ल� वेधले गेले. 

तथािप, 11 �या योजने�या द�तऐवजात असे �हटले आहे क� आयडी कायदा, 1947 �या 
V-B तरतदुी �वे�छािनव�ृीसाठी उदार पॅकेजेस�या सहा�याने गे�या काही वषा�म�ये अनेक 
उ�पादन उ�ोगा�ंार े आकार कमी कर�यात मोठा अडथळा अस�याचे िस� झाले नाही. 
आगामी काळात �िमक बाजार अिधक लविचक करणे आव�यक आहे जेणेक�न कामगार 
श�� असघंिटत �े�ातून सघंिटत �े�ाकडे हळूहळू �थलातं�रत होईल. 

तथािप, कामगार सघंटनाचें तसेच सघंिटत �े�ातील कामगाराचें मत आह े क� कामगार 
बाजार सधुारणा कामगारिवरोधी आहे. परतं ु जोपय�त कामगार काय�ाचंा सबंंध आहे, 
सघंिटत �े�ातील कामगार, िवशेषत: PSEs म�ये, अ�रशः 'पूण�' नोकरी�या सरुि�ततेचा 
आनदं घेतात. परतं ु बेरोजगारी�या वाढ�या स�ंये�या दर�यान सरं�णा�मक कामगार 
धोरणामंळेु दीघ�काळ नकुसान होऊ शकते. पढेु, जर िनयो�े अिधक सौदेबाजीची श�� 
उपभोगत असतील, तर कामगाराचें िहत धो�यात येऊ शकते. खरचं, समाजाने सवा�साठी 
'स�य काम' सिुनि�त करणे आव�यक असले�या अिधक सामा�य आव�यकताशंी सघंष� 
िनमा�ण करणा�या करारावर आधा�रत रोजगारा�या वाढ�या घटनामं�ये हेच आपण पाहतो. 
वाढीचा दर वाढत असताना, �यव�थापन आिण कामगार आिण क�याणकारी पैलू 
या�ंयातील सबंंधाचंा समावेश असलेली काय��मता आिण रोजगाराची गणुव�ा यां�यातील 
ससुवंादी सतंलुन राखणे आव�यक आहे. 



  

 

औ�ोिगक व  �म  
अथ�शा� – II 

 

20 

अंितम िव� लेषणात, कामगार कायदे, जसे ते मह�वाचे आहेत, ते वाढीचे खर ेचालक नाहीत. 
कामगार काय�ातील बदल हा केवळ एक म�ुा आहे �याकडे ल� देणे यो�य आह.े �लो-
ए�हर, दसु�या रा��ीय कामगार आयोगा�या अहवालात असे �हटले आह े क� हे कामगार 
कायदे 'पायाभूत सिुवधा, सामािजक सरु�ा आिण सरकारी धोरणा�ंया �यापक प�र�े�यातून 
��यमान आिण �भावी केले पािहजेत.' आयोग जोडतो क� �यासाठी तरतूद करणे आव�यक 
आहे. सरं�णा�मक आिण �ो�साहना�मक दो�ही उपाय, नतंरचे असघंिटत �े�ातील 
कामगारासंाठी अ�यतं सबंंिधत आहेत. 

१.८  �� (QUESTIONS)  

१.  �म बाजार �हणजे काय? �याची वैिश�्ये �प� करा. 
२.  बाल कामगारा�ंया कारणांवर भा�य करा. 
३.  बाल कामगारावरील केले�या उपाय योजना �प� करा. 
४. मिहला कामगारा�ंया सम�या थोड�यात �प� करा. 
५.  मिहला कामगारावरील केले�या उपाय योजना �प� करा. 
६.  �म सधुारणाचे मू�यमापन �प� करा 

 





  21 

२ 
रा��ीय �म आयोग आिण जागितक�करण 

घटक रचना : 

२.0   उि��्ये  

२.१ िनकास धोरण 

२.२ सामािजक सरु�ा जाळे  

२.३  दसुरा रा��ीय �म आयोग – २००२ 

२.४  जागितक�करण आिण �म बाजार 

२.५  साराशं 

२.६ ��  

 २.0   उि��्ये (OBJECTIVES)  

 िनकास धोरण आिण सामािजक सरु�ा जाळे �ा सकं�पना अ�यासणे.  

 दसुरा रा��ीय �म आयोग, 2002 अ�यासणे.  

 जागितिककरण आिण �म बाजार या�ंयातील सबंंध अ�यासणे.  

२.१  िनकास धोरण (EXIT POLICY) 

�म बाजारा�या लविचकते िशवाय (Flexibility) काय��म औ�ोिगकरण सा�य करणे 
अवघड आहे, �यासाठी िनकास धोरणासबंंधीचा ��ताव स�ुवातीला स�ट�बर १९९१ म�ये 
सादर कर�यात आला. जागितक बकँ आिण नाणेिनधीने आपला काही वेळ यासाठी काढावा 
आिण सरकारने अशा �कार�या �म धोरणातील सधुारणा सचुावा�यात क�, �या म�ये 
सयंोजकांने कामगारानंा एका घटक स�ंथेतून दसुरीकडे �थलातं�रत (Shift) हो�यास 
आिण जादा कामगार अस�यास कपात कर�यास �यानंा परवानगी िमळावी. कामगार 
कपातही कामगार वगा��या ��ीने धो�याची बाब आहे. एका अंदाजानसुार बंद पडले�या 
कारखा�यातील कामगाराचंी स�ंया ४५ लाखापय�त आहे. �यातील ४.१ लाख कामगार 
साव�जिनक �े�ातील आहेत तर उव��रत सव� कामगार खाजगी �े�तील आहेत जर सव� 
आजारी उ�ोग बंद झाले तर बेकारीची सम�या वाढेल. नवीन आिथ�क धोरणा�वये भारत 
सरकारने बह�रा��ीय कंप�यांना परवाने िदलेले आहेत. मागील काहंी वषा�त सरकारने काही 
परदेशी मोठया उ�ोगध�ंाना आमंि�त केले आह.े �यामळेु बह�रा��ीय कंप�या भारतीय 
कंप�यावर वाईट प�रणाम होत आहेत. बह�रा��ीय कंप�या�ंया �पध�त िटक�यासाठी 
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भारतीय कंप�यानंा देखील �या�या धोरणानसुार काय� करावे लागते. �हणजेच �यांना 
भाडंवल�धान तं��ान आ�मसात करावे लागते. भाडंवल�धान तं��ान खाजगी व 
साव�जिनक �े�ासाठी आव�यक आह.े �हणून ब�याच भारतीय उ�ोगस�ंथानंी �यां�या 
कामगारासाठी �वे�छा िनव�ृी योजना (Voluntary Retirement Scheme VRS) 
�णाली राबवली आह.े �मा�या बळावर या कंप�यानंी आपले अि�त�व िटकव�यासाठी 
उ�ोगाम�ये ज�र तो बदल करणे आिण साधनसाम�ीने स�ज राहणे आव�यक आहे. 
िबझनेस �टॅ�डड� �रसच� �यरुो�या एका अ�यासानसुार २३ िनमा�ण उ�ोग स�ंथाची खाजगी 
�े�ासाठी असणारी िव�� १७ ट�यानंी कमी झाली �यामळेु १९९८२,५०,०७९ 
कामगारापैक� २,०९,६९१ कामगारानंा २०००-०१ म�ये कमी कर�यात आले.  

वरील चच�तून असे िदसून येते क�, कंप�या िकंवा उ�ोगधंदे आपला नफा वाढवणे हाच 
एकमेव उ�ेश आप�या पढेु ठेवतात कारण वाढ�या �पध�ला त�ड दे�यासाठी देशी कंप�या 
िवभाजनापे�ा म�ुय �पध�कडे अिधक ल� देत आहते. िबनिकफायतशीर आिण असबंंिधत 
उ�ोगानंा ते बाहेर काढून फेकत आहेत. जे�हा दसु�या कंप�या ंबरोबर सहयोग करणे िकंवा 
दसु�या कंपनीम�ये िवलीन होणे अशा �यूहरचना कंप�यांनी �वीकार�या ते�हाच VRS 
योजना �वीकारलेली िदसून येते. कामगार हे भारतीय महामंडळीय �े�ाम�ये घडून 
आले�या पनुर�चना, िवलीकरण इ�यादी गो��चा बळी ठरलेले आहेत. 

आिथ�क सधुारणा�ंया नतंरही कामगारानंा कामाव�न काढून टाक�याची �ि�या चालूच 
रािह�यामळेु 'िनकास धोरणाचा' (Exit Policy) िवचार �म �ा� झाला. �यामळेु कामाव�न 
काढून टाकले�या कामगारा�ंया ��ाचंी सोडवणूक कर�या�या ��ीने मागा�चा अवलंब केला 
जाऊ शकतो.  

१. परुसेे आिण यो�य असे सामािजक सरु�ा जाळे (Social Security Net) िनमा�ण करणे 
आिण  

२. लवकरात लवकर अि�त�वात असले�या कामगारांचा �वशे िनकास पुन��वेश इ�यादी 
बाबतीत असलेले �शासक�य अडथळे दूर करणे.  

२.२ सामािजक सुर�ा जाळे (SOCIAL SECURITY NET) 

सामािजक सरु�ा �िमकानंा िमळणा�या सोयी, �याचें कामाचे तास, कामाचा प�रसर इ. सव� 
बाब�वर ल� दे�याचे काय� सामािजक सघंटना करत असते. सामािजक सघंटना�या �या 
सम�या असतात �या �ाम�ुयाने उ�पादकता, सामािजक �व�ृी, रोजगार आिण िकंमतीत 
होणा�या बदलाशंी जोडलेले असतात आिण �यामळेु या सघंटना आप�या �िमकानंा 
जा�तीत जा�त सोयी सवलती दे�याचा �य�न करतात. �िमकानंा यो�य वेळेला आिण 
ह�या �या �माणात वेतन देणे, �या�ंया कामा�या प�रि�थतीम�ये सरुि�तता आणणे 
वेळोवेळी �यानंा �िश�ण देऊन पदो�नती करणे �या�ंया जीवन�तरातील व काया�तील 
प�रि�थतीत सधुारणा करणे, �िमका�या आवडीनसुार उ�ोगात �याला �थान िनवडून देणे 
इ. बाबी या �थम �कार�या काया�शी जोडले�या आहे.जी िवकासा�मक �व�पाची 
असतात, �याम�ये सामािजक सरु�ा आिण सा�ंकृितक िवकास अिधक मह�वाचा असतो. 
�या बरोबर �या�ंया वत�मान दजा�ला सधुार�याक�रता अनेक �कारचे �य�न या स�ंथेतून 



 

 

रा��ीय �म आयोग आिण 
जागितक�करण 

 

23 

केले जाते. जसे िनवास �यव�था, मनोरजंनाचे साधन, आरो�या�या सोयी इ. देणे �हणजेच 
सम�त �े�ातील – क�याणात वाढ कशी करता येईल आिण �िमका�ंया गणुाचंा िवकास 
कसा होईल यावर भर िदला जातो. इतकेच नाही तर उ�ोगाम�ये आिण समाजाम�ये 
�िमकाबरोबर एकि�त काय� कसे करायला पािहजे आिण जबाबदारी कशी �वीकारली 
पािहजे हाही �यामागचा उ�ेश असतो. �िमकानंा अनशुासन होणा�या िविवध बदलाचंी 
मािहती ज रवेळोवेळी िदली तर पढुील येणा�या अडचणी कमी होतील आिण �याचे चागंले 
�व�प मोठया उ�ोगाम�ये िदसून येईल असा �य�न केला जातो. जर तािं�क बदल होत 
असेल तर �याचा प�रणाम �म कपात �हणून होऊन येयाची पण काळजी घेतली जाते. 
�हणून �िमकानंा �यानसुार िश�ण, �िश�ण देणे ही एक सामूिहक जबाबदारी समजली 
जाते. 

थोड�यात �माची बाजारपेठ आिण व�तूची बाजारपेठयात फरक आह.े तरी ही अॅडम 
ि�मथ, डेि�हड �रकाड�, जे. एस. िमल यासार�या अथ�शा��ानंी �मबारपेठेत पूण� �पधा� 
कधीच आढळत नाही. �मा�या बाजारपेठेत अपूण� �पध�ची वैिश�्ये असतात. आिथ�क��्या 
िवकिसत देशातील �मबाजारही पूण� �पध�चा नसतो. भरतासार�या िवकसनशील देशातील 
�मबाजार ही पूण� �पध�चा नसतो. भारतासार�या िवकसनशील देशात तर �मा�या 
बाजारपेठेत अपूण� �पधा� �या कारणामळेु आढळते ती कारणेच �मबाजारपेठेची खास 
वैिश�्ये �हणून ओळखली जातात. 

२.३ दुसरा रा��ीय �म आयोग – २००२ (SECOND NATIONAL 
COMMISSTION ON LABOUR-2002)                                

िडस�बर १९६६ म�ये नेमले�या पिह�या रा��ीय �म आयोगाने ऑग�ट १९६९ म�ये 
आपला अहवाल सादर केला. या आयोगाने संघिटतवअसंघिटत अशा दो�ही �े�ातील 
कामगाराशंी सबंंिधत बाबीचे प�र�ण क�न आपला अहवालाम�ये अनेक कामगार 
काय�ाचा पाया प�का केला. �यानतंर भारतीय आिण जागितक आिथ�क पया�वरणात 
मह�वपूण� बदल घडून आले. �यासाठी सरकारने रिव� वमा� या�ंया अ�य�तेखाली 
आ�टोबर १९९९ दसुरा रा��ीय �म आयोग नेमला, आयोगा�या िवचाराथ� खालील म�ेु 
ठेव�यात आले 

१. सघंिटत �े�ातील कामगारांशी सबंंिधत आि�त�वात असले�या काय�ा�ंया 
िववेक�करणा सबंंधी सूचना करणे. 

२. असघंिटत �े�ातील कामगारानंा िकमान पातळीचे सरं�ण दे�यासाठी एकछ�ी कायदा 
सचुिवणे. 

३. उ�ोग चालव�या�या ��ीने िविवध �शासक�य काय�ां�या आढावा घे�यासाठी मे 
१९९८ म�ये नेमले�या आयोगा�या िशफारशी अंमलबजावनीचा आढावा घेणे. 

४. नवीन आिथ�क पया�वरणाचा िवचार करता जलद तािं�क बदल, उ�पादन प�तीतील 
बदलाला आव�यक असणा�या पािठ�याची गरज. 
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२९ जून २००२ म�ये आयोगाने आपला अहवाल पंत�धानांना सादर केला. शासनस�ंथा 
आिण सामािजक सरुि�तता, सामािजक सरुि�ततेची, सामािजक सहायता आिण सामािजक 
िवमा, सामािजक सरुि�तता संदभा�तील शासनाचे धोरण समजून घेता येईल. �म क�याण 
सकं�पना आिण उ�कातंी, भारतातील �म क�याण काय��म �प� करता येईल. �ी मजरु 
आिण बालमजरुा�ंया िवषेश सम�याचा अ�यास करता येईल. सामािजक सधुारण सरु�ा 
जाळीची गरज, औ�ोिगक सघंषा�ची कारणे, औ�ोिगक सघंश� िमटिव�यासाठी आिण 
औ�ोिगक सघंष� होऊ नयेत यासाठी य�ंणा, सामिुहक सौदाश��, भारतातील �म कायदे, 
कामगार सघंटना चळवळ, दसुरा रा��ीय �म आयोग यावर भर िदलेला आह.े 

कामगार �यव�थापन सबंंधांवरील काय�ाचा मसदुा तयार कर�यासाठी एनसीएलचा 
��ीकोन: 

1.  कायदा अशा सव� आ�थापनानंा एकसमान लागू होईल. 

2.  सघंीकरणाची �या�ी कमी अस�याने, िजथे करार आिण समजूतदारपणा श�य नाही 
ितथे, ततृीय प�ाकडून मदतीचा सहारा लवादा�ार े िकंवा िनण�या�ार े िमळावा. 
मा�यता�ा� वाटाघाटी�ार े केलेला समझोता सव� कामगारांसाठी बंधनकारक असणे 
आव�यक आहे.  

3.  आयोगाचे असे मत आहे क�, िवशेषत: कामगारा�ंया वतीने वाटाघाटी करणार े एजंट 
िनि�त कर�यासाठी काय�ात तरतदुी के�या पािहजेत. 

4.  आयोगाचे असे मत आहे क� कामगार काय�ामंधील बदलानंा एक स�ुप� सामािजक 
सरु�ा पॅकेज िदले पािहजे �यामळेु सव� कामगारानंा फायदा होईल, मग ते 'सघंिटत' 
िकंवा 'असघंिटत' �े�ातील असोत आिण �शासक�य �े�ातील कामगारानंा देखील 
क�हर केले पािहज,े �यव�थापक�य आिण इतर �ेणी �यांना 'कामगार' या श�दा�या 
क�ेतून वगळ�यात आले आहे. 

5.  'मजरुी' आिण 'मोबदला' या दोन श�दाचंी �या�या करणे आव�यक आहे, आधी फ� 
मूळ वेतन आिण महागाई भ�ा समािव� कर�यासाठी आिण सामािजक सरु�ा आिण 
बोनस आिण �ॅ�यईुटीची गणना कर�यासाठी आिण इतर सव� गो��चा समावेश 
कर�या�या हेतूने दसुर े कोणतेही नाही. इतर भ�यासंह देयके तसेच वर प�रभािषत 
के�या�माणे वेतनासह ओ�हरटाईम पेम�ट हे 'मोबदला' असेल. 

6.  आयोगाला उ�ोग प�रभािषत कर�याची आव�यकता वाटली नाही, कारण 20 िकंवा 
�याह�न अिधक �य��ना रोजगार देणारी सव� आ�थापना �याम�ये आ�थापना गुतंलेली 
आहे �या ि�याकलापाचें �व�प िवचारात न घेता ते समािव� आहेत. 

7.  किमशनने औ�ोिगक िववाद कायदा 1947 म�ये �दान के�यानसुार '��ाइक' ची 
�या�या बदलणे इ� मानले नाही आिण �यानंी असे मानले क� "मंद गतीने जा" आिण 
"िनयम कर�यासाठी काम करा" ह े कारवाईचे �कार आहते �यानंा गैरवत�न मानले 
पािहज.े 
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8. 'छाटंणी' टम�ची �या�या केवळ आ�थापनातील अित�र� कामगारा�ंया कपातीमळेु 
होणारी नोकरी सपं�ुात आण�यासाठी केली गेली पािहजे, अशा �कारचे अिधशेष एक 
िकंवा अिधक अनेक कारणामंळेु उ�वले आहेत. 

9.  आयोगाने िशफारस केली आहे क� पाणीपरुवठा, वै�क�य सेवा, �व�छता, वीज आिण 
वाहतूक यासार�या सामािजक��्या आव�यक सेवा�ंया बाबतीत, जे�हा पर�पर 
वाटाघाटी�ार े िववाद िमटवला जात नाही, ते�हा इतर उप�मा�ंमाणेच ��ाइक बॅलेट 
होऊ शकते आिण सपं झा�यास मतपि�केव�न असे िदसून येते क� 51 ट�के 
कामगार सपंा�या बाजूने आहेत, सपं झाला आहे असे मानले पािहजे  

10. असघंिटत �े�ातील कामगारानंा �ेड यिुनयन तयार कर�यास स�म कर�यासाठी �ेड 
यिुनयन काय�ात एक िवशेष तरतूद केली जाऊ शकते आिण िनयो�ा-कम�चारी सबंंध 
अि�त�वात नसताना िकंवा ��थािपत करणे कठीण असतानाही �यांची न�दणी केली 
जाऊ शकते; आिण �या�ंया बाबतीत 10 ट�के सद�य�वाची तरतूद लागू होणार नाही. 

11. ि�प�ीय सवंाद, सवंाद आिण वाटाघाटी ससुंवादी सबंंधानंा चालना दे�यासाठी बजावू 
शकतात या भूिमकेवर आयोगाचा ठाम िव�ास आह.े आमची �ेड यिुनयन चळवळ 
िवखरुलेली अस�याने आिण घटक �वतं� ओळख सोड�यास तयार नस�यामळेु, 
एक�ीकरणासाठी �ो�साहन मजबूत कर�याचा एक माग� न�दणी आिण मा�यता या 
�े�ात असू शकतो, जेथे पा�तेचे िनकष सधुारले जाऊ शकतात िकंवा िकमान 
�माणात-सधुा�रत. 

12. िनगोिशएिटंग एजटं चेक ऑफ िस�टीम�या आधार ेिनवडला जावा, �याम�ये 66 ट�के 
यिुनयनला एकल वाटाघाटी एजटं �हणून �वीकार�याचा ह�क देतात आिण कोण�याही 
यिुनयनला 66 ट�के पािठंबा नस�यास, �या यिुनयनला पे�ा जा�त लोकाचंा पािठंबा 
आह.े महािव�ालयात 25 ट�के �माणब� �ितिनिध�व दे�यात यावे. 

13. बाग�िनगं एजटंची खा�ी कर�यासाठी, यिुनयन सबि���शन�या िनयिमत पेम�ट�ार े
परावित�त िनरतंर िन�ा यावर आधा�रत �ेड यिुनयनची सापे� ताकद िनि�त 
कर�यासाठी चेक ऑफ िस�टमचा फायदा आहे. 

14. सव� न�दणीकृत कामगार सघंटना�ंया सद�यासंाठी 300 िकंवा �याह�न अिधक कामगार 
काम करणा�या आ�थापनाम�ये चेक ऑफ िस�टम अिनवाय� करणे आव�यक आहे. 

15. आयोगाने िशफारस केली आहे क� मा�यता एकदा मंजूर झा�यानतंर, ती चार वषा��या 
कालावधीसाठी वैध असावी, सेटलम�ट�या कालावधीसह सह-टिम�नस असावी. 
मा�यतेसाठी इतर कोण�याही �ेड यिुनयन/फेडरशेन/क� �ाचा कोणताही दावा पूव��या 
मा�यते�या तारखेपासून िकमान 4 वष� पूण� होईपय�त �वीकारला जाऊ नये. 

16. कोण�याही कामगाराला, �याची घरगतुी चौकशी पूण� होणे बाक� आह,े �याला 
िनलंबनात ठेव�यात आले आहे, �याला �या�या वेतना�या 50 ट�के िनवा�ह भ�ा 
�हणून आिण 90 िदवसाहं�न अिधक कालावधी�या वेतना�या 75 ट�के वेतन 
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िमळायला हवे. कामगार, जेणेक�न िनलंबनाचा एकूण कालावधी, कोण�याही 
प�रि�थतीत, एक वषा�पे�ा जा�त नसावा. 

२.४ जागितक�करण आिण �म बाजार (GLOBALIZATION AND 
LABOUR MARKETS) 

जागितक�करणाची लाट ��येक देशात वाहत आहे. भारताम�ये जलैु १९९१ सालापासून 
जागितक�करण, खाजगीकरण आिण िशिथलीकरण कर�याचे ठरिवले. ��येक �े�ात हया 
नवीन आिथ�क प�दतीचा �भाव पडताना िदसत आहे. �िमका�ंया बाबतीत आमलुा� बदल 
घडून आले आहेत. �या�ंयावर आिथ�क, सामािजक व नैितक प�रणाम काय होत आहे 
हयाची चचा� होणे आव�यक आहे. िकती �मश�� क�यात गुतंलेली आह,े �या�ंयावर काय 
प�रणाम होत आहे �याला समजावून घेणे आव�यक आहे.�ा प�दती सबंंधी चागंले व वाईट 
दो�ही �कारची मते ऐकायला येत आहेत. १९९१ साली �िमकाचंी ि�थती सधुारले, 
�या�ंया राहणीमानात भर पड�याने रा��ीय उ�प�न वाढेल असे सतत सागं�यात आले. 
१९९४ सालापय�त औ�ोिगक िवकासव सरंचना�मक िवकास कर�याक�रता गुतंले�या 
�िमकानंा करारानसुार उ�प�न दे�यात आले. करार सपं�यानतंर �यानंा कोणता रोजगार 
रािहला �यासबंंधी मा� काहीही शा�ती नाही. थोड�यात हगंामी �व�पाचे काम भरपूर 
लोकानंा िमळाले,  

१९९९-२००० सालापय�त भरपूर बह�रा��ीय कंप�या भारतात आले�या आहेत आिण 
भारतातील त� मंडळीना �यानंी कामावर लावले आहे. �यानंा �चडं पगार व सवलती 
आहेत. हया कंप�याची प�दती कमी �िमकानंा कामावर लावायची आहे. �हणजेच 
य�ंसाम�ीचा उपयोग केला जातो �यामळेु कमी �िमकामं�ये अिधक �माणात काम क�न 
घेता येते. अशा �िमका�ंया आिथ�क ि�थतीत िनि�तच सधुारणा झालीआहे. �यामळेु एक 
वग� भरपूर सखुावलेला आहे.सरकारी �े�ात काम करणार े �िमक �ा प�दतीवर अिधक 
भा�य करत नाही. �यां�याकडे स�ु झाले�या सम�यानंा सोडिव�याक�रता अजून ठोस 
उपायमाग� िमळालेले नाही. खाजगीकरणा�या मा�यमाने सरकारी �तरावर चालणा�या 
उ�ोगामं�ये अपगुतंवण होत आहे. थोड�यात काही उ�ोग बंद पडत आहेत. लघउु�ोगाचंा 
िवकास �हावा �हणून सरकारी �तरावंर योजना जाहीर के�या जात आहेत. सरकारी योजना 
�वयरंोजगाराला �ाधा�य देणा�या आहेत. कारण सरकार �वतः उ�ोग स�ु न करता 
खाजगी लोकानंा �व�ृ करत आहे आिण खाजगी भाडंवलदार कमी �िमक व अिधक 
भाडंवलाचा उपयोग कर�या�या मताचे अस�याने मया�िदत �िमकानंाच कामावर लावतात. 

१. भारतातील खाजगी भाडंवलदार िकंवा िवदेशी भाडंवलदार �व�त �माचा वापर क�न 
घेतात.आप�या देशात मोठया �माणात वाढत असले�या लोकस�ंया व बेरोजगारीमळेु 
अनेक सम�या आहेत. �यापैक� कमी पगारात काम करणार े�िमक उपल�ध अस�याने 
�याचंा फायदा खाजगी भाडंवलदार घेतात. अस े �िमक अिशि�त व असघंिटत 
अस�याने मोठया �माणावर �याचें शोषण होत असले तरी ते �या िव��द आवाज 
उंचिवत नाही. 
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२. जगितक�करणामळेु �ीमंत देशानंा मोठया �माणात तं��ान व साम�ी आणता येते 
आिण कमी वेतनात �िमकानंा कामावर ठेवून जागितक �पध�त आप�या व�तू िवकता 
येतात. 

३. व�तूंची िविवधता ह ेजागितक�करणाचे वैिश� आह.े पण �या व�तूची मागणी सपं�यास 
�या �े�ातील �िमकाचंी कपात के�या जाते. �यामळेु �िमकानंा के�हाही �या�ंया 
काया�तून म�ु कर�यात येते. 

४. अमे�रका, इं�लंड सार�या देशाचें उ�प�न व �यापार आशीयायी �मावर अवलंबून 
आहेत. निवन औ�ोिगक �यव�था �थाप�याक�रता मोठया �माणात �िमक देखील 
आप�या परपंरागत �यवसायानंा सोडून औ�ोिगकरणाकडे वळतात. उ�ोगामं�ये 
�यानंा सा�या कम�चा�याचंी जागा िमळते. जो पय�त �या उ�ोगाची �गती होते तो पय�त 
�िमकानंा यो�य पगार िमळतो. पण भिव�यातील वेतनाची व नोकरीची हमी नसते. 

५. बह�तेक काम करारानसुार केले जाते. सव�साधारण िनर�र �िमकाला करारात ठरलेली 
र�कम िद�यानतंर �याचं ते काम सपंतं. अिशि�त �य��ही सधंी परत िमळू शकते. पण 
अिशि�त व अकुशल �य��ला िकती िदवस बेरोजगार रहावे लागेल याची �प� क�पना 
नसते. 

६. जागितक�करणात खाजगी गुंतवण व आंतरा��ीय भाडंवलाचा वाढता सहभाग 
अस�याने �िमकाला �या�या परपंरागत उ�ोगानंा सोडून जे भाडंवलदार ठरवतील 
�या�माणे काम कराव ं लागत. ते काम न जम�यास �या�या नोकरीला धोका असू 
शकतो 

७. सरकारी ह�त�ेप नस�याने �िमका�ंया बाजूने लढा दे�यास तो कमकुवत पडतो. 
लहान मोठ्या उ�ोगानंा पण िवदेशी गुतंवण कर�याची मभुा अस�याने लघ-ुउ�ोजक 
पण �म कपात करतात..  

अशा �कार े ल�ात येते क�, जागितक� करणामळेु उ�च त�ं�ान, िवशाल भाडंवल यांना 
बाब आहे. तसेच िशि�त त� आिण धाडसी �यि�ंक�रता म�ु अथ��यव�थेत बाब आह.े 
याउलट अकुशल, अिशि�त व समाजात कमी �ित�े�या �य�� अस�यास �याला आप�या 
नोकरीवर के�हा गदा येईल याची काळजी सतत असते. 

२.४.१  जागितक�करण आिण मदुत अवधीपूव� �वे�छािनवृ�ी :- 

मदुत अवधी�या पूव� सेवा िनव�ृी हयाला V.R.S. या नावाने ओळख�या जाते. ही ि�थती 
भारतात अनेक �े�ाम�ये �ढ होत आहे. जसे �यापारी बकँा, साव�जिनक �े�, शै�िणक �े� 
इ. �यामळेु वया�या ६०�या वष� सेवा िनव�ृहो�या�या १०-१५ वषा�अगोदरच सेवािनव�ृी 
�यावी अशी योजना भारतसरकारने आखली आहे. सेवा िनव�ृी�या वेळेस ६० �या 
वषा�पय�त िमळणार ेअपेि�त उ�प�न आिण भिव�य िनधीची र�कम देऊन �िमकानंा सेवा 
िनव�ृ के�या जाते. �या वेळेस हातात �चडं �माणात पैसा येतो आिण �याजावर देखील 
�याचे उव��रत आय�ुय तो जगू शकतो. 
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ही योजना जरी �वे�छेने िनव�ृ हो�याची असली तरी काही �े�ामं�ये �िमकानंा पटवून 
दे�यात आले आहे व काही िठकाणी जबरद�तीने सेवा िनव�ृी घे�यास सा�य केलेले आहे 
व �याचे िविभ�न फायद े�िमकाला वारवंार सागं�याचा �य�न केलेला आह.े प�रणामतः या 
योजनेमळेु �थायी नोकरी असलेले साधारणपणे ��येक �े�ातले ३० ते ३५ ट�के लोक 
कमी झालेले आहेत. हा पण एक �म कपातीचाच भागआह.े अशा �िमका�ंया हातात भरपूर 
पैसा आ�याने �याचें भिव�य सरुि�त झाले आहे तरी देखील काम कर�याची स�मता व 
श�� अस�याने पूव��या पगारापैक� िन�मे वेतन घेऊन ते काम करायला तयार होतात. ज े
�िमक अशा पनुकाया�ला लागत नाही ते असमाधानी होतात. �या�ंया जीवनात िनरसता येते 
व �या�ंया मनोवै�ािनक सम�या भरपूर वाढले�याअसतात. 

भारतात याची स�ुवात गे�या पाच-सहा वषा�पासून जरी झालेली असली तरी थायलंड, 
कोरीया, िसगंापूर, इंडोनेिशया, मलेिशयाइ. रा��ामं�ये अशा ब�याच सम�या उ�वले�या 
असून �या देशातील नैितक व सा�ंकृितक उतारपण आलेले आहेत. अशा घटना लॅटीन 
अमे�रकन देशाम�ये साधारणपणे १९८० -८२ �या काळात घटले�या िदसून येतात. 

जागितक�करणामळेु बह�रा��ीय कंप�यांचा िशरकाव झा�याने �याचंा यवुा वगा�कडे 
वळ�याचा कल अिधक आहे. �यामळेु ५०वषा��या सेवा िनव�ृ �य��ना परत कामावर �जू 
करणे हे �या�ंया त�वात बसत नाही. सेवािनव�ृ झालेला वग� �यास�ंथामं�ये भरपूर 
िमळाले�या सेवा िनव�ृी�या वेतनाला ठेवतो. �याचे �याला िवशेष फायदा झालेला िदसत 
नाही. कारण अिधकोशाचे �याजदर जागितक�करणा�या �ि�येम�ये हळूहळू कमीझालेले 
आहेत. �यामळेु �याला दरमहा िमळणा�या �याजदरा�या कमतरता आलेली आहे. 

याव�न अस े ल�ात येते क�, जागितक�करणाची �ि�या यवुा वगा�क�रता, कुशल 
कामगाराकं�रता आशावाद जागिवणारी आहे. पण आज�या यवुा वगा�ची ि�थती �या�या 
वया�या ४५-५० �या वष� सेवािनव�ृीला �े�रत करणा�या �यि�ंसाठी झा�यास ही �ि�या 
िकतपत यो�य समज�या जाईल. भारताम�ये देखील सव�साधारण आयमुया�दा व लोकाचंी 
काय��मता वाढलेली आहे. �यामळेु अिधक वष� काम कर�याची संधी न िमळा�यास 
अथ��यव�थे�या आिथ�क य�ंणेवर �याचे िवपरीत प�रणाम अिधक हो�याची श�यता आह.े 

२.४.२  जागितक�करण व �ी वगा�म�ये वाढणार े दा�र�्य (Globalisation and 
Faminisation of poverty) : 

�ि�येत �म कपात VRS धो�या�ंया खालोखाल जर अनाव�यक खाजगीकरण िकंवा 
िघसडघाईचे िशथीलीकरण झा�यास जर सव��थम कोणावर प�रणाम पडत असेल तर तो 
आहे �ी वग�, कारण बाजार�यव�थेम�ये जे�हा य�ंसाम�ीचा वापर स�ु होतो ते�हा जर 
�िमकानंा कमी कर�याचा म�ुा समोर आला तर सव� �थम �ी मजरुाला काढ�याची 
�यव�था केली जाते. कारण समाजाची रचनाच अशी तयार केली आह ेक�, �ीला अिधक 
काम कर�याची गरज नाही �हणून अशा सामािजक जडणघडणेचा फायदा 
जागितक�करणाची �ि�या लादणार ेिवकिसत देश, अ�पिवकिसत देशाकंडून घेत असतात. 
एक तर खाजगी भाडंवलदारा�ंया हाताम�ये उ�पादनाचा �व�प गे�यास खाजगी 
भाडंवलदार �ीला नोकरीतून काढ�याचे ठरिवत असतो. याचे �प�ीकरण तो खालील 
�माणे देतो. 
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१. �ीची काय��मता कमी असते. 

२. अिधक तास िकंवा उशीरापय�त �ीकडून काम करवून घेता येत नाही. 

३. मात�ृव लाभाची सोय करावी लागते. 

४. िश�णाची पातळी �ीची कमी असते. 

वरील म�ेु बदल�या प�रि�थती नसुार उपय�ु ठरत नाही. �ी�या काय��मतेला व 
िश�णा�या गणुव�ेला खाजगी भाडंवलदार जरी अशा �ि�कोनातून बघत असले तरी िजथे 
ती स�म आह े व लढा देवू शकते ितथे ती िजकंलेली आहे. दभुा� �याने अशा घटना 
अपवादा�मकच आह.े अिधकाशं अ�पिवकिसत देशामं�ये ि�यांचे शोषण झा�याने 
जागितिककरणाला दोष िदला जात आहे. या ि�येला दा�र�य्ाचे �ीकरण असे नाव िदलेले 
आहे. (Faminization of Poverty) 

इंडोनेिशया, िसगंापूर व काही िवकिसत देशामं�ये देखील �ी �िमकाचंी कपात, अितशय 
कमी पगारावर काम देणे अशा घटनाबरचेदा आढळून येतात. भारतात अशा घटना काही 
िठकाणी आढळले�या आहेत �यामळेु �याची झळ साधारपणे पाच ते सहा ट�के ि�यानंा 
पोहोचलेली िदसून येते. रिशया आिण इंडोनेिशयाम�ये अ�पकालीन मलु�पासून �ौढ 
ि�यापंय�त वे�या �यवसायाकडे जा�यािशवाय काही �ीयांना पया�य न�हता, अशी न�द 
घे�यात आलेली आह.े याचे एक मह�वाचे कारण �हणज े िवदेशी भाडंवलाबरोबर िवदेशी 
�यि�ंचा म�ु िशरकाव देखील अस ेधोके िनमा�ण करतो. 

परपंरागत व�त ु�या �ीया तयार करत हो�या जसे गहृउ�ोगातील व�तू, कुटीर �यवसाय 
इ. ते उ�पादन पण बह�रा��ीय कंप�या�ंया हातात गेलेले आहते. जसे पापड, िच�स, लोणची 
इ. अशाबदल �या प�रि�थतीमळेु �ीचा �वतं� चालणारा उ�ोग पण बंद पडून आिथ�क 
चणचण जाणवत आहे. �या िठकाणी �ी म�ुय कमावणारी �य�� असते �या पूण� कुटंुबाला 
�याचा फटका बसतो. आिण अथ��यव�थेम�ये बेरोजगारीला त�ड देणार े �य�� वाढायला 
लागतात. 

सवा�त मोठा �भाव पडतो तो �ी िश�णावर. कुटंुबाचे उ�प�न कमी झा�यास �थम �ीला 
िश�णातून बाहेर काढले जाते. भारतासार�या अ�पिवकिसत देशात िजथे आधीपासूनच 
�ी िश�ण कमी �माणात आह े ते आणखी कमी झा�यास �याचा उलट प�रणाम सपूंण� 
समाजावर होईल. �ीचे �वतःचे आरो�य व कुटंबा�या आरो�यावर देखील �याचा िवपरीत 
प�रणाम होतो. परत एका �� च�ाची िनिम�ती होते आिण समाजातील मोठी �मश�� वाया 
जाते. सामािजक व क�याणकारी काय� थाबंवून िदले जातात. उदा. िनराधार, प�रत�या 
�ीयाकं�रता असले�या योजना कमी करणे िकंवा बंद पाडणे असे झा�यास �ी �मश��चा 
अिधक नकुसान हो�याची श�यता असते. 

थोड�यात असे �हणता येईल क� जागितक�करणा�या �ि�येत सवा�िधक दलु� ि�त �ी वग� 
आहे. देशा�या सवा�गीण िवकासाकरीता या घटनेकडे दलु�� करणे �हणज े देशा�या 
दा�र�य्रषेेखाल�या लोकांना वाढिवणे आह.े िश�ण आिण स�ंकृती िटकिव�याक�रता 
�ीला समान संधी देणे आव�यक आहे.  



  

 

औ�ोिगक व  �म  
अथ�शा� – II 

 

30 

२.४.३  जागितक�करण व बेकारी (Globalisation and Unemployment) : 

आिथ�क उदारीकरणानतंर देशात िवदेशी भाडंवल, िवदेशी व�तू आिण सेवा या कारणामंळेु 
औ�ोिगक अथ��यव�था सकंटात सापडली आहे. जागितक�करण आिण खाजगीकरणाने वेग 
घेतला आहे. साव�जिनक उ�ोग बह�रा��ीय कंपनी सोबत �ित�पधा� क� शकत नाही या 
उ�ोगाचें म�ुय ल�य देशाचा आिथ�क िवकास �वरीत करणे. ती� औ�ोगीकरण 
रोजगारा�या वाढीसोबत आिथ�क िवकासासाठी अपेि�त भाडवल �दान करणे आिण 
भाडंवलावर �ित लाभ �ा� करणे होय. परतं ु२३५ मधील केवळ १२७ उ�ोग लाभ �ा� 
करीत आह.े या उ�ोगाचंा १९९९२००० चा नफा १३,२३५ कोटी �पयेपय�त होता व 
तोट्याम�ये चालणार े१०६ उ�ोगाचंा तोटा ९,२७४ कोटी �पये होता. सामािजक योगदान 
आिण सामािजक उ�रदािय�व याम�ये साव�जिनक उ�ोजक िविनयोजीय भाडंवलावर 
�यनुतम श�ुद लाभ स�ुदा �ा� क� शकले नाही. यामळेु जागितक�करण आिण 
खाजगीकरणाची �ि�या वाढली. बरचे साव�जिनक उ�ोग बंद पड�या�या अव�थेत आलेले 
आहे. यामळेु रोजगाराची सम�या गभंीर होत आह.े 

िवदेशी रोजगार शोधणा�या मानव �िमकासंाठी रोजगारा�या सधंी आहेत. १९९७ म�ये ४ 
अ�वासी सरं�काकडून परवानगी मािगतली होती. आता ही स�ंया आणखी कमी झाली. 
रोजगार काया�लयात न�दणी केले�या बेरोजगाराचंी स�ंया चार कोटी सहा लाखपय�त आह.े 
काही रोजगार �ा� लोक आठ �ितशत सघंिटत �े�ाशी आहे तर बाक� ५२% असघंिटत 
�े�ाशी जोडलेले आहेत. यावेळी देशातील बेरोजगारीचा दर २.५ �ितशत आहे. जो १९८७ 
नतंर साव�िधक दर आहे. साव�जिनक आिण सरकारी �े�ात रोजगारा�या सधंी कमी होत 
आहे. आिण खाजगी �े� �याअनशुगंाने रोजगार वाढिव�यासाठी कमी पडत आह.े यामळेु 
बेरोजगाराचंी स�ंया वाढत चाललेली आहे. करीअर आिण रोजगार यासाठी िवदेशामं�ये 
जाणा�या भारतीयांचा आलेख खाली झकुत चाललेला आहे. उदारीकरणाने आप�या 
देशातील रोजगारात घट केलेली आह.े तसेच िवदेशामं�ये भारतीय �िमकानंा रोजगारा�या 
सधंी उपल�ध नाही. सतत नऊ वषा�पासून आिथ�क उदारीकरणाकडे वळले�या भारताने 
आप�या बाजाराला िवकिसत देशासंाठी म�ु केले आह.े परतं ुिवकिसत आिण िवकसनशील 
देशानंी येथील �म �वाहाला आळा घाल�यासाठी बरचे �ितबंध लादले आह.े 

�म मं�ी डॉ. स�यनारायण जिटया याचें व��य एक मह�वपूण� उपल�धी �हटले जाते. जून 
२००० म�ये िजने�हाम�ये आयोिजत आंतरा��ीय �म समेंलनाम�य े भारतीय �ितिनधी 
मंडळाने नेत�ृव करताना डॉ. जिटयायानंी �हटले क�, "भाडंवलाचे जागितक�करण 
कर�याकरीता जे�ितबंध लावले ते बाजूला क�न �वासी �िमका�ंया सरं�णासाठी �भावी 
उपाय करायला पािहजे" 

नवीन यगुात िनरतंर नवीन मिहती, सूचना आिण कौश�य पहायला िमळेल जे वाढणारी 
िव��यापी अथ��यव�था आिण शी�तेने होणार े औ�ोिगक प�रवत�न ह े �याला अनसु�न 
आिण �ासिंगक असेल. मािहती व औ�ोिगकरण वाढिव�याने उ�पादनाला िव��यापी आिण 
िव�ीय बाजारानंा एक�कृत के�या जात आह.े प�रणामत: कुशल �म श��ची मागणी वाढत 
आहे. यासाठी िश�ण आिण कौश�य िवकासाम�य े वाढ करण� आजची गरज आहे. 
आप�याला जा�तीत जा�त उ�रदायी �िश�ण �णाली आिण स�ंथानंा �थािपत क�न 
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�म कौश�याला वाढिवले पािहजे. या गो�ीत कोणतीही चूक नाही क� �या देशामं�ये 
�िश�ण �णालीसाठी सश� स�ंथाचें आधार उपल�ध आह.े ह ेदेश आपले प�रवत�न होत 
असतानंा ते सहज क� शकतील आिण दसुर ेदेश मागे राहतील. 

२.४.४  उदारीकरण आिण �म बाजार (LIBERALISATION AND LABOUR 
MARKET) 

1991 म�ये भारतीय अथ��यव�थे�या उदारीकरणानतंर अनेक खाजगी कंप�यानंी आिथ�क 
उ�पादनात मोठी भूिमका साकार�यास स�ुवात केली आिण एकाच वेळी क� � आिण रा�य 
पातळीवरील दो�ही सरकारानंी �यवसाय चालव�यात छोटी भूिमका �वीकार�यास स�ुवात 
केली आिण आिथ�क सधुारणामंळेु देशातंग�त आिण परदेशी �पधा� वाढली. काय��मतेत 
सधुारणा कर�यासाठी आिण मोठ्या �माणावर �गत तं��ानाचा वापर कर�यासाठी �े�रत 
घरगतुी मन ुफॅ�टस�. 1991-98 या कालावधीत भारताम�ये शीष� पाच तािं�क सहकाया�सह 
समुार े3250 तािं�क मंज�ुया िमळा�या या व�तिु�थतीमळेु याचे समथ�न होते. �यापारातील 
अडथळे, जागितक�करण, मािहती आिण दळणवळण तं��ान (ICT) मधील �गती आिण 
गणुव�ेवर TQM, JIT, कॉ��यटुर इंिट�ेटेड मॅ�यफॅु�च�रगं (CIM) आिण लीन �ोड�शन 
(LP) सार�या �वीकारले�या �यव�थापन क�पनांचा �यानतंरचा प�रणाम वाढला आहे. 
जागितक �तरावर आिण िवशेषतः भारतातील रोजगार सबंंधावंरील तं��ान वाढत आहे. 

२.४.५ तािं�क बदल आिण रोजगार (Technological Change and 
Employment)  

कामगार रोजगारावर अनेक घटकाचंा प�रणाम होतो, दोन �मखु थेट सबंंिधत घटक �हणज े
उ�पादनासाठी �ित यिुनट कामगार आव�यकता (�ित यिुनट मन�ुय तास) आिण 
उ�पादनाची एकूण मागणी अशी श�यता आहे क� तािं�क सधुारणामंळेु �ित यिुनट मजरुाचंी 
आव�यकता कमी होते. परतं ु�याच वेळी तािं�क��्या �गत उ�पादना�या कमी िकमतीमळेु 
वाढले�या मागणीमळेु �मांची एकूण मागणी वाढू शकते. मजरुा�ंया मागणीतील ही अपेि�त 
वाढ मा� सव� �े�ासंाठी/उ�ोगासंाठी िततक�च स�य नाही. एका अ�यासात भारतातील 
सघंिटत उ�पादन �े�ातील रोजगार, असे आढळून आले क� 1981-2002 दर�यान 
वा�तिवक सकल मू�यविध�त दर वष� 7.4 ट�के वाढ झाली असली तरी कामगारा�ंया 
रोजगाराम�येकेवळ 4 .3 ने वाढ झाली आहे. आिण यातील बह�तेक वाढ 90 �या दशका�या 
स�ुवाती�या भागात झाली आहे तर 90 �या उ�राधा�त आिण चालू दशका�या 
स�ुवाती�या भागात उ�पादन �े�ातील रोजगारसघंिटत हो�याचा कल कमी झाला आह.े 
�याच वेळी, सघंिटत सेवा �े�ात रोजगार गे�या दशका�या उ�राधा�त आिण या दशका�या 
स�ुवाती�या भागात वाढ झाली आहे .1996 नतंर सघंिटत उ�पादन �े�ाने रोजगाराम�ये 
ती� घट दश�िवली आहे, तर या काळात सेवा वाढ�या आहेत. बकँा�ंया तािं�क 
आधिुनक�करणाचा प�रणाम �हणून असे आढळून आले क� रोजगाराम�ये एकंदरीत वाढ 
झाली असली तरी ही वाढ पूव��या नवीन �े�ामं�ये जसे क� �णाली िव�ेषक, क�सोल 
ऑपरटेर इ. रोजगारा�या उदयो�मखु वाढीमळेु श�य झाली आह.े 1974-1984 या 
कालावधीत भारतीय अिभयांि�क� MNC ला ित�या परदेशी मूळ कंपनीकडून तं��ान 
ह�तातंरणा�या बाबतीत, जरी ि�थर भाडंवल समुार े400 ट��यांनी वाढले. �याच उ�ोगात 
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देखील, कम�चा� या�ंया �यावसाियक आिण काय� �ोफाइलम�ये 8 ट��यानंी घट झा�याचे 
िदसते, तर एकूण रोजगार 3 ते 5 ट��यानंी वाढला आहे, हे सूिचत करते. कामगाराकंडून 
पय�वे�ी आिण काय�कारी पथकामं�ये कम�चारी वगा�चे �थलातंर आिण कौश�या�या 
आव�यकतामं�ये सबंंिधत बदल. 1982-2002 या कालावधीसाठी सघंिटत उ�पादन 
�े�ा�या एकूण अ�यासात, असे आढळून आले क� एकूण मू�यविध�त वाढ ही कामगार 
सवंगा��या तलुनेत पय�वे�ी यिुनटमधील कम�चा� यां�या मोठ्या रोजगारासह आह.े पढेु बिँकंग, 
सॉ�टवेअर सेवा आिण व�ो�ोग यांसार�या अनेक उ�ोगामंधील कामगार आिण 
मजरुापंासून �यावसाियक आिण तािं�क कामगारापंय�त समान �यावसाियक गटातील 
कम�चा� या�ंया �कारा�या मागणीत बदल झाला आहे. 

२.४.६  ि�कल �ोफाइलवर �भाव (Impact on Skill Profile) 

उ�पादन आिण सेवा तं��ानाचा सतत िवकास होत असताना जसे क� वेळेत इ��ह�टरी, 
मॅ�यफॅु�च�रगं सेल, रोबोिट�स आिण सेवा गणुव�ा सकं�पना इ�यादी, रोजगार उपल�ध 
क�न देणा� या स�ंथावंर कृषी �े�ानतंर सवा�त मोठे योगदान देणा�या स�ंथावंर दबाव वाढत 
आहे. समुार े21 दशल� लोक. जे�हा कापड कंप�यामं�ये नवीन �कारचे तािं�क��्या �गत 
य�ंमाग आणले गेले ते�हा कौश�याची आव�यकता थेट उ�पादनात सामील हो�याऐवजी 
उ�पादन �ि�येचे िनरी�ण आिण सम�यािनवारण कर�यासाठी बदलली. याचे कारण असे 
क� नवीन �वयचंिलत यं�साम�ी�या प�रचयामळेु, तं��ान एकमेकापंासून वेगळे रािहलेले 
नाहीत आिण दोष शोध�यासाठी उ�पादन �ि�येची संपूण� मािहती आिण वापर�या 
जाणा� या िविवध उपकरणांशी प�रिचत असणे आव�यक आहे. �यामळेु कामासाठी 
आव�यक कौश�ये, �यात पूव� मॅ�यअुल िनपणुता, मॅ�यअुल आिण पनुराव�ृी कामामं�ये 
शारी�रक साम�य� यावर जोर दे�यात आला होता, ते मशीन �बल शूिटंग आिण �ि�या 
हाताळणी कौश�या�ंया गरजेने घेतले आह.े आधिुनक�करण केले�या िगरणी वाळूम�ये 
व�र� कामगारा�ंया भूिमका आिण जबाबदा�या अिधक लविचक हो�या, �यानंा अ-आधिुनक 
नसले�या िगर�यामं�ये िवभागातील कामा�या िविवध �ेण�म�ये कठोर आिण िविश� 
वाटपा�या तलुनेत जा�त िवभाग हाताळ�याची अपे�ा होती. 

कापड उ�ोगातील कौश�या�या गरजेवर नवीन तं��ानाचा �भाव मोठ्या �माणावर 
न�दवला गेला आहे. भारतातील व�ो�ोगाचे GDP म�ये 4 ट�के योगदान आिण जागितक 
कापड उ�पादनात 12 ट�के योगदान असलेले िवशेष �थान आहे (GOI 2009). कापूस 
िगरणी कामगार उ�पादन �े�ातील एकूण रोजगारा�या 20 ट�के आिण कापड उ�ोगात 
नवीन उ�पादन �ि�याचंा प�रचय क�न देतात परतं ु ते नवीन �यव�थापन क�पना�ंया 
�ारभंाशी सबंंिधत असू शकतात. उदाहरणाथ�, न�वद�या दशका�या स�ुवातीस, जे�हा 
मोटोरोलाने वेळे�या घड्याळात मोज�याऐवजी गणुव�ा आिण आउटपटुम�ये कामगाराचंी 
कामिगरी मोज�यास स�ुवात केली, ते�हा �या�ंया कामगारानंा �याचंी उपकरणे आिण 
उ�पादन �ि�या जाणून घेणे आिण कोण�याही सम�या िनवारणास �ारभं कर�यास स�म 
असणे आव�यक झाले. जे पूव� �या�ंया क�ेत न�हते ते �वतः �ि�या करतात. यामळेु 
कामगारानंा सपूंण�पणे उ�पादन �ि�या समजून घेणा� यासंाठी वैयि�क मशीनवर काम 
कर�याची जबाबदारी असताना �यानंा खोलवर �जलेली व�ृी आिण मू�ये िशकणे 
आव�यक होते. तथािप, वेतनावरील तं��ानातील वाढीव गुतंवणकु�चा प�रणाम नेहमीच 
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सकारा�मक रािहला नाही. MNC �या भारतीय उपकंपनी�या अ�यासात असे आढळून 
आले आह ेक� मू�यविध�ततेचे �माण �हणून वेतन समुार े बारा ट�के रािहले आिण गे�या 
काही वषा�म�ये नवीन तं��ानाची ओळख क�न �यात फारसा बदल झालेला नाही. पढेु, 
साठ िनवडक बह�रा��ीय कंप�या�ंया अ�यासात असे आढळून आले क� वेतन आिण 
पगारातील एकूण वाढ ही ऑपरशेनल खचा�तील एकूण वाढीपे�ा खूपच कमी आहे, हे सूिचत 
करते क� मजरुी िबला�ंया वाढीचा दर कामकाजातील गुतंवणकु��माणे रािहला नाही. 

२.४.७  मजुरीवर प�रणाम (Impact On Wages): 

वेतनावर तािं�क बदलाचा प�रणाम सिंम� झाला आहे. बधुवार (2003) यांनी भारतातील 
सहा उ�पादन �े�ातील 137 भारतीय कंप�यां�या �या�ंया अ�यासात असे आढळून आले 
क� सामूिहक सौदेबाजी आिण कामगार काय�ा�ंया तरतदु�चा �लू कॉलर कम�चा� याचें 
मूलभूत वेतन आिण बोनस िनि�त कर�यात मह�वपूण� �भाव आह,े �यामळेु वेतन अजूनही 
आहे असे सूिचत करते. वैयि�क/फम� कामिगरी आिण तािं�क बदलाशंी थेट सबंंिधत 
नसले�या घटका�ंार े िनधा� �रत केले जाते तथािप, हे �े� िविश� देखील आहे. िसगं अडँ 
निंदनी (1999) यानंी सॉ�टवेअर उ�ोगात केले�या अ�यासात असे आढळून आले क� 
तािं�क बदलाचा कम�चा�यांना िद�या जाणा�या पगारावर ल�णीय प�रणाम होतो. च�वत� 
(2002) यांनी सूतिगरणी कामगारा�ंया अ�यासात असे आढळून आले क� आधिुनक 
िगर�यानंा पारपंा�रका�ंया तलुनेत कामगाराकंडून 'असामा�य कौश�ये' आव�यक असतात. 
तं��ानातील बदलामळेु वेतनावर होणारा प�रणाम हा राजक�य �ि�येवरही पडतो .बेचरमन 
(1991) यानंी असा यिु�वाद केला क� मजरुीची पातळी आिण �गत तं��ानाचा प�रचय 
या�ंयात सकारा�मक सबंंध आहे परतं ु पाईचे िवतरण कसे केले जाते ते यामधील श�� 
सतंलुनावर अवलंबून असेल. वाटाघाटी करणार े प� कॅनेिडयन सदंभा�त, �याला असे 
आढळले क� कुशल �लू-कॉलर कामगार, यिुनयन केलेले आिण नॉन-यिुनयन केलेले दो�ही, 
मॅ�यअुल काम करणा� या�ंया तलुनेत जा�त पगार घेऊ शकतात. पढेु, नॉन-इनो�हेटस�पे�ा 
तं��ान नवक�पकांसाठी यिुनयनची सौदेबाजीची श�� कमी होती. �याच�कार,े 
भारतातील आधिुनक कापड िगर�या�ंया बाबतीत, िविश� आिण �ढ िविश� कौश�याचंा 
उदय होतो �यासाठी जा�त खच� आिण वेळ गुतंवणूक आव�यक आहे (च�वत� 2002). 
�यामळेु कंप�या या िगर�यामं�ये नॉन-मॉडना�इ�ड िगर�या�ंया तलुनेत जा�त वेतन दे�यास 
तयार आहेत. यामळेु आधिुनक�कृत कंप�या�ंया बाबतीत िवक� ि�त सौदेबाजीची 
आव�यकता होती तर नॉन-मॉडना�इ�ड कंप�या उ�ोग�यापी सौदेबाजीसाठी जातात. म�ये 
नतंरचे �करण कारण कौश�ये एखा�ा स�ंथेसाठी िविश� नसून उ�ोगासाठी सामा�य 
अस�याने �यांना �यापक राजक�य पायाचे समथ�न आव�यक आहे .नागराज (2004) 
�या�ंया नोकरी�या अ�यासात 1981-2002 या काळात कामगाराचें खर े वेतन ि�थरावले 
असताना, पय�वे�काचें खर े वेतन 77 ट��यांनी वाढले आह.े तं��ानातील बदलामळेु 
वेतनात झालेली वाढ सव�साधारणपणे कामगारासंाठी अनकूुल नाही हे दश�वणारा हाच 
कालावधी. 
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२.४.८  कामगारांवर प�रणाम (Impact On Workers): 

नवीन तं��ानाची ओळख क�न दे�याची कारणे एका स�ंथेनसुार िभ�न असतात. िवशेषत: 
बदलाला �ितसाद �हणून �यव�थापना�ार े�लाटंम�ये नवीन उ�पादन �णाली आणली जाते 
बाजार प�रि�थतीत, �यासाठी अिधक 'काय��म' तं��ानाचा अवलंब करणे आव�यक आहे. 
अ�यास दश�िवतात क� काही काळानतंर मोठे तािं�क बदल स�ंथे�या �ि�येत नेहमीच 
मह�वपूण� बदल घडवून आणतात. ऑटोमेशन स�ु कर�यापूव� यिुनयन आिण कम�चा�यांना 
िव�ासात �या. सगंणक�करण �हणजे काय आिण �यातून कोणते बदल घडू शकतात या 
सदंभा�त मािहती, िश�ण आिण कम�चा�या�ंया �िश�णा�या म�ु �वाहा�ार ेहे केले गेले. बकँ 
ऑफ बडोदाचे एका मोठ्या साव�जिनक �े�ातील बकेँतून वारसा स�ंकृती असले�या एका 
उ�च �ाहक क� ि�त बकेँत प�रवत�न. , कोअर बिँकंग सो�यूश�स�या अंमलबजावणीसह 
िविवध उप�मा�ंार े तं��ानावर आधा�रत बकँ कम�चा� याशंी �प� आिण पारदश�क सवंाद 
साध�याचे �ेय िदले जाते (खडेंलवाल 2007). भारतीय सदंभा�त केले�या अ�यासातून 
असे िदसून आले आहे क� नोकरीतील समाधान आिण कामा�या िठकाणी �वातं�य आिण 
�वाय�ता या सदंभा�त ��ीकोन तं��ाना�या �वीकृतीशी ल�णीयरी�या सकारा�मकपणे 
सबंंिधत अस�याचे आढळून आले आहे (गटूु�  आिण ि�पाठी 2000, व�कटचलम आिण 
वेलयधुन 1999). व�कटचलम आिण वेलयधुन यानंी �याचंा अ�यास (1999) वन�पती 
(19) म�ये केला. अथ�पूण�, �वार�यपूण� नोकरी आिण तं��ान या�ंयातील मह�वपूण� आिण 
सकारा�मक सबंंध आढळले, हे सूिचत करते क� नवीन तं��ानाचा प�रचय कम�चा� यानंा 
कामावर कसे वाटते यावर �भाव पडतो. पि�म भारतीय कम�चा� या�ंया िवपरीत �विचतच 
कामात फरक करतात आिण जर धोरणे आिण प�ती कम�चा� यामं�ये `�वीकृती आिण 
आपलेपणा' अशी भावना िनमा�ण करतात तर ते "आ�ही-नेस" ची भावना िवकिसत करतात 
(दयाळ1999 :220). 

२.५  साराशं (SUMMARY)  

सयंोजक व सरकार�माणेच कामगार सघंटनांची ही मह�वाची भूिमका सोयीसिुवधाचंी 
उपल�ध क�न दे�यात आहे. कामगार सघंटना मजरुीदरात वाढ, कामाचे तास िनि�त 
करणे, आरो�य इ. बाबत सयंोजकाशी लढा व वाटाघाटीचे काय� करीत असतात. कामगार 
सघंटना आप�या कामगारांचा राहणीमान दजा�, शै�िणक दजा� वाढिव�याक�रता व 
कामगारा�ंया �यि�म�वाचा सवा�गीण िवकास कर�याक�रता व कामगारा�ंया िवकास 
कर�याक�रता िविवध �कार�या योजना आखतात व काया��वीत कर�यासाठी �य�न 
करतात. कामगार सघंटनामधील आिथ�क दरुाव�था एका�मतेचा अभाव, िनर�रता, 
अिनयमीतउपि�थती, दा�र�य्, दैववाद, राजक�य दबाव इ. काही घटकामंळेु भारतीय 
कामगारसघंटनाचे कामगार क�याणाचे काय� मागे पडत आह.े   

�मीका�ंया सम�याची िनिम�ती ही ��येक देशा�या आिथ�क सामािजक व राजक�य जीवनात 
िनरतंरपणे चालत राहणारी �ि�या आहे. िविश� प�रि�थतीम�ये िकंवा िविश�कारणामंळेु 
�म सम�याचंी िनिम�ती होते असे िनि�तपणे सागंता येत नाही. �ामीण पा��भूमी, िनर�रता, 
अ�पमजरुी, कौश�याचा अभाव इ�यादी सव� समावेश सम�याबरोबर बालमजूर व 
�ीमजूरा�ंया काही िवशेष सम�या आहेत. बालमजूराची सम�याही िव��यापी असून �यास 
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सामािजक व आिथ�क वलय आह.े भारतात बालमजूरीची �था खूप �ाचीन आहे. देशात 
गलुामी�या कालावधीत शेती व इतर �यवसायात बालमजूरांचा उपयोग केला जात होता. 
औ�ोिगक�करणानतंर कारखाने, उ�ोगधदंे िनमा�ण झा�यामुळे बालमजूराचंी सम�या ती� 
व गुतंागुतंीची झाली. बालमजूरी काय�ामळेु उ�ोगातील बधंनात असणा�या बालमजूराचंी 
स�ंया कमी झालेली नाही. �ारभंी रॉयल किमशन�या अहवालाम�येउ �ोग, खाणी, मळे 
गोदामाम�ये कामकरणा�या बालकामगारा�या ि�थतीचे अ�प मजूरीचे �प�ीकरण केलेले 
होते. 

२.६ ��  QUESTIONS 

१. िनकास धोरणावर िटप िलहा. 
२. सामािजक सरु�ा जाळी यावर भा�य करा. 
३. 2002 चा दसुरा रा��ीय �म आ योग �प� करा. 
४. जागितक�करणाचा �म बाजारावर झालेला प�रणाम �प� करा. 
५. उदारीकरण आिण �म बाजार यावर टीप िलहा 

 

 
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३ 
कामगार सघंवाद – १ 

घटक रचना :  

३.१  उि��्ये  

३.२  �ा�तािवक 

३.३  कामगार सघंटनाची �या�या 

३.४  कामगार सघंटनेची �मखु वैिश�्ये 

३.५  कामगार सघंटनेची उि��्ये  

३.६  कामगार  सघंाटनेची  �मखु काय� 

३.७  भारतातील कामगार सघंटनाची  ऐितहािसक उ��ातंी आिण �याचंी स�ि�थती 

३.८  भारतातील कामगार सघंटना�ंया सम�या 

३.९  भारतातील कामगार सघंटन स�ुढ बनिव�यासाठी उपाय 

३.१०  साराशं  

३.११  सरावासाठी ��  

३.१२  सदंभ� �थं सूची  

३.१ उि��्ये 

१) कामगार सघंटनाची सकं�पना समजावून घेणे. 
२) कामगार सघंटनेची उि��्ये जाणून घेणे. 
३) कामगार  सघंाटनेची  �मखु काय� पाहणे. 
४) भारतातील कामगार सघंटनाची  ऐितहािसक उ��ातंी आिण �याचंी स�ि�थतीचे 

अ�ययन करणे. 
५) भारतातील कामगार सघंटना�ंया सम�या समजावून घेणे. 
६) भारतातील कामगार सघंटन स�ुढ बनिव�यासाठी उपाय सचुिवणे . 

३.२ �ा�तािवक  

इं�लंडम�ये अठरा�या  शतका�या उ�राधा�त औ�ोिगक �ातंी घडून आली. भाडंवलशाही 
अथ��यव�थेत  वेगवेगळे व पर�परिवरोधी िहतसबंंध असलेले दोन �वतं� वग� अि�त�वात 
आले. उ�पादना�या साधनांवर मालक� व िनय�ंण असलेला भाडंवलदारांचा एक वग� व 
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उ�पादना�या साधनांशी मालक� ह�काचा सबंंध नसलेला आिण िविश� मजरुी�या 
मोबद�यात कारखा�यातं र�ाचे पाणी करणा�या कामगारांचा दसुरा वग� असे दोन वग� 
िनमा�ण झाले. भाडंवलदार आिण औ�ोिगक कामगार यां�यामधील सघंष� भाडंवला�या 
ज�मापासून चालत आलेला आह.े सव��थम इं�लंडम�येच औ�ोिगक �ातंी घडून आली, 
तेथेच कारखानदारी प�तीचा पाया रचला गेला, औ�ोिगक कामगाराचंा वग� िनमा�ण झाला 
आिण �याबरोबर  कामगारा�ंया िपळवणकु�ला साहा�यक ठरणारी व �यानंा िवप�नाव�थेत 
ठेवणारी एक अ�यतं िवषम व िनद�य अशी समाज�यव�था उदयास  आली. 

औ�ोिगक �ातंीचे ��येक देशा�या आिथ�क आिण  सामािजक जीवनावर फार दूरगामी 
प�रणाम घडून आले. भाडंवलािधि�त असलेली अथ��यव�था हा औ�ोिगक �ातंीमळेु घडून 
आलेला सवा�त मह�वाचा प�रणाम होता. भाडंवलशाही अथ��यव�थेत जा�तीत जा�त नफा 
िमळिवणे हे कारखानदारांचे (सेवायोजाकांचे) एकमेव उि�� अस�यामळेु कामगाराचंी 
सव��कार े िपळवणूक होत गेली.जेथे औ�ोिगक �ातंीची �ि�या सव��थम स�ु झाली व 
कारखाना प�तीचा पाया रचला गेला �याच  इं�लंडम�येच कामगाराचें िहतसबंंध सरुि�त 
ठेव�याक�रता कामगार सघंटनाची �थम �थापना कर�यात आली.औ�ोिगक �ातंी, 
भाडंवलशाही अथ��यव�थेचा उदय, य�ं आधा�रत कारखानदारी उ�पादन�णाली, 
औ�ोिगक कामगारा�ंया वगा�ची िनिम�ती आिण कामगारसघंाचंी �थापना या  सव� 
घटनामंधील ऐितहािसक सहसंबंध आता सव�मा�य झाला आहे. 

िवसा�या  शतकातील औ�ोिगक �े�ात कामगार सघंटनेला अन�य साधारण असे मह�व  
�ा� झाले आहे. िकंबह�ना असे �हणणे यो�य ठरले क� कामगार सघंटना आज�या यगुाचा  
एक अिवभा�य घटक बनला आह.े तथािप ��येक  रा��ा�या औ�िगक प�रि�थतीनसुार 
कामगार सघंटना काय� करताना िदसतात.२० �या शतकाची स�ुवात �हणजे िविवध 
कामगार सघंटने�या उभारणीचा कालखडं मनाला जातो.औ�ोिगक �े�ात कामगार 
आप�या  िविवध ��ाचंी सोडवणूक कामगार सघंटना करतील या आशेने  या सघंटनेकडे 
पाहताना िदसतो.  कामगारा�ंया िविवध ��ांची यो�य �कार े  मालकाकडे मागणी क�न ते 
�� सोडव�याची जबाबदारी कामगार सघंटनेची अस�याचे आज सव�� मा�य केले जाते.  

३.३ कामगार सघंटनाची �या�या (DEFINITION OF TRADE 
UNIONS) 

वत�मान काळात औ�ोिगक �े�म�ये कामगारासंबंंधीत अनेक सम�या िनमा�ण होत आहेत. 
यासाठी औ�ोिगक �े�ात काम करणा�या कामगारां�या  िहतासाठी िनमा�ण झाले�या �िमक 
सघंाचें सकं�पना, �व�प, �या�ी आिण काय� याबाबतचा अ�यास करणे आव�यक ठरत 
आहे. िवकसीत देशां�या तलुनेत िवकसनशील देशातील कामगार सघंाचंा अ�यास करणे 
अिधक मह�वाचे आह.े कामगार सघंटना आिथ�क, सामािजक आिण  राजक�य अशी िविवध 
�कारची काय� करीत अस�यामळेु कामगार सघंटनाची एक सव�मा�य ठरले अशी �या�या 
करणे फार कठीण �व�पाचे काम आहे 
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जागितक औ�ोिगक पया�वरणाचा िवचार करता  िविवध �म अथ�शा��ानंी बदल�या 
प�रि�थतीला अनसु�न कामगार सघंा�ंया िविवध �या�या के�या आहेत. �यापैक� काही 
�मखु �या�या पढुील �माणे ; 

१) �ी. िसडने आिण वेब या�ंया मते, “कामगाराचंी काय� ि�थती िटकवून ठेवणे अथवा  
�यात सधुारणा करणे या उ�ेशाने मजूरी िमळिवणा�या कामगारा�ंया सात�याने 
काय�रतअसणा�या सघंाला “कामगार सघं " असे �हणतात.’ 
 

२) �ही. �ही. िगरी या�ंया मते“सामिुहक श���या आधारावर  आपले िहतसबंंध ��थािपत 
कर�यासाठी आिण ते िहतसबंंध अबािधत हो�यासाठी कामगाराचंी �थापना केलेली 
ऐि�छक सघंटन �हणजे कामगार सघंटना होय.” 

 

३) �ी. जी. डी. एच. कोल या�ंया मते, "कामगार सघंटना  ही �ाम�ुयाने कामगारा�ंया 
दैनिंदन कामाशी सबंंधीत असणा�या आिथ�क िहताचें सरं�ण करणारी आिण �यात 
सवंध�न करणारी एक िकंवा अनेक उ�ोग स�ंथेतील कामगाराचंी  सघंटना आहे." 

थोड�यात, औ�ोिगक कामगारानंी �वतःचे िहतसबंंध सरुि�त ठेव�यासाठी �थापन 
केले�या सघंटन�हणजे   कामगार सघं होय. वरील सव� �या�याचंा काळजीपूव�क पािह�यास  
कामगार सघंटनेचे �व�प आप�या सहज ल�ात येईल. या �या�यांचा मूळ गाभा कामगार 
हा असून  कामगारा�ंया  िहतसबंंधाचे सरं�ण करणे हे कामगार सघंटनेचे मह�वाचे काय� 
आहे. 

३.४ कामगार सघंटनेची �मखु वैिश�्ये  

१) कामगार सघंटना ही कामगारांची सघंटना आहे. 
२) कामगार सघंटना हे ऐि�छक �व�पाचे सघंटन आहे. 
३) कामगाराचंी कामाची ि�थती  िटकवून ठेवणे व �याम�ये सधुारणा करणे हे कामगार 

सघंाचें म�ुय काय� आह.े 
४) कामगारा�ंया िहत सबंंधाचे जतन करणेहा कामगार सघंटनेचा हेतू  असतो. 
५) ऐि�छक �व�पाने सामिुहक श���या आधार े�िमक आप�या िहत सबंंधाचे सरं�ण 

करीत असतात. 

३.५ कामगार सघंटनेची उि��्ये 

कामगार सघंाची उि��े कोणती असावीत ? बाबतीत अनेक िवचारवतंांनी आपली मते �य� 
केली आहेत. रॉबट�  ओवेन, काल� मा�स�, �ेड�रक ए�ज�स्, ज.े टी. डनलॉप, मेयस� आिण  
भारतात महा�मा गाधंी या सार�या  िवचारवतंाचंा �ाम�ुयाने उ�लेख करणे आव�यक 
आहे.आज�या बदलले�या प�रि�थती�या सदंभा�त कामगार सघंा�ंया उि��ाबं�ल �यापक 
�ि� कोनातून िवचार करणे अग�याचे आहे . स�ुवाती�या काळात इं�लंडम�ये कामगारानंा 
सघंिटत कर�याची आिण कामगार चळवळीला नवीन आशय दे�याची कामिगरी रॉबट�  
ओवेन यांनी केली. रॉबट�  ओवेन हे �ितभाशाली िवचारवतं, कामगाराबं�ल अपार सहानभूुती 
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व आ�था बाळगणार ेसमाजसेवक व कुशल संघटक होते. कामगार सघंांनी 'समतेचा नवा 
समाज' िनमा�ण कर�याक�रता आपली श�� खच� करावी अशी रॉबट�  ओवेन याचंी भूिमका 
होती.  

जगातील कामगार चळवळीवर काल� मा�स� या�ंया िवचारा�ंया �भावा इतका  दसुरा 
कोणा�याही िवचाराचंा �भाव पडलेला नाही. काल� मा�स� या�ंया मते, कामगार सघं हे वग� 
य�ुाचे �भावी साधन असून कामगार सघंांनी आप�या काया��ार े भाडंवलशाही श��चे 
ख�चीकरण क�न ही �यव�था उलथवून पाडली पािहजे. �या ऐवजी समाज स�ावादाची 
�थापना केली पािहजे अशी काल� मा�स� याचंी �प� भूिमका होती. बदल�या औ�ोिगक 
प�रि�थतीला अनसु�न कामगार सघंाचंी पढुील �मखु उि��्ये आहेत. 

१) कामगारा�ंया िहतसबंंधा�या ��ीने �याचें सरं�ण करणे हे कामगार सघंटनेचे �मखु 
उ�ी� आह.े 
 

२) कामगारानंी  कामगार सघंा�या सामिुहक श���या म�यमातून सघंटीत होऊन 
भाडंवलशाहीचे उ�चाटन करणे. 

 

३) मजूरी, बोनस, कामाचे तास, कामाची ि�थती, अनपुि�थतीइ. �या मा�यमातून 
कामगारा�ंया आिथ�क आिण सामािजक प�रि�थतीत सधुारणा करणे. 

 

४) औ�ोिगक पया�वरणात लोकशाही त�वाचंी अंमलबजावणी करणे कारण कामगार संघ हे 
औ�ोिगक लोकशाही िनमा�ण कर�याचे मह�वपूण� साधन आह.े  

 

५) औ�ोिगक सघंषा�ची भावना न� क�न कामगारा�ंया मनात सहकाया�ची भावना िनमा�ण 
करणे. 

 

६) सपं काळात आिथ�क अडचणी सोडिव�यासाठी कामगारांना आव�यकतेनसुार आिथ�क 
सहा�य करणे. 

 

७) कामगारानंा सपं आिण टाळेबंदी�या कालावधीत सव�तोपरी मदत  करणे.  
 

८) बदल�या औ�ोिगक पया�वरणात �िमकाचें सव� �कार�या शोषणापंासून सरं�ण करणे. 
 

९) कामगाराचें राहणीमान उंचािव�यासाठी सहा�य करणे. 

३.६ कामगार  सघंाटनचेी  �मखु काय� (IMPORTANT FUNCTIONS 
OF TRADE UNIONS) 

आप�या उि��ा�ंया पूत�तेक�रता कामगार सघंटनांना प�रि�थतीनसुार, आप�या श��नसुार 
आिण �या�ंया समोर असले�या आवाहनानसुार िनरिनरा�या काया�ची जबाबदारी 
�वीकारावी लागते. ��येक देशातील औ�ोिगक �े�ात काय�रत असणा�या कामगारा�ंया 
कामा�या ि�थतीत सधुारणा कर�यासाठी कामगार  सघं आप�या काया�ची आखणी आिण 
अंमलबजावणी करीत असतात. तसेच आप�या कामगार सभासदां�या िहत सबंंधाचे 
सरं�ण कर�यासाठी सात�याने �य�नशील असतात.  �िमक सघंाचंी अ) अंतग�त काय� 
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(Internal Activities), ब) बिहग�त काय� (External Activities) आिण क) राजक�य काय� 
(Political Functions) अशी तीन �कारची �मखु काय� आहेत.  

अ) अंतग�त काय� (Internal Activities): 

देशातील औ�ोिगक स�ंथेत कामगारा�ंया �या साव�जिनक िहताचें सरं�ण करणेआव�यक 
असते. कामगारा�ंया िहतसबंंधाचें सरं�ण व सवंध�न करणे हे ��येक कामगार सघंाचे पिहले 
व मह�वाचे उि�� असते.औ�ोिगक �े�ात कामगारा�ंया िहतसबंंधाचें सरं�ण व संवध�न 
कर�याक�रता कामगार सघंानंा जी काय� करावी लागतात अशा काया�ना ‘अंतग�त  काय�’ 
असे �हणता येईल.कामगार  सघंा�ंया अंतग�त काया�त पढुील काया�चा समावेशहोतो. 

१) िकफायतशीर मजुरी िमळवून देण:े 
औ�ोिगक �े�ात काम करणा�या कामगरानंा �या�ंया कामा�या मोबद�यात परुशेी मजरुी 
िमळत नसेत तर �यानंा िकफायतशीर दराने  मजूरी िमळवून देणे हे कामगार सघंाचेंम�ुय 
काय� मानले जाते.कामगारानंा  आप�या कुटंूबा�या जीवनाव�यक करता येतीलअशा 
�कराची यो�य मजूरी िमळवून दे�यासाठी कामगार सघं सतत �य�नशील असतात. 
 

२) कामाची ि�थती सुधारणा करण े: 

बह�तेक उ�ोग स�ंथेत  कामगरानंा शारी�रक िकंवा मानिसक काय� कर�यासाठी अनकूुल 
वातावरण नसते. �यासाठी कामगारा�ंया कामा�या िठकाणची प�रि�थती सधुार�यासाठी 
आिण िनयमानसुार सोयी-सिुवधा उपल�ध क�न दे�यासाठी सेवायोजकासंोबत 
वाटाघाटी कर�याचे  काय� कामगार सघंाना करावे लागते. कामगार �या प�रि�थतीम�ये 
आपले काम  करतात ती प�रि�थती कामगारा�ंया आरो�यावर व क�याणावर िवपरीत 
प�रणाम करणारी अस�यास या  प�रि�थतीम�ये यो�य ते बदल घडवून आण�यासाठी 
वेळ �सगंी सेवायोजकावर दडपण आण�याचा �य�न कामगार सघंाना करावा लागतो. 

३) कामाचे तास िनधा��रत करण:े 

औ�ोिगक उ�पादन स�ंथेतकामगाराकडूनिनयमापे�ा अिधक तास काम करवून घेऊन 
�याचे शोषण केले जाते. अिधक तास  काम के�याचा  कामगाराला आिथ�क मोबदला 
िदला जात नाही िकंवा िदला तर  तो फारच अ�प असतो. कामगाराचें िनयमानसुार 
कामाचे तास  िनधा� �रत कर�याक�रता  सेवायोजकावर दबाब  आण�याचा  कामगार सघं 
सतत �य�न करीत असतात. 

४) औ�ोिगक �य�थापानातसहभाग िमळिवण े: 

कारखा�या�या कारभारात सहभागी हो�याची  सधंी �ा� �हावी अशी कामगाराचंी 
आका�ंा असते. कामगाराचंी ही आका�ंा पूण� कर�याक�रता यो�य ते वातावरण िनमा�ण 
कर�यासाठी कामगार सघं �य�न करतात. कामगरानंा  �यव�थापन काया�त पूरसेे 
�ितिनधी�व िमळवून दे�यासाठी तसेच औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकांना यो�य 
सहभाग िमळवून दे�यासाठी कामगार  सघं िविवध मागा�चा �य�न करीत असतात. 
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५) न�यात यो�य वाटा िमळिवण े: 

वत�मान ि�थतीत औ�ोिगक कामगार आप�या ह�काबं�ल व अिधकाराबं�ल फार 
जाग�क बनले आहेत.कारखानदाराला िमळणा�या न�याचा काही िह�सा िमळावा 
कामगाराचंी मापक अपे�ा असते.कायदेशीर आिण नैितक ��ीकोनातून ही यागो�ीला  
समाज मा�यता िमळत आहे. �हणूनच उ�ोग स�ंथेला   िमळाले�या न�यामधील 
कामगारानंा यो�य िह�सा िमळवून देणे हे �िमक सघंांचे मह�वाचे अंतग�त काय� मानले 
जाते.  

वरील माग�या �ा� क�न घे�याचे कामगार संघाचे काय� लढावू �व�पाचे असते. �हणून  या 
अंतग�त काया�ना लढावू �व�पाचे काय� ( Militant Function) �हणतात. कारण चचा�, 
वाटाघाटी, करार हे माग� अयश�वी ठर�यास सपं, बंद, हरताळ यासार�या लढावू मागा�चा 
अवलंब कामगार  सघंटनानंा करावा लागतो.कामगार सघं �याचंी अंतग�त  काय� िजत�या 
�भावीपणे करतील �या �माणात सेवायोजाका�ंया  िनयिं�त स�ेला आळा बस�यास मदत 
होते आिण  कामगारानंा अिधकािधक सवलती िमळून �यांचे काय� व जीवन ससु� होते. ही 
आंत�रक काय� कर�याक�रता कामगार सघं सामदुाियक वाटाघाट��या मागा�चा अवलंब 
करतात. कामगार सघंाचंी सघंटना�मक श�� आिण आिथ�क श�� जसजशी वाढते जाते. 
तसेच   कामगार चळवळीची जसजशी �गती होते �या �माणात सामदुाियक वाटाघाट��या 
मागा�ने कामगार सघं �याचंी अंतग�त  काय� पूण� कर�याम�ये यश�वी होतात. सामदुाियक 
वाटाघाट�ची प�ती सव� लोकशाही देशामं�ये �ढ झाली असून या  मागा�चा अवलंब क�न 
कामगार सघंांनी आप�या सभासद कामगाराकं�रता  अनेक सोई- सवलती िमळवून  
कामगाराचंा आिथ�क  सामािजक दजा� उंचाव�यात यश िमळिवले आह.े  

ब) बिहग�त काय� (External Activities): 

कामगार सघंा�ंया काया�चा �याप सतत वाढत आह.े कामगार सघंा�ंया �या काया�चा सबंंध 
कामगारा�ंया काया�शी िकंवा कारखा�यामधील प�रि�थतीशी नसतो अशा काया�ना बिहग�त 
काय� असे �हणतात.तसेच औ�ोिगक �िमका�ंया क�याणासाठी औ�ोिगक �े�ाबाहेरील 
अनेक काय� �िमक सघंटनांना करावी लागतात. अथा�त ही काय� औ�ोिगक �िमक करीत 
असले�या कामाशंी मा� सबंंधीत नसतात. �हणूनच �यानंा "बिहग�त काय�" असे �हणतात. 
सामा�यपणे �िमक सघं पढुील बिहग�त काय� क�नच �िमकाचंी उ�पादकता आिण 
काय��मता वाढिव�याला तसेच राहणीमान सधुरिव�याला मदत करीत असतात. बिहग�त 
काय� पढुील �माणे; 

१) सेवायोजकानंी आप�या कामगारानंा यो�य अशी िनवासाची सोय उपल�ध क�न �ावी 
यासाठी �िमक सघं �य�न करण.े 
 

२) वाचनालयांची �यव�था करणे. 
 

३) कामगारानंा कामगार काय�ा�ंया बाबतीत िश�ण दे�याक�रता िवशेष वग� व गटचचा�चे 
आयोजन करणे तसेच  िनर�र कामगाराकं�रता सा�रतावग� चालिवणे. 
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४) औ�ोिगक कामगारा�ंया वसाहतीत कामगार  सघं माफ� त  मनोरजंना�या िविवध सोयी 
उपल�ध देणे. 

 

५) माफक िकमतीवर जीवनाव�यक व�तूंचा परुवठा करणे. 
 

६) �यसनापासून कामगारांना म�ु कर�याक�रता �य�न करणे.  
 

७)  कामगाराकं�रता वै�क�य उपचारा�या सोयी उपल�ध क�न देणे इ�यादी काया�चा 
समावेश होतो. 

 

८) कामगार सघंटना�ंया सव� सभासदातं सहकाया�ची भावना िनमा�ण करणे, आजारपणात, 
अपघातात, बेकारी�या प�रि�थतीत  �यानंा आिथ�क मदत करणे.  

भारतामधील कामगार सघं सघंटना�मक श�� आिण आिथ�क श�� अशा दो�ही ���नी 
दबु�ळ अस�यामळेु, भारतामधील बह�स�ंय कामगार सघंानंी बिहग�त काया�ची जबाबदारी 
�वीकारलेली नाही. 

क) राजक�य काय� (Political Functions): 

अिलकडे जगातील सव� लोकशाही देशामं�ये कामगार सघंा�या राजक�य काया�ना िवशेष 
मह�व �ा� झाले आह.े कामगार सघंा�ंया राजक�य काया�म�ये सरकारवर आिण  राजक�य 
प�ावंर दडपण आजून कामगारा�ंया िहतसबंंधांची जोपासना करणार े कायदे क�न घेणे, 
सरकार�या धोरणांवर �भाव पाड�याक�रता कामगार ने�यांना  िवधानसभात व ससंदेत  
िनवडून पाठिवणे व राजक�य स�ा ह�तगत करणे इ�यादी काया�चा समावेश 
होतो.स�ि�थतीत कामगार सघंटना राजक�य �े�ात उतर�या आहेत. लोकशाही�धान 
देशात साम�य�शाली कामगार सघंटनानंी ��य� राजक�य प� िनमा�ण केले आह.े इं�लंड 
म�ये तर कामगार सघंटनेने िनवडणूका िजकूंन राजिकय स�ा ही अनेकदा ह�तगत केली 
आहे. भारतात कामगार सघंटनानंी ��य� राजक�य प� जरी िनमा�ण केला नसला तरी 
राजक�य प� आिण कामगार सघंटना या�ंयात जवळचा सबंंध आहे. उदा. का�ेँसचा सबंंध 
INCTUC (Indian National Trade Union Congress) शी आहे. तर क�यिुन�ट 
प�ाचा सबंंध AITUC(All India Union Congress)  शी आह.े तर सा�यवादी 
िवचारसरणीचे प�  िहदूं मजदूर सभा ( HMS- Hindu Majadoor Sabha)या�याशी 
सबंंिधत आहेत. 

साराशं �पाने असे �हणता येईल क�, कारखा�या�या मालकािंव��द �वतःचे र�ण 
कर�यासाठी उ�ोग�े�ात कामगारानंा आप�या सघंटना उ�या करा�या लागत आहेत. 
कारण �या�या मा�यमातून कामगारानंा िविवध सिुवधा िमळवून दे�याचा �य�नकेला जातो. 
कामगारामं�ये  पर�पर बंधभुाव व सहकाय� कसे वाढीस लागेल यासाठी कामगार संघ  
�य�न करताना िदसतात. वत�मान काळात  कामगाराचें िहतसबंंध जपणारा एक 
साम�य�शाली गट �हणून कामगार सघंटना अि�त�वात येत आहे. 
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३.७ भारतातील कामगार सघंटनाची  ऐितहािसक उ��ातंी आिण �याचंी 
स�ि�थती (HISTORICAL EVOLUTION OF TRADE UNIONS IN 
INDIA AND THEIR PRESENT STATUS) 

अलीकडील काळात कामगार सघंटनाचंी �या�ी आिण काय� बरीच िव�तारली आहेत. �याचें 
काय� कामा�या िठकाण�या प�रि�थतीत सधुारणा घडवून आणली जा�यासाठी �य�न 
कर�यापरुते मया�िदत रािहले नसून, कामगाराचें एकंदर जीवन सधुार�याचे �यापक काय� 
कामगार सघंटनांनी हाती घेतले आहे. कामगार सघंटनाचें काय� बह�उ�ेशीय  झालेले असून 
�याचंी काय�प�ती बदल�या प�रि�थतीनसुार बदलत असताना िदसते. 

१८ �या आिण १९ �या शतकातील यरुोपमधील रा��ातं घडून आले�या औ�ोिगक 
�ातंीमळेु समाजरचनेत मूलभूत बदल घडून आले. औ�ोिगक �ातंीमळेु िनमा�ण झाले�या 
सामािजक, आिथ�क आिण राजक�य प�रि�थतीत कामगार वगा�ने आपले सव� ��ीने िहत 
सरंि��यासाठी कामगार सघंटना �थापन के�या 

कामगाराचें ह�क िमळिव�यासाठी आिण �या�ंया माग�या मा�य क�न घे�यासाठी मालक 
�यव�थापनाशी कामगार सघंटनाकंडून सामूिहक वाटाघाटी, मालककामगारातील कराराचंी 
अंमलबजावणी करणे, अ�यायाब�ल�या त�ारी िनवार�याचे �� उचलून धरणे इ�यादी 
काय� कामगार सघंटना करीत असतात. काय�ात असले�या तरतदु�ची आिण कामगाराचें 
आरो�य आिण क�याण याबाबत�या �यव�थाचंी अंमलबजावणी नीट होते िकंवा नाही यावर 
ल� ठेवतात.स�या भारतात कामगार सघं ही एक वाढती श�� आह.े देशा�या औ�ोिगक 
धोरणांवर �भाव पड�याची श�� कामगार सघंामं�ये अस�यामळेु भारतामधील कामगार 
सघंाचंी ि�थती स�या कशी आहे?, कामगार सघंामं�ये कोणते दोष आहते या  सव� 
िज�हा�या�या ��ाचंी उ�र े िमळिव�यासाठी भारतामधील कामगार सघंा�ंया चळवळीचा 
आढावा घेणे आव�यक ठरते. भारतामधील कामगार सघंाचंा िकंवा कामगार चळवळीचा 
इितहास खालील िववेचनाव�न �प� होईल. 

औ�ोिगक �ातंी ही जगात�या कामगार सघंटनेची जननी मानली जाते. १९ �या शतका�या 
अखेरीस भारतात औ�ोिगक �ातंीला स�ुवात झाली. �यानतंर भारतात मोठ्या उ�ोगाचंी 
�थापना हो�याला स�ुवात झाली. अशा मोठ्या उ�ोगात काम करणार ेकामगार हे स�ंयेने 
अिधक अस�यामळेुच औ�ोिगक वाद िववाद आिण संघष� िनमा�ण हो�याला स�ुवात झाली. 
�यानतंर भारतातील सेवायोजकानंी आप�या �य��गत िहतासंाठी एकि�त येऊन 
उ�पादकाचंा सघं �थापन केले. �याआधार े उ�पादक सघंानंी आप�या सांघीक श���या  
बळावर कामगाराचें  शोषण कर�यास  स�ुवात केली. सन  १८६२ म�ये ि�िटश 
सरकारकडून‘�िमक करार उ�लंघन कायदा’ (Worker's Breach of Contract Act)  
सेवायोजकानंी समंत क�न  घेतला. �यामळेुच कारखा�यात  काम �िमक आपले काम 
सोडून गे�यास सेवायोजक �याचेंवर कायदेशीर काय�वाही करीत असत. औ�ोिगक 
�े�ातील सेवायोजकां�या अशा वाढ�या �भावाला िनय�ंणात ठेव�यासाठी औ�ोिगक 
�े�ातील कामगारानंी एकि�त येऊन “कामगार सघं” �थापन स�ुवात केली.  
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अ) भारतातील �वातं�यपूव� कालखंडातील कामगार संघटनांचा िवकास : 

भारतात सन 1875 म�ये कामगार चळवळीस �ारभं झाला. �ी.सोराबजी शापरुजी या�ंया 
नेत�ृवाखाली ही चळवळ स�ु झाली.मुंबईमधील कामगारानंी �ी.सोराबजी या�ंया 
नेत�ृवाखाली मुंबईमधील सतुीकापडिगर�यामंधील कामगारा�ंया काम कर�या�या 
प�रि�थतीम�ये सधुारणा घडवून आण�यासाठी, �ी व बाल कामगारानंा चागंली वागणूक 
िमळवून दे�यासाठी आिण कामगारा�ंया िहतसबंंधांची जपणूक करणारा एखादा कायदा 
समंत क�न घे�यासाठी चळवळ केली..सन १८९१ साली �ी.  लोखडें या�ंया 
अ�य�तेखाली ‘मुंबई िमल सघंाची’ (Bombay Mill Association) �थापना �थापन 
क�न भारतातील कामगार सघंटना �हणून सघंटने�या इितहासात पिहले �थान िमळिवले. 
हाच भारतातील पिहला �िमक सघं �हणून ओळखला जातो. सन १९०५ म�ये झाले�या 
बंगाल�या फाळणीमळेु देशात िनमा�ण झाले�या लाटेमळे कामगार सघंा�ंया िवकासाक�रता 
पूरक वातावरण िनमा�ण झाले.  

 भारतात सव��थम आधिुनक धत�वरील कामगारांची सघंटना �थापन कर�याचे �ेय �ी. 
बी. पी. वािडया यांना जाते. सन १९१८ म�ये म�ास�या लासमंतातील सव� कामगारानंा 
सघंिटत क�न �ी. वािडया यानंी कामगारांची �भावी सघंटना िनमा�ण केली. सन 
१९१९म�ये आंतररा��ीय �म सघंटनेची (ILO-International Labour 
Organization)  �थापना झा�यामळेु  कामगारानंा आप�या अिधकाराचंी �कषा�ने जाणीव 
झाली आिण  हे अिधकार िमळिव�याक�रता लढा स�ु कर�याची �यानंी तयारी कर�यास 
स�ुवात केली. आंतररा��ीय �म सघंटने�या �थापनेचा आिण या  स�ंथेने केले�या 
काया�चा भारतातील  कामगारचळवळीवर अितशय सकारा�मक �भाव पडला.  

भारतातील रा��ीय पातळीवरील राजक�य ने�यांनी एकि�त येऊन सन १९२० 
म�ये‘अिखल भारतीय �िमक सघंाचंी’ (All India Trade Union ) �थापना केली. 
�यातूनच पूढे सपूंण� भारतभर  या �िमक सघंांचे काय� वाढून सन १९२० म�ये देशभरातून 
जवळपास २०० सपं आयोिजत कर�यात �यानंा यश िमळाले.  

आंतररा��ीय �म स�ंथे�या वािष�क अिधवेशनात भाग घे�याक�रता कामगाराचंा �ितिनधी 
पाठिव�यासाठी देशामधील सव� कामगारने�यांना वेगवेग�या मगार सघंटनामं�ये 
एकसू�ीपणा िनमा�ण कर�याची आव�यकता भासू लागली.  �यातूनच सन १९२० म�ये 
अिखल भारतीय �ेड यिुनयन का�ेँसची �थापना कर�यात आली. सन १९२२ म�ये 
देशातील वेगवेग�या  �ातंातं काम करणा�या कामगारा�ंया वेगवेग�या संघटनाचें एक 
फेडरशेन �थापन कर�यात आले. 

सन १९२६ म�ये क�यिुन�टानंी कामगार सघंा�या चळवळीत �वेश क�न हालचाल�ना 
स�ुवात केली.यातूनच सा�यवादी ने�यांनी एक� येऊन‘अिखल भारतीय लाल �िमक सघं 
का�ेँसची’ (All India Red Trade Union Congress ) �थापना केली. देशामधील 
सपूंण� कामगार चळवळ आप�या �भावाखाली आण�या�या िदशेने �याचें सव� �य�न होते.  
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ब) भारतातील �वातं�यो�र कालखंडातील कामगार संघटनांचा िवकास काळ: 

जवळपास पिह�या महाय�ुापासून ते �वातं�य �ा�ी�या काळापय�त भारतीय �िमक 
सघंा�ंया चळवळीवर सा�यवा�ाचें �भ�ुव होते. कारणया कालावधीत का�ेँस�या नेत�ृवाचे 
सपूंण� ल� केवळ देशाला �वातं�य िमळिव�या�या सम�येवर क� �ीत झाले होते. परतं ु
�वातं�य �ा�ीनतंर�या काळात मा� का�ेँस ने�यानंी भारतीय �िमक सघंा�ंया चळवळीत 
सि�य सहभाग घेतला. �यातूनच सन  १९४७ म�येसरदार व�लभभाई पटेलया�ंया 
�ेरणेने‘भारतीय रा��ीय �यापार सघं का�ेँसची’ (Indian National Trade Union 
Congress) �थापना केली. या सघंांचे काय� आिण िव�तार अ�प कालावधीच  सपूंण� 
देशभर पसरला. �यानतंर या सघंाने कामगारा�ंया  जागितक �म सघंटनेचे  �ितिनिध�व 
कर�याचा अिधकार िमळावा �हणून िडस�बर १९४७ म�ये मागणी केली. �हणून भारत 
सरकारने‘अिखल भारतीय �यापार सघं का�ेँस’ (AITUC) आिण‘भारतीय रा��ीय �यापार 
सघं का�ेँस’ (INTUC ) या दो�ही �िमक सघंा�ंया सभासद स�ंयेची तपासणी क�न हा 
अिधकार‘भारतीय रा��ीय �यापार सघं का�ेँसला’ (Indian National Trade Union 
Congress ) िदला. परतं ु �वातं�य �ा�ीनतंर�या काळात सा�यवादी िवचाराचें काय�कत� 
का�ेँस प�ातून बाहेर पडलेत आिण �यानंी एकि�त येऊन सा�यवादी प�ाची �थापना 
केली. �यातूनच पूढे �िमकां�या िहतासबंंधी पढुाकार घेऊनच‘िहदं मजदूर पंचायत’ (Hind 
Mazdoor Panchayat) या सघंाची �थापना केली. सन  १९४८ म�ये�ी. एम. एन. 
रॉययां�या नेत�ृवाखाली‘भारतीय �िमकाचंा महासघं’ (Federation of Indian Labour) 
आिण‘िहदं मजदूर सभा’ (Hind Mazdoor Sabha) या दो�ही समान िवचारसरणी�या 
आधार‘ेिहदं मजदूर सभा सघं’ (Hind Mazdoor Sabha Sangh) िनमा�ण कर�याला 
मा�यता िदली. इ. स. १९४९ म�ये‘िहदं मजदूर सभा’आिण‘अिखल भारतीय �िमक सघं’ 
(All India Labour Union) यामधून बाहेर पडले�या काही ने�यानंी‘यूनायटेड �यापार सघं 
का�ेँस’ (United Trade Union Congress) केली. त�कालीन प�रि�थतीत भारत 
सरकारने औ�ोिगक �िमकाचें क�याण साध�यासाठी िनमा�ण झाले�या‘भारतीय रा��ीय 
�यापार सघं का�ेँस’ (INTUC), ‘अिखल भारतीय �यापार सघं का�ेँस’ (AITUC), ‘िहदं 
मजदूर सभा’ (HMS), ‘यनुायटेड �यापार सघं का�ेँस’ (UTUC ) या चारही क� �ीय �िमक 
सघंाचें �ितिनधी�व मा�य केले. �यानतंर सन  १९५५ म�ये जनसघंाला मानणा�या  
ने�यानंी पढुाकार घेऊन‘भारतीय मजदूर सघं’ (BMS) या कामगार  सघंाचंी �थापना केली. 
जागितक पातळीवर औ�ोिगक पया�वरणात काम करणा�या कामगारा�ंया  िहत 
सरं�णासाठी‘कामगार  सघंांचा जागितक महासघं’ (World Federation of Trade 
Unions) आिण‘�वतं� कामगार  सघंाचंा आंतररा��ीय महासघं’ (International 
Confederation of Free Trade Unions) या दोन संघटना जागितक �े�ात काय�रत 
आहेत. भारतातील‘अिखल भारतीय �यापार सघं का�ेँस’ (AITUC ) ही क� �ीय �िमक 
सघंटना�िमक सघंां�या जागितक महासघंाशी (World Federation of Trade Unions) 
सबंंधीत असून‘भारतीय रा��ीय �यापार सघं का�ेँस’ (INTUC ) आिण‘िहदं मजदूर सभा’ 
(HMS) या दो�ही सघंटना‘�वतं� �िमक सघंाचंा आंतररा��ीय महासघं’ (International 
Confederation of Free Trade Unions ) या आंतररा��ीय सघंाशी सबंंिधत आहे. 
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क) भारतातील कामगार संघटनेची स�ःि�थती: 

िवसा�या शतका�या स�ुवातीला भारतात  कामगार चळवळीला बरीच चालना िमळाली. 
सन १९०५ म�ये �वदेशी चळवळ स�ु झा�यानतंर कामगार वगा�लाही िवशेष �ेरणा 
िमळाली. तथािप, जवळजवळ सन १९२० पय�त  कामगार चळवळीम�ये  िवशेष �गती 
झाली नाही. �यानतंर मा� कामगार चळवळ भारतात जलद पस� लागली आिण ही 
चळवळ बरीच �गती करीत अस�याचे आढळून येऊ लागले.सन १९२० ते १९२५ या 
कालखडंाम�ये कामगार सघंटनाचंी सं�या चारपट झाली. सन १९२६ म�ये कामगार 
सघंटनानंा कायदेशीर दजा�  �ा� झाला. सन १९२६पासून कामगार चळवळीवर 
सा�यवादाचा अिधक �भाव पडू लागला.  

भारतातील वेगवेग�या राजक�य प�ानंी कामगार वगा�वर आपला �भाव पाड�याचा �य�न 
केला.  �यातूनच मे १९४७ म�ये 'भारतीय रा��ीय कामगार सघंटना महासभा' (I. N. T. 
U. C) भारतीय रा��ीय का�ेँस�या पढुा�यांनी �थापन केली, का�ेँस पढुा�यां�या 
नेत�ृवाखाली ही सघंटना अिधक शि�शाली होऊ लागली. सन १९४८ म�ये 'िहदं मजदूर 
सभा' �थापन केली गेली. 

�वातं�यो�र काळात के�या गेले�या कामगार काय�ा�वये कामगार सघंटनानंा अनेक ह�क 
�ा� झाले. �वतं� भारताने समाजवादी समाजरचनेचे उि�� मा�य के�यामळेु कामगार 
सघंटनाचें सहकाय� िमळिवणे आव�यक झाले. सरकारने अवलंिबलेले औ�ोिगक धोरण 
न�दले�या कामगार सघंटनां�या स�ंयेत वाढ हो�यास कारणीभूत ठरले. सरकारने 
अवलंिबले�या या धोरणानसुार औ�ोिगक कलह िमटिव�यासाठी सामूिहक स�लामसलती, 
म�य�थी, सलोखा आिण लवाद हे माग� उपल�ध क�न दे�यात आले आहेत. न�दले�या 
कामगार सघंटनानंा काही खास अिधकार दे�यात आले अस�यामळेु आप�या सघंटनेची 
न�दणी क�न घे�याची �व�ृी कामगार सघंटनामं�ये वाढत आहे. 

सन १९५०-५१ म�ये न�दले�या कामगार सघंटनाची स�ंया ३,७६६  आिण १९६०-६१ 
म�ये  ही स�ंया ११,३,१२ होती.  तसेच सन १९९० म�ये ५२,०१६  होती �याम�ये 
वाढ होऊन सन २००२ म�ये ती ६५,०८९ इतक� झाली. सन १९५१ ते २००२ या 
काळात न�दणीकृत भारतीय कामगार  सघंाचंी स�ंया कमी-अिधक �माणात वाढत आह.े 
भारतातील रा��ीय काय��े� आिण �व�प याआधार ेक� �ीय �िमक सघंामं�येखालील एकूण 
दहा �िमक सघंाचंा समावेश आहे. ते पढुील �माणे; 

१) भारतीय रा��ीय �यापार सघं का�ेँस (INTUC) 

२) अिखल भारतीय �यापार सघं का�ेँस (AITUC) 

३) िहदं मजदूर सभा (HMS) 

४) यनुायटेड �यापार सघं का�ेँस (लेिनन) (UTUC) 

५) भारतीय �यापार सघंाचे क� � (Centre of IndiaTrade Union - ITU) 

६) भारतीय मजदूर सघं (BMS) 
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७) भारतीय �यापार सघंां�या का�ेँसची रा��ीय आघाडी (National Front of Indian 

Trade Unions Congress- NFITUC)  

८) �यापार सघंा�ंया सम�वयाचे क� �(Trade Union Co-ordination Centre) आिण 

९) रा��ीय �म सघंटन (National LabourOrganization - NLO) 

अशा �कार ेभारतातील कामगार चळवळी�या इितहासाचा आिण स�य:ि�थतीचा आढावा 
घेत�यास भारतातील कामगाराचंा  चळवळीचा १००  वषा�चा कालखडं  लोटला  असली 
तरी  या  चळवळीला  सन १९२० �या नतंर  अिधक जोर आ�याचे िदसून येते.सन 
१९१८ ते १९२४ या कालखडंात भारतातील कामगार सघंटने�या उदयाचा कालखंड 
�हणून मानला गेला होता. याच कालावधीत  सरकारला कामगारासंाठी वेगळा कायदा पास 
करावा लागला. �वातं�यपवु� चळवळीचे �येय हे �वरा�य �ा�ी�या �येय धोरणाशी परुक 
होते. �वातं�य�ा�ीनतंर मा� कामगार चळवळ कामगारासंाठी �वतं�पणे जोमाने काय� क� 
लागली. अथा�त भारतात आजही कामगाराचंा वापर पवु��माणे राजक�य �वाथा�साठी 
कर�याची �व�ृी वाढलेली िदसते. कामगारा�ंया िहतसबंंधाचे र�ण कर�यासाठी कामगार 
सघंटना जरी आव�यक अस�या तरी कामगारां�या िहतसबंंधाचे र�ण करताना एकूण 
सभासदां�या िहतसबंंधाकडे दलु�� क�न चालणार नाही. 

३.८ भारतातील कामगार सघंटना�ंया सम�या (PROBLEMS OF 
TRADE UNIONS IN INDIA) 

जगातील इतर  िवकसनशील देशा�ंया तलुनेत भारतीय कामगार सघंटना  साम�य�शाली 
आहेत ह े मा�य आपणास करावेच लागेल. तरीपण भारतामधील कामगारसघंटने�या  
चळवळीचा स�ुढ पायावर आिण यो�य �कार े िवकास होऊ शकला नाही ही वा�तवता 
नाकारता येत नाही. भारतात कामगार सघंटनाची सं�या वाढ�याने सघंटनेत आपोआपच 
अनेक दोष िनमा�ण होऊ लागले आिण  हे दोषच  कामगार सघंटने�या िवकासात बाधा 
आण�यास कारणीभूत ठरताना िदसत आहे. भारतातील कामगार चळवळी या आज 
िजत�या स�ढ पािहजेत ितत�या �या नाहीत. गे�या ७०ते ८० वषा�त कामगार चळवळीने 
बरीच वाटचाल केली असली तरी अजूनही कामगार चळवळीत अनेक सम�या  आिण 
उिणवा अस�याचे आढळून येते. 

१) लहान आकारमाना�या कामगार संघटना:  

अलीकडील काळात आकाराने लहान असणा�या कामगार सघंटनांची स�ंया वाढत 
अस�याचे िदसते.AITUC आिण  INTUCसार�या संघटना वगळता सव� सघंटनांचा ं
आकार लहान आह.े प�रणामतः कामगार सघंटना फार लहान आकारमाना�या  अस�याने 
�यानंा सामूिहक वाटाघाटी मा�यमातून �या संघटनेचा �भाव मालकावर पडत नाही.िशवाय 
लहान आकारमानामळेु सभासदासंाठी क�याणकारीसोई -सिुवधा वाढिव�यासाठी 
आव�यक अशा योजना काय�वाहीत आणणे पैशाअभावी �यांना अश�य होते. 
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२) कामगारांचा अिशि�तपणा, अ�ान आिण उदासीनता : 

भारतातील मोठ्या �माणात कामगार हे अिशि�तव अ�ानी आहेत. �यामळेु �यानंा �याचें 
�� आिण  सघंटनेचे मह�व समजत नाही. सघंटनेपासून आपला फायदा होईल याचे �ान 
नसते. दैवावर िव�ास ठेवून �गतीसाठी तो  �य�न करत असतो. भारतामधील औ�ोिगक 
कामगार मोठ्या �माणावर अिशि�त आहेत. कामगाराचंा अिशि�तपणा हा भारतामधील 
कामगार सघंा�ंया िवकासामधील सवा�तमोठा अडथळाआहे. कामगाराचंा अिशि�तपणा हा 
कामगार सघंा�या चळवळीत गितरोध उ�प�न करणारासवा�त गभंीर अशा �व�पाचा  
अडथळाआहेअसे मत रॉयल किमशननेही आप�या अहवालात नमूद केले आह.े  

३) कामगारांचे दा�र�यः 

औ�ोिगक कामगारानंा वेताना�या �पाने जी र�कम िमळते ती अ�यतं अ�प व अपूरी 
असते. भारतातील कामगारानंा दा�र�य्ाने �ासलेले  अस�यामळेु कामगार सघंटना चळवळ 
िवशेष �गती क� शकत नाही. कामगाराचंी बचतश�� फारच अ�प अस�यामळेु कामगार 
सघंटनेची वग�णी वेळेवर भरणेही �यानंा अश�य होते. तसेच वग�णी भर�याचे साम�य� 
नस�यामळेु अनेक �िमक  कामगार सघंटनाचें सभासद�व �वीका� शकत नाहीत. �यामळेु 
हे कामगार सघंटनेची वग�णी देवू शकत नाहीत. प�रणामी  कामगार सघंटनेला परुसेा िनधी 
उभा करणे  श�य होत नाही. परुसेा िनधी नसेल तर कोण�याही सघंटनेला संघटनेची �गती 
करता येणार नाहीत हे उघड आहे. 

४) कामगारांम�ये  एका�मतेचा अभाव :  

भारतातील �िमक वेगवेग�या उ�ोग �यवसायात काम करणार े  अस�यामळेु �या�ंयात 
एका�मतेची भावना  िदसून येत नाही.तसेच  वशं, धम�, भाषा, जात व �देश या ���नी 
कामगारामं�ये भेद पडत अस�यामळेु मालक वग� याचा गैरफायदा घेत असतात. 

५) कामगारां�या कामाची प�रि�थती :- 

कामगार �वतः�याआिण आप�या  कुटंूिबयां�या  जबाबदारी�या कामात इतका गरुफटलेला 
गेला आहे िक , �याला सघंटनेकडे  परुशेे ल� दे�यास वेळ स�ुदा असत नाही. पया�याने 
सघंटनेकडे पणु� दलु�� होते. आिण हे सघंटने�या ��ीने यो�य नाही. 

६) मालक वगा�कडून कामगार संघटनेला िवरोध  :  
कामगार सघंटना �थापन के�या जा�यास कारखा�या�ंया मालकाकंडून आिण 
�यव�थापनाकडून  िवरोध केला जातो. �यव�थापक वगा�ची �व�ृी कामगार सघंटनांना 
पोषक नसून मारक असते. कामगार सघंटनाचें �य�न हाणून पाड�यासाठी मालक वग�  
अनेक मागा�चा अवलंब करतात. एखा�ा कामगार सघंटनेला िवरोध िनमा�ण कर�यासाठी 
�ित�पध� सघंटना िनमा�ण कर�याचा �य�न मालक वगा�कडून केला जातो. 
 
 
 
 



 

 

कामगार संघवाद -१ 

49 

७)  कामगारांचे �थलांतर :  

मळे, खाणी आिण  कारखा�यामं�ये काम करणार े अनेक कामगार हे खेड्यातून�वतः�या 
उदरिनवा�हाक�रता �थलातंर क�न शहरातं आलेले असतात.  भारतीय औ�ोिगक 
कामगाराचंी �थलातंर कर�याची �व�ृीमळेु एकाच कारखा�यात काम करावे असे �याला 
वाटत नाही. कारण याकामापे�ा दसु�या कारखा�यातील कामाम�ये आप�याला जा�त 
वेतन व फायदा िमळेल अशी �याची अपे�ा असते. �यासाठी आपण उ�ा कुठे इथेच 
राहणार आहोत? हा िवचार मनात बाळगून तो आज�या कामात रस घेत नाही. कामगार 
सघं हे कामगारांची आिथ�क ि�थती सधुार�याक�रता आधिुनक काळात आव�यक असलेले 
एक �भावी साधन असते. परतं ु कामगाराचें �व�ृीमळेु कामगारानंा कामगार सघंटनांची  
मळुीच गरज वाटत नाही 

८) आंत�रक फुट आिण गटबाजी: 

एकाच उ�ोगात अनेक कामगार सघंटना काम करताना िदसतात. ��येक कामगार 
सघंटनेची �येय,आदश� व उि��्ये वेगळी व पर�पर िवरोधी असतात. �यामळेु एकाने 
सघंटनेने केले�या आंदोलनास दसुरी सघंटना िवरोध करत असते. 

९) कामगारां�या बाहरेील नेतृ�व: 

भारतात कामगार सघंटनेचे नेत�ृव करणा�या बह�स�ंय �य�� कामगाराऐवजी कामगार 
नसले�या िकंवा कामगार �े�ा�या बाहेरील राजिकय िकंवा अ�य नेत�ृव करणा�या असतात. 
कामगाराचें नेत�ृव करणा�या �य�� कामगारा�ंया िहतापे�ा �वतः�या �वाथा�ला अिधक 
मह�व देतात. �यानंा कामगारा�ंया ��ात रस नसतो. �वतःचा राजक�य �वाथ� 
साध�यासाठी ते कामगार हातात धरतात. वक�ल, डॉ�टर, राजक�य पढुारी, 
समाजकाय�कत� अशा �कारचे हे नेते असतात. िक�येक वेळा असे नेते सघंटनाचें नेत�ृव 
�वतः�या फाय�ासाठी व इ�तीसाठी करीत असतात; �यामळेु कामगार सघंटना�ंया 
काया�कडे �याचें दलु�� होत असते. बरचे कामगार नेते सिंधसाधू व �वाथ� अस�याचे 
आढळते. 

१०) संघटनेत लोकशाहीअभावः  

भारतातील कामगारातं लोकशाही भावनाचा अभाव िदसून येतो. �यामळेु बरचेिनण�य हे 
कामगारानंा न सागंता  कामगार सघंटनेचे नेते मंडळीच घेत असतात. �यामळेु कोण�याही 
आंदोलनात या ने�यानंा कामगाराचें पािहजे तेवढे सहकाय� िमळू शकत नाही. कामगार 
आंदोलन �सगंी ने�यांनी कामगारानंा िव�ासात न घेत�यामळेु कामगारही ने�यावर 
अिव�ास दाखवतात.. 

११) शासनाचा  कामगार संघटनेकडे पाह�याचा  ��ीकोन : 

शासनाची कामगार सघंटनेकडे पाह�याची ��ी ही िनकोप हवी. ब�याच वेळा  प�रि�थती 
जर गभंीर वळण घेत असेल तरच शासनाने सघंटनेची दखल घेत नाही. कामगार सघंटनेने 
काही ��ासंबंधी  शासनाचे दरवाजे ठोठावले आहेत. पण �याची दखलशासनाने घेतलेली 
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नाही. पण शासनाने जर वेळीच दखल घेतली असती तर सघंटना समथ� बनून सव� �� 
सटुले असते. पण तसे शासनाने केले नाही. 

३.९ भारतातील कामगार सघंटन सु�ढ बनिव�यासाठीचे उपाय 

भारतासार�या िवकसनशील देशात कामगार सघंटनाचंा िवकास कर�यासाठी अनेक 
अडथळे िनमा�ण केले जातात. भारतातील कामगार सघंटना स�ुढ कर�याची आव�यकता 
आहे कारण ते देशासाठी आिण औ�ोिगक िवकासासाठी  अ�यतं आव�यक आहे. 
कामगाराचें िहत हे रा��ाचे िहतापे�ा वेगळे असू शकत नाही. �हणून कामगार आंदोलन 
अशा प�दतीने सघंिटत केले पािहजे क�, �यामळेु कामगाराचंी �गती रा��ीय �गतीला 
हातभार लावू शकेल. औ�ोिगक  �े�ातील कामगारा वगा�ला  शि�शाली बनिव�यासाठी 
मजबूत सघंटनाचंी अ�यतं गरज आहे. परतं ु अस े मजबूत सघंटन बनिव�यासाठी पढुील  
�य�नाचंी आव�यकता आहे. 

१) एका उ�ोग - एकच कामगार संघटना :  

एकाच उ�ोगाम�ये अनेक कामगार सघंटन �थापन के�या गे�यास पर�परामं�ये �ेष, 
म�सर, �पधा� िनमा�ण होते आिण �यामळेु कामगार चळवळीचे उि�� असफल होते. एकाच 
उ�ोगाम�ये एकाच  कामगार सघंटनानंा �थापन झा�यास सभासद  स�ंया मोठी 
अस�यामळेु सामूिहक सौदा यश�वीरी�या करता येते. प�ीय राजकारणापासून अिल� 
राह�न कामगारानंी आप�या ह�कासंाठी एका उ�ोगाम�ये एक शि�शाली सघंटना �थापन 
के�यास कामगार सघंटनाचंी श�� वाढेल आिण दजा� उंचावेल. 

२) कामगारांमधून संघटनांचे नेतृ�व:  

भारतीय कामगार  सघंाचें नेत�ृव बह�ताशं �माणात बा� �य���या हाती क� �ीत झाले 
आहे.स�ुवाती�या काळात कामगार  सघंानंा िवशेष फायदे िमळाले असलेत तरी �िमक 
सघंाचें नेत�ृव बा� �य���या हाती गे�यामळेुच �याचे अनेक द�ुप�रणाम �िमकानंा भोगावे 
लागलेत. �हणूनच औ�ोिगक �े�ात काय� करणा�या �िमकांमधूनच �िमक सघंाचे नवीन 
नेत�ृव िनमा�ण होणे आव�यक आहे.कामगार वगा�मधूनच कामगार नेते तयार होतील अशी 
प�रि�थती िनमा�ण केली पािहजे. कामगार वगा�मधून कळकळीने काम करणार े नेत�ृवपढेु 
आ�यास कामगार चळवळ अिधक जलद गतीने �गती क� शकेल. 

३) संघटना-संघटनांमधील �षेभावना कमी करण े :  
कामगार सघंटना-सघंटनामं�ये असलेली दहुी आिण वैरभाव नाहीसा कर�यासाठी एक 
सव�साधारण आचारसिंहता तयार क�न  �याचे मह�व  कामगार सघंटनानंा पटवून देणे.  
�या�ंयाम�ये सहकाया�ची भावना वाढीला लाव�याचा �य�न झाला पािहजे. 
 

४) कामगारांना आिण कामगार ने�यांना  �िश�ण देण े:  

आधिुनक काळात कामगार संघटनाचंी सं�या वाढत असून कामगार चळवळीचे मह�व सव�च 
���नी वाढत आहे. कामगार वगा�तून िनमा�ण होणा�या कामगार ने�यांना उ�ोग, 
िव��यवहार, कायदा, औ�ोिगक मानसशा� वगैर े िवषयांची मािहती असणे आव�यक 
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झाली  आह.े कारखा�यातील �यव�थापन आिण  मालकाशंी मजरुीदरासबंंधी िकंवा 
त�सबंंधी इतर गो��बाबत यो�य असा सौदा कर�याचे साम�य� �या�ंया अंगी असले पािहजे. 
कामगार सघंटनाचें नेते कामगार वगा�मधून तयार हो�यासाठी कामगार सघंटने�या 
काय�क�या�ना �िश�ण �ावयास हवे. कामगार सघंटनेचे त�व�ान, कामगार सघंटनेचा 
कारभार, सामूिहक सौदाप�ती आिण समाजक�याण वगैरसेबंंधी कामगारांना िश�ण 
दे�यासाठी �िश�ण वग� स�ु कर�यात करावेत. 

५) कामगार संघटनांनी िविवध िवधायक काय��म हाती घेण े:  

कामगार सघंटनानंी िविवध क�याणकारी काय� हाती घेणे ज�रीचे आहे. िश�ण, आरो�य, 
करमणूक, घरबाधंणी वगैर ेअनेक बाबतीत कामगार सघंटनानंी भरीव काय� कर�यास आिण 
�यायोगे कामगारांचे क�याण साध�यास बराच वाव आहे.औ�ोिगक �े�ातील मालक-मजूर 
सबंंध हे कायम �व�पी सलो�याचे राह�यासाठी �िमक संघानंी सपंाचा उपयोग न करता 
िवधायक काय��मावंर अिधक भर िदला पािहज.े �यासाठी �िमक सघंा�ंार े�िमकानंी कमी 
गतीने काम कर�याला �ो�साहन देणे, सनदशीर मागा� ने आप�या माग�या पूण� करणे, दबाव 
तं�ाचा उपयोग करणे, घेराव घालणे, िश�ण, आरो�य आिण रोजगार सरुि�ततेसबंंधी 
��ताव माडंणे असे िवधायक काय��म अंमलात आणले पािहजेत 

६) कामगार संघटना साम�य�वान  बनिवण े:  

कामगार सघंटनाचें साम�य� वाढिव�यासाठी अगदी लहान कामगार सघंटनाचें एक�ीकरण 
केले पािहजे. �याच�माणे कामगार सघंटनाचंा िनधी वाढिवला पािहजे. कारखा�या�ंया 
मालकानंीही कामगार संघटनासंबंंधीचा आपला �ि�कोन बदलणे आव�यक आहे. 
साम�य�वान कामगार सघंटनांमळेु अिधक उ�पादन आिण औ�ोिगक शातंता या गो�ी 
अिधक श�य होतात ही गो� मालक वगा�ने ल�ात ठेवली पािहज.े 

७) कामगार संघटनांना मा�यता  देण े:  

भारतातील सघंटना यश�वी कर�यासाठी कामगार सघंटनांना मा�यता िदली जाणे मह�वाचे 
आहे. ही गो� ल�ात घेऊनच सन १९४७म�ये कामगार सघंटना कायदा द�ु�त कर�यात 
आला. कारखा�यातील मालकानंी �या कारखा�यातील कामगारानंी �थापन केले�या 
सघंटनानंा मा�यता िदली पािहजे असे या द�ु�ती काय�ा�वये ठरिव�यात आले. या 
द�ु�ती काय�ाची काय��मतेने आिण यश�वीरी�या अंमलबजावणी केली पािहजे. 

८) सरकारचा �ि�कोन :  

कामगार सघंटनाबंाबत सरकारचा �ि�कोन िनद�ष �व�पाचा असणे आव�यक आहे. 
�यायोगे कामगार सघंटनाचंी िनरोगी वाढ होईल असे कामगारिवषयक धोरण सरकारने 
अवलंिबले पािहज.े क� � सरकारने आिण घटकरा�य सरकारानंी आपली धोरणे कामगार 
सघंटना�ंया िनरोगी वाढीसाठी आिण कामगार चळवळीला यो�य  वळण दे�या�या उ�ेशाने 
आखणे आव�यक आहे. 
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३.१० साराशं 

थोड�यात,  कामगारां�या िहतसबंंधाचंी जपणूक करावयाची असेल तर �यासाठी 
यश�वीरी�या सौदा कर�यास समथ� अशा कामगार सघंटना असणे आव�यक आहे. 
लोकशाही�या मू�यांचे जतन करणा�या भारतासार�या िवकसनशील देशात शि�शाली 
कामगार सघंटना दोन ��ीकोनातून  मह�वा�या ठरतात. पिहले  �हणजे, कामगारा�ंया 
ह�काचंी व िहतसबंंधांची जपणूक कर�यासाठी आिण दसुर े�हणजे राजक�य लोकशाहीला 
�थैय� �ा� क�न दे�यासाठी �बळ कामगार सघंटना आव�यक असतात. भारतातील 
औ�ोिगक लोकशाही िनमा�ण कर�यासाठी समथ� अशा कामगार सघंटनाचंा िवकास होणे 
आव�यक आहे. 

३.११  सरावासाठी �� 

१) कामगार सघंटनाची �या�या �ा.कामगार सघंटनेची �मखु वैिश�्ये सागंा. 
२) कामगार सघंटनेची उि��्ये संगा. 
३) कामगार  सघंाटनेची  �मखु काय� सागंा  
४) कामगार  सघंाटनेची लढाऊ  काय� सागंा 
५) भारतातील कामगार सघंटनाची  ऐितहािसक उ��ातंी आिण �याचंी स�ि�थतीयावर 

चचा� करा  
६) भारतातील कामगार सघंटनानंा भेडसावणा�या सम�या सागंा.  
७) भारतातील कामगार सघंटन स�ुढ बनिव�यासाठी उपाय सचुवा.  

३.१२  अिधक वाचनासाठी सदंभ� �थं  सूची  

 बोधनकर सधुीर आिण च�हाण साहेबराव (२०१२), ‘�म अथ�शा�’, �ी साईनाथ 
�काशन ,नागपूर   

 देशमखु �भाकर (१९८७), ‘�माचे अथ�शा�’, िव�ा �काशन, नागपूर  
 बेडदे धनजंय (१९९९),’ ‘औ�ोिगक समाजशा�’, स�य�भू �काशन, नादंेड 
 देसाई भालेराव (२०११), ‘भारतीय अथ��यव�था’ िनराली �काशन, पणेु.  
 PuriV.K  & Misra S.K (2017) ‘Indian Economy’ Himalaya Publishing 

House Pvt. Ltd. Mumbai  
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४ 
कामगार सघंवाद – २ 

घटक रचना : 

४.१ उि��ये 

४.२  �ा�तािवक  

४.३  बाहेरील नेत�ृव  सकं�पना   

४.३.१ कामगार सघंटनेतील बाहेरील नेत�ृवा�या  भूिमका 

४.३.४  भारतातील  कामगार सघंा बाहेरील नेत�ृव िनमा�ण हो�यास  जबाबदार 
घटक 

४.४   आंतररा��ीय �म सघंटना 

४.४.१  आंतररा��ीय �म सघंटनेची �थापनेची पा��भूमी 

४.४.२  आंतररा��ीय �म सघंटनेची मूलभूत त�वे आिण उि��्ये  

४.४.३  आंतररा��ीय �म सघंटनेची रचना: 

४.४.४ भारत आिण आंतररा��ीय �म सघंटना (ILO) 

४.५  साराशं  

४.६    सरावासाठी �� 

४.७  अिधक वाचनासाठी सदंभ� �थं  

४.१ उि��्य े

१) बाहेरील नेतवृची सकं�पना समजावून घेणे.  
२) कामगार सघंटनेतील बाहेरील नेत�ृवा�या  भूिमका अ�यासणे  
३) आंतररा��ीय �म सघंटना �थापनेची पा��भूमी अ�यासणे.  
४) आंतररा��ीय �म सघंटनेची मूलभूत त�वे आिण उि��्ये समजावून घेणे.  
५) आंतररा��ीय �म सघंटनेची रचना अ�यासणे. 
६) आंतररा��ीय �म सघंटना आिण भारत या�ंयातील  सबंंध जाणून घेणे.  
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४.२ �ा�तािवक  

भारतातील बह�ताशं कामगार सघंटनाचें नेत�ृव हे म�ुयतः राजक�य प�ाचें �हणजेच  बाहेरचे 
नेत�ृव आहे. आज भारतीय कामगार सघंटनांसमोरील एक मह�वाची सम�या �हणजे 
कामगार सघंटना नेत�ृवाचा ��. भारतीय कामगार सघंटनावंर राजक�य प�ा�ंया 
िनय�ंणामळेु नैसिग�क�र�या केवळ रा��ीय  कामगार महासघंाचेंच न�हे तर अनेक बाबतीत, 
औ�ोिगक आ�थापना�या िकंवा औ�ोिगक �तरावर काय�रत असले�या वैयि�क 
सघंटनाचें सव��च असणार ेअ�य�पद  �दान कर�यात आलेले िदसून येते. या ने�या�ंारचे 
भारतीय राजक�य प� कामगार  धोरणे आिण कामगार संघटना�ंया दैनिंदन कामकाजावर 
िनय�ंण ठेवतात. असे नेते “बाहेरचे नेतवृ” �हणून ओळखले जाऊ लागले 
आहेत.राजकार�याबंरोबरच सामािजक काय�कत�, वक�ल आिण डॉ�टरही भारतीय कामगार 
सघंटनानंा नेत�ृव करत आहेत.  

४.३ बाहरेील नेतृ�व  सकं�पना  

भारतामधील कामगारसघंांचे नेत�ृव करणा�या �य��चे �थूलमानाने अ) राजक�य पढुारी व 
राजक�य प�ाचें काय�कत� आिण ब) कारखा�यातं काम करीत असतानाच कामगारसंघाचें 
काय� करणा�या �य�� असे दोन �कार े करता येईल. ‘जे  �वत: कामगार नाहीत िकंवा 
कारखा�यात कोण�याही �कारचे काय� करीत नाहीत, परतं ु कामगार सघंाचे नेत�ृव 
कर�यासाठी आपली ब�ुी व श�� खच� करीत आहेत अशा �य��ना बाहेर�या �य�� 
(outsiders ) या  स�ेंने सबंोधले जाते.’भारतातील कामगार सघंटना चळवळीचे नेत�ृव 
चळवळी�या स�ुवातीपासूनच उ�ोगा�या बाहे�न आले. स�ुवातीची कामगार सघंा 
चळवळ�ना  गती �वातं�यलढ्यातील ने�यांनी िदली. �वातं�यापूव� महा�मा गाधं�नी 
कामगार सघंटना चळवळीचे नेत�ृव केले होते. गाधं��या नेत�ृवाखाली कामगार सघंटना 
चळवळीचे त�व�ान माडंले गेले आिण आचरणात आणले गेले. कामगार यिुनयन 
चळवळीवरील �यांचे िवचार पढेु अ�यासाचे, अनसुर�याचे आिण आचरणात आण�यासारखे 
त�व�ान बनले.  आज सव� �मखु राजक�य प�ाचें कामगार सघंटना सलं�न आहेत. 
राजक�य प� आिण कामगार सघंटना या�ंयातील सबंंध उघडपणे मा�य केले जात नसले 
तरी �या�ंयातील सबंंध सव�� मा�य केले जातात.कोणतेही �येय  नसले�या बाहेर�या 
ने�यानंा उ�ोगधदंे आिण कामगारा�ंया सम�याबं�ल काहीच मािहती नाही. ते कामगारा�ंया 
जीवनापासून दूर गेलेले आहेत आिण �यानंी भारतातील कामगार चळवळीला मदत 
हो�यापे�ा कामगाराचें अिधक नकुसान केले आहे. चा�स� मायस� यानंी िनरी�ण केले क�,           
‘सव� भारतीय  कामगार संघांचे नेत�ृव अशा �य�� करतात �यानंा उ�ोगात कोणतीही 
पा��भूमी नसलेली आिण बाहेरील लोक आहेत, जे बह�तेक �करणामं�ये �प� राजक�य  
पा�भू�मी  असलेले म�यमवग�य बिु�जीवी आहेत 

४.३.१ कामगार संघटनेतील बाहरेील नेतृ�वा�या  भूिमका :  

भारतामधील कामगार सघंा�ंया चळवळीचा सपूंण� इितहास काळजीपूव�क अ�यास के�यास 
भारतात या  चळवळीची मूह�त�मेढ रोव�याचे, अ�यतं �ितकूल वातावरणात या  चळवळीचे 
सवंध�न कर�याचे आािण या चळवळीची श�� वाढिव�याचे अ�यतं मह�वपूण� काय� 
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भारतामधील िनरिनरा�या राजक�य प�ाचें काय� करणा�या �य��नी केले आह.े या  
�य��म�ये रा��िपता महा�मा गाधं�पासून तो महारा��ाचे मं�ी कॉ. नर�े� ितडके 
या�ंयापय�त आिण वािडया, लोखडें व एन.् एम्. जोशी या�ंयापासून तो कॉ. डागं,े कॉ. 
रणिदवे व जॉज� फना�िडस पय�त अनेक �य��चा समावेश होतो. �ा �य��म�ये �ीमती 
मणीबेन कारा, कॉ. अिह�याबाई रागंणेकर व कॉ. रोझा देशपाडें या  �ी पढुा�याचंाही 
समावेश करणे अग�याचे आहे. या  सव� �य��नी कामगारानंा सघंिटत कर�यासाठी आपली 
श�� खच� केली नसती तर भारतात कामगार सघंाचंी चळवळ कधीच उभी झाली नसती. 
भारतातील कामगार  यिुनयनवादाची दोन मह�वाची वैिश�्ये �हणजे बाहेरील नेत�ृव आिण 
राजक�य सलं�नता. आप�या देशात कामगार सघंटना �थापन झा�यापासून या राजक�य 
�बोधनात अिवभा�यपणे िमसळ�या गे�या आहेत. उ��ातंी �ि�ये�ार े िवकिसत 
हो�याऐवजी, सपूंण� सघंाची वाढ बाहेरील लोका�ंार े केली गलेी आह,े बह�तेक राजकारणी 
�यानंी कामगार सघं चळवळीशी जवळचा आिण सतत सबंंध ठेवला आहे. आज ��येक 
मोठ्या राजक�य प�ाची �वतःची कामगार शाखा आह.े कामगार सघंटनाशंी बाहेरील 
लोकाचंा असा सबंंध कामगारांसाठी आिण कामगार सघंटनां�या चळवळीसाठीही इतकाही  
वाईट नाही. 

कामगार  यिुनयन कायदा, १९२६  अ�वये, सबंंिधत उ�ोगात ��य�ात गुतंलेली िकंवा 
नोकरीत नसलेली कोणतीही �य�� बाहेरची �य�� मानली जाते, काय�ा�या कलम २२ 
नसुार न�दणीकृत सघंटने�या िन��यापे�ा कमी पदािधकारी सि�यपणे काय�रत असले 
पािहजेत िकंवा �या उ�ोगाशी सघंटनाचा सबंंध आहे अशा उ�ोगात �याने  नोकरी केली 
आहे. ‘पदािधकारी’ म�ये काय�का�रणी�या सद�याचंा समावेश होतो. भारतातील 
यिुनयनमधील बाहेरील लोकाबं�लचा वाद हा �ेड यिुनयन कायदा लागू कर�याइतका िकंवा 
कदािचत जनुा आहे.  

सन १९२०  पय�त, सरकारने, �या�ंया �वत: �या कामगारा�ंया  सघंटना िकंवा सघंटनांना 
परवानगी देताना, बाहेरील लोकानंा �या�ंयाशी जोडले जाऊ िदले नाही. रॉयल किमशन 
ऑन लेबरने यिुनयन�या कामकाजा�या �यव�थापनात मोठ्या जबाबदा�या 
�वीकार�यासाठी आत�यानंा �िश�ण दे�याची गरज यावर जोर िदला.  

�वातं�यानतंर, कामगार सघंटनानंाचे नेत�ृव �यावसाियक ने�यां�या हातात गेले 
�या�ंयासाठी सघंटनेचे काय�   हा एक �यवसाय बनला आिण सामािजक-आिथ�क �येय  
बनले नाही. राजकारणी ने�यांसाठी, कामगार सघंटनेचे काय�  हा �या�ंया राजक�य काया�चा  
िव�तार बनला आिण �यांनी �या�ंया राजक�य मह�वाकां�ा पढेु ने�यासाठी कामगार 
सघंवादाचा वापर केला.ऐशंी�या दशका�या स�ुवातीस मुंबईत डॉ. द�ा सामंत या�ंया 
नेत�ृवाखाली दोन वषा��या कापड उ�ोगा�या सपंा�या अपयशामळेु अनेक व�ो�ोग 
कामगाराचें आय�ुय उद�्व�त झाले. डॉ. सामंत यानंी उ�ोजकासमोर माडंले�या अवाढ�य 
आिण अ��य माग�यामंळेु सपं अयश�वी झा�याची मािहती आहे. कापड िगर�या�या  
सपंा�या अपयशामळेु डॉ. सामंत या�ंया �यावसाियक कामगार सघंटनेचे नेते आिण 
राजकारणी या आ�ासक कारिकद�वर पडदा पडला. 
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बाहेरचे नेत�ृव नेहमीच राजक�य एकसघंतेकडे नेत असते कारण बाहेरचे नेत�ृव करणार े
लोक राजक�य प�ाशंी सलं�न असतात. जर यिुनट मोठे असेल, तर बाहेरील नेत�ृव 
सघंटने�या बह�स�ंयतेम�ये योगदान देते आिण शेवटी आंतरसघंीय श��ुव िनमा�ण करते. 
उदाहरणाथ� , बॉ�बेमधील बे�ट उप�माम�ये अनेक कामगार सघंटना  आहेत �या ��येक 
पर�पर उ�ेशाने काम करतात. बह�स�ंय कामगार सघंटना  ह ेया व�तिु�थतीचे �प� सकेंत 
देतात  क� ते कामगाराचें आय�ुय उ�व�त करतात, वेगवेग�या संघटनाशंी िन�ेने 
असले�या कामगारामं�ये कारखा�यात वैमन�य िनमा�ण करतात आिण कामाचे वातावरण 
िबघडवतात. पढेु ते कामगारा�ंया वतीने सघंटनेची मा�यता आिण सौदेबाजी �ितिनधीची 
सम�या देखील �� िनमा�ण करतात. िविवध सघंटनामं�ये एकता नस�यामळेु 
�यव�थापनाकडून शोषण केले जाते आिण कामगारा�ंया िहताची काळजी घेतली जात 
नाही.बाहेरील नेत�ृवा�या सम�येचे िनराकरण कर�यासाठी, रा��ीय कामगार आयोगाने 
िशफारस केली आहे क� यिुनयन काय�कारी सिमतीवरील बाहेरील लोकाचंी सद�यस�ंया 
१००० �या खाली अस�यास १०  ट��यापंय�त मया�िदत ठेवावी आिण जर सद�य स�ंया 
जा�त असेल तर जा�तीत जा�त ३०  ट�के. १०,०००  पढेुकामगार सद�य  असतील 
तर   अशा सघंटना�ंया बाबतीत, ट�केवारी ३० ट�के िनि�त कर�यात. यो�य राजक�य 
सपंक�  असलेले बाहेरचे लोक हरले�या ि�थतीला िवजयात बदल�यास स�म 
असतात.आ�मक माग�या, ताठर सौदेबाजी आिण िबनधा�तपणाने कामगाराचें ल� वेधून 
घेतले�या नेत�ृवाम�ये मुंबईतील िदवगंत  कामगार नेते द�ा सामंत आिण आर. जे. मेहता, 
बंगळु�मधील सूय�नारायण राव आिण चे�नईतील आर. कुचेलन आिण िचतंन यांचा समावेश 
करता येईल.  

१) भारतात   स�याची कामगार  सघंटनाची प�रि�थती, कामगारामंधील �ेरणा  आिण 
�या�ंया प�रि�थतीत झालेली बरीच सधुारणा हे म�ुयतः बाहेर�या नेत�ृवामळेु आहे हे 
मा�य करावे लागेल. 
 

२) बाहेरचे नेतवृ सेवायोजका�या अिधकार�े�ा�या पलीकडे अस�याने, कामगार 
सघंटना�ंया साम�य� आिण सौदेबाजी�या साम�या�त भर घालतात. ते कामगाराचें म�ु 
�ितिनधी �हणून काम करतात आिण �या�ंया सघंटने�या काया�साठी �यां�यािव�� 
कोण�याही कारवाईचा वापर केला जाईल याची �यानंा भीती वाटत नाही. 

 

३) ब�याच वेळा  बाहेरचे नेत�ृव �या�ंया �यि�म�वा�या �भावाने िकंवा �या�ंया  ख�या 
माग�दश�नाने अ�ानी  असणा�या कामगार जनसमदुायाला एक� आण�यासाठी आिण 
एकि�त कर�यात खूप मह�वाचे  अस�याचे िस� झाले आहे. 

 

४) बाहेरील नेत�ृवा�या राजक�य सलं�नतेने अनेकदा कामगारा�ंया त�ारी सोडव�यासाठी 
आिण काहीवेळा कामगारासंाठी  आव�यक जनमत एकि�त कर�यासाठी एक �यासपीठ 
�हणून काम केले आहे. 

४.३.४  भारतातील  कामगार संघाबाहरेील नेतृ�व िनमा�ण हो�यास जबाबदार घटक : 

�वातं�य िमळून ७५ वष�  होऊन गे�यानतंरही भारतामधील बह�स�ंय कामगार सघंाचें 
नेत�ृव या  बाहेर�या �य��कडेच आहे व �चिलत प�रि�थती�या सदंभा�त ही एक 
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िचतंाजनक  बाब आहे असे अनेक िवचारवतंानंा वाटते. या  सदंभा�त कामगार सघंांचे नेत�ृव 
बाहेर�या �य��ना कर�याचा �सगं का िनमा�ण होतो हा एक मूलभूत �� उपि�थत होतो. या  
��ाची काही उ�र ेखालील�माणे आहेत. 

१) कामगार सघंा�ंया चळवळी�या बा�याव�थेत कामगाराचंी आ�यिंतक िपळवणूक केली 
जात असतानाही कामगार �वतःह�न सघंिटत होऊ शकले नाहीत. कामगाराचंी ददु�शा 
�यानंा पाहावली नाही अशा �य��नी पढुाकार घेऊन व आप�या सव��वाचा �याग 
क�न या देशात कामगार सघंांची उभारणी केली. 
 

२) �वातं�यो�र काळात देशात अनकूुल वातावरण असूनस�ुा कामगारामंधून नेत�ृव 
िनमा�ण हो�या�या �ि�येचा वेग अ�यतं मंद रािहला. 

 

३) कामगार सघंाजंवळ परुसेा पैसा नस�यामळेु ते पूण� वेळ काम कर�यासाठी 
काय�क�या�ची नेमणूक क� शकत नाहीत. �यामळेु �वतःचा �यवसाय साभंाळून िकंवा 
�वतः�या राजक�य प�ाचे काम करीत असतानाच कामगार सघंाचें काय� कर�यासाठी 
तयार असले�या �य��ची मदत व माग�दश�न घे�यािशवाय कामगार सघंापंढेु दसुरा 
पया�य नसतो. 

 

४) �वातं�यो�रकाळात अनेक कामगार कायदे कर�यात आले. या काय�ाचें गुतंागुतंीचे 
�व�प समजून घेऊन कामगाराचें िहतसबंंध सरुि�त ठेव�याक�रता या  काय�ाचंा 
उपयोग कर�याचे अवघड काय� कामगारामंधून िनमा�ण झालेले नेत�ृव क� शकत नाही 
असे अनेकानंा वाटते. 

 

५) भारतामधील बह�स�ंय कारखानदार परुोगामी िवचारसरणीचे नस�यामळेु कामगारा�ंया 
माग�याबंाबत कामगाराशंी समोरासमोर बसून मोक�या मनाने चचा� कर�यासाठी ते 
तयार होत नाहीत. �यामळेु अशा �सगंी कामगाराचें �ितिनिध�व कर�याची कामिगरी 
�ी. जॉज� फना�िडस, �ी राजाभाऊ. कुळकण� िकंवा डा. द�ा सामंत यासंार�या 
बाहेर�या �य��ना करणे भाग पडते.  

 

६) राजक�य पढुा�यांची एक िविश� �ितभा व साम�य� असते. राजक�य पढुा�यानंी 
कामगार सघंांचे नेत�ृव �वीकार�यामळेु, राजक�य पढुा�या�ंया �भावामळेु कामगारा�ंया 
अनेक माग�या अगदी सहजपणे पूण� होतात. कामगार सघंा�या पदािधका�यापैंक� िन�मे 
पदािधकारी बाहेर�या �य�� राह� शकतात अशी कामगार सघं काय�ात �प� तरतूद 
आह.े 

 

७) बाहेरील नेत�ृव िटकून राह�याचे एक म�ुय कारण �हणजे कामगार �या�ंया �वत:�या 
�य�नापें�ा या बाहेरील नेत�ृवा�या मा�यमातून �या�ंया सेवायोजकाकडून  
मालकाकडून अिधक माग�या मा�य  क�न घेऊ शकतात. 

 

८) कामगार सघंटनामं�ये बाहेर�या लोका�ंया सघंटनेत िटकून राह�याचे आणखी एक 
कारण �हणजे अनेक घटनामं�ये, असे िनदश�नास येते क�, �याचें �यव�थापन �वतःह�न 
बाहेरील लोका�ंया नेत�ुवासाठी चेतावणी देतात.  वाटाघाटी कर�यास नकार देऊन 
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िकंवा चचा� कर�यास िकंवा िव�मान सघंाचा स�ला घे�यास नकार देऊन, �यव�थापन 
बाहेरील राजक�य ह�त�ेपास आमंि�त करतात.  

 

९) कामगार सघंा�ंया  बाजूने  असे �हणणे आहे क� जे�हा �यव�थापन वारवंार िवनतंी 
क�नही �याचंी उपि�थती िकंवा अि�त�व मा�य करत नाही, ते�हा �यव�थापना िव�� 
आवाज उठिव�यासाठी आिण दखल घे�यासाठी �यानंा आमदार िकंवा खासदारांना 
कामगार सघंाचे अ�य� �हणून आण�यास भाग पाडले जाते. अशा घटना  सपूंण� 
भारतात बह�तेक मोठ्या शहरामं�ये आिण अनेक उ�ोगामं�ये घडते. 

 

१०) बाहेर�या नेत�ृवाची  इतर कारणे पढुील  आहेत: 
 

a. भारतीय कामगार  चळवळीची सापे� अप�रप�वता: 
 

b. भारतात कामगार चळवळ  शभंर वषा�पासून अि�त�वात असूनही �यानंा आजही 
बाहेर�या पािठं�याची गरज आहे. कारण आजही  बह�तेक भारतीय कामगार संघटना 
अजूनही लहान बाळासार�या अप�रप�वआहेत. 
 

ब) समाजशा�ीय घटक: 
बह�तेक भारतीय औ�ोिगक कामगार �ामीण भागातून  येतात. हे कामगार �या�ंया त�ारी 
माडं�यास िकंवा मालकाशंी समान पातळीवर चचा� अथवा वाटाघाटी कर�यास कमी 
पडतात. अशा प�रि�थतीत बाहेरचा  नेत�ृव हे  तारणहार �हणून पढेु येते. 
 

क) सेवायोजकाची (मालक वगा�ची) वृ�ी:  
अनेक भारतीय सेवायोजक कामगार सघंटनानंा �या�ंया श�� आिण अिधकाराला आ�हान 
मानतात. �यामळेुते �या�ंया कामगारानंा कामगार सघंटने�या कामात सि�य सहभागासाठी 
िश�तभगंा�या कारवाई�या सबबीखाली िश�ा कर�याचा अवलंब करतात. िनलंबन , 
पदावनती, बद�या आिण पदो�नती�या बाबतीत भेदभाव इ. �कारच�या िश�ेचा 
माग�मालकवग� अवलंब करतात. मालका�ंया अशा �कार�या व�ृीमळेु, अनेक कामगार, 
�या�ंयात नेत�ृवगणु असूनही, �वतःला ह�न अिल� राहतात आिण बाहेरील लोकासंाठी 
नेत�ृव कर�यास वाव देतात.  
 

ड) कामगार कायदे समजून घे�यात अडचण:  
भारतातील बह�तेक कामगाराचंी भािषक �मता �यानंा कामगार कायदे, �थायी आदेश, 
सामूिहक करार इ�यादी भाषा समजून घे�यास आिण �याचा अथ� लाव�यासाठी परुशेी नाही. 
कामगारा�ंया या मया�देमळेु अशा  कारणासंाठी  बाहेरील लोकाचंी सघंटनेम�ये उपि�थती 
आव�यक ठरते, �याचंी कामगार काय�ावंर �प� पकड आहे. 

 
इ) कामगार संघटनांची आिथ�क कमकुवतपणा: 
हे सव��ात स�य आहे क� भारतातील बह�तेक कामगार सघंटनाचंी आिथ�क साधने  इतक� 
तटुपुंजी आहेत क� ते स�म पूण�वेळ पगारदार कम�चारी आिण अथ�शा��, कामगार कायद े
इ�यादी िवषयातील त� ठेवू शकत नाहीत. �यामळेु ते बाहेर�या लोकावंर अवलंबून 
आहेत.�याचें �वतःचे उपजीिवकेचे साधन आह.े 
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४.४ आतंररा��ीय �म सघंटना (INTERNATIONAL LABOUR 
ORGANIZATION - ILO) 

आधिुनक काळात आंतररा��ीय सहकाया�ला अ�यतं मह�व  �ा� झाले आह.े जागितक 
पातळीवर हे सहकाय� िविवध मागा�ने िमळिवले जाते. सव�सामा�यपणे िवकसीत देश हे इतर 
िवकसनशील देशावंर आपले �भ�ुव ��थािपत कर�यासाठी आंतररा��ीय सहकाया�चा 
वापर करताना िदसतात. सन १९१४ पिहले  जागितक महाय�ुात घडून आले आिण  
�हसा�य�या तहाने हे  महाय�ु सपं�ुात आले आिण  शातंता ��थािपत झाली. याच काळात 
आिथ�क व सामािजक िवषमतेची दरी कमी कर�यासाठी �य�न करणारी आिण  कामगारावंर 
होणा�या अ�यायाला पायबंद घाल�यासाठी  झटणारी एखादी कायम �व�पाची सघंटना 
अस�यािशवाय समाजात �थैय� व शातंता िनमा�ण होऊ शकत नाही, हा िवचार जगातील 
अनेक िवचारवतंानंा पटलेला होता. �हसा�य�या तहाची मह�वाची िन�प�ी �हणजे वर 
उ�लेख केले�या िवचाराला साकार कर�या�या उि��ाने कर�यात आलेली १९१९ 
सालील आंतररा��ीय �म सघंटनेची �थापना ही होय. 

४.४.१  आंतररा��ीय �म सघंटनेची �थापनेची पा��भूमी : 

सन १८५० म�ये  कामगारांना रा��ीय सरं�णाबरोबरच आंतररा��ीय सहकाय� देखील 
िमळत राहावे �हणून अनेक कामगार  त�ाकंडून �य�न कर�यात आलेत. िशवायकाल� 
मा�स� आिण एजं�सयांनी आप�यासा�यवादी प�ा�या घोषणाप�ात (Manifesto) 
‘आंतररा��ीय �म कृती’बाबत उ�लेख केलेला िदसून येतो. सन १८७६ म�ये जगातील 
सव�च देशानंी आंतररा��ीय �म सहकाया�साठी सव��थम पाऊल उचलले. कारण 
कामगारा�ंया िवकासाची सम�या �थािनक अथवा  रा��ीय पातळीची  नसून ती एक 
आंतररा��ीय पातळीवरील सामािजक सम�या आहेह ेसव� देशानंी मा�य केले. सन १९१४ 
म�ये‘अमे�रकन �िमका�ंयामहासघंाने’ (American Federation of Labour) जागितक 
शातंता, स�ुयव�था आिण �िमकाचंी एकूण ि�थती यामधील सबंंध ओळखूनच एक ठराव 
पास केला. या ठरावा�या �ती ��येक देशातील �िमक सघंानंा पाठिव�यात आ�या�यानतंर 
पूढे‘बन�’येथे सन १९१७ म�ये झाले�या �म प�रषदेत आंतररा��ीय सरं�णा�मक कामगार  
काय�ाचें संवध�न आिण अंमलबजावणी कर�यासाठी शातंता कराराचे एक मा�यम �हणून 
�म काय�ा�ंया, आंतररा��ीय सघंाला िनिव�वाद मा�यता दे�यात आली. आतंररा��ीय 
पातळीव�न कामगाराचें  क�याण आिण सरं�ण कर�यासाठी पिह�या महाय�ुानतंर�या 
काळापय�त देखील फारसे �य�न झाले नाहीत.सन  १९१९ म�ये�ी. एस. गॉ�पस�यां�या 
अ�य�तेखाली एका ‘आंतररा��ीय �म सिमतीची’ िनय�ु� कर�यात आली. या सिमतीने 
कामगारा�ंया  सम�याचंा जागितक पातळीव�न अ�यास क�न �यावर उपाय 
सचुिव�यासाठी �थायी सघंटने�या �थापनेची िशफारस केली होती. या सिमतीने 
आंतररा��ीय �तरावर िवचार-िविनमय कर�यासाठी िविवध देशात जवळपास एकूण ३५ 
बैठका घेऊन  या सिमतीने आपला अहवाल तयार क�न तो‘�हसा�इल’येथील‘शातंता 
प�रषदेत’सादर केला. या सिमती�या सव� िशफारशी मा�य क�नच १८ जून १९१९ 
रोजी‘आंतररा��ीय �म सघंटनेची’(ILO)�थापना कर�यात आली. स�ुवाती�या 
काळात‘रा�� सघंाशी'  सबंंधीत स�ंथा �हणूनच आंतररा��ीय �म सघंटना स�ु कर�यात 
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आली होती. नतंर दसु�या  महाय�ुा�या दर�यान ‘रा�� सघं’ही स�ंथा सपं�ुात आली आिण  
दसु�या महाय�ुसपं�यानतंरऑ�टोबर १९४५ म�ये ‘सयं�ु रा�� सघंाची’(United 
Nations Organisation - UNO) �थापना कर�यात आली. �यावेळ�या त�कालीन 
प�रि�थतीम�ये  आतंररा��ीय �म सघंटनेचा सबंंध सयं�ु रा�� सघंाशंी जोड�यात 
आला.�हणूनच १३ िडस�बर १९४६ पासून‘आंतररा��ीय �म सघंटना (ILO) ’ही सयं�ु 
रा�� सघंाची (यनुो) िवशेष अिभकता� �हणून काय� करीत आह.े 

४.४.२  आंतररा��ीय �म सघंटनेची मूलभूत त�वे आिण उि��्ये: 

अमे�रकेचे भूतपूव� रा��ा�य� �व. �ी. केनेडी या�ंया मते, ‘आंतररा��ीय �म सघंटनेचे 
म�ुय उि�� �िमका�ंया  िपळवणकु�ला पायबंद घालणे, चागंले जीवन जग�याक�रता 
आव�यक असलेले सव� अिधकार �िमकानंा िमळवून देऊन  �या�ंया भौितक क�याणाचा 
दजा� उंचाव�याक�रता सव� �कार े�य�न करणे हे बसते’. 

आंतररा��ीय �म सघंटनेची मूलभूत त�वे आिण उि��्ये खालील �माणे आहेत; 

१) �माला कोण�याही �कारची “�यापारी व�तू" �हणून समज�यात येऊ नये. 
२) देश, उ�ोग आिण सभोवतालचे वातावरण याला अनसु�न �िमकानंा यो�य मजूरी 

आिण वेतन िमळावयास हवे कामगारानंा यो�य जीवनमान जगता येईल इतक� मजरुी 
कामगारानंा दे�यात यावी. 

३) कामगाराकंडून दररोज ८ तास िकंवा आठवड्यात ४८ तास या पे�ा जा�त वेळ काम 
क�न घे�यात येऊ नये. 

४) औ�ोिगक �े�ात काम करणा�या कामगारानंा आठवड्यातून एक िदवस स�ुी दे�यात 
यावी. 

५) बाल कामगार प�तीचे िनमू�लन कर�यात यावे.  
६) औ�ोिगक स�ंथेम�ये �ीयानंा यो�य सधंी िदली पािहजे. तसेच सव�च उ�ोगात पूरशेा 

�माणात �भावी िनरी�ण �यव�था असली पािहज.े 
७) कामगार आिण सेवायोजक या दो�ही प�ानंा आप�या  िहताचे र�ण आिण सवंध�न 

यासाठी संघटन िनिम�तीची परवानगी दे�यात यावी. 
८) �ी -प�ुष �िमक एकाच �कारचे काम करीत अस�यास �यानंा समान दराने मजरुी 

�ावी. 

४.४.३  आंतररा��ीय �म सघंटने�या उि��ांची न�याने �या�या :  

१९४४ म�ये ‘िफलाडेि�फया’ येथे भरले�या अिधवेशनात आंतररा��ीय �म सघंटने�या 
उि��ाचंी न�याने �या�या कर�यात आली. या अिधवेशनात समंत कर�यात आले�या 
जाहीरना�यात नमूद केलेली उि��े पढुील�माणे आहते 

१) �म ही एखादी व�तू न�हे. 
२) दा�र�य, मग ते कोठलेही बसो, ��येक िठकाण�या सबु�ेला धोकादायक असते. 
३) मत �य� कर�याचे �वातं�य आिण  सघंटना िनमा�ण कर�याचे �वातं�य या दो�ही बाबी 

िनरतंर �गतीसाठी अ�याव�यक आहेत. 
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४) गरजेिव�� स�ु कर�यात आलेले य�ु  ह े��येक देशात अ�यतं िनधा�राने लढ�यात 
यावे. तसेच आंतररा��ीय पातळीवर �याक�रता सरकार,े कामगार व सेवायोजकांचे 
सहकाय� घेऊन आव�यक ते सव� �य�न कर�यात यावेत. 

थोड�यात,आंतररा��ीय �म सघंटने�या उि��ाचंी पूत�ता कर�यासाठी अनेक �म त�ानंी 
भरपूर �य�न करत आहेत. �माचा कामाचा दजा� सधुारणे, �िमका�ंया राहणीमानात 
सधुारणा करणे, मानव ससंाधनात सधुारणा करणे, सामािजक स�ंथाचंा िवकास करणे, 
सशंोधनाला �ो�साहन देणे, रचना�मक काय��म आयोिजत करणे इ�याद�साठी 
आंतररा��ीय �म सघंटने�या �य�न करीत असते. 

४.४.४  आंतररा��ीय �म सघंटनेची रचना: 

आंतररा��ीय �म सघंटना ही एक ि�प�ीय �व�पाची सघंटना आहे. जगातील कोणताही 
देश या स�ंथेचा सभासद बनू शकतो. �यामळेु या स�ंथे�या �यव�थापनेत सभासद देशांचे 
सरकार, सेवायोजक आिण �िमक या�ंया �ितिनध�ना सघंटने�या काया�त सहभागी 
हो�याची सधंी िमळते. स�ुवाती�या काळात आंतररा��ीय �म सघंटनेचे काय��े� यूरोप 
आिण अमे�रका या रा��ापंरुतेच मया�िदत होते. परतं ुवत�मान प�रि�थतीत जगातील अनेक 
देश या संघटनेचे सभासद झाले आहेत. या सघंटनेने आपली म�ुय उि��्ये पूण� 
कर�यासाठी तीन�ादेिशक स�लागार सिम�यािनय�ु के�या आहेत. तसेच औ�ोिगक 
�े�ा�या सवा�गीण िवकासासाठी‘औ�ोिगक सिम�याचंी’�थापना केली आह.ेआंतररा��ीय 
�म सघंटनेची रचनेम�ये अ) आंतररा��ीय �म प�रषद ब) िनयामक मंडळ आिण क) 
आंतररा��ीय �म काया�लय अशी ि�प�ीय �व�पाची रचना आह.े 

अ) आंतररा��ीय �म प�रषद (International Labour Conference) :  

आंतररा��ीय �म सघंटनेची �येय-धोरणे िनधा�रीत करणे आिण सघंटने�या संचालना 
सबंंधीचे मह�वपूण� िनण�य घे�याचे काय� ही प�रषद करीत असते. या प�रषदेची बैठक एका 
वषा�तून िकमान एकदा होते. �िमका�ंया िहत सबंंधाचंी जोपासना कर�यासाठी 
आंतररा��ीय मा�यता िमळिवणे हेच आंतररा��ीय �म प�रषदेचे �मखु काय� आहे. 

ब) िनयामक मडंळ (Governing Body) :  

आंतररा��ीय �म प�रषदेने घेतले�या िनण�यांची अंमलबजावणी करणे आिण �यां�या 
काया�वर िनय�ंण ठेवणे ही काय� िनयामक मंडळाला करावी लागतात. या िनयामक मंडळाची 
काय�प�ती देखील ि�प�ीय �व�पाची असते. या मंडळा�ंया काय�का�रणीत �ितिनधी हे 
सभासद देशां�या सरकारचे, सेवायोजकाचें आिण �िमकांचे �ितिनधी�व करणार ेअसतात. 
िनयामक मंडळाचा अ�य� आिण उपा�य� यांची िनवड मा� दरवष� होत असते.  िनयामक 
मंडळाची बैठक वषा�तून तीन वेळा  होत असते.  

क) आंतररा��ीय �म काया�लय (International Labour Office) :  

आंतररा��ीय �म काया�लय हे आंतररा��ीय �म स�ंथे�या 'सिचवालयाचे' (Secretariat) 
काय� करीत असते. िनयामक मंडळाने िनय�ु केले�या "सामा�य सचंालका�ंया " Director 
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General िनय�ंणाखाली आंतररा��ीय �म काया�लयाला आप�या जबाबदा�या पूण� 
करा�या लागतात. 

आंतररा��ीय �म काया�लयाचे‘�थायी काया�लय’( सिचवालय) ह े “िजने�हा "येथे आहे तर 
�या काया�लयाची एक शाखा भारतात “िद�ली” येथे आह.े त� �यि�ं�या माफ� त हे 
काया�लय सभासद देशातील �म सम�याबंाबतची मािहती गोळा करीत असते. तसेच 
आंतररा��ीय �म प�रषदे�या काय��म पि�केवरील चच�त होणा�या म�ुाबंाबत आकडेवारी 
गोळा करीत असते. यािशवाय सभासददेशातील �मखु सम�याचें सशंोधन क�न अहवाल 
�िस� करीत असते. “आंतररा��ीय �म परी�ण " (International Labour Review), 
“उ�ोग आिण �म" (Industry and Labour) आिण नैिमि�क �काशनासबंंधीची िविवध 
�कारची मािहती सव� सभासद देशाकंडे �सारीत केली जाते. कामगार सम�याचंा अ�यास 
कर�यासाठी आिण �म िश�ण दे�यासाठी सन १९६० म�ये‘आंतररा��ीय �म स�ंथेची’) 
�थापना कर�यात आली आहे. 

४.४.५ भारत आिण आंतररा��ीय �म संघटना (ILO) : 

सन . १९१९ म�ये आंतररा��ीय �म सघंटनेची �थापना झाली आह.े ते�हापासूनच 
भारताचा या सघंटनेशी सबंंध आहे. �हणजेच या सघंटने�या �थापनेनतंर अव�या दोन 
वषा�नतंरच आंतररा��ीय �म सघंटने�या िनयामक मंडळावर भारताला कायम �व�पी 
�ितिनधी�व िमळाले आहे. अशा �कार ेआंतररा��ीय �म सघंटना आिण भारत यामधील 
सबंंध अ�यतं िनकटचे आहते. भारतीय �म िवषयक काया�वर आंतररा��ीय �म सघंटनेने 
केले�या काया�चा कोणता आिण कसा प�रणाम झाला हे पढुील सागंता येईल.. 

अ) �म कायदे : 

आंतररा��ीय �म प�रषदेत घेतले�या िनण�याचे �व�प “संकेत’ िकंवा “िशफारशीया सारखे 
असते. एखा�ा �म सम�येवर झाले�या चच�नतंर सव� समंतीने घे�यात आले�या 
िनण�यालाच “सकेंत” असे �हणतात. सन ३० जून १९७३ पय�त आंतररा��ीय �म 
सघंटनेने जवळपास १३८ संकेत आिण १४६ िशफारशी मंजूर के�या आहेत. �याआधार े
आंतररा��ीय �व�पाची एक “�म सिंहता" तयार झाली आहे. रा��ीय �म सघंटनेचा 
अहवाल �िस� होईपय�त (१९६९) भारतसरकारने ३० सकेत मा�य केले होते. यापैक� 
११ सकेंत १९३० �या पूव�, ४ सकेंत १९३० ते १९४७ या कालखडंात  आिण १५ 
सकेंत १९४७ ते १९६९ या कालखडंात  मा�य कर�यात आले.आंतररा��ीय �म 
सघंटनेने समंत केलेलेसकेंतआिणिशफारशीयांचा भारत सरकार�या �म िवषयक धोरण 
आिण �म कायदे यावर िनि�तच अनकूुल �म प�रणाम झाला आह.े �यामळेु �िमक 
सघंा�ंया काया�चा आिण �िमकानंी वेळो वेळी केले�या माग�याचंा �म काय�ांवर �भाव 
पडला आहे. 

ब) ि�प�ीय �म संघटन (Tripartite LabourOrganisation) :  

आंतररा��ीय �म सघंटने�या काय�प�ती �माणे भारतात �म िवषयक माग�दश�न 
कर�यासाठी िनमा�ण केलेली य�ंणा ही देखील ि�प�ीय �व�पाचीच आहे. 'भारतीय �म 
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प�रषद" आिण "�थायी �म सिमती" या दो�ही बाबी आंतररा��ीय �म सघंटने�या 
आधारावरच िनमा�ण के�या आहेत.  

क ) �िमक संघांची चळवळ :  

आंतररा��ीय �म सघंटने�या काया�चा भारतातील �म सघंा�ंया चळवळीवर प�रणाम 
झाला आहे ह ेसव�मा�य आह.े या सघंटने�या �थापनेपासूनच भारत हा या सघंटनेचा एक 
सि�य सभासद आहे. आंतररा��ीय �म प�रषदे�या अिधवेशनात भारतातील सघंिटत 
�िमकाचंा �ितिनधी पाठिव�यासाठी िवशेष �य�न केले गेलेत. या �य�नातूनच इ. स. 
१९२० म�ये “अिखल भारतीय �म सघं का�ेँस" (All India Trade Union Congress 
AITUC) या क� �ीय सघंटनेची �थापना कर�यात आली.  भारतीय �म�ितिनध�नी 
आंतररा��ीय �म प�रषदेत केले�या मह�वपूण� योगदानामळेुच देशातील �िमकासंाठी 
िहतकारक असणार ेअनेक "सकेंत" सव� समंतीने मा�य केले गेलेत. 

ड) सामािजक सुरि�तता : 

सामािजक सरुि�तता या सकं�पनेत ‘सामािजक सहा�य"’आिण “सामािजक िवमा’या दो�ही 
बाब�चा समावेश होतो. आंतररा��ीय �म सघंटनेने सामािजक सरुि�ततेसबंंधी अनेक 
मह�वाचे िनण�य घेतले आहेत. सन  १९४८ म�ये भारत सरकारने देखील‘कम�चारी रा�य 
िवमा कायदा (ESI Act) पास क�न �िमकांसाठी सामािजक सरुि�तता उपल�ध क�न 
िदली आहे.  

इ) �यावसाियक �िश�ण : 

�वातं�यो�र काळात सरकारने �यावसाियक �िश�णाचे  मह�व ओळखले होते. 
स�ुवातीला �िश�का�ंया अभावामळेु �यावसाियक  �िश�ण के��ांचा हवा तसा िवकास 
करणे सरकारला श�य न�हते. �यावसाियक  �िश�क तयार करणारी एक के��ीय स�ंथा 
म�य�देशातील िबलासकोनी येथे �यावेळी अि�त�वात होती. जून १९५६ म�ये 
आंतररा��ीय �म सघंटनेने पाठिवले�या  त��ा�ंया स��यानसुार कोनी येथील स�ंथेचे 
पनुस�घटन कर�यात आले आिण या स�ंथेची �यावसाियक िश�कानंा आव�यक ते िश�ण 
दे�याची �मता ितपटीने वाढिव�यात आली.    

ई)  उ�ोगांतग�त �िश�ण :  

औ�ोिगक �े�ात काय�रत असणा�या �िमकानंा िश�ण आिण �िश�ण दे�याची मागणी 
कामगार  सघंाने ब�याच वेळा केली होती. यासाठी  �िमकानंा आपली उ�पादकता 
वाढिव�यासाठी उ�ोगातंग�त �िश�ण दे�याची योजना सेवायोजकांनी स�ु  केली आहे. 
आंतररा��ीय �म सघंटनेने त� सिमतीला वेळो वेळी भारतात पाठवून �यासाठी आव�यक 
असणारी मदत केली आहे. सन १९५४ म�ये भारत सरकारने म�य�देश आिण दि�ण 
भारतातील अनेक उ�ोगातील �िमकानंा �िश�ण दे�यासाठी‘उ�ोगातंग�त �िश�ण योजना 
स�ु केली आहे.  
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उ) औ�ोिगक उ�पादकता :  

सन १९५४ म�ये आंतररा��ीय �म सघंटने�या त� सिमती�या िश�मंडळाने भारताला 
भेट देऊन औ�ोिगक उ�पादनाचे �व�प आिण �याचंी िदशा याचंा अ�यास केला आहे. या 
सिमती�या िशफारश��या आधारचे भारत सरकारनेसन  १९५८ म�ये‘रा��ीय उ�पादकता 
मंडळ’ (National Productivity Council) या�वाय� ि�प�ीय मंडळाची�थापना केली 
आहे. आतररा��ीय �म संघटने�या सहकाया�नेच भारतात औ�ोिगक उ�पादकते�या 
चळवळीला स�ुवात झाली.  

भारतातील ि�प�ीय �म सघंटन: 

आंतररा��ीय �म सघंटने�या धरतीवर भारतात देखील �म िवषयक सयं�ु िवचार 
िविनमय य�ंणेचे �व�प िनि�त केले आहे. या य�ंणेत स�ुा देशातील सरकार, सेवायोजक 
आिण �िमक या�ंया �ितिनध�चा समावेश केला जातो. अशा �ितिनधी मंडळा�ंया स�ावना 
आिण सहकाया��या भावनेतूनच औ�ोिगक िववादाचें िनराकरण केले जाते. सन  १९४० 
म�ये भारत सरकार�या सहकाया� नेच‘भारतीय �म प�रषदेचे’ आयोजन कर�यात आले 
होते.  

सन १९४२ पासून या प�रषदेत सेवायोजक आिण �िमक या�ंया �ितिनध�ना िनमंि�त 
करणे स�ुझाले आहे. �यामळेु भारतातील घटक रा�ये आिण रा��ीय पातळीवर‘सयं�ु 
िवचार िविनमय य�ंणा’ िनमा�ण करणे श�य झाले आहे. या य�ंणे�या मा�यमाने देशातील 
औ�ोिगक �यव�थापने�या �तरावंर‘सयं�ु सिम�या’ आिण‘सयं�ु �यव�थापन प�रषद’ 
एकि�पणे काय� करतांना िदसून येतात. तसेच उ�ोगा�ंया पातळीवर मजरुीची सम�या 
सोडिव�यासाठी‘वेतन मंडळे’आिण औ�ोिगक सम�या सोडिव�यासाठी‘औ�ोिगक 
सिमतीची’िनय�ु� केली जाते. तर रा�य पातळीवर‘�म स�लागार मंडळ’काय�रत आहेत. 
तसेच रा��ीय �तराव�न‘भारतीय �म प�रषद’आिण‘�थायी �म सिमतीची’ �थापना केली 
जाते. 

४.५ साराशं  

सामािजक आिण राजक�य �े�ामधील ने�याचें  नेत�ृव कामगार सघंटनांना िमळा�यामुळे  
�ारभंी�या काळात काही िवशेष फायदे झालेले असले तरी कामगार सघंाचें नेत�ृव 'बाहेर�या 
�य��नी के�यामळेु घडून येणार े द�ुप�रणाम आता ती�तेने जाणवू लागले आहेत. या 
नतंर�या काळात कामगार सघंाचें नवे नेत�ृव कामगारामंधून िनमा�ण �हायला हवे. या  
�कारचा बदल आप�या देशात हळूहळू का होईना पण िनि�तपणे घडून येत आहे. 
भारतामधील कामगार संघटना  आज �या प�रि�थतीम�ये आहेत �या प�रि�थतीचा िवचार 
के�यास कामगार संघटनाचंा काया�त राजकारणाचा �वेश झा�यामळेु कामगार सघंटनाचें 
बळ वाढू शकत नाही कामगारा�ंया िविभ�न सम�या सोडिव�या�या उ�ेशानेच कामगार 
सघंटनानंी काय� के�यास  िनि�तपणे �याचंी भिव�यकालीन वाटचाल सकुर होईल.  

भारताचा आंतररा��ीय �म सघंटनेशी असलेला सबंंध कसा व िकती जनुा आहे, 
आंतररा��ीय �म सघंटने�या काया�चा भारतामधील �म काय�ावंर व कामगार सघंां�या 
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चळवळीवर कोणता प�रणाम घडून बाला आािण भारताला या सघंटनेकडून कोणकोण�या 
�े�ामं�ये तािं�क व इतर सहकाय� �ा� झाले हे वरील िववेचन व�न समजते. भारतातील  
औ�ोिगक कामगार स�या �या प�रि�थतीम�ये �यांचे काम करतात आिण स� प�रि�थतीत 
जे जीवन जगतात �याला काही �माणात आंतररा��ीय �म संघटनेचे काय� कारणीभूत ठरले 
आहे ही बाब आप�याला मा�य करावीच लागते. 

४.६ सरावासाठी �� 

1. कामगार सघंटनेतील बाहेरील नेत�ृवा�या  भूिमका थोड�यात �प� करा.  
2. भारतातील  कामगार सघंा बाहेरील नेत�ृव िनमा�ण हो�यास  जबाबदार घटक 
3. आंतररा��ीय �म सघंटनेची मूलभूत त�वे आिण उि��्ये सागंा .  
4. आंतररा��ीय �म सघंटनेची रचना  �प� करा. 
5. आंतररा��ीय �म सघंटना आिण भारत या�ंयातील  सबंंध  यावर भा�य करा. 

४.७ अिधक वाचनासाठी सदंभ� �थं  

 बोधनकर सधुीर आिण च�हाण साहेबराव (२०१२), ‘�म अथ�शा�’, �ी साईनाथ 
�काशन ,नागपूर   

 देशमखु �भाकर (१९८७), ‘�माचे अथ�शा�’, िव�ा �काशन, नागपूर  
 बेडदे धनजंय (१९९९),’ ‘औ�ोिगक समाजशा�’, स�य�भू �काशन, नादंेड 
 देसाई भालेराव (२०११), ‘भारतीय अथ��यव�था’ िनराली �काशन, पणेु.  
 Puri V.K  & Misra S.K (2017) ‘Indian Economy’ Himalaya Publishing 

House Pvt. Ltd. Mumbai  
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५ 
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घटक रचना:  

५.१  उि��्ये  

५.२ औ�ोिगक िववाद 

 ५.२.१   औ�ोिगक िववादाची सकं�पना 

 ५.२.२ औ�ोिगक िववादांची कारणे 

 ५.२.३ भारतातील औ�ोिगक कलहाचा सिं�� आढावा 

 ५.२.४ औ�ोिगक कलहाचे कामगार वगा�वरील प�रणाम 

 ५.२.५  औ�ोिगक कलहिनराकरण कर�याची य�ंणा 

 ५.३   सामूिहक सौदाश��ची   

 ५.३.१  सामूिहक वाटाघाटीची  सकं�पना 

 ५.३.२  सामिुहक वाटाघाट��या �ि�येची �मखु ल�णे 

 ५.३.३ सामूिहक वाटाघाटीचे मह�व 

 ५.३.४   यश�वी सामूिहक सौदाश��साठी पूव�-आव�यकता 

 ५.३.५  भारतातील  सामूिहक वाटाघाटी   

५.४.  साराशं 

५.५ ��  

५.६   सदंभ� �थं   

५.१  उि��ये 

१. औ�ोिगक िववादाची सकं�पना समजून घेणे. 
२. औ�ोिगक िववादांची िविवध  कारणाचंा अ�यास करणे  
३. भारतातील औ�ोिगक कलहिनराकरण कर�याची य�ंणा समजावून घेणे. 
४. सामूिहक वाटाघाटीची  सकं�पना समजावून घेणे. 
५. सामिुहक वाटाघाट��या �ि�येची �मखु ल�णे जाणून घेणे . 
६. सामूिहक वाटाघाटीचे मह�व अ�यासणे. 
७. यश�वी सामूिहक सौदाश��साठी�या  पूव�-आव�यकता समजावून घेणे. 
८. भारतातील सामिुहक वाटाघाटीचा िवकास जाणून घेणे. 
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५.२  औ�ोिगक िववाद 

देशातील आिथ�क, राजक�य आिण सामािजक प�रि�थती मधील प�रवत�ने ही 
औ�ोिगकरणासाठी अनकूुल असतील तरच औ�ोिगक िवकास ती� गतीने होतो. अशा 
औ�ोिगक पया�वरणात �िमक आिण �यव�थापन यामधील औ�ोिगक सबंंध सलो�याचे 
नसतील तर औ�ोिगक िववाद आिण सघंष� िनमा�ण होतात आिण ते स�ुच राहतात.जलद 
औ�ोिगक�करणामळेु देशाची आिथ�क िवकास आिण �गती घडवून सा�य करता येते.परतं ु
औ�ोिगक�करणामळेु काही गभंीर सम�याही देशासमोर िनमा�ण होतात राहतात, हेही 
िनिव�वाद स�य आह.े  औ�ोिगक�करणाची एक गभंीर सम�या �हणजे भाडंवलशाही देशात 
अथवा  भारतासार�या िम� अथ��यव�था �वीकारले�या देशात औ�ोिगक �े�ातील 
�यव�थापक (साव�जिनक तसेच खासगी औ�ोिगक �े�ातील) आिण  कामगार या�ंयामधील 
सबंंधाचा �� होय. हे �हणजेच 'औ�ोिगक सबंंध' नेहमीच समाधानकारक िनमा�ण होतील 
असे नाही. देशातील उ�पादन साधनांचे मालक� ह�क कामगारा�ंया हाती नस�यामुळे 
�यव�थापक आिण कामगार या�ंयामधील सबंंध ब�याच वेळा िबघडून ते  िवकोपास जाऊन 
सपं, टाळेबंदी, मोच�, हरताळ व काही वेळा िहसंा असले �कार औ�ोिगक �े�ात िवशेषतः 
सघंिटत  व  मोठ्या उ�ोग �यवसायात आढळून  येतात. कोण�याही उ�ोग अथवा 
�यवसायाचा िवकास हा मालक आिण कामगार या�ंया सबंंधावर अवलंबून असतो. 
उ�ोग�े�ात लोकशाही िनमा�ण होऊन  सामािजक �याय ��थािपत होणे हे मालक आिण 
कामगार या�ंया चागं�या संबंधावर अवलंबून असते. मालक वगा�चे भाडंवल आिण 
कामगाराचें  क� आिण योगदान यावरच कारखाना आकारास येतो. मालक हा 
कारखा�याचा �मखु असला तरीही कामगाराला वेतन िकती �माणात �ावे व �याचा 
ि�वकार कामगारानंी करावा याला काही  नैितक मया�दा असतात. 

५.२.१ औ�ोिगक िववाद ( कलह)  संक�पना (ConceptofIndustrial Disputes):  

�िमका�या कामाचा यो�य मोबदला  िमळून �याचंा आिथ�क व सामािजक िवकास होणे 
अपेि�त असते. �िमकाची होणारी िपळवणकु थाबंवून मालकवगा�ने  समाजा बरोबर देशाचा 
िवकास साधला पािहजे अशी आपली सामा�य इ�छा असते.पण आज मालक व कामगार 
सबंंध सामंज�याचे िदसून येत नाहीत. दोघाहंी पर�पर िवरोधी ताठर भूिमका 
ि�वकार�यामळेु �या�ंयात कलह िनमा�ण होतो. याचा प�रणाम मालकवग�, कामगारवग� आिण 
सपंणु� समाजा भोगावा लागतो. यासाठी यो�य भाडंवल परुवठा व �मश��चे क� �ीकरण होणे 
आव�यक असते. आज भारतातही मोठ्या �माणात औ�ोिगक कलह िनमा�ण होत असताना 
िदसत आहेत. 

एखा�ा उ�ोग स�ंथेतीलकामगार आिण मालक या दो�ही वगा�म�ये औ�ोिगक सबंंध 
जोपय�त सलो�याचे असतात तोपय�तच औ�ोिगक शातंता िटकून राह�न  उ�ोग स�ंथेत 
उ�पादन काय� सरुळीतपणे चालू राहते. कामगार  आिण मालक या�ंयाकडून उ�पादन 
वाढीचे सव� �य�न होऊन औ�ोिगक �गतीचा वेग वाढत जातो. �हणूनच औ�ोिगक 
पया�वरणात औ�ोिगक सबंंध, औ�ोिगक शातंता आिण औ�ोिगक �गती या सव� बाबी 
पर�परपूरक आिण पर�परावलंबी आहेत. पण  ज�ेहा एखा�ा उ�ोग स�ंथेत कामगार  
आिण मालक या दोन वगा�म�ये वाद िनमा�ण होतो �यालाच‘औ�ोिगक िववाद’असे �हणतात. 
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औ�ोिगक कलहाचा अथ�: 

�यवहारात मालक वग� आिण कामगार वग� या�ंयातील तंटा िकंवा िववाद  �हणजे औ�ोिगक 
कलह होय. जे�हा जे�हा अनेक कामगाराचंा एखा�ा कलहाशी सबंंध येत असतो ते�हा 
�याला औ�ोिगक कलह असे �हणतात.  औ�ोिगक कलह �हणजे काय? हे समज�यासाठी 
खालील काही �या�या ंपाहता येतील. 

औ�ोिगक कलहाची  �या�या: 

१) भारतीय 1947 �या औ�ोिगक कलह काय�ा नसुार,  “औ�ोिगक कलह िकंवा तटंा 
हा �िमका�ंया  रोजगार अथवा  बेकारी िकंवा रोजगारी�या अटी इ�यादी गो��शी 
सबंंिधत असावा. कामगाराचंी मागणी मालकाकंडून मा�य न के�यामळेु औ�ोिगक 
कलह िनमा�ण होतात.या माग�या आिथ�क िकंवा आिथ�केतर हीअसू शकतात.” 
 

२) 'मालक आिण कामगार अथवा मालक आिण मालक िकंवा कामगार आिण 
कामगारया�ंयात िनमा�ण झालेला एखा�ा �यि��या नोकरीसबंंधी िकंवा नोकरीवर न 
ठेव�यासबंंधी िकंवा नोकरी�या अटीसबंंधी अथवा कामा�या प�रि�थतीसबंंधी िनमा�ण 
झालेला कलह �हणजे औ�िगक कलहहोय.” 

 

३) “रोजगारा�या अट��या पालनामधे टाळाटाळ के�यामळेु अथवा आचार सिंहते�या 
पालनाकडे दलु�� के�यामळेु �िमक आिण सेवायोजक (मालक) या�ंयातील 
असतंोषाचा �फोट झा�यामुळे सेवायोजक आिण सेवायोजक, सेवायोजक आिण 
�िमक िकंवा �िमक आिण �िमक या�ंयातील झाले�या िववादाला औ�ोिगक 
िववादअसे �हणतात.” 

५.२.२ औ�ोिगक िववादांची (कलहाची)  कारण े (Causes of Industrial  
   Disputes): 

आधिुनक औ�ोिगक उ�पादन प�ती ही िवकसीत, अ��य� आिण यािं�क अस�यामळेु 
�िमक आिण सेवायोजक ( मालक) या�ंयातील सबंंध नेहमीच औपचा�रक असतात. 
मह�म नफा िमळिवणेहाच सेवायोजकाचंा म�ुय आिण अंितम  उ�ेश असतो. �यासाठी ते 
आप�या ��येक �यवहारात खच� कमीत कमी क�न  उ�प�न मा� मह�म कसे िमळेल 
यासाठी ते �य�नशील असतात. जािमनाचा खडं आिणभाडंवलावरील �याजते फारसे कमी 
क� शकत नाहीत परतं ुकामगारा�या मजरुीचाखच� श�य िततका कमी कर�याचा �य�न 
करतात. मजरुानंा कमीमजूरीदेऊन ते �याचेंकडूनजा�तीत जा�त काम क�न घेतात. 
सेवायोजका�ंया या �व�ृीला शह दे�यासाठी �िमक आप�या �िमक (कामगार) 
सघंटना�या मा�यमातून सामुिहक करार श���या आधार ेमजरुीचा दर वाढिव�याचा सतत 
�य�न करताना िदसतात. कामगार वग� याम�ये  यश�वी झा�यास सेवायोजकाचंा नफा 
कमी होतो.  �यामळेु हा सेवायोजक आिण �िमक या�ंयातील वाद िनमा�ण होतो. असा हा 
िववाद अंगभूत आहे आिण तो पूवा�पार पासून स� होता. �यामळेुच  आधिुनक औ�ोिगक 
प�तीत �म आिण सघंटन हे एक दसु�यापासून पूण�पणे �वतं� झालेले िदसतात. �म आिण 
सघंटनयामधील असणार ेहे वेगळेपणच औ�ोिगक िववादाचे �मखु कारण झाले आहे. 



 

 

औ�ोिगक संबधं–१ 

69 

औ�ोिगक उ�पादन प�तीमळेु औ�ोिगक िववाद िनमा�ण होताना िदसून येतात. जस जशी 
औ�ोिगक उ�पादन प�ती अ��य�, दीघ�सू�ी आिण गुंतागुतंीची होत जाते तस तशी 
औ�ोिगक कामगाराचंी स�ंया कमी-अिधक होत जाते आिण �यातूनच औ�ोिगक िववाद 
िनमा�ण होतात. औ�ोिगक िववादाचे �व�प आिण ते घड�याची कारणे देखील िविवध 
�कारची असतात. आिथ�क, सामािजक, राजक�य आिण मानिसक �व�पा�या सम�यामंुळे 
औ�ोिगक िववादाचे �व�प स�ुा बदलत जाताना िदसते. 

कामगारानंा आप�या ह�क िवषयीची  जाणीव ही पिह�या महाय�ुदानतंर झाली. ते�हा ते 
बंड क�न उभे रािहले आिण १९२८ ते १९३० हा काळ औ�ोिगक �े�ातील सपंाचा 
आिण  सघंषा�चा काळ �हणून ओळखला जातो. नतंर दसु�या महाय�ुदात या कलहाचा 
उ�पादनावर �ितकुल प�रणाम होऊ लाग�याने �यावर बदंी आणली गेली. पण हे य�ुद 
सपंताच प�ुहा कामगाराचंा लढा स�ु झाला व १९४७ साली १८ लाख कामगारानंी १८०० 
सघंष� घडवून आणले.आज  वत�मान काळातही हा सघंष� कायमचाच स�ु असताना िदसतो. 
वत�मान प�रि�थतीत  औ�ोिगक कलह  हे उ�ोगजगताचे एक वैिश� �हणून समजले 
जाते.पण हे सघंष� �या कारणाने िनमा�ण होतात. याची करणे जाणून घेणे  अ�यतं आव�यक 
आहे. . 

औ�ोिगक कलह िनमा�ण हो�याची काही �मखु कारण ेपुढील�माण ेआहते; 

१)  मजूरी, बोनस आिण महागाई भ�ा:  

भारतासार�या िवकसनशील देशातील औ�ोिगक �े�ात होणार ेबह�तेक औ�ोिगक िववाद 
हे म�ुयत: मजूरी, बोनस, महागाई भ�ा इ�यादी आिथ�क कारणावं�न झा�याचे िदसून 
येते.वाढती महागाई, िकंमतवाढ, राहणीमानाचा वाढता दजा� यामळेु कामगाराकंडून अिधक 
वेतनाची मागणी केली जाते. ही मागणी पूण� न झा�यास कामगाराचंा �यव�थापनाशी सघंष�  
स�ु होतो. उ�ोगातील न�याचा वाटा िमळावा यासाठी बोनसची मागणी केली जाते. ती 
मा�य न झा�यास औ�ोिगक कलह िनमा�ण होतो.आधिुनक उ�पादन तं�ामंळेु उ�ोग 
स�ंथेचे एकूण उ�पादन वाढत  जात आह.े �यामळेु सेवायोजकांना (मालकवग�) मोठ्या 
�माणात नफा �ा� होतो. अशा प�रि�थतीत औ�ोिगक �िमक आप�या �मा�या 
मोबद�याचा एक भाग �हणून मजूरी, बोनस आिण महागाई भ�ा वाढिव�याची मागणी 
वारवंार करीत असतात. परतं ु�िमका�ंया कोण�याही मागणीला सेवायोजकाकंडून फारसा 
अनकूुल �ितसाद िमळत नाही. �हणून आपली मागणी अमा�य झा�यामळेुच औ�ोिगक 
�िमकाचंा सेवायोजकाशंी वाद िनमा�ण होतो. �यानतंर �याचें सघंषा�त �पातंर होते.  

२) कामाची प�रि�थती आिण कामाचे तास: 

आज नवीन य�ं आिण तं��ान  आिण व�तिुनिम�तीची गितशीलता यामळेु कामगाराला 
�वतःचे कौश�य दाखव�याची सधंी िमळेनाशी झाली आह.े य�ंाला आले�या मह�वामळेु 
आप�या मागणीसाठी मालकाबरोबर सघंष� िनमा�ण होतो. कामगारानंा मळुातच किन� 
दजा�चे काम करावे लागते. �याचंा सामािजक दजा� , आिथ�क प�रि�थती िनकृ� असते 
�यामळेु �याची गरज �हणून ते हे सव� सहन करत असतात. पण कामा�या िठकाणची 
प�रि�थती स�ुदा िनकृ�, आरो�यास घातक �व�पाची असते. तेथील कारखा�या�या 
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काय�ाचे पालन होत नाही. तसेच कामाचे तास, कामाची ि�थती, मलेु, ि�या यानंा 
सवलती न दे�याचे धोरण, रजा, स�्ुया, सण, समारभं यावेळी सवलत न िमळणे यामळेु 
�या�ंयात असतंोष िनमा�ण होतो आिण �हणूनच औ�ोिगक कलहाची स�ुवात होते.अशा 
प�रि�थतीत �िमका�ंया समोर सपंावर जाऊन उ�पादन काय� बंद कर�याचा एकच माग� 
िश�लक राहतोिवकसनशील देशातील बह�ताशं उ�ोग स�ंथेतील �िमकाचंी कामाची 
ि�थती औ�ोिगक िववादाची �मखु कारण िनकृ� दजा� हे सागंता येईल.  

४) उ�ोगांचे िववेक�करण:  

आधिुनक  यगु हे तािं�क आिण यािं�क प�ती�या वाढीचे आहे. सेवायोजक आप�या 
उ�ोगातील उ�पादन तं�ात सधुारणा क�न उ�पादन खचा�त घट कर�यासाठी सतत 
िविवध �कारची सशंोधने करीत असतात.  नवीन य�ंसाम�ी आिण नवीन तं�ांचा अवलंब 
के�यामळेु उ�ोगातील कामगाराचंी कपात होणे अप�रहाय� असते. �यामळेु उ�ोग स�ंथेत 
काय�रत असणा�या कामगारापैंक� अनेक �िमकाचंी कपात होऊन �याचेंवर बेकारीचे सकंट 
कोसळते. अशा िववेक�करणामळेुच िनमा�ण होणारी बेकारीची सम�या सोडिव�यासाठ� 
�िमक सघं िववेक�करणा�या �ि�येला सतत िवरोध करीत असतात. उ�ोग 
�यव�थापकानंी कामगारानंा कमी के�याबरोबरच औ�ोिगक िववादाची आिण संघषा�ची 
िठणगी पडून सपंाला स�ुवात होते. �वयचंिलत य�ंा�या वाढ�या �माणातील उपयोगामळेु 
कामगाराचंी कपात होते. जनेु कामगार काढू नये आिण नवे कामगार घेऊ नये. यािवषयीची 
भूिमका कामगार घेत असतात. नवीन य�ें चालवणे, �यानंा जमत नसले तरी स�ुदा �यानंाच 
कामावर ठेवावे अशी �याचंी अपे�ा असते. यामळेु �या�ंयात कलह िनमा�ण होऊ शकतो. 

५) कामगारािवषयी मालकांची बेिफक�र वृ�ी : 

स�या�या काळात कामगार �हणजे िनकृ� काम करणारा घटक अशी भावना �यव�थापन व 
मालक वगा�ची झालेली िदसून येत आहे. कामगारा�या भावनेचा आदर केला जात नाही. 
�याला िमळणार े वेतन, �याचे राहणीमान, िमळणा�या स�्ुया व इतर सवलती�या बाबतीत 
मालक वग� नेहमी बेिफक�र असतो. कामगार हा नोकर आहे. �याने नोकरा�माणे िमळेल 
�यावर समाधान मानावे असे मालकवगा�ला वाटत आह.े ही जी व�ृी आहे ती कलह िनमा�ण 
हो�यास कारणीभूत ठरते. 

६) मालकावगा�ची ( सेवायोजकाची) भेदनीती:- 

कामगाराचंी एकजटु ही मालका�या ��ीने अिहतकारक असते. ते�हा कामगारातं भेदभाव 
कसा िनमा�ण होईल यासाठी मालक वग� सतत �य�न करत असतो. कामगार सघंटनेची 
श�� कमी कर�यासाठी कामाव�न काढूण टाकणे, बढती देणे, सघंटनेत भाग न घेणा�यानंा 
नोकरीत कायम करणे यासारखे उपाय मालक उपयोिजत असतात व �यातून  सघंष� होऊन 
औ�ोिगक कलहास स�ुवात  होते. 

७) कामगार संघटनेतील वैमन�यः- 

कामगार सघंटनेत समान िवचार, �येय-धोरणे इ�यािद बाबतीत एक वा�यता नसली क� 
कामगारा�ंया यो�यमागणीबाबत ��येक कामगार सघंटना वेगवेगळी �येयधोरणे आखत 
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असते.  परतं ुकाही कारणा�तव �या�ंयात एकजटु िनमा�ण होत नाही.सघंटनेतच पर�परानंा 
शह देणे, पािठंबा काढून घेणे अशा कारणामळेु पर�परातंील वैमन�य धमुसत राहते आिण 
यातूनच औ�ोिगक कलह िनमा�ण होतो.  

८) �िमकांची बडतफ�:  

अनेक उ�ोग िविवध कारणावं�न कामगारानंा कामाव�न कमी करीत असतात. 
अनपुि�थती, �म प�रवत�न, गैरवत�णूक, िववेक�करण इ�यादी कारणे पूढे क�न सेवायोजक 
�िमकाचंी बडतफ� कर�याचे िनण�य घेत असतात. �िमकाचंी बडतफ� ही ब�याच वेळा 
चकु��या मािहतीवर आधारलेली असते. �यामळेु �िमक आप�या सहकाया�ना बडतफ�  
के�याबरोबरच सेवायोजका�ंया िवरोधात आ�मक पिव�ा घेतात आिण सपंावर जातात. 
�हणूनच �िमकांची बडतफ� ही भारतातील औ�ोिगक िववादाचे आिण सघंषा�चे एक �मखु 
कारण मानले जाते. 

९) कामगार संघटना  आिण मालकवग� ( �यव�थापन)  यामधील वैमन�य: 

फार पवु�पासूनच मालक वग� कामगार सघंटने�या अि�त�वास नकारा�म ��ीने पाहतो आह.े  
मालक वगा�कडून कामगार  सघंटनेला उ�ेजन िदले जात नाही. कारखा�या�या िठकाणी 
सघंटनेचे अि�त�व असताना स�ुदा �ितिनधी �हणून �यानंा िनण�य घेतानंा काहंीही 
अिधकार िदले जात नाहीत .यातून कामगार व मालक यां�यात सघंष� स�ु होतो आिण 
कलह वाढत जातो.  कामगार सघंटना  आिण उ�ोग �यव�थापन यामधील मतभेद आिण 
वैमन�य हे देखील औ�ोिगक सघंषा�चे एक �मखु कारण सागंता येईल..कारण कामगार 
सघंटना�या दडपणाला बळी न पड�याची िज� सव� उ�ोग �यव�थापक हे मनाशी बाळगून 
असतात. िविवध �कारचे लाभ िमळिव�यासाठी ते �यव�थापनावर सतत दडपणे आिणत 
असतात. �यातूनच �िमक संघाचें नेत�ृव आिण �यव�थापन यामधील औ�ोिगक सबंंध 
िबघडतात. प�रणामी कामगार सघंटना आिण �यव�थापन व सेवायोजक या�ंया ताठर 
भूिमकेतूनच सपं िकंवा टाळेबंदी यासार�या घटना घडून औ�ोिगक सघंष� िनमा�ण होतात. 

१०) अयो�य कामगार  भरतीची  प�ती :  

�वातं�यो�र काळात कामगार  भरती प�तीत बराच बदल झाला आहे. तरी देखील अनेक 
उ�ोग स�ंथेत अजनुही परपंरागत प�तीने �म भरती केली जाते. �यामळेु म�य�थ आिण 
फोरमनकडून �म भरतीत मोठ्या �माणावर झाले�या लाचलचुपती�या आिण ��ाचारा�या 
�यवहारामंळेु �िमकामंधील असतंोष सतत वाढतच जातो. जॉबर िकंवा किन� �म 
अिधका�यानंा उ�ोग स�ंथेतील �म भरतीचे पूण� अिधकार िदलेले असतात. �यामळेु जर 
�िमकानंी आप�या मािसक पगारा�या वेळी जॉबरला �याचा िनयोिजत ह�ा िदला नाही तर 
�यानंा कामाव�न कमी केले जाते. अशा प�रि�थतीत उ�ोग स�ंथेतील कामगार सघंटनेचे 
सद�य  असणार े कामगार  हे बडतफ�  झाले�या कामगारानंा कामावर घे�यासाठी  
घे�यासाठी सपं सारखे ह�यार बाहेर काढतात प�रणामी �यव�थापन आिण कामगार 
या�ंयात  अनेक �कारचे वाद िनमा�ण होतात. 
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११) बेिश�तपणा :  

�महा उ�पादनाचा सवा�त मह�वाचा घटक आहे. कारण �यामळेुच उ�पादनाचे अ�य घटक 
काय�रत होत असतात. उ�पादनाचे प�रमाण आिण गणुव�ा या दो�ही बाबीठरिव�यात  
�महाच घटक मह�वाचा आहे.तरी पण अनेक मालकवग�  हे उ�ोग स�ंथे�या उ�पादन 
�ि�येत�मया घटकाला उ�पादना�या इतर  घटकाइंतके स�ुा मह�व देत नाहीत. 
�यामळेुमालकवग�  कोण�याही कारणामंळेु नको असणा�या �िमकानंा �या�ंया काही ��ुलक 
चूका दाखवून �यानंा सेवेतून बडतफ�  करतात. तर अनेकदा कामगार  स�ुा आप�या उ�ोग 
स�ंथे�या उ�पादन काया�बाबत फारसे �ामािणक नसतात. �यातून गैरसमजाचे एक द�ुच� 
तयार होते. सेवायोजक आिण �िमक हे पर�परानंा सहकाय� दे�याऐवजी पर�पराचें िहतश�ू 
बनतात. �यामळेु  औ�ोिगक �े�ातील या दो�ही प�ा�ंया बेिश�तपणामळेु अनेक िहसंक 
�कार िनमा�ण होऊन औ�ोिगक िववाद वाढतच जातात. 

१२) कामगार संघटने�या  बाहरेील नेतृ�व:  

भारतीय कामगार सघंटनाचे बाहेरील नेत�ृव हे औ�ोिगक िववादाचे एक �मखु कारण आह.े 
भारतातीलकामगार सघंटनाम�येनेत�ृव करणा�या �य�� सामा�यपणे राजक�य प�ाशंी 
सबंंधीत असतात. बह�ताशं कामगार सघंटनाचे नेत�ृव कामगार  वगा�तून िदसून येत नाही . 
�यामळेु अशा कामगार सघंटनाना आप�या कामगारा�ंया  िहताचें र�ण कर�यासाठी मोठ्या 
�माणात बा� नेत�ृवावरच अवलंबून रहावे लागते. बाहेरील नेत�ृव हे सामा�यपणे राजक�य 
प�ाशंी सबंंिधत अस�यामळेु �या�ंया िवचारसरणीचा �भाव कामगार सघंटना�या काया�वर 
देखील होत असतो. अशा बाहेरील नेत�ृव करणा�या �य��साठी कामगार  आिण कामगार 
सघंटनाचे िहत हे  द�ुयम �व�पाचे असते. �यामळेु बा� नेत�ृव नेहमी आप�या �य��गत 
�वाथा�ने �े�रत होऊन ��ुलक कारणावं�न कामगारानंा  सपं कर�याला भाग पाडते. 
�यातूनच बरचेदा कामगारानंा अनेक आिथ�क अडचण�ना त�ड �ावे लागते.  

१३) कामगार  आिण सेवायोजकात सामिुहक सौदा श��चा अभाव:  

भारतातील कामगार आिण सेवायोजक हे पर�परानंा समजून घे�या�या बाबतीत बरचे कमी 
पडतात. ��येकच प�ाला दसु�या प�ा�या हेतूब�ल नेहमीच शकंा असते. �यामळेु कामगार  
आिण सेवायोजक याम�ये दरुावा िनमा�ण होतो आिण एकदा िनमा�ण झालेला हा दरुावा सतत 
वाढतच जातो. कधी कधी िवदेशी धोरणे देखील औ�ोिगक िववादास कारणीभूत ठरतात. 
उ�ोग �यव�थापनात घडून येणा�या लहान-मोठ्या घटनेव�न औ�ोिगक सघंष� िनमा�ण 
हो�याची भीती दो�ही प�ां�या मनात सतत असते. परतं ु सेवायोजका�ंया तलुनेत 
कामगाराचंी  सौदा श��ची �मता कमी अस�यामळेु सेवायोजक हे नेहमीच कामगारांचे 
शोषण ब�याच वेळी  करीत असतात. 

१४) �यव�थापनातील सहभागासाठी तं� िनमा�ण करण े:  

अलीकड�या काळात कामगाराकंडून ही मागणी केली जाते. �यव�थापनाचा �याला िवरोध 
अस�यास कलह िनमा�ण होतो. 
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१५) कामगारांना बेकारीची भीती : 

उ�पादनस�ंथे�या एखा�ा धोरणामळेु कामगार बेकार होणार असतील तर �याला िवरोध 
कर�यासाठी कामगार संघिटत होऊन सपं करतात. 

थोड�यात , कामगारानंा िद�या जाणा�या मजरुीचे दर आिण बोनस चे �माण अितअ�प 
असणे हे औ�ोिगक असतंोषाचे आिण कलहा िनमा�ण हो�याचे �मखु कारण सागंता 
येईल.�या�या वेळी कामगाराचंी आिथ�क ि�थती (�यांना िमळणारी मजरुी कमी पडू 
लाग�यामळेु) खालावली, �या�या वेळी �यानंी सपंाचा माग� �वीकार�याचे िदसून येते आिण 
हेच औ�ोिगक अशातंतेचे िकंवा औ�ोिगक कलहाचे �मखु कारण होय. सरकारने िनि�त 
�व�पा�या मजरुी दरासबंंधी धोरण न आख�यामळेु आिण महागाई  रोखून धर�याम�ये 
सरकार अयश�वी झा�यामळेु औ�ोिगक सबंंध दरुावले जात आहेत. औ�ोिगक सबंंध 
सलो�याचे राह�यासाठी आिण औ�ोिगक शातंता ��थािपत कर�यासाठी िकंमतपातळी 
सापे�तेने ि�थर ठेव�याचे �य�न केले पािहजेत.नोकरकपाती�या सेवायोजका�या 
धोरणामंळेु  कामगारामं�ये असतंोष पसरतो आिण  �यातूनच औ�ोिगक कलह िनमा�ण 
होतात; तसेच नोकर बडतफ�मळेु औ�ोिगक कलह िनमा�ण होतात. कामगार सघंटनानंा 
उ�पादनस�ंथे�या मालकानंी मा�यता नाकार�यामळेु औ�ोिगक सबंंध दरुावत आहेत. 

५.२.३ औ�ोिगक कलहाचे कामगार वगा�वरील प�रणाम: 

औ�ोिगक कलहामळेु देशाची अथ��यव�था दोलायमान होते. टाळेबंदी, सपं हे उ�पादनात 
खडं िनमा�ण करतात. याचा प�रणाम इतर उ�ोग �यवसायावर स�ुदा होताना िदसतो. 
कधी'सपं िकंवा ताळेबंदीमळेु अगर काहंी उ�ोगध�ंातील कामगार िकंवा इतर उ�पािदत 
साधने िवनाशावर उभी रािहली तर देशाचे आिथ�क क�याण धो�यात येऊ शकते. ह े
नकुसान सपंणु� रा��ीय उ�पादनात िमळणा�या मोबद�याशी सबंंिधत सव� घटकानंा सोसावे 
लागते. 

समाजाची आिथ�क नाडी �हणजेच उ�ोगधदंे हे आज स�य मानले जातात. शेतीतील 
उ�पादनापे�ा कारखा�यातील उ�पादनाचे मह�व वाढत आह.े कारखा�यातीलव�तुंवर 
समाजाची मदार आह.े कोट्यावधी लोका हे येथे िमळणा�या मजरुीवर अवलंबून असतात. 
जीवनोपयोगी व�तुंची िनिम�ती झाली नाही. कामगार बसनु रािहले तर समाजाची आिथ�क 
आिण सामािजक प�रि�थती िव�कळीत होते. या कलहामळेु उपासमारी व दगंली िनमा�ण 
होतात. समाजातील सपंामळेु मालक��या व�तुंची नासधसु केली जाते. �हणून काटलीन 
ड��य.ुडी �हणतात, सपंामळेु �य���या सामािजक जीवनाला धोका पोहोचतो. मालम�ा 
ह�कावर आ�मण होते व हे सपंाचे हेत ुनसले तरी याचा प�रणाम िवकृत होतो.  

आज कामगारवग� हा औ�ोिगक कलहात होरपळुण िनघताना िदसतो . मळुातच आिथ�क 
��ीने कमकुवतअसलेला कामगार औ�ोिगक कलहामळेु उपासमार व समाजाकडून 
होणा�या अवहेलनामळेु परशेान होतो. िमळणार े वेतन बंद झा�यामळेु तो �याची आिथ�क 
घडी िबघडते. कारखा�याचा सपं िकंवा टाळेबंदी िकती िदवस राहील याची शा�ती 
नस�यामळेु   �याला दसुरीकडेही काम करता येत नाही आिण इतर िठकाणीही काम िमळत 
नाही. अशा प�रि�थतीत �या�ंया कुटंूबाचें दःुख व दा�र�य याची क�पनाच न केलेली बरी. 
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हा कलह कामगारानंा परवडणारा नसतो. औ�ोिगक कलहामळेु समाजातील ��येक 
घटकावंर ��य� वा अ��य� प�रणाम होत असतो. हे आप�या सव�साधारणतः नजरसे येते. 

५.२.४  भारतातील औ�ोिगक कलहाचा संि�� आढावा:  

जगातील इतर िवकसीत देशा�ंया तलुनेत भारतातील औ�ोिगक िवकास उिशरा स�ु 
झाला.औ�ोिगक िवकासाबरोबरच भारतात औ�ोिगक िववादाला स�ुवात झाली. या 
औ�ोिगक िववादाची वाटचाल पाच ट��यातून झा�याचे िदसून येते. 

पिहली अव�था - पिह�या महाय�ुापूव�: पिह�या जागितक महाय�ुापूव� औ�ोिगक 
िववादाची �हणजेच औ�ोिगक सघंषा�ची पिहली अव�था स�ु झाली.  सन  १८६० म�ये 
भारतीय �िमक आिण ि�िटश र�ेवे ठेकेदार याम�ये सव��थम थोड्या फार �माणात वाद 
�हणजे सघंष� झा�या�या घटना घड�यात. १८७७ सालचा  नागपूर येथील ए��ेस 
िम�समधील �िमकानंी यो�य मजूरी दरा�या मागणीसाठी  पकुारलेला सपं.  तसेचसन  
१८८२ म�ये मुंबई येथील सूती कापड िगरणी �िमकानंी केलेला सपं. �यातूनच इ. स. 
१८८२ ते १८९० या कालावधी दर�यान मुंबई आिण चे�नईमधील �िमकांनी जवळपास 
२५ वेळा सपं के�या�या घटना घड�यात. तसेच इ. स. १८९५ आिण १८९९ या वषा�त 
अन�ुमे अहमदाबाद सूती कापड िगरणी आिण मुंबई सूती कापड िगरणी�या �िमकानंी संप 
केला. तरी पण �यावेळी �िमका�ंया स�म सघंटनेचा अभाव, �िमकाचंा िनराशावादी 
��ीकोन, �िमकामंधील जाग�कतेचा अभाव इ�यादी कारणामंळेु सपंा�ार े�िमकांना िवशेष 
लाभ िमळिवता आले नाहीत. पिह�या महाय�ुापूव� फ� र�ेवे आिण इतर काही 
उ�ोगामं�ये सपं केले गे�याचे आढळून येते. पण लोकाचंा पािठंबा नस�यामळेु हे सपं पूण� 
यश�वी झाले नाहीत. 

दसुरा ट�पा  - सन  १९२९ पय�त :  पिह�या महाय�ुापासून (१९१४) तर  १९२९ पूव�ची 
औ�ोिगकरणाचा दसुरा ट�पा  मान�यात येतो.  या काळात कामगारानंा  य�ंाचा आधार 
�यावा लागला. �या  �सगंी इ. स. १९९८ म�ये मुंबई येथील सूतीकापड िगर�यातील 
कामगारानंी आप�यावर होणा�या अ�यायािव�� सपं केला. सन १९१९ म�ये शाही �म 
आयोगा�याकाय�ािव�� बंड पकुार�यात आले. सन १९२१ म�ये आसाम रा�यातील 
म�यात काम करणा�या �िमकानंी मोठ्या �व�पाचा सपं केला.  १९२४ म�ये २ लाख 
�िमकानंी मुंबई शहरात सामा�य सपंा�या चळवळीत भाग घेऊन आप�या होणा�या 
शोषणािव�� बंड पकुारले. 

ितसरा ट�पा- दसु�या महाय�ुापय�त: सन १९२९ पासून दसु�या महाय�ुा�या स�ुवाती�या 
काळापय�त �हणजेच सन १९३९ पय�त औ�ोिगकरणाची वाटचाल �गती पथावर होती. या 
ट��यात  जागितक �तरावर  सव�च उ�ोगानंा जागितक महामंदीचे द�ुप�रणाम सहन करावे 
लागले होते. प�रणामी उ�पादन पातळीतमोठ्या �माणात घट झाली. सव�च उ�ोग 
�यव�थापकानंा आप�या कामगार  कपात, मजूरी दरात घट, िववेक�करणाची वाटचाल 
इ�यादी प�रवत�ने करावी लागलीत. �यामळेु सव�च उ�ोग स�ंथेतील �िमक जगतात मोठ्या 
�माणात असतंोष पसरला. �यातूनच कामगारानंी एकि�त येऊन �थापन केले�या �िमक 
सघंानंा सा�यवादी िवचारसरणी�या त� �य��कडून �ो�साहन िमळत गेले.  
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चौथा ट�पा -  �वातं�य �ा�ीपय�त:  सन १९३९ पासून भारताला िमळाले�या �वातं�या 
पय�त�या काळातील औ�ोिगक िवकासाची चवथी अव�था मानली जाते. सामा�यपणे 
दसु�या जागितक महाय�ुामळेु चलन वाढ  आिण चलन िव�तार वाढून सव�च उ�पािदत 
व�तुं�या िकंमती वाढत गे�याने  उ�ोग स�ंथे�या सेवायोजकानंा फार मोठ्या �माणात 
आिथ�क लाभ िमळाला. �या तलुनेत कामगारानंा �या�ंया �माचा आिथ�क मोबदला मा� 
कमी िमळा�यामळेु �याचें राहणीमान खालावत गेले. �यातूनच �िमका�ंया 
मानिसकतेतबदल होऊन �या�ंयाम�ये असतंोषाची लाट िनमा�ण हो�यासाठी अनकूुल 
वातावरण िनमा�ण झाले. �यामुळे �िमकानंी आप�यावरील अ�यायािंव�� िठकिठकाणी सपं 
क�न आपला असतंोष �गट केला.  �िमका�ंया सपंावर �ितबंध आण�यासाठी भारत 
सरकारने भारतीय �ितर�ा िनयमा�या अन�ुछेद ८१ नसुार अनेक िनयमाचंी 
अंमलबजावणी केली. �याचा �िमक सघंाला मोठ्या �माणात फायदा होऊन �िमक 
सघंाची सभासद सं�या अमया�दपणे वाढली. �िमकांनी आप�या �म सघंा�ंया मा�यमाने 
आिथ�क आिण सामािजक प�रि�थतीत सधुारणा घडवून आण�यासाठी सपंासार�या 
श�ाचा उपयोग केला. �यातूनच अखेर इ. स. १९४६ म�ये भारतीय डाक आिण तार 
िवभागात काम करणा�या �िमकानंी सपं केलेत. 

पाचवा ट�पा -   �वातं�यो�र कालखडं : पाच ट�पा भारतातील औ�ोिगक िवकासाचा  
१९४७ ते १९६६ या कालखडंात मनाला जातो.�वातं�य �ा�ीनतंर सरकारला अनेक 
राजनैितक सघंष� करावे लागलेत. औ�ोिगक �े�ात काय�रत असणा�या कामगारानंा 
आप�याला हवे असणार े सरकार िमळा�यामळेु �यानंा देखील �वातं�य िमळाले.�हणून 
देशातील िविवध राजक�य प�ा�ंया सहा�याने िविवध �कारची �म सघंटने िनमा�ण होऊन 
�िमकानंी आप�या माग�या पूण� कर�यासाठी सपंाचा आधार घेतला. परतं ु वत�मान 
औ�ोिगकरणा�या वाटचालीत �िमका�ंया मानिसकतेत बराच बदल झा�यामळेु सपं आिण 
टाळेबंदीसार�या घटना घडणे कमी झाले. 

सन १९४७ म�ये कर�यात आले�या औ�ोिगक कलह काय�ामळेु औ�ोिगक कलह 
म�य�थी आिण लवाद या मागा�नी िमटिव�यासाठी आव�यक अशी य�ंणा केली जा�यास 
बरीच मदत झाली आह.ेसन १९४७ �या औ�ोिगक शातंता रानतंर सन १९४८ आिण 
१९४९ म�ये औ�ोिगक संबंध सधुारले. तथािप सन १९५० म�ये मा� औ�ोिगक 
सबंंधानंा प�ुहा वाईट वळण लाग�याचे िदसून येते. औ�ोिगक सबंंध िबघड�यामळेु �या वष� 
एकूण १कोटी २८ ल� �म िदवस वाया गेले. याचे कारण �हणजे कापडा�या िगर�यामं�ये 
केला गेलेला दीघ�काळ लाबंलेला सपं होय. केवळ याच सपंामळेु ९४ ल� �िमक िदवस 
वाया गेले. सन १९५१ते १९५४ या काळात फारसे नकुसान झाले नाही. तथािप नतंर सन 
१९५५ ते १९५८ या काळात औ�ोिगक सबंंध काहीसे िबघड�यामळेु सन १९५४ �या 
मानाने अिधक �िमक िदवस वाया गेले. 

सन १९६२ म�ये आणीबाणीची प�रि�थती जाहीर केली गे�यानतंर, सन १९६३ म�ये 
औ�ोिगक कलहामळेु वाया गेलेले िदवस सवा�त कमी �हणजे फ� 32 ल� �िमक िदवस 
इतकाच वेळ वाया गेला. नो�ह�बर १९६२ म�ये चीनचे आ�मण झा�यानतंर औ�ोिगक 
शातंता ठरावाचे मालक आिण कामगार या दो�ही प�ाकंडून पालन केले गेले; �यामुळे 
मालक-मजूर सबंंध बरचेसे यो�य प�तीने रािह�याने  उ�पादन काया�त औ�ोिगक 
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कलहा�या �व�पा�या फारशा अडचणी आ�या नाहीत.सन १९६४ म�ये प�रि�थती बरीच 
बदलली. �या वष� िकंमतमान आिण राहणी खच� जवळजवळ १२ ते १३ ट��यानंी वाढला. 
�यामळेु कामगार वगा�त असंतोष पसरला आिण औ�ोिगक सबंंधावंर �याचा �ितकूल 
प�रणाम झाला. सन १९६४ म�ये एकंदर ७७ ल� �िमक िदवस वाया गेले. �या नतंर सन 
१९६५ म�ये पािक�तानने भारतावर ह�ला केला �यावेळी  सव�च कामगार सघंटनानंी सव� 
मतभेद बाजूला ठेवून, रा��ीय ऐ�य राखून �या आणीबाणी�या प�रि�थतीत रा��ा�या 
िहतासाठी �य�नाचंी पराका�ा कर�याचे ठरिवले यामळेु  प�रि�थती काहीशी सधुारली,  

१९६१-६६ या ितस�या पंचवािष�क योजने�या कालखडंात दसु�या योजने�या 
कालखडंातील �िमक िदवसा�ंया नकुसानीपे�ा कमी नकुसान झा�याचे िदसून येते. 
ितस�या योजने�या काळात औ�ोिगक सबंंधामं�ये काहीशी सधुारणा घडून ये�यास 
कारणीभूत ठरले�या गो��पैक� एक मह�वाची गो� अशी क�, सन १९६२आिण १९६५ या 
वषा�त देशावर ओढवले�या सकंटा�ंया काळात कामगार वगा�ने देशा�या िहतासाठी 
�य�नाचंी पराका�ा कर�याचे धोरण अवलंिबलेहोते.सन १९७५ रोजी आणीबाणी घोिषत 
कर�यात आ�यानतंर, जलैु १९७५ ते िडस�बर १९७५ या सहा मिह�या�ंया काळात 
औ�ोिगक तंट्याचे आिण वाया गेले�या �िमक िदवसाचें �माण कमी झाले. 

५.२.५ औ�ोिगक कलहिनराकरण कर�याची यं�णा (Settlement 
MechanismofIndustrial Disputes): 

औ�ोिगक �े�ात �िमक आिण सेवायोजक या�ंयाम�ये फारसे सलो�याचे सबंंध नसतात. 
कारण औ�ोिगक �िमकाकंडे पाह�याचा सेवायोजकांचा ��ीकोनच मळुात सदोष 
�व�पाचा असतो. उ�ोगाचे �यव�थापक हे नेहमीच �िमकाकंडे केवळ नोकर �हणूनच 
पाहात असतात. �यामळेु औ�ोिगक �िमकानंा आप�या सेवायोजकाकंडून नोकर �हणून 
वागणूक िमळते. सेवायोजक हे सामा�यपणे िविवध �कार ेऔ�ोिगक �िमकाचें शोषण करीत 
असतात. �हणूनच �िमक आप�या िहतसबंंधाचे र�ण कर�यासाठी �िमक सघंां�या 
मदतीने सपंाचा माग� �वीकारतात तर सेवायोजक आप�या िहतासंाठी टाळेबंदीचा उपयोग 
करतात. �यामळेु औ�ोिगक �िमक आिण उ�ोजक यां�यातील सबंंध फार काळपय�त 
सलो�याचे राहात नाहीत. सामा�यपणे �िमक आिण सेवायोजक या�ंयातील सलो�याचे 
सबंंध हा देशातील आिथ�क �गतीचा पाया समजला जातो. औ�ोिगक शातंता 
दीघ�काळपय�त िटकवून ठेव�यासाठी �भावी उपाययोजना करणे आव�यक असते. तसेच 
औ�ोिगक �िमक आिण सेवायोजक याम�ये औ�ोिगक िववाद आिण सघंष� िनमा�ण होणार 
नाहीत याची िवशेष काळजी घेणे अ�यतं मह�वाचे आहे. 

औ�ोिगक कलहांची सोडवणूक कर�यासाठी उपाययोजना अथवा भारतातील 
औ�ोिगक कलह िमटव�याची �यव�था :  

औ�ोिगक कलह टाळायचा असेल तर मालक आिण कामगार या दोघानंी िमळून �ितबंधक 
उपाय अंमलात आणणे क� �हाही चागंले असते. जोपय�त �मश�� आिण भाडंवलपरुवठा 
याचें क� �ीकरण होत नाही तोपय�त औ�ोिगक कलह िनमा�ण होणे ही अटळ बाब आहे. 
�यासाठी दोन �कारचे उपाय अंमलात आण�याचे �य�न केले जातात.अ) औ�ोिगक कलह 
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- �ितबंधक उपाय(Prevention of Industrial Dispute)  आिण ब) औ�ोिगक कलह 
सोडव�याचे उपाय (Settlement of Industrial Dispute) 

अ) औ�ोिगक कलह - �ितबधंक उपाय : 

औ�ोिगक कलह िमटिव�यासाठी आव�यक अशी य�ंणा िनमा�ण कर�यासबंंधी काय�ाने 
ठरवून िदलेली कोणतीही तरतूद सन १९२९पय�त भारतात अि�त�वात न�हती. सन 
१९२९ म�ये 'औ�ोिगक कलह कायदा' (Trade Disputes Act) कर�यात आला. या 
काय�ा�वये, मालक-मजूर कलह सलोखा मंडळाकडे (Board of Conciliation) िकंवा 
चौकशी �यायालयाकडे (Court of Enquiry ) सोपिव�याचा सरकारला अिधकार दे�यात 
आला.नतंर सन १९३९म�ये वरील काय�ात द�ु�तीकर�यात आली. या द�ु�तीनसुार 
औ�ोिगक कलह िमटिव�या�या ��ीने म�य�थी कर�याचे काम कर�यासाठी अिधका�यांची 
नेमणूक कर�याचा अिधकार सरकारला दे�यात आला. सन १९४७ म�ये भारत सरकारने 
'औ�ोिगक कलह कायदा' केला. हा कायदा सन १९५६ म�ये द�ु�ती कर�यात आली. या 
द�ु�तीनसुार औ�ोिगक कलह िमटिव�यासाठी य�ंणा ��थािपत कर�यात आली . १९४७ 
�या औ�ोिगक िववाद काय�ा�ार े�या सबंंधी पढुील �भावी उपाययोजना अंमलात आणली 
जाते. 

१) कामगारांना रा�त वेतन देण:े 

बदल�या प�रि�थती�माणे माहागाई�माणे कामगारानंा �याला रा�त वेतन देणे ह ेमालकाचे 
नैितक कत��य असते. तरी पण �या कत��याची अंमलबजावणी होत नाही. �हणूनच कलह 
िनमा�ण होतात.कलह िनमा�ण होऊ नये  �हणून सरकारने वेतन मंडळाची िनिम�ती केली 
आहे. या मंडळावर कामगार व मालक याचें �ितिनधी असावेत असा िनयम आहे. तसेच या 
मंडळाचा िनण�य दोघांनाही मा�य करावा लागतो. ह े िनण�य �यानंा बंधनकारक असतात. 
यामळेु कलह िनमा�ण होत नाहीत. 

२)  कामगारांना बोनस देण:े 

सन १९६५ ला बोनस कायदा कर�यात आला. याम�ये बोनस हा कामगारांचा ह�क �हणून 
मा�य कर�यात आला व बोनसची स�� केली. बोनस कामगारानंा एक �कारचा आनदं 
िनमा�ण कर�यास �ितबंध उपाय ठरला.  

३) िश�ती�या िनयमाची अंमलबजावणीः 

 कधी मालक वग�  तर कधी कामगारवग�  आप�या �वाथा�साठी टाळेबंदी, सपं करतात अस े
�कार घडू नयेत �हणून १९५८ साली िश�तीचे िनयम तयार कर�यात आले आिण ते 
खाजगी व साव�जनीक �े�ाला लागू केले गेले याम�ये पवु�सचुना न देता कामगारांनी सपं क� 
नये, पवु� सचुना न देता मालकानंी टाळेबंदी क� नये. औ�ोिगक कलह सरकारी य�ंणे 
माफ� त सोडव�याचा �य�न करावा, मालकानंी कामगारा�ंया समंतीिशवायच कामाचे तास 
वाढवू नयेत अशा �कार े�ितबंधक उपायात काही िनयम लाग ुकर�यात आले आहेत. जर 
या िनयमाचंी अंमलबजावणी मालक आिण कामगार यानंी केली तर औ�ोिगक कलह 
िनमा�ण हो�यास �ितबंद होईल. 
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४) कामगारांचा �यव�थापनात सहभाग: 

मालक वगा�ला कारखा�या�या िहता�या ��ीने  सहकाया�साठी कामगारानंा �यव�थापनात 
सहभागी क�न घेतले पािहजे तरच कारखाना �यवि�थत�र�या चालू शकतो. कारखा�या�या 
िहता�या ��ीने कामगाराचंा स�ला मह�वाचा असतो. यामळेु औ�ोिगक सघंष� कमी होऊ 
शकतात. कामगारानंा �यव�थापनात सहभाग िद�याने �यात दोघाचंाही फायदा 
असतो.कामगारानंा �यव�थापनात खालील मागा�ने सहभागी होता येते. 

 सयं�ु भागीदारी: कामगार जर कारखा�याचे भागीदार झाले तर अनेक धोके टाळता 
येतात. �या�ंया�ितिनध�ना सचंालक मंडळावर घेऊन िवचारिविनमय केला जाऊ 
शकतो. �यामळेु कारखा�यातील सघंष� कमी हो�यास मदत  होते.  
 

 सयं�ु स�लागार मंडळ : यात मालक व कामगार याचें �ितिनधी असतात. या 
मंडळा�या सभेत वेतन, रजा, जादा कामाचे दर इ�यािद वगळता बाक� िवषयावर चचा� 
केली जाऊ शकते. 

 

 कायम�व�पी िनयमांची आव�यकता : १९५६ �या औ�ोिगक द�ु�ती�या काय�ात 
�यव�थापनातील कायम�व�पी िनयम तयार कर�यात आले. यात वेतन, कामाचे 
तास, स�्ुयाचें �माण, कामगाराचंी भरती, कामगारानंा कामाव�न काढणे इ. चा 
समावेश केला. 

 

 ि�दल मंडळ : ि�दल मंडळात मालक, कामगार आिण शासना�या �ितिनध�चा 
समावेश होतो 

 

 काय�कारी मंडळ : १९४७ म�ये काय�ात  या मंडळाची तरतूद केली गेली. भारतीय 
औ�ोिगक काय�ानसुार �यािठकाणी  १०० पे�ा जा�त कामगार नोकरी करतात 
�यािठकाणी  काय�कारी मंडळ िकंवा सिमती �थाप�याचा आदेश सरकार देऊ शकते. 
यासाठी मालक व कामगार यांचे समान �ितिनधी या मंडळावर नेमले जातात. 

 

 सामिुहक करार : सामिुहक करार �हणजे औ�ोिगक क� �ात शातंता असेल िकंवा कलह 
िनमा�ण झाला असेल आिण िनमा�ण झालेला कलह तडजोड क�न िकंवा 
�यायालयामाफ� त सोडिवला जातअसेल तर अशा स�ंथातंील कामगारानंी मालकाशी 
करार कर�या�या प�दतीला सामिुहक करार �हणतात. 

 

 कामगारानंा सचुना : कामगारानंा �यव�थापनात सहभागी क�न घेत असताना 
कामगारा�ंया सचुनाचंा िवचार होऊन �याची अंमलबजावणी करणे हे यो�य यात 
मालकाचाही फायदा असतो व कामगाराचाही पण �यां�या उ�पादनप�दती व 
�यव�थापन य�ंणा िवषयी�या सचुना मालकानंी �यावर िवचार केला तर औ�ोिगक 
कलह कमी हो�याची श�यता असते.  

ब)  औ�ोिगक कलह िमटव�याचे उपाय: 

औ�ोिगक �िमक आिण सेवायोजक याम�ये औ�ोिगक िववाद आिण सघंष� िनमा�ण होणार 
नाहीत याची िवशेष काळजी घेणे अ�यतं मह�वाचे आहे. सन १९४७ �या औ�ोिगक िववाद 
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काय�ा�ार े�या सबंंधी पढुील �भावी उपाययोजना अंमलात आणली जाते.कायदे क�नही 
कामगार व मालक याचें मतभेद फारसे कमी न होता �सगंी कलह स�ुच असतो.याचा 
प�रणाम �या�ंया बरोबर समाजाला स�ुदा भोगावा लागतो. शासन अशावेळी ब�याची 
भूिमका न घेत म�य�थी करते. यासाठी अनेक कायदे क�न �यात अनेक द�ु��या पण 
के�या आहेत. पण हे कलह सोडव�यासाठी काहंी कायम�व�पी य�ंणा िनमा�ण के�या 
आहेत. �या पढुील�माणे ; 

१) कारखाना( काय�) सिम�या (Work Committees):  
औ�ोिगक �े�ात औ�ोिगक िववाद आिण सघंष� होऊ नयेत तसेच औ�ोिगक सघंष� 
झा�यास ते त�परतेने िमटावेत यासाठी सेवायोजक आिण �िमक यानंा एकि�त आणणे 
आव�यक असते. औ�ोिगक िववाद आिण सघंष� होऊ नयेत यासाठी ख�ुया मनाने िवचार-
िविनमय कर�यासाठी उ�ोग स�ंथेत‘काय� सिमतीची’�थापना केली जाते. या काय� सिमतीत 
मालक  आिण कामगाराचें   �ितिनधी एकि�तपणे िवचार-िविनमय करीत असतात. काय� 
सिमतीचे काय� सरुळीतपणे चालिव�यासाठी �िमक आिण सेवायोजक यां�यात सहकाया�ची 
भावना असली पािहज.े काय� सिमतीत या दो�ही प�ाचंी सभासद स�ंया समान 
अस�यामळेुच ते आप�या त�ारी, सम�या, अडचणी यासबंंधी मोकळेपणाने बोलू शकतात 
आिण �यातून सोयीचा माग� काढू शकतात. अशा काय� सिमती�या अिधकार �े�ात पढुील 
मह�वा�या काया�चा समावेश होतो. 
 

 उ�ोग  स�ंथेत औ�ोिगक िववाद आिण सघंष� होऊ नयेत �हणून सव� सभंा�य 
कारणाचंी त�परतेने दखल घेऊन �यावर �भावीपणे  उपाय योजना करणे. 
 

 उ�ोग स�ंथेत काय�रत असणा�या कामगारांची कामाची प�रि�थती ि�थती आिण 
�याब�लची जाणीव कामगारांना क�न देऊन �या�ंया मनात जबाबदारीची भावना 
िनमा�ण करणे. 

 

 औ�ोिगक पया�वरणातील दो�ही प�ा�ंया सघंटनेने केले�या कराराचंी �भावी 
अंमलबजावणी कर�यासाठी �य�न करणे. 

 

 मालक आिण कामगार या�ंया �ितिनधीने उपि�थत केले�या सम�यावंर चचा� क�न 
�यावर आपले मत �दश�न करणे. 

 

 कामगारानंा  कामा�या िठकाणी उपहार गहृ,े िव�ाम गहृ,े मनोरजंना�या सोयी, 
पाळणाघर, शै�िणक आिण आरो�य सिुवधा उपल�ध क�न दे�यासाठी पढुाकार घेणे.  

 

 कामगारा�ंया  �िश�णासाठी िवशेष सोयी उपल�ध क�न �याचंी काय��मता 
वाढिव�यासाठी �य�न करणे. 

 

 औ�ोिगक िश�त, �म क�याणा�या योजना, सामािजक जीवनाचे सवंध�न या 
िवषयांवर चचा� क�न �याचंी �भावीपणे अंमलबजावणी कर�यासाठी सूचना देणे. 

 काय� सिमतीने आपली वरील काय� पर�पर सहकाया�ने आिण �भावीपणे पार पाडणे 
आव�यक असते. �यामळेु �या�ंयातील पर�पर सबंंध सलो�याचे राह�न औ�ोिगक 
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शातंता ��थािपत होऊ शकते. �हणूनच औ�ोिगक िववाद काय�ात काय� सिमतीची 
�थापना कर�याची तरतूद केली आह.े  

२) लवाद (Arbitration):  

औ�ोिगक सघंष� सोडिव�यासाठी मालक  आिण कामगार या�ंया तडजोडीला अपयश 
आ�यास नतंरचा उपाय �हणून लवादाची नेमणूक केली जाते. लावादाम�ये दो�ही प�ांची 
बाजू समजून घेऊन परुा�या�ंया आधार े तपासणी क�नच िनण�य घेतले जातात. तािं�क 
अडचण�मळेु लवादाला आपला िनण�य घे�याला उशीर झा�यास �या �करणाबाबतची मदुत 
वाढिवली जाते. अशा प�रि�थतीत जोपय�त लवादाचा िनण�य जाहीर होत नाही तोपय�त 
�िमकानंा सपंावर जाता येत नाही. तसेच सेवायोजकांना स�ुा �या िविश� मदुतीत 
�िमका�ंया िवरोधात एकतफ� िनण�य घेऊनकोणतीही काय�वाही करता येत नाही. 
औ�ोिगक सघंष� सोडिव�यासाठी �थापन केले जाणार ेलवाद ऐि�छक लवाद (Voluntary 
Arbitration)  आिण  अिनवाय� लवाद (Compulsory Arbitration) दोन �कारचे 
असतात. 

i) ऐि�छक लवाद:  उ�ोग स�ंथेतील दो�ही प� �वतः�या इ�छेने आपला िववाद 
सोडिव�यासाठी आिण िदलेला िनण�य मा�य कर�यासाठी लवादाकडे जा�याला तयार 
होतात �यालाचऐि�छक लवाद�हणतात. ऐि�छक प�तीने लवादाची िनय�ु� कर�यासाठी 
औ�ोिगक सघंषा��या दो�ही प�ाचंी मा�यता आव�यक असते. जागितक पातळीवरील 
सव�च लोकशाही देशात ऐि�छक लवादाची नेमणूक कर�याची प�ती �चिलत आहे. 
भारतातमहा�मा गाधंी�यािवचाराने �भािवत झाले�या बह�ताशं सेवायोजकानंी ऐि�छक 
लवादाचे धोरण �वीकारले आहे. ऐि�छक लवाद प�तीला �ो�साहन दे�यासाठी भारत 
सरकारने औ�ोिगक िववाद काय�ातील अन�ुछेद १० (अ) अंतग�त‘रा��ीय लवाद संवध�न 
मडंळाची’ (National Arbitration Promotion Board) �थापना केली आहे. १९६७ 
साली सरकारने रा��ीय लवाद �वत�न मंडळ �थापले. या मंडळाचे औ�ोिगक तंटे 
�वे�छापूव�क लवादाने िमटिव�याचा हेतू आह.े या मंडळात मालक सघंटना, �िमक 
सघंटना, साव�जिनक सघंटना व रा�य आिण क� � सरकार याचें �ितिनधी 
असतात.औ�ोिगक कलह िमटिव�याचे आणखी एक �भावी साधन �हणून कामगारांची 
�यव�थापनात भागीदारी हे त�व अलीकडील काळात �ितपाद�यात येत आहे. या ��ीने 
भारतातही काही �य�न केले जात आहेत. 

ii) अिनवाय� लवाद: औ�ोिगक िववाद सोडिव�यासाठी जे�हा सेवायोजक आिण �िमक 
यानंा आपला िववाद लवादाकडे सोपवावा लागतो आिण लवादाने िदलेला िनण�य मा�य 
करावाच लागतो ते�हा �याला “अिनवाय� लवाद" असे �हणतात. अिनवाय� लवादाने िदलेला 
िनण�य नाकार�याची सवलत कोण�याही प�ाला नसते. औ�ोिगक िववाद काय�ात 
िदले�या तरतदु��माणे “अिभिनण�य" हा अिनवाय� लवाद प�तीचाच एक भाग आह.े �यामळेु 
औ�ोिगक िववाद अिभिनण�यात लवादाकडे पाठिव�याचा िनण�य सरकारला �यावा लागतो. 
सरकारने �वतः पढुाकार घेऊन नेमले�या लवादाचंा िनण�य दो�ही प�ासंाठी बंधनकारक 
असतो. �हणून औ�ोिगक िववादातील कोण�याही प�ाने अिनवाय� लवादाचा िनण�य अमा�य 
के�यास �याचेवर दडंा�मक काय�वाही कर�याची तरतूद काय�ात केली आह.े अिनवाय� 
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लवादा�या प�ती पासून काही  �मखु फायदे होतात. जसे �िमका�ंया उ�प�नात वाढ होते, 
औ�ोिगक शातंतेतवाढ�यास मदत,  �िमका�ंया िहतांचे र�ण होते.औ�ोिगक सघंष� 
सोडिव�यासाठी सरकारने अिनवाय� लवाद प�तीचा अवलंब के�यामळेु औ�ोिगक 
�िमकाचें िहतसबंंध सरुि�त राह� शकतात. 

३) तडजोड (सलोखा) अिधकारी (Conciliation Officer) : 

औ�ोिगक सघंषा��या बाबतीत मालक आिण कामगार या�ंयात  तडजोड घडवून 
आण�याचा �य�न सरकार करीत असते. �यासाठी सरकार�ार े “तडजोड अिधका�याचंी 
िनय�ु� केली जाते. ही िनय�ु� सरकारी गॅझेटमधून जाहीर करणे आव�यक असते. 
देशातील साव�जिनक उ�ोगांम�ये औ�ोिगक सघंष� झा�यास �याचंी मािहती तडजोड 
अिधका�याला �वरीत देणे आव�यक असते. औ�ोिगक सघंषा�चे �करण �यवि�थतपणे 
हाताळ�यासाठी दो�ही प�ाचें सहकाय� िमळणे देखील आव�यक आहे. औ�ोिगक सघंषा�ची 
�करणे अ�य उ�ोगात घडून आ�यास �याबाबतची मािहती तडजोड अिधका�यानंा 
�ावयाची क� नाही ही बाब पूण�तः ऐि�छक असते. औ�ोिगक सघंषा�ची मािहती तडजोड 
अिधका�याला िद�यानतंर १४ िदवसा�ंया आत �याने िववादाची चौकशी करणे आव�यक 
असते.  

४) तडजोड (सलोखा) मडंळ ( Conciliation Board) :  

औ�ोिगक िववाद काय�ात सेवायोजक आिण �िमक याम�ये तडजोड कर�यासाठी 
तडजोड अिधका�या�ंमाणेच "तडजोड मंडळाची" �थापना कर�याची तरतूद आहे. सरकार 
काही वेळा सलोखा मंडळाची नेमणूक क� शकते. या मंडळाचा अ�य� कामगारापैंक� िकंवा 
मालकापैंक� नसून अप� िकंवा �वतं� �य�� असतात. या मंडळात कामगाराचें आिण 
मालकाचें �ितिनिध�व करणा�या दोन िकंवा चार �य�� असतात. सरकारने ठरवून िदले�या 
कोण�याही औ�ोिगक कलहाची चौकशी कर�याचे काम या मंडळाला करावे लागते. 

५) चौकशी �यायालय:- ( Inquiry Court) :  

काही वेळा तडजोड मंडळ �य�न करत असताना स�ुदा चौकशी �यायालयाची |नेमणूक 
कर�याची आव�यकता शासनाला भासते. या चौकशी �यायालयावर एक �वतं� �य�� 
िकंवा शासनाला यो�य वाटणा�या �य�� या चौकशी �यायालयावर काम करत असतात. 
ते�हा |एकाची अ�य� �हणून तर बाक� सव� सभासद �हणून काय� पाहतात.एखादा 
औ�ोिगक कलह सलोखा अिधका�याकंडून िकंवा सलोखा मंडळाकडून िमटिवला न 
गे�यास सबंंिधत औ�ोिगक कलहाची चौकशी �यायालयाकडे सोपिवली जाते.असा वाद 
काही वेळा �यायिनण�यासाठी औ�ोिगक �यायसभेकडे पाठिवले. �यायालयाला औ�ोिगक 
कलहासबंंधी पूण� चौकशी क�न आपला अहवाल सहा मिह�या�या आत शासनाला �ावा 
लागतो. 

६) कामगार �यायालय :- (Labour Court) 

घटकरा�यानंी कामगार �यायालये �थापन केली आहेत. उ�पादनस�ंथे�या मालकांनी 
िदले�या आ�ासंबंंधी वाद, कामगाराचंी बडतफ�, कामगारानंा नोकरीव�न ता�परुते 
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दूरकरणे, टाळेबंदीची आिण संपाचा कायदेशीर िकंवा बेकायदेशीरपणा वगैर ेबाबत�त चौकशी 
क�न �यायिनण�य दे�याचे काम कामगार �यायालयानंा करावे लागते. जे�हा कलह िनमा�ण 
होतो ते�हा �याचे �व�प पाह�न सरकार एक िकंवा अनेक कामगार �यायालये �थापन क� 
शकते. यात एका �य��ची �यायाधीश �हणून शासना�या वतीने नेमणूक केली जाते. या 
पदासाठी िकमान �यायपदाचा ७ वषा�चा अनभुव व तो भारतीय �यायालयीन असणे 
आव�यक आहे.  

हे �यायालय पढुील िवषयास अनसु�न �याय देऊ शकते.  

 मालकानंी कामगारांची कपात व बडतफ� केली असेल तर 
 उ�ोगातील �चिलत िनयमाचंी अंमलबजावणी आिण �या�या अथा�त गफलत िनमा�ण 

झालीअसेल तर. 
 परपंरनेसुार िमळणा�या सवलती र� झा�या िकंवा संप व टाळेबंदी याबाबत 

बेकायदेशीरपणामळेु �� िनमा�ण झाले असतील तर ह े�यायालय िनण�य देत असते. 
 

७) औ�ोिगक �यायालय  ( Industrial Tribunal): 

औ�ोिगक �यायालय �थापन कर�याचा अिधकार शासनाला असतो. उ�ोगाशी सबंंिधत 
कोण�याही िवषयाशी शासन एक िकंवा अिधक �यायालय �थापन क� शकते. याची िनिम�ती 
गरजेनसुार केली जाते. �याला High Court चा �यायाधीश �हणून कामाचा अनभुव असला 
पािहजे. िकंवा १९५० �या औ�ोिगक कलह काय�ानसुार कामगार पनुिव�चार औ�ोिगक 
�यायालयाचा अ�य� िकंवा सभासद �हणून काम केलेले असावे. असािन�कष आह.े या 
�यायािधशाला स�ला दे�यासाठी दोन त�� �य��ची नेमणूक केली जाते.  औ�ोिगक 
�यायालयाम�ये �ाम�ुयाने पुढील ��ासबंंधी िनण�य िदले जातात.  जसे वेतन व भ�े, 
कामाचे तास व िव�ातंीची वेळ, रजा आिण स�्ुया . बोनस व इतर नकुसान भरपाई,  
कामा�या पा�या, बडतफ�  करणे, उ�ोगधदंे बंद करणे, कामगाराचंी कपात करणे इ�यािद�या 
सबंंधीचे या  �यायालयात �याय िदले जातात. औ�ोिगक �यायसभाचें दोन �कार आहेत 
�यायसभा आिण रा��ीय �यायसभा मजरुी, बोनस, न�यातील िह�सा वगैर�सबंंधी तंट्या�या 
�यायिनण�यासाठी घटकरा�य औ�ोिगक �यायसभा नेमू शकते. या �यायसभेचा अ�य� 
उ�च �यायालयातील एक �यायाधीश असतो. �याम�ये रा��ीय��्या मह�वाचे �� 
समािव� झाले असतील िकंवा �यामळेु एकापे�ा अनेक घटकरा�यातंील�यायसभा 
उ�पादनस�ंथावंर प�रणाम होतो अशा �व�पा�या औ�ोिगक कलहा�ंया बाबतीत 
�यायिनण�य दे�याचे काय� रा��ीय �यायसभेकडून केले जाते. रा��ीय �यायसभेची नेमणूक 
म�यवत� सरकारकडून केली जाते. रा�य आिण रा��ीय �यायसभानंी िदलेले �यायिनण�य 
सबंंिधत प�ावंर बंधनकारक असतात. 

८) रा��ीय औ�ोिगक �यायालय(National Industrial Tribunal): 

�यापक �व�पा�या कलहासंबंधी रा��ीय औ�ोिगक �यायालयािशवाय पया�य नसेल तर  
कलहाचे रा��ीय मह�व िकंवा �या कलहाचा िकंवा �या कलहाचा एक िकंवा अनेक रा�याशं 
सबंंध असेल तर रा��ीय औ�ोिगक �यायालय �थापन केले जाते. यातही एका �य��ची 
नेमणकेु �यायािधश �हणून शासन करते. ती �य�� हायकोट�चा जज ् �हणून काम केलेली 
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िकंवा कामगाव पनुिव�चार औ�ोिगक �यायालयाचा अ�य� िकंवा सभासद �हणून िकमान 
दोन वष� काम केलेली असले पािहज.े या रा��ीय औ�ोिगक �यायालयाम�ये कामगारा�ंया 
सव� ��ासंबंंधी �याय िदले जातात. वरील सव� मंडळे �यायालये औ�ोिगक सम�या 
सोडव�याचा �य�न करताता जसे कलहाचे �व�प असेल तशी �यायालये �थापन केली 
जातात. ते�हा ही सम�या �यायालयाकडे िकंवा मंडळाकडे सोपिवली जाते. �यावेळी 
कामगाराचंा �� �यायालयाकडे िकंवा मंडळाकडे जातो ते�हा कामगारानंा सपं िकंवा 
मालकानंा टाळेबंदी चालू ठेवता येत नाही. ते�हा याचा िनण�य िदला जातो. या 
अहवालानसुार जे काहंी िनण�य घे�यात आलेल आहेत ते दो�हीही प�ानंा बंधनकारक 
असते. या सव� उपायातंफ�  औ�ोिगक कलह सोडव�या �य�न केले जातात. 

थोड�यात,कामगार व मालक या�ंया काय�पूत�त एक�पता असेल तर ते चागं�या 
औ�ोिगक सबंंधाचे �ितक मानले जाते. औ�ोिगक कलह आिण औ�ोिगक सबंंध या 
सदंभा�त आपणास असे �हणता येईल क�, कामगार व मालक हे जर पर�परिवरोधी 
िहतसबंंधाचे जतन करीत असतील तर �या�ंयात औ�ोिगक कलह िनमा�ण झा�यािशवाय 
राहणार नाही. �यासाठी �यांना ह�क व जबाबदारी याची जाणीव क�न देणे आव�यक 
असते. चागंले औ�ोिगक सबंंध हे औ�ोिगक �े�ातील शातंतेचे �तीक होय.परतं ु
भारतासार�या िवकसनशील देशाला आजपय�त औ�ोिगक सबंंध सरुळीत ठेव�याला 
फारसे यश िमळू शकले नाही ही मा� खरोखरच खेदाची बाब �हणावी लागेल. 

५.३ सामूिहक सौदाश�� (Collective Bargaining) 

औ�ोिगक �ि�येत सेवायोजक आिण �िमक हे दोन मह�वाचे घटक सतत काय�रत 
असतात. औ�ोिगक उ�पादना�ंया वाढीसाठी या दो�ही घटकामंधील पर�पर सबंंध 
सलो�याचे आिण सामंज�याचे असणे आव�यक आहे. कारण उ�ोगस�ंथेतील शातंता ही 
�ाम�ुयाने सेवायोजक आिण �िमक यानंी पर�परानंा समजून घे�यावर, पर�परातंील 
सहकाया�वर आिण पर�पर िव�ासावर अवलंबून असते. भाडंवलशाही अथ��यव�थेत 
बह�ताशं सेवायोजक आिण �िमक यां�यातील िहतसबंंध सलो�याचे राहतीलच असे 
िनि�तपणे सागंता येत नाही. कारण िकतीही �य�न केलेत तरी �िमक आिण सेवायोजक 
या�ंयातील िहतसबंंध पर�पर िवरोधी अस�यामळेु लहानसे िनिम� स�ुा मोठ्या �माणात 
औ�ोिगक शातंता िबघडव�यास कारणीभूत ठ� शकते. सन १९४९ म�ये आंतररा��ीय 
�म सघंटनेने औ�ोिगक िववाद सोडिव�याचा सव��म माग� �हणून "सामिुहक 
वाटाघाटी�या प�तीला" आंतररा��ीय मा�यता िदली आहे. सन १९४८ म�ये 
आंतररा��ीय �म सघंटनेने‘संघटनेचे �वातं�य : वाटाघाटीचा ह�क सकेंत’या नावाने ितला 
मा�यता िदली आह.े 

आधिुनक �यावसाियक �पध�त जर सेवायोजकानंी आपाप�या उ�ोगाचें यश�वी सचंालन 
कर�यासाठी �िमकानंा �यव�थापनात सहभागी क�न घे�याचे धोरण अवलंिबले तर �याचा 
लाभ दो�ही प�ानंा िमळून औ�ोिगक उ�पादनाचे काय� अखडंीतपणे स�ु ठेवता येऊ 
शकते.सेवायोजक आिण �िमक या दोनही वगा��या �ितिनध�नी वेळोवेळी एक� येऊन 
पर�पराचंा ��ीकोन व भूिमका समजून घेतली, अडचणी  आिण  गरजा जाणून घेत�या 
तसेच  उ�ोगाचे सचंालन सरुळीतपणे चालावे याक�रता आप�या िहतसबंंधांना अवा�तव 
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मह�व न दे�याचे सामंज�यपणाचे  धोरण �वीका�न पर�पराशी सहकाय� कर�याचे ठरिवले 
तर उ�ोग �यवसायाला  भेडसावणा�या सव� सम�या सोडिवता येऊन  �ितकूल 
प�रि�थतीवर मात करता येणे श�य आहे. हे उि�� सा�य कर�यासाठी साहा�यक ठरणा�या 
�ि�येला 'सामूिहक वाटाघाटी' िकंवा 'सामूिहक सौदेबाजी' (Collective Bargaining) 
असे �हणतात. 

  ५.३.१ सामूिहक वाटाघाटीची संक�पना  (ConceptofCollective Bargaining)  

सामदुाियक वाटाघाटी ही एक सात�याने चालणारी �ि�या आहे. या �ि�ये�ारचे 
सेवायोजक आिण �िमक याचें अिधकृत �ितिनधी एक� येऊन पर�पराशंी िवचार-िविनमय 
करतात, पर�पराचें ��ीकोन आिण भूिमका समजून घे�याचा �य�न करतात �यातूनच  
औ�ोिगक शातंतेला सहा�यकारी  असणार े िनण�य घेतात  आिण �यातून यो�य िन�कष� 
काढतात आिण शेवटी मजूरीचा दर, कामाचे तास, कामाची प�रि�थती इ. बाबतीत 
पर�पराशंी करार करतात.�हणूनच �या उ�ोग स�ंथेतील सामदुाियक वाटाघाट�ची �ि�या 
स�म असते तेथील औ�ोिगक िववाद हे सामदुाियक वाटाघाट��ार ेसोडिवणे सहज श�य 
होते. सामिुहक वाटाघाटी हा दोन प�ानंी आपले िववाद सोडिव�यासाठी एकि�त बसून 
पर�परानंा समजून घेतलेले िनण�य अंमलात आण�याचा औ�ोिगक लोकशाहीतील एक 
�भावी माग� आहे. 

सामूिहक सौदाश�� �या�या: 

१) डेल योडर या�ंया मते, ‘सामूिहक वाटाघाटी ही एक अशी �ि�या आहे िज�या 
मा�यमातून कम�चारी जेथे काम करतात ती प�रि�थती व तेथील �या�ंया सबंंधाचे 
�व�प ठरिव�यासाठी कम�चारी एक समूह �हणून काय� करतात.’ 
 

२) लईुस हॉवड� या�ंया मते, ‘उ�ोजकानंी �िमका�ंया माग�यावंर िवचार कर�यासाठी 
आिण आपली बाजू �यानंा समजाऊन दे�यासाठी एका �िमकाशी न बोलता िकंवा 
वाटाघाटी न करता �या�ंया �िमक सघंां�या �ितिनधी मंडळाशंी वाटाघाटी क�न, 
आपसात बसून दोघानंाही मा�य होणा�या आिण �याच�माणे घे�यात येणा�या 
िनण�याचंी प�ती होय.’ 

 

३) जे. एच. �रचड�सन या�ंया मते,‘अस�ंय कामगार  आप�या �ितिनध��ार े
सेवायोजकाशंी िकंवा सेवायोजक समहुाशंी आप�या रोजगारा�या अटीसबंंधी आिण 
अ�य बाबी सबंंधी िनमा�ण झालेले वाद सोडवून घे�यासाठी करावया�या 
वाटाघाटीसाठी �या�ंया सोबत बरोबरी�या ना�याने बसतात आिण वाटाघाटी करतात 
ते�हा �याला सामिुहक वाटाघाटी असे �हणतात.’ 

५.३.२ सामिुहक वाटाघाट��या �ि�येची �मखु ल�ण े(वैिश�्ये) 

(FeaturesofCollective Bargaining) 

उ�ोग �यवसायातील उ�पादन, रोजगार, औ�ोिगक सबंंध इ�यादी बाबत सेवायोजक आिण 
�िमक या�ंया �ितिनध�नी समान पातळीवर एकि�त येऊन सव�कष चचा� क�न 
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सकारा�मक ��ीने िनण�य घे�याची आिण �याचंी �भावी अंमलबजावणी कर�याची 
"सामदुाियक वाटाघाटी" ही एक िनरतंन चालणारी गितशील �ि�या आहे. 

१) एक दुहरेी (ि�-माग�य) �ि�या: 

 सामूिहक वाटाघाटी ही एक दहुेरी अथवा  ि�-माग�य (Two way Process) �ि�या आहे. 
या �ि�ये�या मा�यमातून �िमकाचें �ितिनधी आिण सेवायोजक  िकंवा �याचें �ितिनधी 
उ�ोगा�या सचंालनाशी सबंंिधत असलेले दो�ही प� एक� येऊन चचा� व वाटाघाटी 
करतात. 

२) एकगितशील �ि�या : 

 सामिुहक वाटाघाटी ही एक “गितशील �ि�या" (Dynamic Process) आह.े सेवायोजक 
(मालक)  िकंवा �िमक यापैक� कोणताही प� वाटाघाट��या �ि�येम�ये आप�याच िविश� 
भूिमकेवर ठाम राह� शकत नाही. आपली भूिमका तेवढी बरोबर आिण �ितप�ाची भूिमका 
चूक असे धोरण कोण�याही प�ाने �वीकारले तर सामूिहक वाटाघाट�ची �ि�या हे एक 
नाट्यमय घटना ठरले. यान  प�रि�थतीम�ये सामूिहक वाटाघाट��या �ि�येला कधीही यश 
िमळणार नाही. 

३) एकमकेांना  समजून घे�याची �िकया: 

या  �ि�येम�ये दोनही प�ा�ंया ��ीने 'सागंणे' हे जेवढे मह�वाचे आहे तेवढेच 'ऐकणे' आिण 
एकमेकाचें 'समजून घेणे' हे स�ुदा मह�वाचे आह.े दसु�या प�ाची भूिमका, �ि�कोण, गरज 
आिण अडचण समजून घे�याचा �ामािणक �य�न कर�यात आला तरच सामूिहक 
वाटाघाट�ची �ि�या प�रणामकारक ठ� शकते. 

४) सामूिहक वाटाघाटी - िनरतंर चालणारी �ि�या:   

सामिुहक वाटाघाट�ची �ि�या ही एक िनरतंर चालणारी �ि�या (Continuing Process) 
आहे. या �ि�येमळेुच दो�ही प� एक� येऊन पर�परा�ंया सम�यावंर आिण अडचण�वर 
पर�पराशंी चचा� करतात. एखादा �� सोडिव�यासाठी िकंवा मह�वाचा िनण�य घे�यासाठी 
दोनही प�ाचें �ितिनधी एक� येतात, चचा� करतात, आपली भूिमका दसु�याला समजून 
सागंतात व दसु�याची भूिमका समजून घेत�या  नतंर िव�ासा�या आिण खेळीमेळी�या 
वातावरणात करार करतात. कोण�याही उ�ोगा�या सचंालनाम�ये  िविभ�न �कारचे व 
गतुागुतंीचे �� वेळोवेळी िनमा�ण होतच असतात. �� उ�प�न हो�याची �ि�या जशी िनरतंर 
असते तशीच सामूिहक वाटाघाट�ची �ि�याही िनरतंर असते. 

५) दो�ही प�ांसाठीपूरक �व�पाची �ि�या :   

सामिुहक वाटाघाट�ची �ि�या�पधा��मक �व�पाचीनसते तर ती औ�ोिगक �े�ातील 
दो�ही प�ानंा आपापले िहतसबंंध जोपासतानंा दसु�या प�ा�या िहत सबंंधाचंा िवचार 
करणारी असते. �हणूनच ही �ि�या दो�ही प�ांसाठीपूरक �व�पाचीअसते. 
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६) औ�ोिगक लोकशाही�या िनिम�तीला साहा�य: 

 सेवायोजक  आिण कामगारांचे �ितिनधी  हे दोघेही एकाच पातळीव�न पर�पराशंी चचा�  
करतात आिण  िनण�य घेतात. �यामळेु या �ि�येम�ये एक प� �बळ व दसुरा प� दबु�ळ 
असा �कार नसतो. या कारणामळेुच सामूिहक वाटाघाटी या  �ि�ये�या मा�यमातून 
औ�ोिगक लोकशाही�या ( Industrial Democracy) िनिम�तीला साहा�य होते. 

७) वाटाघाटीचे एक �भावी साधन �हणन  मा�यता:  

 सामिुहक वाटाघाट�ची �ि�या ही एक �भावी साधन �हणून मा�यता पावली आहे. 
�याआधार े दो�हीप�ानंी दूर��ीने, समंजसपणे आिण जबाबदारी�या भावनेने पर�परा�ंया 
भूिमकाचंा आदर क�न पर�परा�ंया िहताचें िनण�य घेऊन �याचंी अंमलबजावणी करणे 
आव�यक असते. सामूिहक वाटाघाट�ची �ि�या हे एक साधन आह,े सा�य न�हे. या  
साधनाचा उपयोग कोण, कशासाठी व कोण�या प�तीने करतो यावर  �याची िन�प�ी िकंवा 
प�रणाम अवलंबून राहील. दो�ही प�ानंी या  साधनाचा दूर��ीने, 
समंजसपणे,जबाबदारी�या भावनेने आिण दसु�या प�ा�या गरजाबं�ल व भूिमकाबं�ल 
आ�था ठेऊन उपयोग क�न घेतला तरच ही  एक �भावी साधन �हणून मा�यता पावली या 
�ि�ये होईल. 

५.३.३ सामूिहक वाटाघाटीचे मह�व (Importance of Collective Bargaining) 

आधिुनक औ�ोिगक समाजात सामूिहक सौदाश��ला मह�वपूण� �थान आह.े याचा फायदा 
उ�ोगातील सव� घटकानंा िवशेषतः समाजाला झाला आह.े सामिुहक सौदाश��चे मह�व 
गे�या काही वषा�पासून  उ�ोग आिण समाजाने घेतले�या भूिमकेतून समोर आणले जाऊ 
शकते. 

१) कामगारां�या कामा�या ि�थतीत सुधारणा हो�यास मदत : 

सामूिहक सौदाश��चमळेु  कामगारानंा उ�च वेतन, चागंले भ�े,आिथ�क 
सरुि�तता,अमया�िदत कामा�या तासा�ंया तलुनेत आठ तास काम, रोजगारा�या चांग�या 
अटी व शत� आिण शारी�रक कामाची प�रि�थती िमळिव�यात मदत क�न कामाची 
प�रि�थती सधुार�यास हातभार लावला आह.े कामगारासंाठी सरकारकडून  अनेक  कायदे 
तयार केले गेले असले तरी, काय�ाची अंमलबजावणी आिण ��य� अंमलबजावणी 
सामूिहक सौदाश�� िशवाय श�य नाही.  

२) औ�ोिगक लोकशाहीची �थापना: 

 कामगार काय�ा�या अनपुि�थतीत आिण �िमक सघं  चळवळ स�ु हो�यापूव�, 
सेवायोजककामगारांचे काम आिण सेवा प�रि�थती िनि�त कर�यास मोकळे होते. कामगार 
हे सेवायोजाका�ंया(मालका�ंया) दयेवर होते आिण रोजगाराचे फायदे सेवायोजाका�ंया  
इ�छा आका�ंावर अवलंबून होते.कामगार सघंटना चळवळ आिण सामूिहक सौदेबाजी�या 
�भावामळेु लोकशाही आिण कायदेशीर प�तीने मालक वगा�चे उ�ोग �यवसायातील 
मनमानी वत�न यो�य�र�या सधुार�यास मदत झाली. रोजगारा�या अटी व शत� केवळ 
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काय�ा�ारचे िनद�िशत होत नाहीत तर सामूिहक सौदेबाजीनेही �भािवत होतात. 
कामा�याि�थतीमालक वग� आिण �िमक वग� यां�या पर�पर फाय�ा�या आिण 
सहकाया��या भावनेने िनधा� �रत के�या जात अस�याने, असे �हणता येईल क� सामूिहक 
सौदाश��मळेु औ�ोिगक लोकशाही ��थािपत हो�यास मदत झाली आहे. 

३) औ�ोिगक शांतता आिण ससुंवादासाठी योगदान: 

सामूिहक वाटाघाटी मा�यमातून कामगार सघंटनेला कामगारा�ंया कामाची प�रि�थती 
िनि�त कर�या�या �ि�येत सहभागी हो�याचा अिधकार िमळतो. यामळेु कामगाराम�ये 
सेवायोजाकासोबत समानतेने एकि�त बसून वाटाघाटी  �ि�येत पूण�पणे सहभागी हो�याचा 
आिण सहकाया��या आिण पर�पर फाय�ा�या भावनेने िववाद सोडव�याचा आ�मिव�ास 
िनमा�ण केला आह.ेसामदुाियक वाटाघाटी  �ि�येत  दो�ही प� एकमेकाशंी सहानभूुती 
दाखवू शकतात, एकमेका�ंया मया�दा समजून घेऊ शकतात आिण उ�ोग आिण 
रोजगारा�या सम�यावंर सौहाद�पूण� माग�  काढू शकतात. सामदुाियक वाटाघाटीने  सम�या 
सोडव�यासाठी आिण िववाद िनराकरणासाठी सहकारी �ि�कोनाचा माग� िनमा�ण झाला 
आहे आिण सघंषा�चा �ि�कोन ब� याच �माणात बाजूला ठेव�यास मदत झाली आह.े �यामळेु 
सामूिहक वाटाघाटीमळेु उ�ोगस�ंथेतील  अंतग�त िववाद िनराकरण य�ंणा आिण त�ार�चे 
िनराकरण कर�याची य�ंणा देखील स�म झाली आह.े�या देशामं�ये सामूिहक सौदाश�� 
मजबूत आह,े तेथे औ�ोिगक अशातंता मोठ्या �माणात कमी झालेली आढळते आिण 
कामगार आिण �यव�थापन आता एकमेकाचें श�ू रािहलेले िदसत नाहीत. �याचें हेतू  समान 
असून ते �पधा��मक नाहीत. सपं�ी िनिम�ती�या �ि�येत ते भागीदार बनले आहेत. अशा 
�कार े सामूिहक सौदाश��ने िचर�थायी औ�ोिगक शातंता आिण सौहादा�ला हातभार 
लावला आहे. 

४) �यव�थापक�य काय��मतेत योगदान: 

सामूिहक सौदाश���या मा�यमातून   �यव�थापक�य काय��मता सधुार�यास मदत झाली 
आहे कारण कामगारानंा उ�ोगा�या �गतीसाठी  मूक �े�क न राहता  सामूिहक सौदेबाजीने 
�यानंा उ�ोगा�या दैनिंदन कामामं�ये ह�त�ेप कर�याचा सधंी िनमा�ण झाली आहे. 
औ�ोिगक जीवना�या िनयिमत वाटचालीत कामगारा�ंया बिु�मान आिण िनणा�यक 
सहभागामळेु �यव�थापनासाठी आ�हाना�मक वातावरण िनमा�ण झाले आहे आिण असे  
आ�हाना�मक वातावरण नेहमीच अिधक काय��मतेकडे नेत असते. �यव�थापनातील 
कामगारा�ंया सहभागा�या योजनेने औ�ोिगक समानता लागू कर�यासाठी आिण 
कामगारा�ंया �मता ओळख�यासाठी एक �यासपीठ उपल�ध क�न िदले आहे. बिु�मान 
आिण िवचार करणार ेकामगार उ�ोगा�या वाढी�या �ि�येला पूरक ठरले आहते. 

५) उ�ोगांत काय�ा�या िनयमासाठी योगदान:  

सामूिहक सौदाश��  यश�वी झा�यास, िनयम काय�ा�या �थापनेसाठी अटी तयार के�या 
जातात.करारा�या अट�चा कामगार सघंटनाआिण  �यव�थापन दोघाकंडूनही  आदर केला 
जातो. या  करारातील अटी रोजगारा�या अटी, वेतन, भ�े, कामा�या प�रि�थती, 
क�याणकारी सिुवधा इ�यादी मदु�्ाशंी सबंंिधत असू शकतात. सामूिहक सौदाश��   ही 
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उ�ोगात िनयम बनव�याची �ि�या बनू शकते. एकदा का उ�ोगात नवीन अटी   मोठ्या 
�माणावर �वीकार�या गे�या क�, �याचें इतर उ�ोगामं�ये अनकुरण केले जाऊ शकते 
आिण शेवटी कायदेिवषयक कारवाई�ार े काय�ाचे �व�प धारण केले जाऊ शकते. या 
कारणा�तव डनलॉपने असे िनरी�ण न�दवले आहे क�,‘सामूिहक सौदाश�� ही एक अशी 
�णाली आहे जी कामगारा�ंया कामा�या िठकाणी िनयंि�त करणार ेअनेक िनयम �थािपत 
करते, सधुा�रत करते आिण �याचें �शासन करते.’ 

६) समाज आिण अथ��यव�थेसाठी योगदान: 
सामूिहक सौदाश��म�ये सरकारी धोरणे आिण काय��म, सामािजक स�ंथा, राहणीमान, 
उ�प�न िवतरण आिण आिथ�क आिण सामािजक िवकासावर �भाव टाक�याची �मता आहे. 
एकच  कामगार सघंटना  एखा�ा उ�ोग स�ंथेशी वाटाघाटी  करत असताना, कामगार 
सघंटनाचा एक समूह त�कालीन सरकारशी वाटाघाटी क� शकतो आिण राजकारण, 
कायदे, खटला, सरकारी �शासन, िश�णआिण �चार यावर �भाव टाकू शकतो. आथ�र 
बटलर सामूिहक सौदेश��ला सामािजक बदलाची �ि�या मानतात. उ�पादकता, 
सामािजक सरु�ा, समाजातील विंचत घटकासंाठी नोक�यामं�ये आर�ण, तािं�क बदल 
आिण कामगाराचें िश�ण, औ�ोिगक शातंता राखणे आिण पया�वरण सधुारणे यासार�या 
मोठ्या आिथ�क आिण सामािजक मदु�्ावंर सौदाशा���या जोरावर  सामूिहक करार झाले 
आहेत. 
थोड�यात,आधिुनक औ�ोिगक वातावरणात �म काय�ांचे मह�व आिण प�रणामकारकता 
िदवस�िदवस वाढत आहे. कारण जगातील लोकशाही �यव�था असणा�या देशात 
�िमकासंाठी अनेक �म कायदे मंजूर होऊन स�ुा �या काय�ाचंी काटेकोरपणे 
अंमलबजावणी होत नाही. �यामळेु आधिुनक यगुात खाजगीकरण आिण उदारीकरणा�या 
�ि�येत �िमकािंशवाय अ�याधिुनक तािं�क साधनाचंा नवीन माग� हा पया�य �हणून पूढे येत 
आहे. असे असले तरी औ�ोिगक �े�ातील �िमक आिण सेवायोजकाचें औ�ोिगक सबंंध 
सलो�याचे राह�यासाठी सामिुहक वाटाघाटी�या िवधायक मागा�लाच मा�यता िमळत आह.े 
�यामळेुच �िमकाचें वेतन, कामाचे तास, काय� ि�थती, रजा, िनव�ृी वेतन, �म क�याण 
इ�याद�सार�या बाबी सामिुहक करारात समािव� के�या जातात.�यामळेु आजही 
सामदुाियक सौदाशा��चे मह�व अन�यसाधारण आहे. 

५.३.४ यश�वी सामूिहक सौदेबाजीसाठी पूव�-आव�यकता (Pre-requisites for 
Successful Collective Bargaining) 

सामूिहक वाटाघाट��या �ि�येचे मह�व ल�ात घेता �ि�येचे यश ठरिवणा�या घटकाबं�ल 
बारकाईने िवचार क�न या घटका�ंया मा�यमातून यो�य ती वातावरण िनिम�ती करणे 
आव�यक असते. सामिुहक वाटाघाट�ची �ि�या यश�वी हो�यासाठी सेवायोजक आिण 
कामगारा�ंया �ितिनधीत होणार े लेखी करार काटेकोरपणे पाळले जाने आव�यक आह.े. 
तसेच सामिुहक वाटाघाट��या �ि�येत पढुील त�वाचें पालन केले पािहजे.  

१) सामूिहक वाटाघाट�ची �ि�या कारखा�या�या �तरावर (Plant level) �भावी ठ� 
शकते . 
 



 

 

औ�ोिगक संबधं–१ 

89 

२) स�म कामगार संघटना  :  

औ�ोिगक �यव�थापनासमोर चचा� क�न आप�या सम�यांबाबत �प�पणे आपले िवचार 
माडं�याची सधंी सामिुहक वाटाघाट��ार े कामगारां�या  �ितिनध�ना �ा� होते. परतं ु
�यासाठी कामगाराचें  �ितिनधी�व करणारी कामगार  सघंटना ही स�म असली पािहजे. 
औ�ोिगक वातावरणात स�म कामगार सघंटनांचे �ितिनधीच आप�या सेवायोजकाशंी चचा� 
क�न आपली बाजू �भावीपणे माडूं शकतात. कामगार सघंटना ही स�ुवाती�या काळातच  
जर  कमजोर असेल तर सामिुहक वाटाघाटीला काहीच अथ� न�हता. कामगार सघंटना जर  
स�म होत गेली तर  सामिुहक वाटाघाट��या �ि�येला यश िमळून �या�ंया मागणीला 
सेवायोजक मा�यता देऊ शकतात.  

३) उभय प�ांत सम�वयाची गरज :  

सामिुहक वाटाघाटी हे तडजोडीचे एक �भावी साधन मानले जाते. या  तडजोडीत उभय  
प� जे�हा देवाण-घेवाणीचे धोरण मनापासून �वीकारतात ते�हाच ते �भावी ठ� शकते 
अ�यथा नाही. �हणूनच सेवायोजक आिण कामगार  �ितिनधी यां�याम�ये देवाण-
घेवाणी�या धोरणाबंाबत सामंज�यपणा आिण आि�मयता असणे आव�यक ठरते. 

४) मा�यता �ा� कामगार संघटना : 

कामगार सघंटलनला सेवायोजकाने (मालक)मा�यता िदलेली असावी. तसेच सबंंिधत 
कामगार सघंटनेला सरकारचीही मा�यता आव�यक आहे.  

५) उभय प�ात �ढ िव�ास: 

सामिुहक वाटाघाट�चे �व�प हे कायदेशीर बैठक�चे असत नाही. या वाटाघाटी�या 
�ि�येवर काय�ाचे कोणतेही बंधन नसते. जे�हा कामगार  आिण सेवायोजक यां�या 
आपसातील िववादा�या म�ुावंर चच��या सहा�याने तडजोड घडून येते ते�हा लेखी करार 
होऊन �यावरदो�ही प�ा�या समंतीने �या करारावर स�ा घेत�या जातात. परतं ुया लेखी 
कराराला स�ुा कायदेशीर बंधन नसते. एखा�ा प�ाने हा लेखी करार मोड�यास तो करार 
सपं�ुात येऊ शकतो.�हणून हा लेखी करार केवळ दो�ही प�ा�ंया  �ढ िव�ासावरच 
अवलंबून असतो  

६)  उभय प�ात नैितक मू�यांची आव�यकता: 

 औ�ोिगक �े�ात सामिुहक वाटाघाट��या �ि�येतून घडून येणारी तडजोड ही ब�याचदा 
कामगार  आिण सेवायोजक या�ंया नैितक मू�यावंर आधारलेली असते.उभयतानंी 
पर�परा�ंया िवचाराचंी भूिमका समजून घेणे आिण �यातून लाभदायक माग� काढणे यावरच 
सामिुहक वाटाघाट�चे यश अवलंबून असते. �हणून उभय  प�ानंी आप�या मनातील 
पर�पराबं�ल असणा�या  शकंा,गैरसमज, मानापमान, अिव�ास, मतभेद या सव� बाब�पासून  
दूर राहणे  आव�यक असते.  
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७) सेवायोजक  आिण कामगारां�या �ितिनध�नी आपआप�या  िहतसबंंधानंा अवा�तव 
मह�व न देता सपूंण� उप�माची मूलभूत उि�� ेमह�वाची मानाने आव�यक आहे. �यािशवाय 
��येक प�ाला आपले अिधकार व जबाबदा�या याब�ल स�ुप� जाणीवही असायला हवी.  
 
८) उभय  प�ा�ंया �ितिनध�ना कराराचा आदर करणे :  
वाटाघाट�ची �ि�या पूण� झा�यानतंर घे�यात आले�या िनण�यानंा कराराचे �व�प दे�यात 
यावे. सामूिहक वाटाघाट�ची �ि�या यश�वी हो�यासाठी उभय  प�ा�ंया �ितिनध�ना 
कराराचा आदर करायला हवाआिण कराराची प�रणामकारक अंमलबजावणी �हावी 
याक�रता मनःपूव�क सहकाय� �ायला हवे. 
 
९)  लवादाची तरतूद:  

कराराम�ये लवादाची तरतूद करणे आव�यक आहे. कराराची अंमलबजावणी करीत 
असतानंा उभय प�ात  करारातील अटीब�ल अथवा �या आनषुंिगक बाब�ब�ल मतभेद 
झाला तरच या  बाबतीत लवादाची मदत घेता येईल. 

५.३.५ भारतातील  सामूिहक वाटाघाटी  (Collective Bargaining in India) 

औ�ोिगक �े�ात कामगारा�ंया माग�याशंी सबंंिधत असलेले िविभ�न �� तसेच औ�ोिगक 
िववादाचे  िनराकरण कर�यासाठी सामूिहक वाटाघाट�ची प�ती �े� आिण  उपय�ु आह े
ही बाब �वातं�यो�र काळात मा�य कर�यात आली.  भारतात लोकशाही रा�य�यव�थेची 
चौकट अस�यामळेु येथे सामूिहक वाटाघाट��या �ि�येचा िवकास घडून येणे �वाभािवक 
होते. भारतात सामूिहक वाटाघाट��या िवकासाला साहा�यक ठरले�या ठळक बाबी 
पढुील�माणे आहेत. 

१. कामगार सघंा�या चळवळीचा िवकास 

२. िविवध  �मिवषयक कायदे 

३. उ�ोगा�ंया �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न घे�यासाठी सरकारने केलेली 
उपाययोजना उदा. िश�त सिंहता, सयं�ु �यव�थापन प�रषदा, काय� सिमती, शॉप 
काऊंि�स�स इ.  

४. औ�ोिगक िववाद काय�ानंा वेळोवेळी कर�यात आलेली द�ु�ती. 

५. कामगारा�ंया िवधायक सहकाया�िशवाय उ�ोगांचे यश�वी संचालन अश�य आहे. या     
बाबतीत भारतीय सेवायोजाकां�या  आज�या िपढीला असलेली जाणीव. 

भारतातील सामूिहक वाटाघाट�चा िवकास: 

अहमदाबादमधील व�ो�ोगाचा पर�पर वाटाघाटी आिण ऐि�छक लवादाने वाद 
सोडव�याचा �दीघ� इितहास आहे. सन १९१८ म�ये महा�मा गाधंी अहमदाबाद�या कापड 
कामगाराचें नेते होते. गाधंीज�नी �या�ंया कामगार सघंटना�ंया मा�यमातून कामगार आिण 
�यव�थापन या�ंयात वाटाघाटी आिण पर�पर चचा� क�न सघंष� सोडव�याचा परु�कार 
केला. वाटाघाटी, सामंज�य आिण लवादाचा अवलंब सघंष� सोडव�यासाठी �यां�या 
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�मवारीत केला जायचा. अहमदाबाद टे�सटाईल लेबर असोिसएशन आिण अहमदाबाद 
िमल ओनस� असोिसएशन यां�यातील सन १९१८ मधील मजरुीसबंधीचा  वाद अखेर 
सेवायोजक  आिण कामगार दोघाचें �ितिनिध�व करणा�या लवाद मंडळा�ार े िनकाली 
काढ�यात आला. 

सन १९२०  म�ये, अिखल भारतीय �ेड यिुनयन का�ेँस ( All India Trade Union 
Congress -AITUC)  �हणून ओळख�या जाणा� या कामगार सघंटनांचा एक क� �ीय 
महासघं �थापन झाला. सन १९२५  म�ये टाटा आयन� अडँ �टील कंपनी िलिमटेड- 
िट�को (Tata Iron and Steel Company Limited - TISCO) म�ये �ेड यिुनयन 
तपासणी  �णाली स�ु झाली. ते�हापासून �यव�थापन आिण कामगार सघंटना या�ंयात 
िट�कोम�ये अनौपचा�रक प�तीने वाटाघाटी झा�या. म�ास आिण बॉ�बे येथील कापूस 
कापड िगर�यामं�येही सयं�ु वाटाघाटी झा�या हो�या. �ेड यिुनयन कायदा 1926 म�ये 
मंजूर झाला �याने कामगार सघंटनानंा न�दणी �दान केली. १९२९  �या �यापार िववाद 
काय�ाने सरकारला �यापार िववादांचे िनराकरण कर�यासाठी बोड� ऑफ कॉि�सिलएशन 
िनय�ु कर�याचा अिधकार िदला आिण साव�जिनक उपयोिगता सेवामं�ये सपं  हा दडंनीय 
ग�ुहा मान�यात आला. १९३४  �या बॉ�बे �ेड िड��यट्ुस कॉि�सिलएशन अ ॅ�टने कामगार 
अिधकारी आिण िवशेष कॉि�सिलएटस��या िनय�ु�ची तरतूद केली आिण सरकारला 
कामगार आय�ुानंा म�ुय समपुदेशक (Chief Conciliator) �हणून िनय�ु कर�याचा 
अिधकार िदला. 

१९३८ म�ये, बॉ�बे बॉ�बे औ�ोिगक िववाद कायदा(Bombay Industrial Disputes 
Act 1938) मंजूर कर�यात आला. या काय�ाने  औ�ोिगक िववादाचें शातंतापूण� आिण 
सौहाद�पूण� तोडगा काढ�यासाठी िव�ततृ य�ंणािनमा�ण हो�यास मदत झाली. १९४६ म�ये 
बॉ�बे औ�ोिगक िववाद कायदा १९३८  �या जागी बॉ�बे औ�ोिगक सबंध कायदा ( 
Bombay Industrial Relations Act- 1946) समंत कर�यात आला. या काय�ाने 
सयं�ु सिम�या, कॉि�सिलएटस�, �म �यायालय , वेतन  बोड� आिण औ�ोिगक �यायालय 
�थापन कर�याची तरतूद केली. औ�ोिगक आ�थापना�ंया सेवायोजकानंी कामगार आिण 
�यव�थापना�या �ितिनध�चा समावेश असले�या सयं�ु सिम�या �थापन करणे आव�यक 
आहे. औ�ोिगक िववादाचें िनराकरण कर�यासाठी सामंज�यक�या�ची आव�यकता असते. 
कामगार �यायालये, वेतन मंडळे आिण औ�ोिगक �यायालये �यायिनवाडा करणार े
अिधकारी आहेत. या काय�ात �ेड यिुनय�सचे �ाितिनिधक यिुनयन, पा� यिुनयन, 
�ाथिमक यिुनयन आिण मा�यता�ा� यिुनयन असे वग�करण केले आह.े �ितिनिधक 
कामगार  यिुनयन ही एकमेव वाटाघाटी  करणारी स�ंथा आहे. अशा कामगार  यिुनयनसह 
झालेला करार �भावी आिण दो�ही प�ासंाठी बंधनकारक असतो. 

औ�ोिगक िववाद कायदा, १९४७ म�ये  औ�ोिगक उप�मामं�ये काय� सिम�यांची �थापना 
आिण कामगार �यायालय, �यायािधकरण आिण रा��ीय �यायािधकरणा�या �व�पात 
सामंज�य अिधकारी आिण सामंज�य मंडळ आिण िनण�य �ािधकरणा�या �पात सामंज�य 
�ािधकरणा�ंया िनय�ु�ची तरतूद कर�यात आली. या काय�ात सेवायोजक  आिण 
मा�यता�ा� कामगार सघंटनां�या अनिुचत कामगार प�त�ची तपशीलवार यादी िदलेली  
आहे. या काय�ानसुार सेवायोजक  िकंवा �ेड यिुनयनने एकि�तपणे सौदा कर�यास नकार 
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देणे ही एक अनिुचत �म �था मानली जाते आिण �हणून तो दडंनीय ग�ुहा आहे. १९४७ 
म�ये, इंिडयन नॅशनल �ेड यिुनयन का�ेँस (INTUC) ही कामगार सघंटनाचें क� �ीय 
महासघं �हणून �थापन कर�यात आली. 

�वातं�यो�र काळात, िहदं मजदूर सभा (१९४८ ), यनुायटेड �ेड यिुनयन का�ेँस     
(१९४८ ), भारतीय मजदूर सघं (१९५५ ), आिण भारतीय कामगार सघंटनाचें क� � 
(१९७० ) यासार�या अनेक नवीन क� �ीय कामगार सघंटनांची �थापना कर�यात आली.  
या महासघंावंर उ�ोग स�ंथा, �देश आिण उ�ोग �तरावर कामगार सघंटना�ंया �थापनेला 
गती दे�यासाठी जबाबदारी दे�यात आली. �याच बरोबर, िविवध उ�ोगामं�ये 
सेवायोजका�ंया च सघंटना देखील �थापन के�या गे�या �यामळेु िविवध �तरावंर 
वाटाघाटी हो�यास मदत झाली. 

िविश� उ�ोगा�ंया सम�यावंर िवचार कर�यासाठी ि�प�ीय औ�ोिगक सिम�या �थापन 
कर�यात आ�या. सन १९४८ म�येमळे, कोळसा खाण, कापूस कापड, िसम�ट आिण 
चम��ोग यासाठी औ�ोिगक सिम�या �थापन कर�यात आ�या. यानतंर  ताग, रसायने, 
अिभयािं�क�, वीज, र�ते वाहतूक, इमारत व बाधंकाम, लोखडं, पोलाद आिण खाणी 
यासाठी औ�ोिगक सिम�याही �थापन झा�या. या सिम�यांनी वेतन, कामाची प�रि�थती, 
क�याणकारी सिुवधा, बोनस, �थायी आदेश, सामािजक सरु�ा, कं�ाटी कामगार आिण 
कामगार कायदे अशा अनेक मदु�्ावंर चचा� केली. 

१९५७ म�ये, कापूस कापड, साखर, िसम�ट, ताग, चहा, कॉफ� आिण रबर लागवड, लोह 
आिण पोलाद, कोळसा खाण, लोह खिनज खाण, चनुखडी खाणअशा अनेक सघंिटत 
उ�ोगामं�ये ि�प�ीय क� �ीय वेतन मंडळे �थापन कर�यात आली. अिभयािं�क�, बंदर ेआिण 
गोदी, जड रसायने, खत कारखाने, चामड्या�या व�तू उ�ोग , वीज उप�म आिण र�ते 
वाहतूक उ�ोग या   वेतन मंडळाना   सपूंण� उ�ोगासाठी वेतन रचना तयार करणे आव�यक 
होते आिण काह�ना बोनस, �ॅ�यइुटी आिण कामाचे तास इ. िवषय हाताळणे आव�यक होते. 

१९९१  पासून स�ु झाले�या आिथ�क  सधुारणेनतंर�या काळात, जागितक�करणा�या 
सदंभा�त �यानंा अिधक ससुगंत आिण यो�य बनव�यासाठी, सघंिटत �े�ातील कामगाराशंी 
सबंंिधत िव�मान काय�ाचें तक� सगंतीकरण सचुव�यासाठी आिण भारतीय अथ��यव�था 
खलुी करणेसाठी भारत सरकारने १९९९  म�ये दसुरा  रा��ीय �म आयोग नेमला. 
आयोगाने जून २००२  म�ये आपला अहवाल सादर केला. 

थोड�यात, भारतात सामूिहक वाटाघाट�ची �ि�या थोडी पढेु सरकली आहे हे खर,े पण वेग 
व प�रणामकारक ��ीकोणातून िवचार के�यास सामूिहक वाटाघाट�ची �ि�या यश�वी 
झाली असे �हणता येणार नाही 

५.४ साराशं 

आधिुनक औ�ोिगक पया�वरणात औ�ोिगक �े�ात औ�ोिगक सबंंध सरुळीत ठेव�यासाठी 
सामदुाियक वाटाघाटीची �ि�या ही सवा�त चागंली योजना आहे. औ�ोिगक उ�पादन 
�ि�येत काही तािं�क कारणामंळेु औ�ोिगक िववाद िनमा�ण झा�यास सेवायोजक आिण 
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कामगार याम�ये सामिुहक चचा� होऊन आपसातील वादिववाद सोडिव�याचा �य�न केला 
जातो. सामिुहक वाटाघाटीतून सामदुाियक करार िनमा�ण होत असतात. औ�ोिगक �े�ात 
ठरािवक मदुतीत झाले�या सेवायोजक आिण कामगार  या�ंयातील करारा�माणे औ�ोिगक 
सबंंध िनि�त होत असतात. �याम�ये मजूरी दर, कामाचे तास, कामाची ि�थती, रजा, �म 
क�याण, इतर सोयी-सवलती इ�याद�चा समावेश होतो. अशा �व�पा�या करारात 
िनयमांची आिण तरतदु�ची �प� न�द असते. �यामळेुच उ�ोग  स�ंथे�या उ�पादन �ि�येत 
औ�ोिगक लोकशाहीची �यव�था िनमा�ण हो�याला अनकूुल वातावरण िनमा�ण होते. आज 
औ�ोिगक िववादात सरकारने ह�त�ेप क� नये असे त�व जगातील सव�च 
लोकशाहीदेशांनी मा�य केले आहे.  

५.५ ��  

१) औ�ोिगक िववादाची सकं�पना �प� करा. 

२) भारतात औ�ोिगक िववाद िनमा�ण हो�याची कारणे सागंा. 

३) भारतातील औ�ोिगक कलहाचा सिं�� आढावा �या. 

४) औ�ोिगक कलहिनराकरण कर�याची य�ंणेचे वण�न करा. 

५) औ�ोिगक कलहिनराकरण कर�यासाठीचे  �ितबंधक उपाय सागंा  

६) भारतातील औ�ोिगक कलह िमटव�याची �यव�थेचे वण�न करा. 

७) सामूिहक वाटाघाटीची  सकं�पना �प� करा .  

८) सामूिहक वाटाघाटीचे मह�वसांगा. 

९) यश�वी सामूिहक सौदाश��साठी पूव�-आव�यकता यावर सिव�तर चचा� करा. 

१०) भारतातील  सामूिहक वाटाघाटीचा िवकास यावर चचा� करा  

५.६  सदंभ� �थं 

 बोधनकर सधुीर आिण च�हाण साहेबराव (२०१२), ‘�म अथ�शा�’, �ी साईनाथ 
�काशन ,नागपूर   

 देशमखु �भाकर (१९८७), ‘�माचे अथ�शा�’, िव�ा �काशन, नागपूर  
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६ 
औ�ोिगक सबंधं – २ 

घटक रचना:  

६.१  उि��्ये  

६.२  औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकाचंा सहभाग 

 ६.२.१   औ�ोिगक �यव�थापनात �िमका�ंया सहभागाची संक�पना 

 ६.२.२   औ�ोिगक �यव�थापनात कामगारा�ंया सहभाग योजनेची  वैिश�्ये 

 ६.२.३   औ�ोिगक �यव�थापनात कामगारा�ंया सहभाग योजनेची उि��्ये 

 ६.२.४   औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकानंा सहभागी कर�याचे  �कार 

 ६.२.५   भारतीय औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकांचा सहभाग  

६.३  भारतीय कामगारा�ंया कामा�या प�रि�थती आिण जीवनशैली 

 ६.३.१   काम कर�याची  ि�थतीची सकं�पना 

 ६.३.२   कामगारा�ंया  काम कर�या�या ि�थतीचे मह�व 

 ६.३.३   काम कर�या�या ि�थतीत समािव� बाबी 

 ६.३.४   िविवध खाण उ�ोगातील कामगाराचंी राह�याची ि�थती 

 ६.३.५   भारतीय �िमकाचंी कामाची  प�रि�थती सधुार�यासाठी केलेले �य�न 

६.४  साराशं  

६.५ सरावासाठी  ��  

६.६ अिधक वाचनासाठी सदंभ� �थं सूची  

६.१  उि��ये 

१) औ�ोिगक �यव�थापनात �िमका�ंया सहभागाची सकं�पना समजून घेणे. 
२) औ�ोिगक �यव�थापनात कामगारा�ंया सहभाग योजनेची  वैिश�्ये अ�यासणे. 
३) औ�ोिगक �यव�थापनात कामगारा�ंया सहभाग योजनेची उि��्ये समजावून घेणे. 
४) औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकानंा सहभागी कर�या�या िविवध �काराचें अ�ययन 

करणे. 
५) भारतीय औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकाचंा सहभाग जाणून घेणे. 
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६) भारतीय कामगारा�ंया कामा�या प�रि�थती आिण जीवनशैली समजावून घेणे. 
७) काम कर�याची  ि�थतीची संक�पना अ�यासणे. 
८) कामगारा�ंया  काम कर�या�या ि�थतीचे मह�व जाणून घेणे. 
९) काम कर�या�या ि�थतीत समािव� िविवध बाब�चा अ�यास करणे . 
१०) भारतीय �िमकांची कामाची  प�रि�थती सधुार�यासाठी केलेले �य�नसमजावून 

घेणे. 
 

६.२ औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकाचंा सहभाग 

आज�या आधिुनक काळात  औ�ोिगक कामगार अ�यतं जाग�क झालेले िदसतात. �याचंी 
सामािजक जाणीव फार �यापक व सवेंदना अ�यतं ती� आहे. आधिुनक काळात औ�ोिगक 
�यव�थापनात कामगाराचंा सहभाग असावा  हा िवचार िदवस�िदवस �यापक �माणात 
मा�यता �ा� होताना िदसतो. कारण ��येक देशा�या एकूण रा��ीय उ�पादनात कामगाराचें 
योगदान अ�यतं मह�वाचे असते. कोण�याही देशाचा  औ�ोिगक िवकास हा कामगारा�ंया  
शोषणावर अवलंबून नसून �या�ंया बरोबर सहकाया�ने काम कर�यावर अवलंबून असतो. 
�यामळेुच उ�ोगात काम करणा�या कामगारांना �या�ंया काया�चा मोबदला �हणून परुशेी 
आिण वाजवी मजरुी बरोबरच  कारखा�याला िमळणा�या लाभाम�ये वाटा िमळावा आिण 
औ�ोिगक �यव�थापनेत �िमकाचंा सहभाग अस�याची भावना िवकसीत झाली आहे. 

६.२.१ औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकां�या सहभागाची संक�पना: 

औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकाचंा सहभाग या िवचारधारचेा िवकास अनेक देशात 
झालेला िदसून येतो. वेगवेग�या देशात या िवचारधारलेा वेगवेग�या नावाने सबंोधले जाते. 
अमे�रकेत ‘सघं �यव�थापन सहयोग’ (Union-Management Cooperation; प. 
जम�नीत‘सह िनधा�रण’ (Co-determination), यगुो�लाि�हयाम�ये “कम�चारी �यव�थापन" 
(Personnel Management); ); ि�टन आिण �वीडनम�ये ‘सयं�ु िवचार िवमश�’ (Joint 
Consultation), �ा�सम�ये “�म �यव�थापन सहयोग" (Labour Management Co-
operation) आिण भारतात �यव�थापनात �िमकाचंा सहभाग (Worker's 
Participation in Management) या नावाने सबंोधले जाते. सेवायोजक आिण �िमक 
हे मालक-नोकर नसून ते उ�ोग स�ंथेचे िव��त अस�याने धोरणा�मक बाब�चा िनण�य 
सयं�ुपणे घेऊन �याचंी �भावीपणे अंमलबजावणी क�न उ�ोग स�ंथेतील लाभ  पूव� 
िनधा�रीत िनयमानंसुार वाटून घेणे �हणजेच उ�ोग स�ंथे�या �यव�थापनात �िमकाचंा 
सहभाग होय. 

�या�या: 

१) एसन �ले�डस� या�ंया मते, ‘�यव�थापना�ार े कामगारा�ंयाबरोबर िवचार िवमश� 
कर�याचा कामगारांचा अिधकार मूलभूत �व�पाचा आहे. �याचे आिथ�क प�रणाम 
कसेही असलेत तरी नैितकते�या ��ीने कामगारांना लाभात िह�सा देणे आव�यक 
आहे. कामगार  हे मानवी ससंाधन अस�यामळेु �यानंा िव�ासात घेणे आिण �या�ंया 
�वािभमानाचे जतन करणे आव�यक आहे.’ 
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२) �ही. जी. मेहमाज या�ंया मते, “उ�ोगस�ंथे�या सदंभा�त कामगाराचंी भागीदारी �हणजे 
उ�ोग स�ंथे�या �यव�थापनात िविवध पातळीवरील िनण�य �ि�येत कामगारा�ंया 
�ितिनध�चा सहभाग असणे होय." 
 

६.२.२ औ�ोिगक �यव�थापनात कामगारां�या सहभाग योजनेची  वैिश�्ये: 

१) लाभाशं भागीदारीला �यव�थापनात कामगाराचंी भागीदारी या योजनेचा एक भाग 
मानला जातोकामगारांना  लाभाशंात िह�सा िमळा�यामळेु कामगार आप�याला 
िदलेली  कामे सपूंण� काय��मतेने व जबाबदारीने क� लागतात.  
 

२) भाडंवल भागीदारीत कामगारा�ंया �यि�गत लाभाचा काही अथवा सपूंण� भाग उ�ोग 
स�ंथे�या भाडंवलात समािव� केला जातो. �यामळेु कामगार  हे उ�ोग स�ंथेम�ये 
भाडंवलाचे मालक �हणजेच भागधारक ठर�यामळेु �यानंा मतदाना�ारे 
�यव�थापनावर िनय�ंण ��थािपत करता येते. 
 

३) औ�ोिगक �यव�थापनात कामगाराचंा सहभाग या योजने अंतग�त कामगारानंा ते 
कामगार अस�यामळेु �यानंा सव��थममजूरीिमळते, ते भागधारक अस�यामळेु 
�यानंालाभाशंिमळतो आिण कामगारा�ंया  �ितिनध�ना स�ंथे�या �यव�थापनात 
आिण िनय�ंणा भाग िमळतो अशा  ितनही मागा�ने लाभ िमळत अस�याने 
कामगारा�ंया मनात उ�ोग स�ंथे िवषयी आपलुक�ची भावना  विृ�गंत हो�यास 
मदत होते.  
 

४) औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकाचंा सहभाग योजने अंतग�त एकूण औ�ोिगक 
सरंचनेत उ�पादन, �यव�थापन, िवतरण इ�यादी काया�वर कामगाराचंा लोकशाही 
त�वावर आधारीत सहभाग वाढून औ�ोिगक लोकशाही वाढीस लागते. 
 

६.२.३ औ�ोिगक �यव�थापनात कामगारां�या सहभाग योजनेची  उि��्ये: 

आज�या आधिुनक काळात  औ�ोिगक कामगार अ�यतं जाग�क आहेत. �याचंी सामािजक 
जाणीव फार �यापक व सवेंदना अ�यतं ती� आह.े उ�ोगात काम करणा�या कामगारानंा 
�या�ंया काया�चा मोबदला �हणून परुशेी मजरुी देऊन भागत नाही. कारखा�याला िमळणा�या 
लाभाम�ये वाटा िमळावा आिण �यािशवाय कारखा�या�या �यव�थापनातही सहभागी 
हो�याची सधंी िमळावी, अशी आज�या कामगारांची मागणी आहे.उ�ोग�यव�थापनात 
कामगारानंा सहभागी क�न घेणे ही आज काळाची गरज ठरली आहे. उ�ोगा�या 
�यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न घे�या�या योजनेचे �व�प देश, उ�ोग, कार• 
खाना, कारखानदारांचा �ि�कोन, कामगार चळवळीची श�� आिण सरकारचे धोरण 
यानसुार िभ�न राहणे �वाभािवक आहे. उ�ोग �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न 
घे�या�या �ा योजनेची �मखु उि��े पढुील�माणे असतात. 

१) योजनेची आिथ�क उि��्ये  : 
औ�ोिगक पया�वरणात कामगारानंा  उ�ोग �यव�थापनेत सहभागी क�न घे�या�या�ि�येत 
आिथ�क उि��ानंा अ�यतं मह�वाचे �थान आहे. कामगारा�ंया �यव�थापन सहभागामळेु 
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उ�पादकतेत  आिण उ�पादनात वाढ होऊन  औ�ोिगक सबंंधसधुार�यास मदत होते. 
औ�ोिगक �यव�थापना�या नवीन �णालीत कामगारहाच उ�पादनाची �ेरक श�� 
अस�यामळेु �या�या काय�प�ती व�नच उ�ोगा�या लाभाचे �माण िनि�त होत असते. 
�हणूनच सेवायोजक आिण कामगार  याचंी आिथ�क उि��्ये िकती �माणात पूण� होतात 
यावरच औ�ोिगक �गती, औ�ोिगक शातंता व  �वा��य, सेवायोजक आिण �िमक यानंा 
िमळणार ेकाय� समाधान अवलंबून असते. 

२) उ�ोगात काम क�न घाम गाळणा�या कामगाराचंा उ�ोग स�ंथे�या �यव�थापनाशो 
कधीच  सबंंध आ�यामळेु �या�ंया मनात उपरपेणाची भावना �जते. आपण केवळ 
'भाडो�ी'  कामगार आहोत असे �याला  वाटत असते. ही भावना दूर क�न उ�ोग 
स�ंथे व सेवायोजक�या �ती आपलेपणाची भावना उ�प�न करणे हे  या योजनेचे एक 
मह�वाचे उि�� मानता येईल. 
 

३) उ�ोग�यव�थापनात कामगारांना सहभागी क�न कामगारांचे मनोबल वाढिवणे आिण 
�यानंा �यां�या काय��मतेम�ये वाढ कर�यासाठी �ो�सािहत करणे. 
 

४) औ�ोिगक कामगारानंा उ�पादना�या �ि�येत आिण उ�ोगा�या दैनिंदन कारभारात 
मह�वाची भूिमका समथ�पणे पेल�यासाठी कामगारानंा तयार करणे.  
 

५)  जाग�क व  सघंिटत औ�ोिगक कामगारानंा �याचंी अि�मता �कट कर�यासाठी 
िव�ततृ वाव िमळवून देणे. औ�ोिगक कामगाराचंी अि�मता यो�य मागा� ने �कट 
झा�यास औ�ोिगक िववादकामी होऊन औ�ोिगक सबंध सधुारतात. 
 

६)  उ�ोग �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न घेत�यामळेु कामगारा�ंया मनात 
�यावा�थापकाब�ल असलेले सव� गैरसमज दूर होऊन कामगार व �यव�थापक 
यामधील सहकाय� वाढीस लाग�यास मदत होईल.  
 

७) सामािजक सरंचनेला स�ुयव�थेत ठेव�यासाठी �िमका�ंया �ित�ेला मा�यता िदली 
पािहजे. उ�ोग स�ंथेतील ��येकच �िमक कोण�या मया�देपय�त, िकती �माणात, कशा 
�कार ेकाम करतो यावरच उ�ोगा�या यश�वीता अवलंबून असते.उ�ोगातील मानवीय 
ससंाधने िकती �माणात मन ओतून काम करतात यावरच �याचें �वतःचे, उ�ोगाचे 
आिण देशाचे क�याण अवलंबून असते.  
 

६.२.४ औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकांना सहभागी कर�या�या िविवध प�ती / 
�कार (Methods /forms of Worker's Partnership in Industrial 
Management ) 

औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकानंा सहभागी कर�या�या आधार��ीकोनातून िवचार 
के�यास एकतर सेवायोजक  �वत: पढुाकार घेऊन, योजनेचे �व�प िनि�त क�न, सपूंण� 
�यव�थे�या िनरिनरा�या �तरावंर कामगारानंा उ�ोग �यव�थापनात सहभागी क�न घेऊ 
शकतो. उ�ोग �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न घे�या�या बाबतीत देशात 
एखादा कायदा कर�यात आला असेल तर या  काय�ातील वेगवेग�या कलमानंसुार उ�ोग 
�यव�थापना�या काया�म�ये कामगारानंा सहभागी क�न घेतले जाईल. कामगारानंी 
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सेवायोजकाशी सामदुाियक वाटाघाटी के�यानतंर कामगार व सेवायोजकया उभय  
प�ामं�ये करार कर�यात येतो. या कराराचे �व�प ल�ात घेऊन उ�ोग �यव�थापनात 
कामगारानंा सहभागी क�न घे�यासाठी आव�यक ती योजना आखून  �या  योजनेची 
अंमलबजावणी केली जात 

उ�ोग �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न घे�या�या अ) सयं�ु वाटाघाटी, ब) सह-
�यव�थापन आिण क) �िमकांचे िनय�ंण या तीन प�ती / �कार  आहेत.  

अ) संयु� वाटाघाटी (Joint Consultation ) :  
या प�तीम�ये उ�ोग स�ंथे�या पातळीववर कामगाराचें �ितिनधी आिण सेवायोजक व 
�यव�थापका�ंया �ितिनध�चा समावेश असलेली एक य�ंणा िनमा�ण कर�यात येते. य�ंणेची 
उि��,े काय� व �या�ी मया�िदत असतात. य�ंणेला कोण�या िवषयांवर चचा� करता येईल 
आिण कोण�या िवषयावंर चचा� करता येणार नाही याब�ल कामगारानंा  आधीच �प� 
जाणीव क�न दे�यात आलेली असते. कामगार�ितिनध�नी िविवध िवषयांवर �य� केले�या 
मताचंी �यव�थापक  दखल घेतात, परतं ुकामगार�ितिनध�नी �य� केले�या मतानंसुारच 
��येक िनण�य घे�याचे बंधन मा� ��यव�थापकावर  नसते. िवशेषतः इं�लंड आिण 
�कॅ�डीनेि�हयन देशात ही योजना बरीच िवकसीत झाली आहे. कारण औ�ोिगक �ातंीचे 
�णेते �हणून इं�लंडसार�या पाि�मा�य देशात साव�जिनक �े�ातून �यव�थापनात सहभागी 
क�न घे�या�या �ि�येला कायदेशीर मा�यता दे�यात आली आहे.या प�तीचा अवलंब 
ऑि��या, बे�जम, बोिलि�हया, ब�गे�रया, झेको�लो�हािकया, िफनलंड, �ा�स, हगंेरी, 
ि�हएटनाम, इराण, ल�झ�बग�, नेदरलंड, �मािनया, पोलंड, �पेन, पािक�तान व भारत इ. 
देशातं कर�यात आला आहे.  

ब) सह-�यव�थापन (Co-Management) : 

सहिनण�य िकंवा सह �यव�थापन या  नावाने ओळख�या जाणा�या या  प�तीत 
कामगारा�ंया �ितिनध�ना संचालक मंडळावर �थान िदले जाते. प�तीम�ये कामगाराचें 
�ितिनधी भागधारकांनी िनवडून िदले�या �ितिनध�बरोबर एकाच पातळीवर पर�पराशंी 
भेटतात. �िमक सघंाचें �ितिनधी�व करणा�या �य�� मह�वा�या औ�ोिगक सम�यांवर 
पर�परात चचा� क�न सेवायोजका�ंया बरोबरीने िनण�य �ि�येत भाग घेत असतात. या 
प�तीचा �योग पि�म जम�नीतील पोलाद उ�ोगात केला आहे. सन १९५२ म�ये एका 
काय�ा�माणे पि�म जम�नीत सयं�ु भाडंवली �मंडळा�ंया अिधप�याखाली असणा�या 
उ�ोगात �िमक �ितिनध�साठी सचंालक मंडळावर जवळपास एक ततृीयाशं जागा राखीव 
ठेव�यात आ�या हो�या. तसचे सन १९५० म�ये चीनसार�या सा�यवादी देशात उ�ोग 
�यव�थापनेत सह �यव�थापनाची �ि�या स�ु कर�याला मा�यता दे�यात आली होती.  

क) �िमकांचे िनयं�ण (Control of Workers) : 
या प�तीम�ये उ�ोग �यव�थापनेचे दैनिंदन कारभार �यावसाियक �बंधका�ंया 
�ाितिनिधक मंडळाकडून चालिवला जातो. हे मंडळ धोरणे ठरिवते व कारखा�या�या 
कारभाराशी सबंंिधत सव� िनण�य घेते. परतं ु अंितम स�ा कामगारानंी िनवडून िदले�या 
�ितिनधीमंडळाकडेच असते. कामगारानंी िनवडून िदलेले ह े �ितिनधीमंडळ �बंधकानंी 
घेतले�या िनण�यांना मा�यता देते. �िमक िनय�ंण प�तीत उ�ोगावंर केवळ �िमकाचंीच 
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मालक� असते. िदनाकं २६ जून १९५० रोजी यगुो�लोि�हया फेडरल असे�बलीने एका 
काय�ा�माणे उ�ोग �यव�थापनाचा सपूंण� कारभार‘�िमक �ितिनधी मंडळाकडे’सोपिवला 
आहे. या प�तीत �िमक �ितिनध��या िनय�ंणात उ�ोगाचंी मालक�, �यव�थापन आिण 
िनय�ंण या सव� �मखु बाबी क� �ीत झाले�या असतात. �हणून औ�ोिगक �यव�थापना�या 
�िमक सहभागी �ि�येत �िमकासंाठी �िमक िनय�ंण प�तीला अन�यसाधारण मह�व 
�ा� झाले आहे. 

६.२.५ भारतीय औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकांचा सहभाग (Worker's 
Participation in Indian Industrial Management) 

भारतासार�या िवकसनशील देशात �िमकाचंा �यव�थापनातील सहभागाचा इितहास 
आिण �व�प यांचा कालावधी फारच कमी आहे. तरी पण भारतीय औ�ोिगक 
�यव�थापनाने केलेली काय� उ�लेखनीय आहेत.उ�ोग �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी 
क�न घे�याची क�पना आिण ही क�पना ��य�ात उतरिव�या�या ��ीने पा�ा�य देशातं 
अनेक �योग कर�यात आले. उ�ोग �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न घे�यासाठी 
भारतात आजवर कर�यात आलेले �य�न पढुील �माणे सागंता येतील. 

१) महा�मा गांध�ची  िव��ताची संक�पना: 
महा�मा गाधंीयानंी आप�या “िव��त"( Trusteeship)या सकं�पनेत  भारतातील 
औ�ोिगक �यव�थापनात �िमका�ंया सहभागाबाबतचे  मौिलक िवचार �य� केले. या 
सकं�पनेला मौिलक आधार मानूनच महा�मा गाधं�नी अहमदाबाद�या सूती कापड उ�ोगात 
चालले�या औ�ोिगक िववादा�या सदंभा�त असे मत �य� केले िक , "कोण�याही 
औ�ोिगक स�ंथेतील काम करणारा कामगार हा �याचा अिवभा�य घटक असतो. 
औ�ोिगक कामगारानंा आप�या उ�ोगा�या �यव�थापनेत समानते�या ��ीकोनातून अ�य 
भागीदारा�ंमाणे अिधकार देणे हे सलो�या�या औ�ोिगक सबंंधासाठी िहताचे असते. कारण 
कामगारानंा आप�या उ�ोगा�या �यावसाियक काया�सबंंधी पूण� मािहती िमळणे हा �याचंा 
अिधकार आह.ेऔ�ोिगक �े�ातील �म आिण �यव�थापन ह ेदो�ही घटक एकाच‘�यासाचे’ 
(Trust) दोन भाग आहते. अशा िव��त घटकानंा पर�परापंासून दूर ठेवणे हे औ�ोिगक 
उ�पादन काया�साठी िहतकारक ठरत नाही. �हणूनच औ�ोिगक �यव�थापन �ि�येत 
कामगार  आिण सेवायोजक  या दो�ही प�ानंा समान दजा� देणे आव�यक आह.े सेवायोजक 
हे उ�ोगाचें मालक नसून िव��त आहेत. अशा �कारचा िव��ताचा िस�ातं माडूंन आिण 
अहमदाबाद येथील सूती कापड उ�ोगात तो काया�ि�वत क�न महा�मा गाधं�नी �म 
अथ�शा�ात मोलाचे योगदान िदले आहे. 

२) सन १९३८ म�येिद�ली �लॉथ अॅ�ड जनरल िम�स कंपनी िल.�या �यव�थापन 
मंडळात �िमका�ंया सहभागाला सव��थम �थान िदले गेले. �याचा उ�पादकतेवर 
िनि�तच अनकूुल प�रणाम झाला. 
 

३) औ�ोिगक िववादकायदा १९४७ आिण काय� सिम�या: �वातं�य �ा�ीनतंर भारतातील 
औ�ोिगक �यव�थापनात �िमका�ंया सहभागाचे धोरण िनि�त कर�यासाठी अनेक 
�य�न कर�यात आले. सन १९४७ म�येऔ�ोिगक िववाद कायदा १९४७समंत 
कर�यात आला. या काय�ानसुार कामगार  आिण सेवायोजक याम�ये सलो�याचे 
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औ�ोिगक सबंंध ��थािपत कर�याला अिधक �ाधा�य िदले आहे. परतं ु�या काय�ात 
�िमकानंा �यव�थापनात सहभागी कर�या�या �ि�येला फारसा वाव िदला नाही. 
१९४७ साली समंत कर�यात आले�याले औ�ोिगक िववाद काय�ानसुार ( 
Industrial Disputes Act) आप�या देशात काय� सिम�यांची (Works 
Committees) �थापन कर�यात आली. काय� सिम�याचंी उि�� काय� आिण 
भारतामधील काय�क सिम�यांनी केले�या कामिगरीचे मू�यमापन �ा सव� म�ुाबं�ल 
��ततु �थंा�या पंधरा�या �करणात िव�ताराने चचा� केली आहे. काय� सिन�या �हणजे 
उ�ोग �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न घे�यासाठी कर�यात आलेला एक 
अगदी मया�िदत �व�पाचा �य�न होता. भारतामधील िनरिनराळया उ�ोगातं �थापन 
कर�यात आले�या काय� सिम�यानंा अ�यतं थोडे यश िमळाले 
 

४) दसुर े औ�ोिगक धोरण आिण  िनयोजनमंडळाचा �ि�कोन: १९५६ म�ये भारत 
सरकारने दसु�या औ�ोिगक धोरणा�या ��तावाला मंजूरी िदली. �याम�ये भारतीय 
औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकानंा सहभागी क�न घे�या�या सकं�पनेला मह�व िदले 
आहे.  पिह�या पंचवािष�क योजने�या काळात उ�ोग�यव�थापनात कामगारानंा 
सहभागी क�न घे�यात यावे या क�रता कामगार मागणी क� लागले होते. पिह�या 
योजने�या शेवटी भारतामधील औ�ोिगक कामगारानंी केले�या या  मागणीची ती�ता 
बरीच वाढली होती. भारत सरकारने आपले दसुर े औ�ोिगक धोरण १९५६ साली 
जाहीर केले. १९५६ �या औ�ोिगक धोरण ��तावाम�ये भारत सरकारने उ�ोग 
�यव�थापनात कामगारांना सहभागी क�न घे�या�या क�पनेचा परु�कार केला.उ�ोग 
�यव�थापनात कामगारांना सहभागी करवून घेत�यास पंचवािष�क योजनामंधील 
िविभ�न �क�पानंा यश िमळू शकते असे िनयोजन मंडळाचेही मत होते.  
 

५) औ�ोिगक अ�यास मंडळाची नेमणूक:उ�ोग �यव�थापनात कामगारानंा सहभागी 
क�न घेत�यािशवाय औ�ोिगक लोकशाही िनमा�ण होऊच शकत नाही. उ�ोग 
�यव�थापनात कामगारानंा सहभागी क�न घे�याक�रता कारखा�या�ंया पातळीवर 
कामगार व तं��ाचंा समावेश असले�या सयं�ु �यव�थापन प�रषदाचंी (Joint 
Management Councils ) �थापना कर�यात यावी अशी िनयोजन मंडळाने 
िशफारस केली. सन १९५६ म�ये�ी िव�णू सहाययां�या अ�य�तेखाली एका अ�यास 
मंडळाचंी नेमणूक कर�यात आली होती. या अ�यास मंडळात म�ुयतः सरकार, 
सेवायोजक आिण �िमक या ित�ही प�ाचें �ितिनधी होते. या मंडळाला अ�यास 
कर�यासाठी �ा�स, �वीडन, जम�नी, बेि�जयम, यगुो�लोि�हया या िवकसीत देशात 
पाठिव�यात आले. या मंडळाने आप�या अनभुवा�ंया आधार े सन १९५७ म�ये 
आपला अहवाल सरकारला सादर केला.  
 

६) औ�ोिगक �म प�रषद  :सन१९५७ म�ये भारतातील �म प�रषदेत एकअ�यास 
मंडळ�थापन कर�यात आले. �यात १२ सभासदांची एक उपसिमती िनय�ु कर�यात 
आली. या सिमती�या िशफारशीनसुार भारतातील िनवडक ५० उ�ोग समहुात ही 
योजना लागू कर�या�या हेतूने या उपसिमतीने या योजनेत काही मह�वा�या अट�चा 
समावेशकेला. उ�पादन स�ंथेतील �िमक सघंटीत असावेत, उ�ोगात कमीत कमी 
५०० �िमक असावेत, �िमक आिण सेवायोजक सघं हे क� �ीय सघंाचें सभासद 
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असावेत, औ�ोिगक सबंंध सलो�याचे असावेत इ. अट�चा �ाम�ुयाने  �यात समावेश 
कर�यात आला. 
 

७) कामगार आिण सेवायोजक या�ंयातील औ�ोिगक सबंंध सलो�याचे राहावेत यावर 
सव�कष िवचारिविनमय कर�यासाठी सन  १९५८ म�ये भारत सरकारने एकि�दलीय 
समेंलनआयोिजत केले. �यातकामगार आिण सेवायोजक यांचे �ितिनधी, सघंाचें क� �ीय 
�ितिनधी आिण रा�य सरकार व क� � सरकारचे �ितिनधी सहभागी झाले होते.  
 

८) िद. १ जानेवारी १९५९ रोजी�ी �ही. �ही. िगरीया�ंया अ�य�तेखाली आ�ा 
येथे‘अिखल भारतीय �म अथ�शा� प�रषद’आयोजन कर�यात आले होते. भारतीय 
औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकानंा सहभागी क�न घे�या�या धोरणावर या प�रषदेत 
भर दे�यात आला.  
 

९) औ�ोिगक �यव�थापन ��ताव: िद. ८ माच� १९६० रोजी भारत सरकारने िद�ली येथे 
औ�ोिगक �यव�थापन आिण �या सबंंधी�या सम�या यावर सव�कष चचा� कर�यासाठी 
एक ��ताव  माडंला होता. �यावर िवचार िविनमय होऊन औ�ोिगक �यव�थापन 
�भावी हो�यासाठी कामगारां�या  �ितिनध�ना �यव�थापनात सहभागी कर�याला 
मा�यता दे�यात आली. 
 

१०) िद. २२ माच� १९६९ रोजी आंतररा�यीय मं�ी प�रषदेत �िमकानंा औ�ोिगक 
�यव�थापनात सहभागी कर�याची योजना लागू कर�यात यावी असे धोरण मंजूर 
कर�यात आले. ही योजना ४७ साव�जिनक उ�ोगात आिण १०० खाजगी उ�ोगात 
लागू कर�यात आली. 
 

११) शॉप कौ�सीलची योजना  १९७५:�वातं�य �ा�ीनतंर भारत सरकारने िविवध 
औ�ोिगक कलह समाधानकारक प�तीने सोडिव�यासाठी िवशेष �य�न केलेले 
िदसतात. त�कालीन प�रि�थतीत भारताचे माजी पतं�धान “�ीमती इंिदरा गाधंी” यानंी 
देशाचा आिथ�क आिण औ�ोिगक िवकास घडवून आण�यासाठी २० कलमी काय��म 
जाहीर केला. या काय��माचंी अंमलबजावणी कर�यासाठी भारत सरकारने तातडीने 
एक योजना तयार केली. त�कालीन �म मं�ी�ी. के. �ही. रघनुाथ रड्ेडीयानंी िदनाकं 
३० आ�टोबर १९७५ रोजी या योजनेचे �व�प आिण उि��्ये �िस� केलीत. क� �ीय 
�म मं�ालयाने जाहीर केले�या योजने�माणे �या उ�ोगात ५०० िकंवा �यापे�ा 
अिधक �िमक काम करतात �या उ�ोगात ��येक िवभागासाठी सचंालका�ंया 
िनय�ंणाखाली “शॉप कौ�सील"Shop Council’�थापन कर�याचे सचुिवले आह.े शॉप 
कौ�सीलवर सेवायोजक आिण �िमक याचें समान �ितिनधी राहतील असे देखील 
सचुिवले आहे. ��येक उ�ोगात अशा शॉप कौ�सीलची स�ंया १२ पे�ा अिधक असू 
नये असे िनब�ध लाव�यात आले. 
 

थोड�यात, भारतीय औ�ोिगक पया�वरणात कामगार आिण सेवायोजक या�ंया 
सहकाया�तून औ�ोिगक �यव�थापना�या सम�या सोडिव�यासाठी िविवध �कारचे 
�य�न केले गेले. पण अजनुही िविवध उ�ोगात �थापन केले�या‘सयं�ु �यव�थापन 
प�रषदानंा’आपली उि��्ये गाठ�यात फारसे यश िमळाले नाही. ही बाब भारत 
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सरकारने आप�या रा��ीय �म आयोगा�या अहवालात नमूद केली आहे. कारण 
औ�ोिगक �े�ातील सेवायोजक आिण कामगार  यां�याम�ये सयं�ु वाटाघाटी घडवून 
आण�यासाठी एकाच वेळी अनेक य�ंणा अंमलात आण�या गे�यात. �यामळेुच सयं�ु 
�यव�थापन प�रषदेला आपले �येय पूण� करणे श�य झाले नाही असे मत रा��ीय �म 
आयोगाने �य� केले आहे.  

 

६.३.भारतीय कामगारां�या कामा�या प�रि�थती आिण जीवनशैली 
(WORKING CONDITIONS AND LIFE STYLE OF INDIAN 
WORKERS) 

कामगाराचें  उ�पादन �ि�येतील योगदान हे म�ुयत: �िमका�ंया कामाची  प�रि�थती 
ि�थती आिण जीवन शैलीवर अवलंबून असते.  ��येक उ�ोग स�ंथेत काय�रत असणा�या 
कामगाराला िविश� प�रि�थतीत दररोज आपली िविवध �कारची कामे करावी लागतात. 
उ�ोगातील �िमकासंाठी असणारी काम कर�याची ि�थती अनकूुल आिण समाधानकारक 
असेल तरच �िमकाचंी आिण उ�ोगाचंी उ�पादकता वाढ�यास मदत होते. 

६.३.१ काम कर�याची  ि�थतीची संक�पना : 

औ�ोिगक कामगारानंा  आपले काम �चिलत औ�ोिगक वातावरणात करावे लागत 
अस�यामळेु  �याची काम कर�याची इ�छा, �मता, मनोबल, अनपुि�थती, �म प�रतव�न, 
औ�ोिगक सबंंध, औ�ोिगक शातंता इ�यादी अनेक बाब�वर �िमका�ंया काय� ि�थतीचा 
प�रणाम होत असतो. �यामळेु औ�ोिगक �िमकानंा आपली उ�पादकता वाढिव�यासाठी 
अनकूुल वातावरण आिण प�रि�थती असणे आव�यक ठरते. ितलाचकाम कर�याची 
ि�थतीअसे �हणतात.काम कर�याची ि�थती या सं�ेतकामआिण  उ�ोग या दो�ह�म�ये 
सहसबंंध ��थािपत केला आह.े. 

६.३.२ कामगारां�या  काम कर�या�या ि�थतीचे मह�व:  

१) �िमकां�या मनोबल वाढीस मदत :  

उ�ोग स�ंथा आिण ितचे यशापयश हे �ाम�ुयाने कामगारा�ंया  काम कर�या�या ि�थतीवर  
अवलंबून असते. सामा�यत: ��येक उ�ोगात �िमकासंाठी असणारी काम कर�याची 
ि�थती आिण �याचें मनोबल याम�ये अ�यतं जवळचा सबंंध असतो. �िमकाचें मनोबल 
�हणजेच आ�मिव�ास आिण इ�छा श�� या जेवढ्या उ�च पातळी�या असतात तेवढी 
�याचंी उ�पादकता अिधक असते. उ�ोग स�ंथेतील कामगाराचे मनोबल हे अनेक घटकांवर 
अवलंबून असते.  �िमकानंा िमळणारी मजूरी, बोनस, िनव�ृी वेतन, आरो�य सिुवधा, िवमा 
व सामािजक सरुि�तता, �म क�याण इ�याद�चा �िमका�ंया मनोबलावर िनि�तच अनकूुल 
प�रणाम होतो. या सिुवधा सेवायोजकाने परुिवणे गरजेचे आहे. 

 

 



 

 

औ�ोिगक संबंध–२ 

103 

२) �िमकां�या काय��मतेवर सकारा�मक �भाव: 

उ�ोग स�ंथेत �िमकासंाठी कामाचे तास िकती आहेत, कामाचे �व�प कसे आहे आिण 
काम  कर�याची ि�थती कशा �कारची आह.े यावरच �िमकांची एकूण काय��मता अवलंबून 
असते. तसेच �व�छ हवा, परुसेा  �काश, आव�यक सोयीसिुवधांचा उपल�धता इ�याद�चा 
�िमका�ंया आरो�यावर आिण काय��मतेवर सकारा�मक प�रणाम होतो. �हणूनच उ�ोग 
स�ंथेत �िमकाचंी काम कर�याची ि�थती आिण �िमकाचंी काय��मता याम�ये जवळचा 
सबंंध असतो. 

३) उ�पादकतेवर सकारा�मक �भाव: 

औ�ोिगक स�ंथेत काय�रत असणा�या कामगाराची  काय��मता �भाव  उ�पादकतेवर पडत 
असतो. कामाचे अित�र� तास आिण �ितकूल काय� ि�थती यामळेु �िमकाचंी काम 
कर�याची �मता आिण इ�छा या दो�ही बाबी कमी कमी होतात. यो�य   कामाचे तास, श�ु 
हवा, यो�य  �काश �यव�था तसेच श�ु िप�याचे पाणी, �व�छता गहृ,े अ�य सोयी-सिुवधाचंा  
उपल�धता इ�याद�चाकामगारां�या  मानिसकतेवर सकारा�मक प�रणाम होत असतो. अशा 
अनकूुल  प�रि�थतीत �िमकानंची काय��मतेत वाढ होऊन �याचा उ�ोगा�ंया एकूण 
उ�पादकतेवर सकारा�मक प�रणाम होतो. 

४) �िमकां�या उपि�थतीत वाढ आिण �म प�रवत�नात घट हो�यास मदत:  

भारतासार�या िवकसनशील देशातील औ�ोिगक स�ंथेत कामगाराचंी   िनर�रता, अ�ान, 
असघंटीतपणा, दा�र�य्, कौश�याचा अभाव, अित�र� �म परुवठा अशी अनेक 
नकारा�मक वैिश�्ये आहेत. �यामळेुच कामगार अनपुि�थती आिण �म प�रवत�नाचा दर 
अिधक राहतो. औ�ोिगक कामगाराचंी  अनपुि�थती आिण काम सोडून इतर उ�ोगात 
जा�याची �व�ृी वाढत जाते. �हणून  सेवायोजकाने उ�ोग स�ंथेतील काम कर�याची 
प�रि�थती अनकूुल के�यास �िमका�ंया उपि�थतीत वाढ आिण �म प�रवत�नात घट होऊ 
शकते. 

६.३.३ काम कर�या�या ि�थतीत समािव� बाबी : 

उ�ोगामं�ये �िमकासंाठी असणारी काम कर�याची ि�थती ही उ�पादन काया�साठी पोषक 
असली पािहजे. तसेच उ�ोग स�ंथेतील वातावरण हे उ�पादन काया�साठी जा�तीत जा�त 
अनकूुल असावे यासाठी �िमक काय�ामं�ये िविवध तरतूदी के�या आहेत. 
�याम�येभारतीय �िमकाचंी काय� ि�थती आिण जीवन शैलीत�व�छता, पूरसेा �काश, 
हवामान, िप�या�या पा�याची �यव�था, �नान गहृे, �व�छतागहृे, उपहार गहृ,े िव�ाम गहृे, 
कामाचे तास, �म क�याण, सामािजक सरुि�तता इ�याद�चा समावेश  कर�यात आला 
आहे. या सव� सोयी-सिुवधा पूरशेा �माणात उपल�ध असतील तरच �िमकाचंा कामाचा 
उ�साह वाढून �याचें उ�पादनावर अनकूुल प�रमाण  होतात तसेच  गणुव�ा वाढीस मदत 
होते. काम कर�या�या ि�थतीत �ाम�ुयाने खालील बाब�चा समावेश केला जातो. 

अ) हवामान आिण उ�णतामान :  औ�ोिगक �े�ात काम करणा�या कामगाराचे आरो�य हे 
सबंिधत उ�ोग स�ंथेतील हवामान आिण उ�णतामानावर अवलंबून असते. उ�ोग 
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स�ंथेतील हवामान आिण तापमान िनयिं�त रािहल याची द�ता  घेतली पािहजे. काम 
कर�या�या ि�थतीत उ�ोग स�ंथे�या सव�च िवभागात श�ु हवा खेळती राहील याची 
द�ता सेवायोजकाने  घेतली पािहज.े उ�पादन �ि�येतून िनमा�ण होणा�या उ�णतेचा 
कामगारा�ंया शारी�रक आिण मानिसक �मतेवर प�रणाम होत असतो. �यामळेु 
आप�या उ�ोग स�ंथेत उ�ण तापमानाचे �माण वाढू नये याची सेवायोजक नेहमीच 
काळजी घेणे आव�यक आहे . 
 

ब) कामगार क�याण: आधिुनक पया�वरणात औ�ोिजक �िमकाचंी काय��मता कायम 
�व�पी िटकवून ठेव�यासाठी कामगार  क�याणा�या  िविवध सेवा-  सिुवधा परुिव�या 
पािहजेत.  ��येक उ�ोग स�ंथेत  सेवायोजकाने �व�छ िप�या�या पा�याची �यव�था, 
उपहार गहृ,े िव�ाम गहृे, पाळणाघर, आरो�य सिुवधा, �व�छता गहृे इ.  सोयी-सिुवधा 
उपल�ध क�न देणे ही सेवायोजकाचंी कायदेशीर तसेच नैितक जबाबदारी आहे. 
 

क) कामाचे तास:  कामगाराचें कामाचे तास आिण कामगाराचंी काय��मता, काम 
कर�याची इ�छा, आरो�य, मनोबल, सेवायोजका ंिवषयी  असणारा �यांचा ��ीकोन या 
सव� बाब�चा अ�यतं िनकटचा  सबंंध आहे. �हणूनच औ�ोिगक �े�ात कामगाराचे  
कामाचे तास िनधा�रीत करतांना �िमकांचे आरो�य, मनोबल आिण उ�पादकता यावर 
�ितकूल प�रणाम होणार नाही याची काळजी घेतली पािहजे.  
 

ख) �व�छता:   औ�ोिगक पया�वरणात उ�ोग स�ंथेतील काम कर�याचा सपूंण� प�रसर 
�व�छ असणे आव�यक आह.े कारखाना काय�ात �व�छतेसबंंधी असणा�या 
तरतदु�चे पालन सेवायोजकाने  केले पािहज.ेकामा�या िठकाणी �िमकांसाठी �व�छता 
गहृाचंी �यव�था असली पािहजे. तसेच उ�ोग स�ंथेतील सपूंण� प�रसर �व�छ 
ठेव�यासाठी िवभागवार  होणारा कचरा त�परतेने साफ कर�याची �यव�था असली 
पािहजे.  
 

क) �काश �यव�था: औ�ोिगक �िमकानंा आपले उ�पादन काय� सरुळीतपणे पार 
पाड�यासाठी यो�य �काश �यव�था असली पािहजे.  

६.३.४ िविवध खाण उ�ोगातील कामगारांची राह�याची ि�थती:  

औ�ोिगक स�ंथेतील �िमक �या ि�थतीत काम करतात �याचा �या�ंया काय��मतेवर 
आिण आरो�यावर बरा वाईट प�रणाम होत असतो. औ�ोिगक �िमका�ंया िनवासा�या 
प�रि�थतीचा देखील �यां�या आरो�यावर काय��मतेवर, राहणीमानावर आिण िवचार 
कर�या�या प�तीवर िनि�तपणे प�रणाम होत असतो. �यामुळे िविवध उ�ोग स�ंथेत काम 
करणा�या �िमकासंाठी असणा�या िनवासी �यव�थे�या सम�येला अन�यसाधारण असे  
मह�व आहे. भारतातील िविवध �े�ात काम करणा�या कामगारा�ंया  िनवासी �यव�थेचे 
�व�प कसे असावे याबाबत पािहजे तेवढ्या गांभीया�ने िवचार होताना िदसून येत नाही. 
�यामानाने  इं�लंड, अमे�रका, �ा�स, जम�नी या िवकसीत देशामं�ये या िवषयी  बरचे 
िवचारमंथन झालेले िदसून येते. आह.े �वातं�यो�र काळात भारतीय औ�ोिगक �े�ात 
योजना काळात घडून आलेले औ�ोिगकरण, नाग�रकरण, सेवायोजक आिण सरकारचे 
अपूर े �य�न, �िमकाचें दा�र�य् इ�यादी कारणामंळेु औ�ोिगक �िमका�ंया िनवासाची 
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सम�या सटूु शकली नाही. स�ि�थतीत भारतातील िविवध उ�ोगात काम करणा�या 
�िमकाचंी िनवासी �यव�था पुढील �माणे आहे.  

खाण उ�ोगात काय�रत असणा�या �िमकांना अ�यतं क�ाची आिण धो�याची कामे करावी 
लागतात. भारतात नैसिग�क खिनज पदाथा��या अनेक खाणी आहेत. परतं ु खाणीत काम 
करणा�या �िमकाचंी राह�याची ि�थती मा� फारशी समाधानकारक नाही. �हणूनच वत�मान 
औ�ोिगक पया�वरणात खाण उ�ोगात काम करणार े �िमक कशा प�रि�थतीत राहतात 
याची क�पना पढुील �माणे करता येईल. 

१) कोळसा खाणी: भारतातील िविवध �ादेिशक िवभागात कोळसा खाणी आहेत. खाण 
उ�ोगात काम करणा�या कामगारानंा सेवायोजाकाकडून  िनःश�ुक िनवासी �यव�था 
उपल�ध क�न िदली जाते. कोळसा खाणीतील �यव�थापकाकंडून कामगारारासंाठी 
बाधंली जाणारी घर ेहीखाण मंडळा�ंया आरो�य िवभागाकडून(Mines Board of Health) 
िनधा�रीत केले�या �ा�पा�माणे असणे अिनवाय� आह.े भारतातील झा�रया, राणीगजं, 
हजारीबाग या खाण��या प�रसरातील �िमकाचंी िनवासी �यव�था मंडळा�या िनयमा�माणे 
असते. कोळसा खाणीत काम करणा�या �िमकानंा िवशेष आिथ�क आिण सामािजक 
सवलती दे�यासाठी‘कोळसा खाण �म क�याण िनधी कायदा’पास कर�यात आला आहे. 
भारतीय खाण �यव�थापन आिण क� � सरकार या�ंया क�याण िनधीतून कामगारासंाठी 
िनवासाची सोय तसेच आव�यक  असणा�या सोयी-सिुवधा उपल�ध क�न िद�या जातात. 
तरी पण कामगाराचंी  िनवास �यव�था असमाधानकारकच आह.े 

२) सो�या�या खाणी: भारतातील कोलार येथील सो�या�या खाणीत काय�रत असणा�या 
कामगारापैंक� िकमान ८० ट�के �िमकानंा सरकारकडून िनवासाची �यव�था उपल�ध 
क�न दे�यात िदली आह.े कोलार�या सो�या�या खाणीत काम करणा�या �िमकानंा 
सवलती�या दरात िनवासी �यव�था उपल�ध क�न िदली आह.े परतं ु रा��ीय �म 
आयोगा�या पाहणी�माणे तेथील बह�ताशं �िमकानंा वत�मान प�रि�थतीत स�ुा यो�य 
िनवास �यव�था नाही.  

३) मगँनीज�या खाणी : भारतातील बह�ताशं मगँनीज खाणी ‘सी.पी. मगँनीज ॲ�ड 
कंपनी�या अिधप�याखाली स�ु आहेत. या खाणीत काय�रत असणा�या �िमकापैंक� ९० 
ट�के �िमकासंाठी �यव�थापनाने बरॅ�स बाधूंन िनवासाची �यव�था केली आहे. परतं ु
खाण मालकांनी बांधले�या बरॅ�सम�ये मू�ीघरे, सडंास, साडंपा�याची �यव�था, हवा, 
�काश यासार�या मह�वपूण� सिुवधाचंा अभाव िदसून येतो. �म चौकशी सिमतीने आप�या 
अहवालात  मगँनीज खाणीमधील �िमकाचंी िनवासाची �यव�था समाधानकारक नस�याचे 
नमूद केले आहे. 

४) अ�कां�या खाणी :  सन १९५३ म�ये भारत सरकारने पढुाकार घेऊन अ�का�ंया 
खाणीत काम करणा�या कामगारासंाठी  िनवासाची �यव�था उपल�ध क�न िदली आहे. 
क� � सरकार�या पढुाकाराने िबहार रा�यातील गोरािसमर आिण डोमाचचं या खाण��या 
प�रसरात �िमकासंाठी यो�य िनवास �यव�था उपल�ध क�न िदली आह.े  राज�थान 
सरकारने "तमुचे �वतःचे घर बाधंणी योजना" Build Your Own Home Scheme) स�ु 
केली. ही योजना अ�का�ंया खाणीत काम करणा�या �िमकासंाठी राबिव�यात आली आह.े 
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१९७४ म�ये िबहार सरकारने अ�का�ंया खाणी�या क�याण िनधीतून �िमकासंाठी गहृ 
बाधंणी योजना स�ु केली.  

५) खिनज तेलां�या िविहरी :  देशातील (Oil and Natural Gas Commission - 
ONGC) िनय�ंणाखाली तेल श�ुीकरण आिण क��या तेला�ंया िविहर�चा शोध घे�याची 
मोिहम चालू आहे. या तेला�या िविहरीत काय�रत असणा�या �िमकानंा कामा�या िठकाणी 
िनवासी �यव�था उपल�ध क�न िदली जाते. 

थोड�यात, भारतातील िविवध खाण उ�ोगात काम करणा�या �िमकांची काय� ि�थती 
आिण िनवास �यव�था समाधानकारक नाही. �यामळेु खाण उ�ोगात काम करणा�या 
�िमकानंा अनेक आिथ�क आिण सामािजक सम�यांना सतत त�ड �ावे लागते. �यामळेुच 
�िमक आिण मालक या�ंयातील औ�ोिगक सबंंध ताणले जातात. तसेच औ�ोिगक 
प�रसरात औ�ोिगक अशातंता िनमा�ण होऊन �याचें आपसातील िववाद वाढत जातात 

६.३.५ भारतीय �िमकांची कामाची  प�रि�थती सुधार�यासाठी केलेले �य�न: 

अ) कारखाना कायदा १९४८ �या काम कर�या�या ि�थतीत सुधारणसेंबंधी तरतुदी: 

औ�ोिगक पया�वरणात औ�ोिगक �िमका�ंया काम कर�या�या ि�थतीत सधुारणा 
कर�यासाठी औ�ोिगक काय�ातील तरतदु�चे पालन करणे आव�यक असते. इ. स. 
१८८१ म�ये �िमका�ंया काम कर�या�या ि�थतीवर िनय�ंण ठेव�यासाठी भारत सरकारने 
सव� �थम “भारतीय कारखाना कायदा" (Indian Factory Act) पास केला. �याम�ये  
१८९१, १९११ आिण १९३४ या वषा�त कारखाना काय�ात ब�याच सधुारणाके�यात. 
कारखाना काय�ात �यापक �व�पा�या सधुारणा कर�यासाठी इ. स. १९४७ म�ये एक 
िवधेयक क�न . १९४८ म�ये‘भारतीय कारखाना कायदा’ समंत  केला. स�ि�थतीत हा 
कायदा ज�मू आिण का�मीर रा�याचा अपवाद वगळता संपूण� भारताला लागू होतो. या 
काय�ातील अन�ुछेद ११ ते २० म�ये कामगारा�ंया  आरो�यावर िवपरीत प�रणाम 
करणा�या �िमका�ंया कामा�या ि�थतीवर िनयं�ण ठेव�यासाठी पढुील �मखु तरतूदी लागू 
के�या आहेत. 

१) १९४८ �या भारतीय कारखाना काय�ातील तरतदु��माणे उ�ोगा�ंया प�रसरात 
�व�छता असणे आव�यक आहे.  
 

२) औ�ोिगक पया�वरणात उ�ोगातील उ�पादन �ि�येमळेु सतत धूर आिण धूळ िनमा�ण 
होत असते. �याचा कामगारा�ंया आरो�यावर �ितकूल प�रणाम होतो. �याचा 
कामगारा�ंया एकूण काय��मतेवर िवपरीत प�रणाम होतो. �यासाठी उ�ोग 
�यव�थापनाने उ�ोगात नेहमीसाठीच “आंत�रक दाहक य�ं" (Internal Combustion 
Engine) उपयोगात आणून �या�ार े इमारती बाहेर धूर ने�याची कायम �व�पी 
�यव�था केली पािहजे. 
 

३)  उ�ोग स�ंथेतील �िमकाकंडून उ�पादन काय� सरुळीतपण ेपार पाड�यासाठी उ�ोग 
क� �ात खेळती हवा आिण उिचत तापमान असले पािहजे.  
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४) भारतीय कारखाना काय�ा�या अन�ुछेद १६ नसुार उ�ोगात ��येक कामगारासाठी 
िकमान ५० घनफूट जागा असणे आव�यक आहे. �यामळेु काम कर�या�या िठकाणी 
कामगाराचंी अनाव�यक गद� होणार नाही. �यामळेु अनेक लहान-मोठे अपघात सहज 
टाळता येणे श�य होईल. 
 

५)  औ�ोिगक स�ंथेत काम कर�या�या सतत ये-जा असणा�या सव� जागी पूरशेी नैसिग�क 
िकंवा कृि�म �काश �यव�था असली पािहज.े उ�ोगातील �काश �यव�था कशी 
असावी या सबंंधीचे िनयम रा�य सरकार देखील िनधा�रीत क� शकते. 
 

६) कारखाना काय�ातील अन�ुछेद १६ नसुार उ�ोग स�ंथेत काय�रत असणा�या 
कामगारानंा सोयीचे असेल अशा कामा�ंया जागी िप�या�या श�ु पा�याची �यव�था 
केली पािहजे. 
 

७)  उ�ोगातील कामगारानंा काम कर�या�या जागेजवळ सोयी�या िठकाणी सडंास आिण 
म�ुीघराचंी �यव�था केली पािहजे. 

 

८)  औ�ोिगक अपघाताचें �माण कमी कर�यासाठी कारखाना काय�ातील अन�ुछेद २१ 
ते ४१ म�ये नमूद केलेले िनयम उ�ोजकाने कटा�ाने पाळले पािहजेत.  

 

९) �म क�याणासबंंधी�या िवशेष तरतदु�चा उ�लेख कारखाना काय�ात �प�पणे केला 
आह.े कारखाना काय�ातील तरतदु��माणे ५०० पे�ा अिधक �िमक असणा�या 
उ�ोग स�ंथेत�म क�याण अिधका�याचीनेमणूक करणे अिनवाय�  आहे.  

ब) औ�ोिगक �िमकां�या िनवासा�या ि�थती आिण रा��ीय �म आयोग: 

रा��ीय �तरावर कामगारा�ंया िहतासाठी रा��ीय �म आयोगाची �थापना  २४ िडस�बर 
१९६९ म�ये कर�यात आली. भारतातील औ�ोिगक �े�ात िविवध खाण उ�ोगात काम 
करणा�या कामगाराचंी  िनवासाची �यव�था हा एक अ�यतं िज�हा�याचा �� मानला जातो. 
कारण औ�ोिगक कामगाराचें  आरो�य आिण �याचंी काय��मता ही �याचंी राह�याची ि�थती 
कशी आिण कोण�या �व�पाची आहे यावरच अवलंबून असते. त औ�ोिगक कामगाराचंा  
िनवासा�या ि�थतीचा �� कसा हाताळावा याबाबत रा��ीय �म आयोगाने आप�या 
अहवालात केले�या  मह�वा�या िशफारशी ; 

१) उ�ोग स�ंथेत काय�रत असणा�या �िमकांना िनवासाची सोय उपल�ध क�न दे�यात 
सरकारची भूिमका मह�वपूण� आह.े सरकारने औ�ोिगक �िमका�ंया िनवासाची 
जबाबदारी �वीकारणे आव�यक आह.े  

२) भारत सरकारने आप�या पंचवािष�क योजने�या िवकास काय��मातंग�त गहृ बाधंणी�या 
काय��माला �ाधा�य देऊन औ�ोिगक कामगारा�ंया  िनवासा�या सम�येला अिधक 
�ाधा�य दे�याची आव�यकता आहे.  

३) भारतातील औ�ोिगक शहरात काय�रत असणा�या िविवध उ�ोगातीलकामगारानंा  
राह�याची कायम �व�पी सिुवधा दे�यासाठी दीघ�कालीन‘मा�टर योजना’तयार 
कर�याला अिधक �ाधा�य दे�यात यावे.  
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४) क� � सरकार आिण रा�य सरकार याचेंकडून औ�ोिगक �िमका�ंया िनवास �यव�थेची 
सम�या कायम �व�पी सोडिव�यासाठी‘गहृ बाधंणी मंडळ’ (Housing Board) 
�थापन करावे.  

५) देशातील औ�ोिगक �े�ात �म करणा�या �िमकानंा गहृ बाधंणीसाठी लागणारा पैसा 
क� � सरकारने �ावा.  

६) औ�ोिगक �िमकाचंी िनवासी घराचंी सम�या कमी कर�यात रा�य सरकार आिण 
�थािनक स�ंथाचंी भूिमका मह�वाची आहे.क� � सरकार आिण सेवायोजक याचें�माणे 
रा�य सरकार आिण �थािनक स�ंथानंी स�ुा घर ेबाधं�यासाठी यो�य आिण पूरशेी जागा 
उपल�ध क�न �ावी.  

७) औ�ोिगक �िमकानंी आप�या िनवासाची सम�या सोडिव�यासाठी गहृ िनमा�ण सहकारी 
स�ंथाचंी �थापना करावी.  

क) औ�ोिगक गृह बांधणीसाठी सरकारचे योगदान:  

सामा�यपणे ��येक देशातील औ�ोिगक �िमका�ंया िनवासी �यव�थेचा �� हा अ�यतं 
मह�वाचा आिण गुतंागुतंीचा आहे. �हणून सरकारी पातळीव�न औ�ोिगक गहृ बाधंणीसाठी 
�य�न करणे हे सरकारची भूिमका मह�वपूण� असते. �वातं�यपूव� काळ आिण �वातं�यो�र 
काळ या दो�ह�म�ये औ�ोिगक �िमका�ंया गहृ बांधणीसाठी सरकारी पातळीव�न िविवध 
�कारचे �य�न केले जातात. भारत सरकार, रा�य सरकार, �थािनक स�ंथा आिण 
सेवायोजक या�ंया मा�यमाने ट��याट��याने औ�ोिगक �िमका�ंया िनवासा�या सम�या 
सोडिव�या पािहजेत. �वातं�य �ा�ीनतंर भारत सरकार�ार ेऔ�ोिगक कामगारासंाठी गहृ  
बाधंणी�या �े�ात सरकारी �तरावं�न पढुील �य�न झालेत; 

१) १९५२ म�ये भारत सरकार�या गहृ िनमा�ण आिण परुवठा मं�ालया�ार ेआिथ�क��्या 
दबु�ल घटकासंाठी “अनदुाना�मक औ�ोिगक गहृ िनमा�ण योजना” स�ु कर�यात आली. 
१९६२ म�ये क� � सरकारने आिथ�क��्या दबु�ल घटकासंाठी गहृ बाधंणीची दसुरी योजना 
अंमलात आणली. १ एि�ल, १९६६ रोजी क� � सरकारने औ�ोिगक �िमकासंाठी 
"अनदुाना�मक गहृ िनमा�ण योजना” आिण “आिथ�क��्या दबु�ल घटकासंाठी गहृ िनमा�ण 
योजना" याचें एक�ीकरण केले. भारतीय औ�ोिगक �िमकानंा गहृ बाधंणीची आिथ�क 
सवलत उपल�ध क�न दे�यासाठी सव� �तरावं�न �य�न केले गेलेत. �यामळेु औ�ोिगक 
�िमकाचंी घरांची सम�या कमी हो�याला मदत झालेली िदसून येते. 

(२) अ�प उ�प�न गटासाठी गहृ बाधंणी योजना:औ�ोिगक �े�ात काम करणा�या �या 
�िमकाचें आिण अ�य �य��चे कमाल मािसक उ�प�न ६०० �पये आहे �यानंा या योजनेचा 
लाभ िमळतो. �यासाठी क� � सरकारकडून रा�य सरकारांना गहृ बाधंणीसाठी अनदुान आिण 
कज� िदले जाते. या योजनेअंतग�त �थािनक स�ंथा, गहृ िनमा�ण मंडळ, सहकारी गहृ िनमा�ण 
स�ंथा इ�याद�ना रा�य सरकार�ार ेतसेच क� � सरकार�ार ेघर बाधंणीसाठी  जीवन िवमा 
महामंडळाकडून या योजनेला आिथ�क िनधी उपल�ध क�न िदला जातो. 



 

 

औ�ोिगक संबंध–२ 

109 

३) म�यम उ�प�न गटासाठी गहृ बाधंणी योजना : या योजनेचा लाभ िमळिवणा�या �य��चे 
एकूण वािष�क उ�प�न 

 ७, २०१ ते १८,००० �पयापंय�त असले पािहजे. अशा उ�प�न गटातील �य��नाच 
िनवासी गहृ बाधंणीसाठी कज� आिण अनदुान िदले जाते.  

४) रा�य सरकार�या सेवेत काम करणा�या कम�चा�यासंाठी गहृ बाधंणी क�न सन १९५९ 
पासून ‘रा�य कम�चारी भाडे प�ती गहृ बाधंणी योजना’ स�ु कर�यात आली.  

५) देशात औ�ोिगकरणा�या �ि�येमळेु शहरी भागात गिल�छ व��याचंी सम�या अितशय 
गभंीर झाली आह.े या गिल�छ व��या�ंया सम�यांचे िनराकरण कर�यासाठी‘गिल�छ व�ती 
िनमू�लन योजना’१९५६ पासून क� � सरकारने शहरी भागातील गिल�छ व�तीत सधुारणा 
कर�यासाठी राबिवली जाते.  १ एि�ल १९६९ पासून‘गिल�छ व�ती िनमू�लन योजना’ही 
रा�य सरकार�या अख�यारीत समािव� कर�यात आली 

सन १९८८ म�ये आठ�या पचंवािष�क योजनेत “सयं�ु रा�� सघंा�या" (यनुो - UNO) 
सहा�याने‘जागितक िनवास रचना’िनमा�ण कर�यात आली. भारताम�ये  ही गहृ बाधंणी 
योजना "रा��ीय िनवास योजना" (National Housing Plan) या नावाने राबिवली जाते.  

६.४ साराशं  

स�ि�थतीत भारतीय अथ��यव�थेचे उदारीकरण आिण खाजगीकरण यां�या �भावामळेुच 
औ�ोिगक िनवासी �यव�थेला िकतपत वाव िमळेल ही गभंीर सम�या आह.े परतं ुबदल�या 
आिथ�क धोरणां�या आधार ेनव�या आिण दहा�या पंचवािष�क योजनां�या आधार े‘‘ह�डकोने’’ 
(Housing and Urban Development Corporation - HUDCO) गहृ बाधंणीचा एक 
आराखडा तयार केला आहे. िनमा�ण योजना, �ामीण गहृ �यानसुार शहरी गहृ िनमा�ण 
योजना, गिल�छ व�ती सधुारणा काय��म, शहरी भागातील सरंचना�मक योजना अशा 
रचना�मक काय��माचंी अंमलबजावणी होत आह.े पण औ�ोिगक कामगारानंा िविवध 
योजने�या अंतग�त िमळाले�या घराचंी देखभाल कामगार आपलुक�ने करतील तरच �याचंी 
गहृ सम�या सटेुल आिण �यानंा समाधान तसेच आनदं स�ुा िमळेल. अ�यथा समाजाचे 
कोट्यावधी �पये खच� होतील पण सम�या मा� तशीच  राहील.  

६.६ सरावासाठी ��  

१. औ�ोिगक �यव�थापनात �िमका�ंया सहभागाची सकं�पना �प� करा..      
२. औ�ोिगक �यव�थापनात कामगारा�ंया सहभाग योजनेची उि��्ये सागंा . 
३. औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकानंा सहभागी कर�या�या िविवध �काराचेंवण�न करा. 
४. भारतीय औ�ोिगक �यव�थापनात �िमकाचंा सहभाग यावर चचा� करा. 
५. भारतीय कामगारा�ंया कामा�या प�रि�थती आिण जीवनशैलीयावर भा�य करा. 
६. काम कर�याची  ि�थतीची संक�पना�प� करा. 
७. कामगारा�ंया  काम कर�या�या ि�थतीचे मह�व सागंा . 
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८. भारतीय �िमकाचंी कामाची  प�रि�थती सधुार�यासाठी सरकारने केलेले �य�नयावर 
सिव�तर चचा� करा. 

६.६  अिधक वाचनासाठी सदंभ� �थं 
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�काशन , नागपूर   
 

 देशमखु �भाकर (१९८७), ‘�माचे अथ�शा�’, िव�ा �काशन, नागपूर  
 

 बेडदे धनजंय (१९९९),’ ‘औ�ोिगक समाजशा�’, स�य�भू �काशन, नादंेड 
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७ 
�म क�याण  

घटक रचना 

७.० उि��े  

७.१  ��तावना 

७.२  �म क�याण सकं�पना 

७.३  �म क�याणाचे िस�ातं  

७.४  �म क�याणाची त�वे 

७.५  �म क�याणा�या एज�सीज 

७.६ �म क�याण अिधकारी 

७.७  साराशं 

७.८  ��. 

७.९ सदंभ� 

७.० उि��ये (OBJECTIVES) 

या घटका�या अ�यासानतंर आपणास पढुील बाबीचे आकलन होईल. 

 �म क�याणाची सकं�पना �प� करणे. 

 �म क�याणाचे िस�ातं समजून घेणे. 

 �म क�याणाची त�वे समजून घेणे. 

 �म क�याणा�या एज�सीज समजून घेणे. 

 �म क�याण अिधकारी सकं�पना �प� करणे. 

७ .१ ��तावना (INTRODUCTION):  

कामगार क�याण ही लविचक आिण लविचक सकं�पना आह.े आजकाल, क�याण ह े
सामा�यतः िनयो��यांनी सामािजक अिधकार �हणून �वीकारले आह.े पण �यानंा िदलेले 
मह�व वेगवेगळे असते.�यामळेु अशा सिुवधा परुिव�यात एकसमानता आण�यासाठी सरकार 
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वेळोवेळी ह�त�ेप करते आिण कायदे आणते. तथािप, रा�याचा ह�त�ेप केवळ �या�या 
लागू हो�या�या �े�ाचा िव�तार कर�यासाठी आहे. काळ, �देश, उ�ोग, देश, सामािजक 
मू�ये आिण रीित�रवाज, लोकाचंा सामा�य आिथ�क िवकास आिण िविश� �णी �चिलत 
असले�या राजक�य िवचारसरणीनसुार �याचा अथ� आिण प�रणाम मोठ्या �माणावर िभ�न 
आहेत.  

७.२  �म क�याण सकं�पना (Labour Welfare): 

क�याण" हा श�द एखा�ा �य���या िकंवा एखा�ा समूहा�या शारी�रक, सामािजक आिण 
मानिसक वातावरणा�या संदभा�त राहणा�या कम�चा� यांना सूिचत करतो. कामगार 
क�याणा�या सकं�पनेत मोठा बदल झाला आह.े देशाचा सामािजक आिण आिथ�क िवकास 
हा कामगार क�याण आिण कामगार सरं�णा�मक कायदे लागू कर�या�या िदशेने झाला 
पािहजे. औ�ोिगक जगाम�ये �या�या अि�त�वासाठी �य��चे �या�या वातावरणाशी जळुवून 
घेणे आव�यक आहे. 

कामगारानंा �या�या सेवां�या �कारासंाठी मोबदला िदला जातो परतं ुपेम�ट कामाचे �व�प, 
�याची काय��मता, उ�ोगाची देय दे�याची �मता आिण �या िविश� उ�ोगातील �या�या 
कामाचे मह�व यावर अवलंबून असते. कामगाराला कामा�या िठकाणी सतंलुन राखावे 
लागते. �याला कामा�या शारी�रक प�रि�थत�शी तसचे पय�वे�णा�या �काराशी, 
सहका�यांशी जळुवून �यावे लागते. 

कामगाराला �या�या काय�समूह, समदुाय, कुटंुब आिण अितप�रिचत �े�ाकडून िमळणारी 
�वीकृती, आदर, स�ावना, ल� आिण मा�यता हा कामगार क�याणा�या आधिुनक 
सकं�पनेचा अिवभा�य भाग बनतो. कामगाराची �या�या पगारा�या पािकटातून अ�न, व� 
आिण िनवारा यासंार�या शारी�रक गरजा पूण� कर�याची �मता �हणजे कामगार 
क�याणाची भौितक सकं�पना. परतं ु आिथ�क ि�थती आधिुनक समाजातील �या�या 
सामािजक ि�थतीवर िनय�ंण ठेवते; �याला परवडणार ेअ�न, तो आिण �या�या कुटंुबातील 
सद�यानंी प�रधान केले�या कपड्याचें �कार आिण दजा� आिण सोयीसिुवधा असले�या 
घराचे �व�प याव�न �याचा सामािजक दजा� ठरतो. अशा �कार ेक�याण ही एक भौितक 
सकं�पना आहे तसेच एक सामािजक सकं�पना आहे.��येक समाजाचे �वतःचे नैितक 
िनयम आिण आचार असतात. कामगाराला �या�या नैितक मू�याचें पालन करावे 
लागते. समाजात काय करावे आिण क� नये. उदाहरणाथ� , बंदी हा रा�याचा कायदा असू 
शकतो परतं ु िववाह समारभं, म�ृयू समारभं इ�यादीसार�या िविश� सामािजक �सगंी 
पाह��यानंा पेय परुव�याची �था असू शकते. 

कामगार क�याणा�या या सव� भौितक, सामािजक आिण नैितक सकं�पना पर�पराशंी 
सबंंिधत आहेत. पैसे-मजरुीची �यश�� कामगाराची सामािजक ि�थती आिण समाजातील 
नैितकता �या�या दैनिंदन वत�नावर िनय�ंण ठेवते. �यामळेु क�याण ही सपूंण� सकं�पना 
आहे. दसुरीकडे, सव�समावेशक सकं�पना, कामगार क�याण ही सकं�पना समाज-ते-
समाज, देश-देश या िभ�न असते आिण ती बदल�या काळानसुार बदलते. 
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�यामळेु कामगार क�याणाची िकमान आिण कमाल अट ठरवणे अवघड आह.े पा�ा�य 
कामगारासंाठी जे काही िकमान गरजा आहेत �या िवकसनशील देशातील कामगारासंाठी 
जा�तीत जा�त असू शकतात. �याच�माणे, अिधका-यासंाठी जे िकमान आहे ते किन� 
सवंगा�तील कामगारासंाठी जा�तीत जा�त असू शकते.  त�ण कामगारा�ंया गरजा ज�ुया 
कामगारापें�ा वेग�या आहेत. 

एकाच कामगारा�ंया क�याणा�या गरजा �या�ंया जीवना�या वेगवेग�या ट��यावंर 
वेगवेग�या असतात. अशा �कार े क�याण ही सापे� सकं�पना आह;े ते वेळ, वय आिण 
स�ंकृती, सामािजक आिण नैितक मू�ये इ�याद�शी सबंंिधत आह.े 

�म क�याण ही �यापक संक�पना आहे. लोकशाही, रा�य�यव�थेचे व समाजवादी 
समाजरधनेचे िउ �वीकारले�या भारतासार�या देशात औ�ोिगक िवकासाकरीता लागणार े
समाज �यव�था िनमा�ण करणे मह�वाचे होतो. देशात समाजाची िविश� �कारची घडण 
िनमा�ण झा�यािशवाय देशा�या औ�ोिगक िवकासाला वेग बाद शकत नाही. कामगारा�ंया 
क�याणाक�रता िविवध योजना �यवि�थतपणे आखून �यांची कारणे कर�यात आ�यास 
जलद औ�ोिगक िवकासाला सयं�ु�क व परुके ठरले अशा समाजसघंटनेची िनिम�ती देशात 
होवू शकते �हणूनच कामगारा�ंया क�याणाचा िवचार मह�वाचा आह.े 

�िमकाचें क�याण या स�ेंम�ये सव�साधारणपणे िव�ातंी, करमणूक, आरो�य व वै�िकय 
सिुवधा, उपहारगहृे िनवासाची व वाहतूक सिुवधा इ�यादी बाब�चा समावेश होतो. कामगार 
क�याण काय��मामं�ये कामगारामंधील िचतंा, �याधी नैरा�य न� होवून �या�या 
�य��म�वात सधुारणा घडवून आणणा�या काय��माचंा समावेश होतो. �याचबरोबर 
कामगाराचंी काय��मता वाढून उ�पादकता वाढिव�या�या ��ीने कर�यात येणा�या सव� 
�य�नानंा कामगार क�याण या सकं�पनेत अंतभू�त करता येईल.  

�म क�याणाचे वण�न हे  सवा�गीण क�याणकारी उप�म, सामािजक आिण सापे� 
क�याणकारी काय��म अशा तीन आयामामं�ये करता येईल. 

1. �म क�याणाची सम� संक�पना: 

�म क�याणा�या "सपूंण�" संक�पनेचे वण�न कामगार वगा��या शारी�रक, मानिसक, नैितक 
आिण भाविनक क�याणासह अि�त�वा�या इ� ि�थतीची उपल�धी �हणून करता 
येईल. सवा�गीण कामगार क�याण �प� कर�यासाठी येथे एक �करण उ�ृत केले जाऊ 
शकते. 

बंगलोर�या पे�या इंडि��यल ए�रयाम�ये, पे�या इंडि��यल असोिसएशन (पीआयए) ही एक 
�यावसाियक स�ंथा/सघंटना आहे �याम�ये या �े�ातील जवळपास सव� मोठ्या/मोठ्या, 
म�यम/लहान उ�ोगा�ंया सद�य�वाचा समावेश आहे, �यामळेु पे�या प�रसरात सव� �यवहाय� 
उप�म पूण� केले आहेत. बंगलोर शहरा�या या भागात काम करणा�या उ�ोगा�ंया कामा�या 
जीवनाची गणुव�ा सधुार�यासाठी याम�ये िविवध कौश�य आिण �मता असले�या 
कामगारासंाठी िवशेष �िश�ण आिण इंड�शन काय��म आयोिजत करणे, समपुदेशन 
काय��म, उ�ोजक िवकास काय��म, आजारी यिुनट्स आिण गरजू कामगारानंा आिथ�क 
मदत देणे, िवमा योजनांचा िव�तार करणे आिण गरजू कम�चा�यानंा कजा�ची सिुवधा देणे, 
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र��याचंी ि�थती सधुारणे, �ेनेज, र��याचंी िदवाब�ी (बे�कॉम आिण रा�य सरकारी 
�ािधकरणा�ंया संय�ु िव�माने केली जाते) आिण प�रसराची िहरवळ िटकवून ठेव�याची 
देखील खा�ी करणे. 

2. कामगार क�याणाची सामािजक संक�पना: 

कामगार क�याणा�या सामािजक सकं�पनेम�ये एखा�ा �य��चे क�याण आिण समाजाशी 
आिण �याचे �वतःचे कुटंुब, काय�रत गट, व�र�, अधीन�थ इ�याद�शी ससुंवादी सबंंध 
�थािपत करणे समािव� आह.े 

3. कामगार क�याणाची सापे� संक�पना: 

कामगार क�याण ही कमी-अिधक सापे� स�ंा मानली जाऊ शकते; वेळ, िठकाण आिण 
अगदी सबंंिधत �य��(�य��) या�ंयाशी सबंंिधत. �हणून हे िवचारात घेऊन कामगार 
क�याणाचे वण�न गितमान आिण लविचक सकं�पने�या ��ीने केले पािहज.े अशा �कार े
कामगार क�याणाची सकं�पना वेगवेग�या िठकाणी, उ�ोग ते उ�ोग आिण देशानसुार 
बदलू शकते. 

७.२.१ �म क�याणाची �या�या - 

१. ऑथ�र जे�स टॉड : "कामगारा�ंया सखुक�रता �याचें भौितक जीवनमान 
सधुार�याक�रता �या�ंया कामािनिम� िद�या जाणा�या बेतना�यित�र� �या सखुसोयी व 
सवलती िद�या जातात, �याला कामगार क�याण �हणता येईल."  

२. आंतररा��ीय �म संघटना :"कारखा�यात कामगारांसाठी िकंवा कारखा�याभोवती 
�या�ंयासाठी व �या�ंया कुटंूबासाठी �या सेवा, सोयी व सधंी मालक �वखषुीने उपल�ध 
क�न देतात, व �यायोगे कामगार िनरोगी व ससुंवादी वातावरणातउ�पादन क� शकतात 
�यानंा कामगार क�याण �हणावे." 

३. �म म�ंालया�या रगेे सिमतीचा अहवाल (१९४६) : "कामगारा�ंया बौि�दक, 
शारी�रक, नैितक आिण आिथ�क िवकासासाठी जे �य�न मालक, शासन अथवा इतर स�ंथा 
करतात आिण ज े �य�न केवळ काय�ाची अंमलबजवणी �हणून अथवा कराराची 
अंमलबजावणी �हणून न करता �वखषुीने केले जातात, �यानंा कामगार क�याण �हणता 
येईल." 

४. कामगार नेते कै. ना. म. जोशी : कारखानदारी कायदा आिण त�सम कायदे यात 
िदले�या कामगारा�ंया िकमान ि�थतीबाबत�या िनयमा�ंयित�र� जे फायदे व सोयी सिुवधा 
मालक �वखषुीने कामगारानंा देतात �यानंा कामगार क�याण �हणावे.' 

५. �ा. �रवड�सन : 'कामगाराचें आरो�य, आराम, काय��मता, आिथ�क सरुि�तता, िश�ण व 
करमणकु�म�ये भर टाक�या�या उ�ेशाने योज�यात आले�या िभ�न उपायाचंा �म क�याण 
या सकं�पनेत समावेश केला आहे.'  
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थोड�यात, कामगारा�ंया सोयीसाठी वेगवेग�या सिुवधा उ�ोजकाकंडून �वखषुीने �ा� 
क�न दे�या�या �ि�येला कामगार क�याण �हणता येईल. 

७.२.२ �म  क�याण – भारतातील उ��ांती :  

भारतात, परोपकारी, धािम�क नेते, सामािजक काय�कत� आिण �वयसेंवी स�ंथा�ंया 
मा�यमातून कामगार क�याण काय��म िवकिसत केले जातात. औ�ोिगक �ातंीची स�ुवात 
झा�यानतंर मोठ्या शहरामं�ये मोठ्या �माणावर उ�ोग स�ु झाले. कामगार खेड्यातून 
शहराकंडे �थलातं�रत झाले. �यानंा जा�त वेतन, आराम आिण शहरी जीवनातील 
करमणकु�चे आकष�ण होते; परतं ु�यानंा खराब कामाची प�रि�थती, कामाचे दीघ� तास, कमी 
वेतन, आरो�य धो�यात आिण सरुि�तते�या उपायाचंा अभाव आिण असमाधानकारक 
काम आिण राहणीमान याचंा सामना करावा लागला. पिहला कारखाना कायदा 1981 म�ये 
समंत कर�यात आला. �यावेळी तो वीज वाप�न 100 कामगारापें�ा कमी कामगार काम 
करणा�या कारखा�यांना लागू होता. आज हा कायदा स�े�या साहा�याने 10 िकंवा अिधक 
कामगारानंा आिण 20 िकंवा अिधक कामगारांना स�ेचा वापर न करता कामावर ठेवणा�या 
कारखा�यामं�ये लागू केला जातो. भारत सरकारने 1907 म�ये औ�ोिगक कामगारा�ंया 
प�रि�थतीचा आढावा घे�यासाठी एक सिमती नेमली. सिमती�या िशफारश��या आधारावर 
सव� हगंामी कारखा�यांसाठी 1910 चा भारतीय कारखाना कायदा लागू कर�यात 
आला. �ौढ प�ुष कामगारासंाठी कामाचे तास दररोज 12 असे नमूद केले होते. आज 
िदवसाचे 8 तास आहेत. भारत आिण ��देशातील र�ेवे सेवका�ंया एकि�त समाजाने 
कामगारा�ंया क�याणासाठी काही ऐि�छक �य�न केले. ि�ंटस� यिुनयन, कलक�ा (1905) 
आिण बॉ�बे पो�टल यिुनयन (1907) यानंी पर�पर िवमा योजना, रा�शाळा, शै�िणक 
मानधन, अं�यस�ंकार भ�े इ. 1914 �या पिह�या महाय�ुामळेु नवीन घडामोडी 
घड�या. कारखा�यांची स�ंया आिण �यात काम करणा�याचंी स�ंया वाढली. वाढ�या 
िकमती आिण नफा यां�यात मजरुीची शय�त रािहली नाही.  

1919 म�ये आंतररा��ीय कामगार सघंटनेची �थापना ही कामगार चळवळी�या 
इितहासातील एक मह�वाची गो� होती. ILO ने कामगारामं�ये एकता आिण एकता िनमा�ण 
केली. ऑल इंिडया �ेड यिुनयन का�ेँस (AITUC) ची �थापना 1920 म�ये झाली. 1922 
चा भारतीय कारखाना द�ु�ती कायदा मंजूर कर�यात आला. 20 पे�ा कमी लोक काम 
करणा�या सव� कारखा�यांना ते लागू होते. 12 आिण 14 वषा�खालील मलुानंा िदवसात 6 
तासापें�ा जा�त काम कर�याची परवानगी न�हती. सायकंाळी 7.00 ते पहाटे 5.30 या 
वेळेत मलेु व मिहलानंा कामावर ठेवले जात न�हते 

रॉयल किमशन ऑन लेबर 1929 म�ये िनय�ु कर�यात आले होते. ह े कामगारा�ंया 
प�रि�थतीचे सपूंण� सव��ण केले होते. �या�या िनरी�णामुळे पेम�ट ऑफ वेजेस कायदा, 
िकमान मजरुी कायदा इ�यादी अनेक कायदे लागू कर�यात आले. 1949 म�ये कामगार 
तपास सिमती (रजे किमटी) नेम�यात आली. सिमतीने कामकाजाची प�रि�थती, घर,े 
झोपडप�ी, कामगाराचें िश�ण इ�याद�चे तपशीलवार सव��ण केले. दर�यान�या काळात 
दसु�या महाय�ुाचा �वतःचा प�रणाम झाला. �वातं�यानंतर AITUC (1949), HMS 
(1948), INTUC (1994), BMS (1995), CITU (1990) आिण NLO या िविवध 
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क� �ीय कामगार सघंटना �थापन झा�या. रगेे किमटी�या िशफारश��या आधार ेभारतातील 
सरकारानंी स�याचा कारखाना कायदा, 1948 लागू केला. भारतीय रा�यघटने�या रा�य 
धोरणा�या िनद�शा�मक त�वात असेही �हटले आहे क�, “रा�य सरुि�तते�ार े लोका�ंया 
क�याणासाठी �य�न करले आिण रा��ीय जीवनातील सव� स�ंथानंा �याय, सामािजक, 
आिथ�क आिण राजक�य मािहती देणा�या सामािजक �यव�थेचा �भावीपणे �चार करणे. सव� 
पंचवािष�क योजनानंी कामगारां�या िहताचे र�ण केले आहे. रा��ीय कामगार आयोग 1960-
69 म�ये स�ु कर�यात आला. याने कामगारा�ंया सम�या सव�समावेशकपणे हाताळ�या 
आहेत. 

७.३ �म क�याणाचे िस�ातं  

�म क�याणिवषयी�प�ीकरण देणार ेिस�ातं खालील�माणे �प� करता येतात. 

A. �म क�याणाचा पोिलिसंग िस�ांत: 

पोिलस�गचा िस�ातं हा मन�ुय इतका �वाथ� आहे या गहृीतावर आधा�रत आहे आिण तो 
नेहमी �वतः�या फाय�ासाठी �य�न करतो मग तो इतरा�ंया क�याणा�या खचा�वर 
असतो. कोणताही िनयो�ा कम�चा� या�ंया क�याणासाठी काम करणार नाही जोपय�त �याला 
तसे कर�यास भाग पाडले जात नाही. हा िस�ातं कामगारांसाठी िकमान क�याणाचा दजा� 
आव�यक आहे या वादावर आधा�रत आहे. 

�या गिृहतकावर िस�ातं आधा�रत आहे ते �हणजे स��, देखरखे आिण िश�ेची भीती 
नसलेली, कोणताही िनयो�ा कामगारासंाठी िकमान क�याणकारी सिुवधा देखील �दान 
करणार नाही, हा िस�ातं मन�ुय �वाथ� आिण आ�मक� ि�त आहे या गहृीतावर आधा�रत 
आहे आिण नेहमीच इतरा�ंया क�याणाची िकंमत देऊनही �वतःचे �येय सा�य कर�याचा 
�य�न करतो. मजरुासंाठी िकमान क�याणाचा दजा� आव�यक आह ेया वादावर हे आधा�रत 
आहे. येथे गहृीतक असा आहे क� पोिलिसगंिशवाय, �हणजेच स��िशवाय, मालक 
कामगारासंाठी िकमान सिुवधा देखील परुवत नाहीत. 

या िस�ातंानसुार, औ�ोिगक उप�मा�ंया मालकानंा आिण �यव�थापकानंा कामगारा�ंया 
शोषणा�या अनेक संधी िमळतात. �यामळेु कामगार वगा�ला िकमान क�याणाचा दजा� 
दे�यासाठी रा�याला ह�त�ेप करावा लागतो. 

B. �म क�याणाचा धािम�क िस�ांत: 

हे मन�ुय मूलत: "धािम�क �ाणी" आहे या सकं�पनेवर आधा�रत आहे. आजही माणसाची 
अनेक कृती धािम�क भावना आिण ��ा या�ंयाशी िनगिडत आहते. या धािम�क भावना 
काहीवेळा िनयो��याला या जीवनात िकंवा नतंर भिव�यातील म�ु��या अपे�ेने 
क�याणकारी उप�म हाती घे�यास �व�ृ करतात. िस�ातं ��ये एक मूलत: धािम�क 
होते. धािम�क भावना काहीवेळा िनयो��यांना �या�या जीवनात िकंवा जीवनानतंर�या 
फाय�ा�ंया िव�ासाने क�याणकारी उप�म हाती घे�यास �व�ृ करतात. 
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कोणतेही चागंले काम ही गुतंवणूक मानली जाते, कारण लाभाथ� आिण लाभाथ� 
दोघानंाही गूचा फायदा होतो.d िहतकारकाने केलेले काम. हा िस�ातं िवचारात घेत नाही 
क� कामगार ह ेलाभाथ� नसून �या�ंया �मातून िमळणा�या न�या�या भागाचे ह�काचे 
दावेदार आहेत. 

C. �म क�याणाचा परोपकारी िस�ांत: 

परोपकार �हणजे आप�या सहप�ुषाचें क�याण कर�याचा कल िकंवा सराव. माणूस मळुात 
�वक� ि�त असतो आिण अशा �कारची कृती वैयि�क �ेरणेतून उ�वते, जे�हा काही िनयो�े 
�या�ंया सहका�याबं�ल सहानभूुती दाखवतात, ते�हा ते �या�ंया कामगारांसाठी कामगार 
क�याणकारी उपाय क� शकतात. 

हा िस�ातं माणसा�या मानवजातीवरील �ेमावर आधा�रत आह.े परोपकार �हणज े
"मानवतेवर �ेम करणे." असे मानले जाते क� मन�ुयाला एक उपजत इ�छाश�� असते 
�या�ार ेतो इतराचें दःुख दूर कर�याचा आिण �याचें क�याण कर�याचा �य�न करतो. खर ं
तर, कामगार क�याण चळवळ औ�ोिगक �ातंी�या स�ुवाती�या काळात दानशूरा�ंया 
पािठं�याने स�ु झाली. 

D. �म क�याणाचा िपतृ�ववादी िकंवा िव��त�व िस�ांत: 

या िस�ातंात असे मानले जाते क� उ�ोगपती िकंवा िनयो�े एकूण औ�ोिगक वसाहत, 
मालम�ा आिण नफा �या�ंयासाठी कामगार, �या�यासाठी आिण समाजासाठी िव�ासात 
ठेवतात. �यात असे गहृीत धरले जाते क� कामगार हे अ�पवयीन मलुासंारखे आहेत आिण 
�याचें �वतःचे िहत पाह�यास स�म नाहीत क� ते िश�णाअभावी अनिभ� आहेत. �यामळेु 
कामगार कोण आहेत, �या�ंया �भागाचें िहत पाह�याची नैितक जबाबदारी िनयो��याचंी 
आहे. 

दसु�या श�दातं, िनयो��याने औ�ोिगक मालम�ा �वत:साठी, कामगारा�ंया फाय�ासाठी 
आिण समाजासाठीही ठेवली पािहजे. या िस�ातंाचा म�ुय भर �हणजे िनयो��यांनी �या�ंया 
कम�चा� या�ंया क�याणासाठी सतत िनधी उपल�ध क�न िदला पािहजे. 

E. �म क�याणाचा िस�ांत: 

जसे कामगार गट चागंले सघंिटत होत आहेत आिण मागणी करणार ेआिण लढाऊ बनत 
आहेत, �या�ंया ह�काबं�ल आिण िवशेषािधकाराबं�ल अिधक जाग�क होत आहेत, 
�याआधीही, �याचंी उ�च वेतन आिण चागं�या मानकांची मागणी वाढते. �लेिसगं िस�ातं 
कामगारानंा सतं�ु कर�यासाठी कामगार क�याणा�या वेळेवर आिण िनयतकािलक कृत�चे 
समथ�न करते. 

हा िस�ातं या व�तिु�थतीवर आधा�रत आहे क� कामगार गट मागणी करणार ेआिण लढाऊ 
बनत आहेत आिण �या�ंया ह�क आिण िवशेषािधकाराबं�ल पूव�पे�ा अिधक जाग�क 
आहेत. उ�च वेतन आिण जीवनमानाचा दजा� या �या�ंया मागणीकडे दलु�� करता येणार 
नाही. या िस�ातंानसुार, कामगार क�याणाची वेळोवेळी आिण िनयतकािलक कृती 
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कामगारानंा सतं�ु क� शकतात. ते काही �कारचे शातं करणार ेआहेत जे मै�ीपूण� जे�रसह 
येतात. 

F. �म क�याणाचा जनसंपक�  िस�ांत: 

हा िस�ातं कामगार आिण �यव�थापन, तसेच �यव�थापन आिण जनता या�ंयातील 
स�ावने�या वातावरणाचा आधार �दान करतो, या िस�ातंा�या अंतग�त कामगार क�याण 
काय��म, एक �कारची जािहरात �हणून काम करतात आिण एखा�ा स�ंथेला ितची चागंली 
�ितमा ��ेिपत कर�यास आिण उभार�यास मदत करतात. चागंले आिण िनरोगी जनसपंक�  
वाढवा. 

कामगार क�याण चळवळ�चा उपयोग �यव�थापन आिण कामगार या�ंयातील सबंंध 
सधुार�यासाठी केला जाऊ शकतो. कामगार क�याण काय��माची जािहरात िकंवा �दश�न 
�यव�थापनाला कंपनीची चांगली �ितमा तयार कर�यास मदत क� शकते. 

G. �म क�याणाचा काया��मक िस�ांत: 

या िस�ातंामागील सकं�पना अशी आहे क� आनदंी आिण िनरोगी �य�� हा एक चागंला, 
अिधक उ�पादक कामगार असतो. येथे, कामगाराचंी काय��मता आिण उ�पादकता सरुि�त, 
जतन आिण िवकिसत कर�यासाठी क�याण हे साधन �हणून वापरले जाते. कोण�याही 
उपायाचंा �ि�कोन, िवशेषत: कामगार आिण �यव�थापन या�ंयात सवंाद आिण 
एकमेका�ंया �ि�कोनाची समज असणे आव�यक आहे. एकदा करार झाला क�, दो�ही 
प�ाकंडून अनपुालनाची खा�ी िदली जाऊ शकते. याला काय��मता िस�ातं देखील 
�हणतात. 

हा िस�ातं कामगार क�याणासाठी समकालीन समथ�नाचे �ितिबंब आहे. दो�ही प�ाचें �येय 
समान अस�यास ते चागंले काय� क� शकते; �हणजेच, चागं�या क�याणा�ार े उ�च 
उ�पादन. यामळेु क�याणकारी काय��मामं�ये कामगारा�ंया सहभागास �ो�साहन िमळेल. 

७.४ �म क�याणाची त�वे 

 (a) एका�मता िकंवा सम�वयाचे त�व - क�याणकारी काय��म वेगळे केले जाऊ शकत 
नाहीत. ते अंशतः घेतले जाऊ शकत नाहीत. हा एक सपूंण� काय��म आह.े उदाहरणाथ�, 
आरो�य आिण क�याण म�ये आरो�य आिण �व�छता, शारी�रक, सामािजक आिण नैितक 
�व�छता या सव� पैलूंचा अंतभा�व केला पािहजे. 

(b) असोिसएशनचे त�व - कामगार समदुाया�या िवकासासाठी असले�या कोण�याही 
क�याणकारी काय��माने कामगारानंा काय��मा�या िनयोजन आिण अंमलबजावणीशी 
जोडले पािहजे. उप�म राबव�यासाठी कामगार जोडले जावेत. 

(c) जबाबदारीचे त�व –कामगारानंा सामावून घेतले पािहजे आिण कामगारा�ंया 
क�याणासाठी उि�� असले�या उप�मासंाठी �यानंा जबाबदार धरले पािहजे. उदाहरणाथ� , 
कामगार सरु�ा सिम�या, ��डा सिम�या, कॅ�टीन सिम�या इ�याद�म�ये भाग घेतात. 
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(d) उ�रदािय�वाचे त�व - ��येक काय��म, ��येक �य�� आिण ��येक ि�याकलाप 
उ�रदायी असावा. क�याणकारी काय��माचे सामािजक लेखापरी�ण आिण मू�यमापन 
केले जाते. यश�वी काय��म कायम ठेवला जातो कमकुवत काय��म सरळ केला जातो. 

(ई) समयोिचततेचे त�व - वेळेवर मदत ही एक मौ�यवान मदत आह.े वेळेत एक काठी नऊ 
वाचवते. जे�हा एखा�ा कामगाराला आजारी मलुा�या �यापारासाठी िकंवा घर बाधं�यासाठी 
आिथ�क मदतीची आव�यकता असते, ते�हा वाजवी वेळेची कमतरता असली पािहजे परतं ु
मया�देपलीकडे तो �ती�ा क� शकत नाही. क�याणासाठी यो�य ती कृती स�ु के�याने 
उ�ेश पूण� होऊ शकतो. आणीबाणी�या िविश� प�रि�थतीत, मदतीला िवलंब �हणज ेमानवी 
मू�य आिण �याय नाकारणे. 

७.५ �म क�याणा�या एज�सीज: 

1. क� � सरकार: 

देशातील लोकाचें क�याण कर�या�या धोरणाशी जोडलेले आपले क�याणकारी रा�य 
आहे. देशा�या आिथ�क पनु��जीवनासाठी क�करी जनतेची काळजी घेणे आव�यक आह,े 
�याचंी ि�थती सधुारणे आव�यक आहे. या सदंभा�त शासनाची सि�य भूिमका आह.े 

कामगाराचंी बौि�क, शारी�रक, नैितक आिण आिथ�क उ�नती कर�यासाठी सरकारने पढेु 
यावे, जेणेक�न देशा�या आिथ�क उ�नतीसाठी �याचें मनापासून आिण इ�छेचे सहकाय� 
सहज उपल�ध �हावे. आम�या योजना उि��ामं�ये, कामगारांना देशा�या औ�ोिगक आिण 
आिथ�क �शासना�या उपकरणाचा एक आव�यक भाग �हणून �वीकार�यात आले आह.े 

कामगाराचंी प�रि�थती सधुार�यासाठी क� � सरकारने ल� िदले आहे. कामगारा�ंया िहताचे 
र�ण कर�यासाठी, �यानंा आिथ�क लाभ आिण सामािजक सरु�ा दे�यासाठी िविवध कायदे 
जारी कर�यात आले आहेत. उदाहरणाथ� , फॅ�टरीज अॅ�ट हा कारखा�यातील कामगारांना 
िविवध सिुवधा दे�याचा धाडसी �य�न आह े – �या�ंया घरा�ंया सिुवधा, आिथ�क लाभ, 
सामािजक सरु�ा आिण भौितक सरु�ा इ. 

खाण कायदा हा आणखी एक कायदा आहे �याचा उ�ेश खाण कामगारानंा क�याण �दान 
करणे आहे. जोपय�त खाण�चा सबंंध आहे, कोळसा खाणी कामगार क�याण िनधी 
काय�ातंग�त कोळसा खाण कामगाराचें मनोबल वाढव�यासाठी कोळसा खाणी कामगार 
क�याण िनधीची �थापना कर�यात आली आह.े �याच�माणे क� � सरकार�या िविश� 
काय�ा�ंार े मीका माइ�स लेबर वे�फेअर फंड आिण आयन� ओर माई�स लेबर वे�फेअर 
फंड तयार कर�यात आला आहे. प�ुहा, आ�हाला व�ृारोपण कामगारा�ंया क�याणासाठी 
व�ृारोपण कामगार कायदा आढळतो. 

खाणी, व�ृारोपण आिण कारखा�यामंधील कामगारा�ंया क�याणासाठी पा�रत केले�या 
िविवध काय�ाबंरोबरच क� � सरकारने कामगारा�ंया प�रि�थतीनसुार आपले कामगार 
मं�ालय िजवतं ठेवले आहे. िविवध योजनातंग�त कामगारांना वै�क�य मदत, कायदेशीर 
आिण आिथ�क मदत दे�यासाठी आता उपाययोजना कर�यात आ�या आहेत. 



  

 

औ�ोिगक व  �म  
अथ�शा� – II 

 

120 

औ�ोिगक सरुि�तता सिुनि�त कर�यासाठी, िविवध सावधिगरीचे उपाय देखील लागू 
कर�यात आले आहेत. अपघाताची श�यता रोखणे हे शासना�या क�याणकारी उपायापैंक� 
एक उि�� आहे आिण ��य�ात अपघाता�या घटनामं�ये घट झाली आहे. भारत सरकारने 
औ�ोिगक कामगारा�ंया िनवासासाठी औ�ोिगक गहृिनमा�ण योजना स�ु केली 
आहे. कामगार भरपाई कायदा, मात�ृव लाभ कायदा आिण कम�चारी रा�य िवमा कायदा 
यासारखे सामािजक सरु�ा कायदे लागू आहेत. 

2. रा�य सरकार: 

भारतातील रा�य सरकार े �वातं�यापूव� कामगार क�याणाबाबत कमी-अिधक �माणात 
उदासीन हो�या. परतं ु आता िविवध रा�य सरकार े कामगारा�ंया प�रि�थतीनसुार िजवतं 
आहेत आिण अनेक कामगारा�ंया उ�नतीसाठी �य�न करत आहेत. काही रा�यामं�ये 
लोकि�य सरकार ेआहेत िजथे कामगाराचंी परुशेी काळजी घेतली जाते. 

िविवध राजक�य प�ा�ंया कामगार आघाड्या आता कामगारा�ंया माग�या सरकारपय�त 
पोहोचव�यासाठी परुशेा मजबूत झा�या आहेत आिण रा�य सरकार आिण राजक�य 
प�ा�ंया कामगार शाखा यां�यातील दवुा इतका घ� झाला आहे क�, आता रा�यामाफ� त 
कामगारानंा िविवध सिुवधा उपल�ध क�न िद�या जात आहेत. सरकारी य�ंणा. 

3. िनयो�े: 

आज भारतातील िनयो� �यांना हे समजू लागले आह े क� �यानंी कम�चा� यामं�ये �याचंी 
आवड ओळखली पािहजे. कोणतेही िववेक� �यव�थापन आता �या�ंया कामगारा�ंया 
िहताकडे दलु�� क� शकत नाही आिण उ�च �म उ�पादकतेचे फायदे िमळव�याची अपे�ा 
क� शकत नाही. �यामळेु �या�ंया �वाथा�साठी मालकानंा कामगारा�ंया क�याणकारी 
उपायाचंा अवलंब कर�यास भाग पाडले जात आह.े 

भारतात कामगार क�याणासाठी सहानभूुती दाखवणार े काही िनयो�े आहेत परतं ु इतर 
केवळ मजबरुीने कामगारानंा िविवध फायदे देत आहेत. कामगारानंा सिुवधा दे�यासाठी 
कापूस, ताग, कापड, अिभयांि�क�, साखर, िसम�ट, काच, रसायन इ�यादी अनेक उ�ोगानंा 
काय�ा�या क�ेत आण�यात आले आहे. 

कायदेशीर बळजबरी िकंवा सघंा�या दबावाखाली िविवध उ�ोगा�ंार े �दान केले�या 
सिुवधाचंा उ�लेख न करता, आ�ही असे �हणू शकतो क� भारतातील िनयो�े �या�ंया 
�यावसाियक �िश�णाची पा��भूमी असले�या कामगाराबं�ल अिधकािधक जाग�क होत 
आहेत �यानंा ते आता �या�ंया तयारीसाठी सवा�त आव�यकसाधन मानतात. स�ंथा�मक 
ि�याकलाप. 

जे िनयो�े अजूनही नकारा�मक व�ृी िकंवा कामगाराबं�ल उदासीन व�ृी ठेवतात �यानंा 
�या�ंया मूख�पणाची िकंमत िनि�तच चकुवावी लागेल. िदवस बदलले. जगभर कामगारांनी 
एक� ये�याचा नारा आहे. िशवाय, जे िनयो�े कामगार श��ची �मता समजून घे�यात 
अयश�वी ठरतात, �याचा पुरपूेर वापर स�ंथेसाठी चम�का�रक प�रणाम आणू शकतो, 
�यानंा न�क�च �ास होईल. 
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4. कामगार संघटना: 

कामगारा�ंया क�याणासाठी सवा�त शेवटचा परतं ु सवा�त मह�वाचा घटक �हणजे 'वक� स� 
यिुनयन'. कामगार आिण भाडंवल या�ंयातील संघष� औ�ोिगक�करणापासून अि�त�वात 
आहेत, ते आजही अि�त�वात आहेत आिण यापढेुही राहतील. दोन िव�� िहतसबंंधां�या 
गटामं�ये सपूंण� सामंज�य आिण सौहाद� साधता येत नाही.केवळ भारतातच नाही तर जगात 
कुठेही औ�ोिगक शातंता नादंावी? सौदेबाजी�या बाबतीत �ेड यिुनयनची भूिमका येथे 
आहे. िविवध �व�पा�या िविवध सिुवधा – आिथ�क, सामािजक आिण सा�ंकृितक – 
कामगारानंा कामगार सघंटना�ंार ेउपल�ध क�न िद�या जातात. 

भारतीय �ेड यिुनयन �या�ंया सद�याचंी स�ंया सधुार�यासाठी अ�ाप फारसे काही क� 
शकलेले नाहीत. या �े�ातील �याचंा सहभाग म�ुय�वे सरकारानंी �थापन केले�या कामगार 
क�याण स�लागार सिम�यासंह �या�ंया सहकाया�ने झाला आहे. व�ो�ोगातील कामगार 
सघंटना (टे�सटाईल लेबर असोिसएशन) आिण मजदूर सभा यानंी कामगारां�या िविवध 
क�याणकारी सिुवधासंाठी तरतदुी के�या आहेत हे नमूद करणे यो�य आहे. 

कामगार सघंटना�ंया मा�यमातून शै�िणक आिण सा�ंकृितक उ�नती श�य झाली 
आहे. िनयो��यां�या (�यापैंक� बरचे जण �वतः सरकार े आहेत) व�ृी बदल�यामळेु, 
भारतातील कामगार सघंटनाचें �व�प – अितरके� ते सलो�यापय�त – आता ल�ात 
येते. कामगार सघंटना�ंया ने�या�ंया थेट चचा� आिण िनयो��याशंी चचा� के�यानतंर िविवध 
क�याणकारी सेवा आता कामगारानंा �ेड यिुनयन�या मा�यमातून उपल�ध क�न िद�या 
जातात. 

मा�, कामगार सघंटनानंी कामगारा�ंया िहतासाठी काही उपाययोजना करा�यात. �यानंी 
िनयो�े आिण सरकारला क�याणकारी योजना तयार कर�यात आिण �शासनात मदत 
कर�यासाठी पढेु यावे. कामगारा�ंया गरजा शोधणे आिण मालका�ंया िनदश�नास आणणे हे 
देखील कामगार सघंटना�ंया काया��या क�ेत आले पािहज.े 

आधिुनक �ेड यिुनयनला आप�या सद�यानंा िशि�त करावे लागते, �या�ंयासाठी िविवध 
�व�त काय��माचें आयोजन करावे लागते आिण कामगारां�या िहताचा पहारकेरी �हणून 
काम करावे लागते. खर ेतर कामगारा�ंया क�याणासाठी कामगार सघंटनाचंी मोठी भूिमका 
असते. 

इ) समाजसेवा सं�था: 

पा�ा�य देशा�माणे भारतातही काही समाजसेवास�ंथा �म क�याणा�या �े�ात रस घेऊ 
लाग�या आहेत. भारतात िनरिनरा�या औ�ोिगक क� �ाम�ये कोण�या समाजसेवा स�ंथा 
�म क�याणा�या �े�ात काय� करीत आहेत. बॉ�बे सोशल सि�ह�स लीग, सेवासदन स�ंथा, 
यगं मे�स ि���स असोिसएशन, रोटरी �लब, लॉय�स �लब यासार�या स�ंथानंी �म 
क�याणा�या �े�ात मह�वाचे काय� करीत आहते, कामगार व�तीम�ये रा�ीचे वग� चालिवणे, 
�ाथिमक शाळाचें सचंालन करणे. �थंालये व वाचनालयाची �यव�था करणे, असे या 
स�ंथाचे काय� आहे.. 
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देशातील समाजसेवास�ंथा बरोबरच िविभ�न काय�ांनी �म क�याणा�या बाबतीत 
सेवायोजकावंर �या िविवध जबाबदा�या आहेत �या जबाबदा�या सेवायोजकांनी पूण� 
करा�यात हयाक�रता देशामधील िविभ�न समाजसेवा स�ंथा आप�या काया�मळेु आव�यक 
असलेले वातावरण देशात िनमा�ण क� शकतात. 

७.६ �म क�याण अिधकारी (Labour Welfare Officer): 

१९४८ �या कारखाना काय�ानसुार �या िठकाणी ५०० िकंवा �यापे�ा जा�त कामगार 
काम करतात अशा कारखा�याम�ये कामगार क�याण अिधका�याची नेमणूक करणे 
आव�यक ठरते. कामगार क�याणा�या योजनाचंी अमलबजावणी करणे, या योजनाचंा 
जा�तीत जा�त फायदा कामगारानंी क�न �यावा यासाठी �य�न करणे, 

कामगारा�ंया अडचणी समजावून घेवून �या सोडिव�यासाठी �य�न करणे, अशा �कारची 
कामे या अिधका�यामाफ� त होत अस�यामळेु कामगार वग� खूष राह�न औ�ोिगक कलह 
िनमा�ण होत नाही.. 

�म क�याण अिधका�यांची पा�ता : 

िनय�ु के�या जाणा� या क�याण अिधका�याकडे- (i) िव�ापीठाची पदवी असणे आव�यक 
आहे; (ii) कोण�याही मा�यता�ा� स�ंथेकडून सामािजक िव�ान, सामािजक काय� िकंवा 
सामािजक क�याण या िवषयातील पदवी िकंवा पदिवका; आिण (iii) �या भागात कारखाने, 
खाणी आिण व�ृारोपण आहेत �या भागातील बह�स�ंय कामगार बोलत असले�या भाषेचे 
परुसेे �ान. 

नॅशनल किमशन ऑन लेबरने असे �हटले आहे क�, “�यव�थापनांनी केवळ �या�ंया 
कामगारा�ंया क�याणाची काळजी घे�यासाठी आिण क�याणकारी उपाया�ंया संदभा�त 
�या�ंया वैधािनक जबाबदा�या पार पाड�यासाठी �यानंा मदत कर�यासाठी एखा�ा �य��ची 
नेमणूक केलीआहे याची खा�ी कर�यासाठी कायदे केले गेले. आपली जबाबदारी �भावीपणे 
पार पाड�यासाठी क�याण अिधका�यानंी �शासनाचा भाग बनला पािहज.े �यामळेु, एखा�ा 
क�याण अिधका�याची िनय�ु� कर�यापूव� �याची पा�ता सिुनि�त करणे आव�यक 
आहे. �यव�थापना�या वतीने कामगार िववाद हाताळ�यासाठी क�याण अिधका�याला 
बोलावले जाऊ नये. 

कामगार क�याण सिमतीने, रा�य सरकारे, साव�जिनक �े�ातील उप�म, खाजगी िनयो�ा 
स�ंथा, कामगार सघंटना आिण सबंंध �े�ातील �िति�त �य��नी �य� केलेले िवचार 
आिण क�याण अिधकारी यांची भूिमका आिण ि�थती यावर िवचार क�न, अशी िशफारस 
केली - 

“�यव�थापनाने काय�ाचा उ�ेश पूण� कर�यासाठी िव�मान अिधका� यापैंक� एकाला 
�या�ंया कम�चारी िवभागाकडे क�याण अिधकारी �हणून िनय�ु केले पािहज.े �यव�थापनाने 
हे सिुनि�त केले पािहजे क� कम�चारी िवभागातील केवळ अशाच अिधका�यांना 
क�याणकारी काय� पाह�यासाठी िनय�ु केले जाईल जे ही पदे ठेव�यासाठी यो�य�र�या पा� 
आहेत आिण क�याणकारी कामासाठी यो�य आहेत. 
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�म क�याण अिधका�यांची काय� : 

वा�तिवक �यवहारात, क�याण अिधका�याला खालील काय� सोपिव�यात आली आहेत: 

(a) पय�वे�ण: 

(i) सरु�ा, आरो�य आिण क�याण काय��म, गहृिनमा�ण, मनोरजंन आिण �व�छता सेवा 
इ�यादीकाय��म घेणे. 

(ii) सयं�ु सिमतीचे कामकाज पाहणे; 

(iii) वेतनासह रजा मंजूर करणे; 

(iv) कामगारा�ंया त�ार�चे िनवारण करणे. 

(b) समपुदेशन कामगारांना: 

(i) वैयि�क आिण कौटंुिबक सम�या जाणून घेणे 

(ii) कामा�या वातावरणाशी जळुवून घेणे. 

(iii) अिधकार आिण िवशेषािधकार समजून घेणे. 

(c) �यव�थापनाला स�ला दणे:े 

(i) क�याणकारी धोरणे तयार करणे; 

(ii) िशकाऊ �िश�ण काय��म घेणे. 

(iii) कामगारासंाठी वैधािनक जबाबदा�या पूण� करणे; 

(iv) ि�ंज फायदे िवकिसत करणे; 

(v) कामगाराचें िश�ण आिण सवंाद मा�यमाचंा वापर करणे. 

(d) कामगारांशी संपक�  ��थािपत करण:े 

(i) ते �या अंतग�त काम करतात �या िविवध मया�दा समजून घेणे. 

(ii) �लाटंम�ये ससुंवादी औ�ोिगक सबंंधा�ंया गरजेची �शसंा करणे. 

(iii) कामगारानंा कंपनी�या धोरणांचा अथ� लावणे. 

(iv) िववाद झा�यास कामगारांना तोडगा काढ�यासाठी राजी करणे. 

(ई) �यव�थापनाशी संपक�  ��थािपत करण:े 

(i) िविवध िवषयावंर कामगारां�या �ि�कोनाचे कौतकु करणे 

(ii) �यव�थापना�या िवचाराधीन बाब�म�ये कामगारां�या वतीने ह�त�ेप करणे; 

(iii) िविवध िवभाग �मखुानंा �यां�या जबाबदा�या पूण� कर�यासाठी मदत करणे. 

(iv) �लाटंम�ये ससुंवादी औ�ोिगक सबंंध राखणे. 

(v) कामगारा�ंया सामा�य क�याणासाठी उपाय सचुवा. 
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(f) �यव�थापन आिण कामगारांसोबत काम करण:े 

(i) �लाटंम�ये ससुंवादी औ�ोिगक सबंंध राखणे; 

(ii) त�ार�चे �व�रत िनवारण आिण जलद िनपटारा कर�याची �यव�था करणे. 

(iii) एटंर�ाइझची उ�पादकता आिण उ�पादक काय��मता सधुारणे. 

(g) लोकांसोबत काम करण:े 

(i) कारखाना िनरी�क, वै�क�य अिधकारी आिण इतर िनरी�काशंी सपंक�  �थािपत क�न 
�लाटंला लागू असले�या काय�ा�ंया िविवध तरतदु�ची यो�य अंमलबजावणी करणे; 

(ii) कामगारानंा सामदुाियक सेवाचंा वापर कर�यास मदत करणे. 

याव�न  �प� होतेक� क�याण अिधका�याकडे सोपिव�यात आलेली कत��ये आिण काय� ही 
�यव�थापनाला धोरण तयार करणे आिण अंमलबजावणीम�ये मदत करणे ते क�याणकारी 
काय��माचे पय�वे�ण करणे, कामगार आिण जनतेशी सपंक�  ��थािपत करणे, कामगारा�ंया 
सम�या आिण त�ारी सोडवणे यापय�त असते. 

रा��ीय कामगार आयोगाने असे �हटले आहे क�, “कामा�या िठकाणी आिण बाहेरील अशा 
सव� बाब�म�ये कामगारांची काळजी घेणे ही क�याण अिधका�यावर िवशेष जबाबदारी 
टाकते. तो 'मानवी बाजूने म�टेन�स इंिजिनअर' असावा. ब� याच �करणामं�ये, तो सेवे�या 
अटी व शत�शंी सबंंिधत कामगारा�ंया त�ारी आिण कम�चारी �यव�थापना�या �े�ात 
असले�या घरगतुी आिण इतर बाबी देखील हाताळतो. अशा �कार,े कम�चारी �यव�थापन 
काय� आिण क�याण काय� या�ंयात अ�रशः कोणतेही सीमांकन नाही. 

भारतातील �म क�याण काय��म 

भारतातील कामगाराचंी �ामीण पा��भूमी, �याचें परपंरागत दा�र�य् व कज�बारीपणा, 
कामगाराचंा िन� राहणीमान दजा�, �या�ंया गरजा व अपे�ा िवचारात घेता िवकसीत 
देशापें�ा भारतात धमीका�ंया क�याणाक�रता िविवध सोयी व सिुवधा उपल�ध क�न 
दे�या�या योजनेला मह�व �ा� होते. भारत सरकारने १९६६ साली एका िसमा सिमती�दारे 
(Committee on Labour Welfare) कामगार क�याणा�या िविवध योजना आखून �याचे 
यो�य मू�यमापन क�न �या योजना�या अंमल बजावणीत सधुारणा घडवून आण�या. 
भारतात �म क�याणाबाबत क� � सरकार, रा�य सरकार व सेव योजक तसेच कामगार 
सघंटनानंी केले�या योजनंचा समावेश �म क�याण योजनात होतो.  

(अ) क� � सरकारचे कामगार क�याण काय��म 

:कामगारा�ंया क�याणाक�रता �यानंा आव�यक असले�या सोयी व सवलती उपल�ध 
क�न दे�याची जबाबदारी बह�स�ंय भारतीय कारखानदारानंी न �वीकार�यामळेु, 
सरकारला पढुाकार घेऊन या सदंभा�त कारखानदाराचंी जबाबदारी िनि�त कर�याक�रता 
काही िवशेष कायदे करणे आव�यक होते. क� � सरकारने पुढाकार घेवून �म क�याणा�या 
बाबतीत कारखानदारांची जबाबदारी िनि�त कर�याक�रताकाही कायदे केले आहेत. 
�मीका�ंया क�याणक�रता िविवध �कारची तरतूद असणार े पढुील �माणे कायदे स�ा 
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अि�त�वात आहेत. सन १९४८ ला भारतीय कारखाना कायदा (Indian Factory Act), 
१९४६ चा अ�क खाणी क�याण िनधी कायदा, १९४७ चा कोळसा आिण कामगार 
क�याण िनधी कायदा १९५७ (Plantations Labour Act 1951). खाण कायदा 
(१९५२) (The Mines Act) �यापारी जहाजाचंा कायदा १९२३, गोद�मधील कामगाराचंा 
कायदा, मोटार वाहतूक कम�चारी कायदा १९६१ कोळसा खाणी �म क�याण िनधी कायदा 
१९४७, िवडी व िसगारटे कामगारा�ंया रोजगार िवषयक ि�थतीसबंंधीचा कायदा १९६६ 
इ�यादी काय�ांचा समावेश क�न कामगार क�याण सा�य कर�यात आले. िनयोजन 
कालावधीत उ�ोजकाचंी कामगारा�ंया िहतासाठी 'क�याण िव��त िनधी' स�ु 
कर�यासाठी उ�ोजकाचंी मानिसक तयारी केली. �याचाच प�रणाम �हणून १९५२ व 
१९५४ साली क� �ाने रा�यानंा आदेश काढून कामगार क�याणासाठी क�याण िव��त 
िनधी स�ु कर�यास भाग पाडले. 

ब) रा�य सरकारचे कामगार क�याण काय��म : 

क� � सरकार�माणेच रा�य सरकारही �म क�याणा�या �े�ात िनरिनराळया योजना स�ु 
क�न कामगाराचें. िहतसबंंध जोपास�याचा �य�न करतात. महारा��, उ�र�देश, पि�म 
बंगाल ही रा�ये कामगार क�याण, काय��माम�ये अ�ेसर रािहली आहेत. १९५३ म�ये 
मुंबई रा�यात मुंबई �म क�याण िनधी कायदा कर�यात आला. कामगारानंी दडं �हणून 
िदलेली र�कम, देण�या हे �म क�याण िनधीचे मह�वाचे �ोत होते. महारा��ासहीसव� 
रा�य सरकार े आपाप�या रा�यातील कामगारा�ंया क�याणासाठी क� � सरकार�या 
सचुनेनसुार िविवध काय��माचे आयोजन व अंमलबजावणी करीत असते. 

महारा��ातील कामगार क�याण क� �े आदश� व काय��म मानले जातात. या क� �ाची 
िवभागणी 'अ', ब, क, अशा गटात केली गेली आह.े कामगार क�याणाचे काय��म काया��वीत 
कर�यासाठी महारा��ात महारा�� क�याण मंडळाची �थापना केली. �यानसुार िनधी 
िनमा�ण क�न तो िनधी साव�जिनक व सामािजक िश�ण क� �े उभारणे, साव�जिनक सेवा, 
स�ुी िव�ामगहृे, सामािजक कामे, कामगाराचें राहणीमान व सामािजक प�रि�थती उंचावेल 
अशा बाबी�दार ेकामगार क�याण कर�याचे ठरिव�यात आले. 

रा�यातील कामगार क�याण क� �ा�दार े िविवध काय��म राबिवले जातात, त े
पुढील�माण े: 

1) ��य करमणमूक िच�पट, नाटक, सगंीत, �दश�ने िच�े इ. 

2) शारी�रक िश�ण व आरो�य �यायामशाळा, ��डागंणे इ 

(i) ३) आरो�य िश�ण अपघात टाळ�यासबंंधी सूचना �थमोपचार सामा�य �व�छता, 
आरो�यिवषयक 

(ii) स�ला, वै�िकय तपासणी, आरो�यिवषयक मािहतीप�के, उपाहारगहृाचंी �थापना  

(iii) ४) शै�िणक काय� - वाचनालये, �थंालये, �ौढ िश�णा�या सोयी कामगार कायदे, 
कामगार चळवळीब�ल खास �िश�ण इ. 
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क) सेवायोजकांनी �म क�याणा�या �े�ात केलेले काय� : 

कामगारा�या क�याणाक�रता कारखा�यात व कारखाना प�रसरात िभ�न सोयी व सवलती 
उपल�ध क�न देणे ही सेवायोजकाची िकंवा कारखानदाराची जबाबदारी आहे. भारतातील 
बह�स�ंय कारखानदार कामगारसाठी सखु सिुवधा िनमा�ण कर�या�या बाबतीत उदसीन व 
िवरोधी सरु होता. मा� िनयोजन कालावधीत क� � शासनाने िविवध कायदे क�न 
क�याणा�या बाबतीत कारखानदाराची भूिमका िनि�त केली. �यामळेु कारखानदारानंा �म 
क�याणाची जबाबदारी �वीकार�यािशवाय पया�य रािहला नाही. कामगार सघंटनाचे वाढते 
बळ, कामगारा�ंया मनात घडून आलेली राजक�य जागतृी, सपं व घेराव हया �कारामळेु 
उ�पादनावर होणारा िवपरीत प�रणाम अशा िविवध कारणामंळेु स�ुदा देशातील काही मोठ्या 
कारखानदारानंी कामगारानंा आव�यक असले�या सोयी व सवलती उपल�ध क�न 
दे�यास �व�ृ झाले. 

सेवायोजकानंी सतुी कापड उ�ोग, �यूट उ�ोग, खाणी मळे इ�यादी उ�ोगात �म 
क�याणा�या िविवध सोयी सिुवधा िनमा�ण के�या आहेत. कामगाराचें सघंिटत व असघंटीत 
असे िवभाजन के�यास सघंिटत पे�ा असघंिटत उ�ोगात काम करणा�या बह�स�ंय 
कामगारा�ंया बाबतीत िकमान मजूरी कायदा काय�ि�वत कर�यात न आ�यामळेु �ा 
कामगारानंा अितशय अपूरी मदत िमळते. असघंिटत उ�ोगातील कामगाराकं�रता �याचें 
सेवायोजक कामगारांना आव�यक असले�या सोयी व सवलती परुिव�याक�रता नेहमीच 
टाळाटाळ करतात. �यामळेु असघंिटत उ�ोगातील कामगाराचें जीवनमान अ�यतं िन�न 
दजा�चे असते. 

ड) कामगार संघटनाचे �म क�याणाचे काय� 

सेवायोजक व सरकार �माणेच कामगार सघंटनाचंी ही मह�वाची भूिमका सोयी सिुवधांची 
उपल�ध क�न दे�यात आहे. कामगार सघंटना मजरुीदरात बाद, कामाचे तास िनि�त 
करणे, आरो�य इ. बाबत सेवायोजकाशी लढा व वाटाघाटीचे काय� करीत असतात. कामगार 
सघंटना आप�या कामगारांचा राहणीमान दजा� , शै�िणक दजा� वाढिव�याक�रता व 
कामगारा�ंया �यि�म�वाचा सवा�गीण िवकास कर�याक�रता व कामगारा�ंया �यि�म�वाचा 
सवा�िगण िवकास कर�याक�रता िविवध �कार�या योजना आखतात व काया��वीत 
कर�यासाठी �य�न करतात. कामगार सघंटनामधील आिथ�क दरुाव�था, एका�मतेचा 
अभाव, िनर�रता, अिनयमीत उपि�थती, दा�र�य दैववाद, राजक�य दबाव इ. काही 
घटकामंळेु भारतीय कामगार सघंटनाचे कामगार क�याणाचे काय� मागे पडत 
आहे.भारतातील इटंक, िहदूं मजदूर सभा, अशा मोठया दहा कामगार सघंटनानंी िविवध 
रा�यात �पधा�, प�रसवंादमनोरजंनाचे काय��म, िविवध �िश�णाचे उप�म सव� राबिवलेले 
आहेत. 

इ) समाजसेवा सं�थाचे �म क�याणाचे काय�: 

पा�ा�य देशा�माणे भारतातही काही समाजसेवास�ंथा �म क�याणा�या �े�ात रस घेऊ 
लाग�या आहेत. भारतात िनरिनरा�या औ�ोिगक क� �ाम�ये कोण�या समाजसेवा स�ंथा 
�म क�याणा�या �े�ात काय� करीत आहेत. बॉ�बे सोशल सि�ह�स लीग, सेवासदन स�ंथा, 
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यगं मे�स ि���स असोिसएशन (Y.M.C.A.) रोटरी �लब, लॉय�स �लब यासार�या 
स�ंथानंी �म क�याणा�या �े�ात मह�वाचे काय� करीत आहेत, कामगार व�तीम�ये रा�ीचे 
वग� चालिवणे, �ाथिमक शाळाचें सचंालन करणे. �थंालये व वाचनालयाची �यव�था करणे, 
असे या स�ंथाचे काय� आहे.. 

देशातील समाजसेवास�ंथा बरोबरच िविभ�न काय�ांनी �म क�याणा�या बाबतीत 
सेवायोजकावंर �या िविवध जबाबदा�या आहेत �या जबाबदा�या सेवायोजकांनी पूण� 
करा�यात हयाक�रता देशामधील िविभ�न समाजसेवा स�ंथा आप�या काया�मळेु आव�यक 
असलेले वातावरण देशात िनमा�ण क� शकतात. 

७.७ साराशं 

िवकिसत, अिवकिसत, अिवकिसत िकंवा िवकसनशील कोण�याही देशा�या कोण�याही 
सरकारसाठी कामगार आिण �याचें क�याण हे अितशय कायदेशीर िचतंा आहेत. कोण�याही 
देशा�या आिथ�क िवकासाची िकंवा कोण�याही देशा�या आिथ�क िवकासाची ि�थती कायम 
ठेव�याची क�पना देशातील कामगाराचंा िवचार के�यािशवाय होऊ शकत नाही.भारतात 
समुार े दोन शतके वसाहतवादी अथ��यव�था �चिलत होती. �वातं�य िमळा�यानतंर, 
िनयोिजत अथ��यव�थेला स�ुवात झाली, �याचा एक उ�ेश देशाचे जलद औ�ोिगक�करण 
आहे. औ�ोिगक जगतात ज ेघडत होते �याकडे रा��ीय सरकार िन���य �े�क राह� शकले 
नाही. 

औ�ोिगक स�ंथामंधील मानव ससंाधनाकडे सरकारचे ल� वेधले गेले. रा��ीय कामगार 
आयोग (१९६९) �थापन कर�यात आला आिण �या�या िशफारशी कामगार क�याण 
सिमती�या िन�कषा�वर आधा�रत हो�या. सिमतीला असे वाटले क� �गतीशील 
िनयो��या�ंार े �यव�थािपत केले�या यिुनट्सिशवाय वैधािनक क�याणकारी उप�म यो�य 
आिण परुशेा �माणात �दान केले गेले नाहीत.वैधािनक क�याण तरतदु�चे पालन देखील 
अध�वट आिण अपरु ेहोते. सिमतीने मोठ्या स�ंयेने िशफारशी के�या �यात, �ॅच, कॅ�टीन, 
िनयतकािलक वै�क�य तपासणी, सामा�य खाण क�याण िनधीची िनिम�ती, व�ृारोपण 
कामगार काय�ा�या �या�ीचा िव�तार, कं�ाटी कामगारानंा क�याणकारी लाभांचा िव�तार 
याचंा समावेश आहे. कामगारासंाठी अिधक रा�त भाव दकुाने उघडणे, �ाहक सहकारी 
स�ंथाचंी �थापना, वैधािनक आिण ि�प�ीय क�याणकारी मंडळे इ. 

कामगारा�ंया िहतासाठी िविवध काय�ामंधील तरतदुी पूण� �ामािणकपणे कृतीत आण�या 
पािहजेत. उदाहरणाथ� , कारखाना काय�ातील तरतदु�ची काटेकोरपणे अंमलबजावणी करणे 
आव�यक आहे. रा��ीय औ�ोिगक आरो�य, सरु�ा आिण क�याण स�ंहालय हे खूप 
मह�वाच ं आहे. मोठ्या �माणात कामगार क�याण क� �े उभारली पािहजेत.क�याण 
अिधका�याचंा कामगाराशंी थेट सबंंध असावा. �यावसाियक आजाराचंी मािहती सकंिलत 
कर�याची �यव�था करावी आिण कामगारानंा या रोगापंासून म�ु ठेव�यासाठी िकंवा िवलंब 
न करता रोग बर े कर�यासाठी पावले उचलली जावीत. अिधक क�याण िनधी देखील 
�थापन केला पािहजे आिण शेवटी कामगार सघंटनांनी ख�या अथा�ने कामगारा�ंया िहताची 
भूिमका बजावली पािहजे. कामगारानंा �याचें �या�य ह�क आिण मानवा�माणे जग�याचा 
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ह�क िहरावून घेऊन कोणतेही रा�य क�याणकारी रा�य बन�याची आका�ंा बाळगू शकत 
नाही. 

७.८ �� 

�� १. �म क�याणाची सकं�पना �प� करा . 

�� २.�म क�याणाचे िस�ातं थोड�यात �प� करा. 

�� ३. �म क�याणाची त�वे िवषद करा. 

�� ४. �म क�याणा�या एज�सीज थोड�यात �प� करा. 

�� ५. �म क�याण अिधकारीिटप िलहा. 
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८ 
सामािजक सरुि�तता 

घटक रचना : 

८.०  उि��े  

८.१  ��तावना 

८.२  सामािजक सरुि�तता  सकं�पना 

८.३  सामािजक सहा�यता आिण सामािजक िवमा  

८.४  भारतातील सामािजक सरुि�तता  

८.५  भारतीय कामगार िनयामक कायदे 

८.६  साराशं 

८.७    �� 

८.८    सदंभ� 

८.० उि��ये (OBJECTIVES) 

 सामािजक सरुि�तता सकं�पना �प�  करणे. 

 सामािजक सहा�यता आिण सामािजक िवमा समजून घेणे. 

 भारतातील सामािजक सरुि�तता समजून घेणे. 

 भारतीय कामगार कायदा समजून घेणे. 

८.१ ��तावना  (INTRODUCTION)  

या �करणात सामािजक सरुि�तता �हणजे काय? सामािजक सरुि�ततेची सकं�पना आिण 
ितची उ�कातंी, सामािजक सहा�यता आिण सामािजक िवमा यातील फरक, सामािजक 
सरुि�तता सदंभा�तील शासनाचे धोरण समजून घेता येईल. 

 

 

 



  

 

औ�ोिगक व  �म  
अथ�शा� – II 

 

130 

८.२ सामािजक सुरि�तेची सकं�पना (CONCEPT OF SOACIAL 
SECURITY) 

सामािजक सरुि�तता हे आधिुनक काळातील औ�ोिगक समाज�यव�थेचे �मखु वैिश� 
आहे. औ�ोिगक िवकास व नागरीकरणामूळे मजूराचा एक फार मोठा वग� िनमा�ण झाला 
आहे. हा वग� उ�पादन �यव�थेतील मह�वाचा घटक मानला जातो. उ�पादनाचा सयंोजक व 
मजूर हा मानवी अस�यामळेु �या�ंया िहताची जोपासना करणे मह�वाचे आहे. 

समािजक सरुि�तते�या बाबत भारतातील ऐितहािसक पा��भूमी व सदंभ� तपासले असता 
काही तरतूदी के�याचे कौिट�याचे अथ�शा�,श�ु�मतृी इ�यादी �ाचीन �धानाच 
परिकयानंाही सरुि�तता �दान केली जात अस�याचे सदंभ� आढळून येतात. याव�न 
�ाचीन भारतीय सामािजक �यव�थेची िनिम�ती अशा �कार े केली होती क� �याम�ये 
मजूराचंी व सव�सामा�य मानवाची सामािजक सरु�ा सहजपणे होत असे. 

८.२.१  सामािजक सुरि�तेची उ��ांती (Evolution Of Social Security): 

औ�ोिगक �ातंीनतंर�या काळात सव�च समाजाम�ये �य��चे जीवन हे पूव�पे�ा अिधक 
गुतंागुतंीचे व सम�यामय झाले आहे. आधिुनक काळात �य��वर येणा�या आकि�मक 
सकंटाचे �माण वाढत चालले आहे. यातूनच पाि�मा�य देशामं�ये सामािजक सरुि�तता 
काय��माची स�ुवात कर�यात आली. सन १९३५ म�ये अमे�रकेत सामािजक सरुि�तता 
हा श�द �योग काया�लयीन उपयोगासाठी पिह�यादंा कायदा के�यानतंर वापरला गेला. 
भारतात �वातं�यपूव� काळात सामािजक सरुि�तता काय��माची स�ुवात झाली असली 
तरी �या काय��माचे �व�प मया�िदत होते. �वातं�यो�र काळात या काय��माला गती 
िमळाली. 

भारतीय �ाचीन �थंाम�ये सामािजक सरुि�ततेची बीजे आपणास िदसून येतात. मन�ुमतृी 
श�ुिनती कौिट�याचे अथ�शा� इ. �ाचीन सािह�य सपंदेतून सामािजक सरुि�ततेचा 
उ�लेख आढळतो. राजाने व शासनाने व�ृद, िवधवा, अनाथ, अंध, अपंग लोकानंा 
सामािजक मदत केली जावी असा उ�लेख आढळून येतो. पूव��या काळात अशा मदतीमळेु 
अनेक �कारची सरुि�तता जनतेस लाभत अस.े राजा�य िमळत असे. भारताम�ये 
�वातं�य �ा�ीनतंर क�याणकारी रा�याची �थापना कर�यात आली. �यानसुार सामािजक 
सरुि�तते�या �े�ाम�ये अनेक क�याणकारी कामे कर�यात आली. पूव��या सामािजक 
असरुि�तेपे�ा अिलकडील असरुि�तता िदसून येते. स� प�रि�थतीत औ�ोिगक िवकास 
पाि�मा�य िश�णाचा �भाव, ि�यांचे आिथ�क �वावलंबन, �य��वादी व भौितकवाद 
धारणा, सामािजक अंदोलने, आधिुनक कायदे, जागितक�करण, खाजगीकरण इ�यादीमळेु 
मजरु सामािजक असरुि�त होवू लागला आहे. सयं�ु कंुटुब पती न� होवून िवभ� कुटंूब 
प�दती िनमा�ण झा�यामळेु िवचाराचंी देवाण घेवाण, जबाबदारीचे िवभाजन न झा�यामळेु 
सामािजक असरुि�तता वाढत आह.े जागितक�करण, खाजगीकरणामळेु कामगारािंवषयी 
कायदे बदल�याने कामगार अिधक असरुि�त झाला आहे. जागितक पातळीवर आज 
सगळीकडे जलद गतीने प�रि�थतीत प�रवत�न होत आह.े असरुि�ततेचे �व�प व ती�ता 
वाढत आहे. �यामळेु सामािजक सरुि�तता हा एक अिनवाय� भाग झाला आहे. मजूरानंा 



 

 

सामािजक सरुि�तता 

131 

�या�ंयावरील सकंटा�या काळात िविवध सरकारी योजना�या मा�यमातून मदत करणे ह े
शासनाचे कत��य आह.े इतकेच न�हे तर देशा�या आिथ�क व सामािजक �गतीचे मोजमाप 
सामािजक सूरि�तता �यव�थे�या सदंभा�त केले जाते. �हणूनच सामािजक सरुि�तता हे 
आधिुनक समाजाचे एक �मखु वैिश�्य मानले जाते. क�याणकारी रा�याम�ये देशातील 
नाग�रकांना �ाम�ुयाने गरीब व दबु�ल घटका ं सामािजक सरुि�तता �दान कर�याची 
जबाबदारी शासनावर असते. 

८.२.२  सामािजक सुरि�तता �या�या (Social Security Definitation) : 

सामािजक सरुि�तता ही एक �यापक सकं�पना आहे. देश, काळ व प�रि�थतीनसुार 
सामािजक सरुि�तता या सकं�पनेचा अथ� बदलत अस�यामळेु सामािजक सरुि�ततेची 
एकच अशी सव�मा�य �या�या सागंता येत नाही. समाजात राह�न काय� करीत असताना 
�य��समोर उ�प�नाची असरुि�तता, �यावसाियक असरुि�तता व नैसिग�क कारणामळेु 
असरुि�तता, िनमा�ण होत असतात. या असरुि�तते�या जीवनात आपसी िनमा�ण झा�यास 
�याचे जीवन उ�व�त होवू नये याक�रता समाजाकडून �हणजेच सरकारकडून कर�यात 
येणा�या सव� �य�नाचंा समावेश 'सामािजक सरुि�तता' या सकं�पनेत होतो. सरुि�तता 
सरुि�तते�या �या�या पढुील �माणे आहेत. 

१. सर िव�यम बवेरीज: “सामािजक सरुि�तेता �हणजे पाच महादै�याशंी य�ुद करणे होय 
ते �हणजे गरजा, आजार, अ�ान, गिल�छता व आळस हे होत.” (Social Security is an 
attack on five giants namely want, ignorance, squalor and illness") 

२. �ी. िसंग आिण �वरन,:“सामािजक सरुि�तता नैसिग�क सामािजक, वैयि�क व 
आिथ�क कारणामंळेु उ�प�न होणा�या अनेक सकंटा�ंया िव��द समाजा�ार ेिनमा�ण केलेली 
एक प�दती होय”. 

३. मॉ�रस �टॉक, "�य�� �वतःची �मता व दूरदिश�त�नसुार जे�हा �वतः िकंवा आप�या 
कुटंूबाला आजार, बेकारी, व�ृद�व व औ�ोिगक अपघात आिण अयो�यतेपासून आजीवन 
सरं�ण देऊ शकत नाही, ते�हा अशा प�रि�थतीत समाजाने िनि�त काय��माचंी आखणी 
क�न िदले�या सरु�ेस सामािजक सरुि�तता �हणतात. " 

४. आंतररा��ीय �म संघटना (ILO):"सामािजक सरुि�तता �हणजे समानाने यो�य 
सघंटने�या मा�यमाने आप�या िविवध आप���या �सगंी सहा�य करणे होय." ("Social 
security is the security that society furnishes, through appropriate or 
causation, against certain risks to which its member are exposed.") 

५. के. एन. बेद: "सामािजक सरुि�तता हा असा एक �मखु आधार�तंभ आह े �यावर 
क�याणकारी रा�याची सरंचना िटकून असते आिण बह�तेक देशामं�ये �याला सामािजक 
योजनां�या मह�वपूण� भाग समजले जाते" 

स�ट�बर १९७७ म�ये नवी िद�ली येथे आयोिजत केले�या आंतररा��ीय �म सघंटने�या 
प�रषदेत सामािजक सरु�ततेची सकं�पना अिधक �यापक कर�यात आली. �याम�ये पढुील 
बाब�चा समावेश होतो.. 
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१) सामािजक िवमा 

२) सामािजक सहा�य 

३) कौटंुिबक लाभ 

४) आरो�याची िनगा व इतर सामािजक सेवा 

५) समािजक क�याण सेवाशंी सबंंधीत बाबी. 

थोड�यात, सामािजक सरुि�तते�या ��येक काय��माचे उिद� नाग�रकानंा िविश� िकमान 
जीवनमान जगता येईल याची हमी देणे आिण �याचें िविभ�न आप�ीपासून सरं�ण करणे हे 
असते. 

• सामािजक सहा�यता आिण सामािजक िवमा (Social assistant and Social 
Insurance) सामािजक सरुि�तता या सकं�पनेत सामािजक सहा�यता व सामािजक िवमा 
हया दोन बाब�चा समावेश होतो. सामािजक सरुि�तता दे�याची ही दोन मा�यमे िकंवा 
प�दती (Methods) आहेत. 

८.३  सामािजक सहा�यता आिण सामािजक िवमा (SOCIAL 
ASSISTANTAND SOCIAL INSURANCE) 

८.३.१  सामािजक सहा�यता (Social Assistant) 

सामािजक सहा�यता प�दतीची स�ुवात १९ �या शतकात होऊन २० �या शतकात 
वेगवेग�या कारणासंाठी सामािजक सहा�य दे�या�या प�दतीचा उदय झाला. सकंट��त 
�य��ला रोख र�कम, व�तू तसेच िविवध सेवा�ंया मा�यमातून साहा�य िदले जाते आिण 
�ाम�ुयाने याम�ये �या सकंट��त �य��चे कोणतेही आिथ�क योगदान नसते. �यामळेु अशी 
सहा�यता �ा� करणारा या मदतीला आपला ह�क मानू शकत नाही. “�य��ला 
सकंटकाळात मदत कर�या�या प�दतीला सामािजक सहा�यता असे �हणतात.” 

"थोड�यात, समाजातील गरजू �य��ना केवळ भूतदयेने �े�रत होऊन �या�ंया गरजा�ंया 
ती�तेनसुार जे�हा आिथ�क मदत उपल�ध क�न िदली जाते, ते�हा �याला सामािजक 
सहा�य असे �हणतात. नाग�रक व िवशेषतः िपिडतानंा िकमान जीवन जगता यावे यासाठी 
समाज व शासन याचंी एक सामािजक जबाबदारी �हणून अशी सहा�यता केली जाते. 
यासाठी सबंंधीत �य��ला कोणतीही वग�णी �ावी लागत नाही. �वय�ंफुत�ने शासन व 
सामािजक स�ंथा िपडीताचें जीवन सखुकर कर�यासाठी मदत करतात. "कामगाराकंडून 
कोण�याही �कारची वग�णी न घेता मानवते�या �ि�कोनातून जे�हा �याला िनव�ृीवेतन, 
अपघात व नकुसान भरपाई, औषधोपचाराचा खच�, िश�णाचा खच� यासारखी मदत 
उपल�ध क�न िदली जाते ते�हा �याला सामािजक सहा�यता असे �हणतात.' 
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सामािजक सहा�यता पढुील पाच �कार ेकेली जाते. 

१. व�ृदापकालीन मदत  

२. मात�ृव मदत  

३. वै�क�य मदत 

 ४. अपंगा�या पनुव�सनास मदत  

५. बेकारानंा मदत. 

सामािजक सहा�यतेची वैिश�्ये : 

१. सामािजक सहा�यतेचे फायदे कामगारानंा पैशा�या �पाने िदले जातात. �यासाठी 
�या�ंयाकडून कोणतीही वग�णी घेतली जात नाही. 

२. सामािजक सहा�यता योजनांची अंमलबजावणी करताना कामगारामं�ये कोणताही 
भेदभाव केला जानाही. 

३. सामािजक सहा�यता योजनची अंमलबजावणी करताना कामगारा�ंया आिथ�क 
ि�थतीचा आिण गरजेचा ती�तेने िवचार केला जात नाही. 

४. सकंट��त �य��ला रोख र�कम, व�तू व िविवध सेवा�ंया मा�यमातून मदत केली 
जाते व अशामदतीम�ये सकंट��त �य��चे कोणतेही योगदान नसते. 

सामािजक सहा�यता योजनांना िव�परुवठा कर�याची जबाबदारी ही शासनाची असते. 
कारण सामािजक सरुि�तता उपल�ध क�न देणे हे सरकारचे मह�वाचे कत��य मानले जाते. 

८.३.२ सामािजक िवमा (Social Insurance): 

 सामािजक िवमा संक�पना: 

एखा�ा �य��ला ग�रबी आिण दःुखा�या गत�त जा�यापासून रोख�यासाठी आिण 
आणीबाणी�या वेळी मदत कर�यासाठी सामािजक िवमा हे एक साधन आह.े िव�याम�ये 
िविश� आणीबाणी�या प�रणामी, नकुसानीिव�� भरपाई दे�यासाठी पैसे बाजूला ठेवणे 
समािव� असते. 

�य��ची जोखीम दूर करणे ही िव�याची मूळ क�पना आह.े वैयि�क �य�ना�ंया जागी, 
�य��वरील नकुसाना�या घटना कमी कर�यासाठी हा �ाम�ुयाने सामािजक गटाचा �य�न 
आहे. 

सामािजक िव�याची �या�या "एक सहकारी साधन" �हणून क� शकतो, �याचा उ�ेश 
िवमाधारकानंा अिनवाय� आधारावर, बेरोजगारी, आजारपण आिण इतर आणीबाणी�या 
काळात, िकमान जीवनमान सिुनि�त कर�या�या ��ीकोनातून परुसेा लाभ देणे हे आह.े 
कामगार, िनयो�े आिण रा�य या�ंया ि�प�ीय योगदानातून आिण कोण�याही 
चाचणीिशवाय, आिण िवमाधारका�या ह�काचा म�ुा �हणून तयार केलेला िनधी” . 
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सर िव�यम बे�हरीज�या श�दात, सामािजक िव�याचे वण�न योगदाना�या बद�यात देणे, 
िनवा�ह पातळीपय�तचे फायदे, यो�य आिण कोण�याही चाच�यािंशवाय केले जाऊ शकते, 
जेणेक�न �य�� �यावर म�ुपणे उभा� शकेल 

 सामािजक  िव�याचा अथ�: 

सामािजक िवमा �हणजे कामगारानंा �या�ंया वग�णीतून आिण मालक व शासना�या 
मदतीतून िनमा�ण झाले�या िनधीतून �याचंा ह�क �हणून फायदे उपल�ध क�न दे�याची 
प�दती होय. सकंटकालीन सम�यानंा कामगारानंा मदत करता यावी यासाठी कामगार व 
उ�ोजकाकडून समान वग�णी गोळा क�न असा िनधी िनमा�ण होतो शासनही या िनधीला 
अनदुाना�या �पाने मदत करते. अशा�रतीने ि�प�ीय वग�णीतून हा िनधी िनमा�ण होतो. या 
योजनेअंतग�त देशाम�ये �या काही िनि�त �व�पा�या योजना समािव� के�या जाताना. 

डॉ. आर. सी. स�सेना�या मते, 'सामािजक िवमा अशी एक योजना आहे �याम�ये लाभ 
�ा� करणा�या व इतर �य���या अंशदानाने एकि�त केली गेलेली र�कम असते. व �यातून 
आजार, अपघात, बेकारी, व�ृाव�था इ�यादी�या वेळी �य��ना लाभ पोहोचिवला जातो. 
कमीत कमी जीवन�तर िटकवून ठेवणे हा सामािजक िव�याचा उ�ेश असतो, �यामळेुच 
सामािजक िव�याचे फायदे �य��नी भरले�या ह��यापे�ा िकतीतरी पटीने जा�त असतात." 

'सामािजक िवमा �हणजे सकंट काळात िकंवा अडचणी�या �सगंी कामगाराला िकंवा 
�य��ला अिधक दःुख, यातना व �ास होवू नये यासाठी केलेली �यव�था व �यासाठी 
सरुि�तता �दान कर�या�या काया�ला सामािजक िवमा असे �हणतात. 

सामािजक िव�या�ार ेआिथ�क सरु�ा �दान कर�यात येते. भिव�यकाळात सम�या िनमा�ण 
होवू नयेत यासाठी ि�वकृत केलेली ही �ितबंधा�मक प�दती आह.े सामािजक िव�या�ार े
उ�पादनात व�ृदी, काय��मतेत वाढ, जीवनमान उंचावणे इ. उि�� े सा�य केली जातात. 
कामगारानंा लाचार िकंवा गलुाम न करता �याचंा �वािभमान अबािधत ठेवून सामािजक 
िवमा र�कमेतून मदत िमळत अस�याने ही एक आदश� प�दती मानली जाते. अशा �कार े
जीवनातील िविवध सम�या पासून �य��चे सरं�ण कर�यासाठी सामािजक िवमा ही 
सामिुहक प�दती आहे. 

 सामािजक िवमा वैिश�ये: 

१. कामगार, मालक व शासना�या एकि�त �य�नातून एक सव� साधारण र�कम गोळा 
होते, अशा िनधीचा उपयोग कामगारासाठी केला जातो. 

२. ि�प�ीय सहभागातून िनमा�ण झाले�या िनधीत शासना�या सहभागापे�ा कामगाराचा 
मौि�क �व�पाचा सहभाग कमीत कमी असतो. �हणजेच िव�याची वग�णी �या�ंया देय 
�मतेपे�ा अिधक असत नाही. अशा सहभागातून िनमा�ण केले�या मौि�क िनधीचा 
जा�तीत जा�त फायदा कामगारानंा िदला जातो. 

३. अ�प उ�प�न पातळी व िकमान जीवन िनवा�ह पातळी याचंा साक�याने िवचार क�न 
कामगारा�ंया क�याणाची पातळी िनि�त केली जाते.  
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४. कामगाराचंा आ�मस�मान जागतृ ठेवून व कामगाराचंा एक अिधकार �हणून �याला 
िबयाची मदत उपल�ध क�न िदली जाते. 

५. आधिुनक असरुि�तते�या जगात सामािजक �वा�थ िटकव�यासाठी व सामािजक 
सवंध�नासाठी कामगाराने सामािजक िवमा योजनेत सहभागी झाले पािहज.े  

६. सामािजक िव�यातून कामगाराचें दःुख अंशत: कमी करता येते, परतं ु �याचे पूण�पणे 
िनवारण करता येत नाही. 

७. �यापारी िव�यापे�ा सामािजक िव�याची सकं�पना िभ�न आहे कारण सामािजक 
िव�याम�ये जीवना�यािकमान दजा�वर भर िदलेला असतो. तर �यापारी िव�याम�ये 
सामािजक बाबीवर फारसा भर िदलेला नसतो,  

८.४ भारतातील सामािजक सुरि�तता उपाय (SOCIAL SECURITY 
MEASURES IN INDIA) 

��येक िवकसनशील देशासाठी सामािजक सरु�ा उपायांना दहुेरी मह�व आहे. �थम, 
सामािजक सरु�ा हे क�याणकारी रा�या�या उि��ा�या िदशेने एक मह�वाचे पाऊल आहे. 
�याम�ये लोकाचे राहणीमान आिण कामाची प�रि�थती सधुारली जाते आिण �यांचे सरं�ण 
केले जाते. दसुर े �हणजे, औ�ोिगक�करण �ि�या मजबूत कर�यासाठी सामािजक सरु�ा 
मह�वाची आहे. हे कामगारानंा अिधक काय��म बन�यास स�म करते आिण औ�ोिगक 
िववादामळेु होणारा अप�यय कमी करते, सामािजक सरु�ेचा अभाव उ�पादनात अडथळा 
आणतो आिण ि�थर आिण काय��म कामगार श�� तयार हो�यास �ितबंध करतो. �यामळेु 
सामािजक सरु�ा ही एक बिु�मान गुतंवणूक आहे जी दीघ�काळात चागंला लाभाशं 
देते.भारतात, क� � सरकारने औ�ोिगक कामगारानंा सरं�ण दे�यासाठी खालील सामािजक 
सरु�ा उपाययोजना के�या हो�या. 

१. कामगार भरपाई कायदा, १९२३ : सामािजक िव�या�या िदशेने पिहले पाऊल भारत 
सरकारने १९२३ म�ये कामगार भरपाई कायदा पा�रत क�न उचलले. हा कायदा 
रोजगारा�या दर�यान उ�वले�या अपधातासंाठी कामगाराना भरपाई दे�याचे बंधन 
िनयो�ावंर लादतो, �यामळेु म�ृयू िकया पूण� िकया आंिशक अपंग�व येते. हा कायदा 
िनयो��या�या �यापार िकंवा �यवसाया�या उ�ेशाने िनय�ु केले�या कामगारा�ंया सव� 
�ेणीना लागू आहे. जर दखुापतीमळेु म�ृयू होत नाही. तर कामगारा�या चकु�मळेु उदा. 
एखा�ा आदेशाचे जाणूनबजूुन पालन न के�याने, इ.�या �भावामळेु म�ृय ुहोतो. अशा 
वेळेस कोणतीही भरपाई देय नाही. �यावसाियक रोग झाले�या कामगारां�या बाबतीत 
भरपाई देय आह.े 
 

२. कम�चारी रा�य िवमा कायदा, १९४८: १९४८ चा कम�चारी रा�य िवमा कायदा हा 
भारतातील सामािजक िव�या�या िदशेने टाकलेले आणखी एक पाऊल आह.े हा 
कायदा कम�चा�यानंा आजारपण, �सूती आिण रोजगारा�या दखुापती�या बाबतीत 
काही फायदे �दान करतो आिण िवजेयर चालव�या जाणा�या आिण १० पे�ा जा�त 
�य��ना िकया बीज नसले�या परतं ु२० पे�ा जा�त �य��ना रोजगार देणार ेकारखाने 
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या सव� कारखा�याना लागू होतो. हा कायदा हगंामी कारखा�यानंा लागू होत नाही आिण 
�या कामगाराची मजरुी �. ४०००/- पे�ा जा�त नाही अशा कामगाराचंा समावेश यात 
होतो. हा कायदा कम�चारी/रा�य िवमा महामंडळा�ार े�शािसत केला जातो. 

 
३. कोळसा खाणी बोनस योजना आिण भिव�य िनवा�ह िनधी कायदा, १९४८ : ज�मू-

का�मीर वगळता देशातील सव� कोळसा खाण�ना हा कायदा लागू आह.े कोळसा खाणी 
असले�या रा�यामं�ये चार कोळसा खाणी बोनस योजना काय�रत आहेत. या योजना 
कामगारानंा अिधक िनयिमत उपि�थतीत राह�यासाठी �ो�साहन देतात आिण �या�ार े
कोळसा खाण उ�ोगात एक ि�थर कामगार श�� �दान करते. गैरहजेरी कमी 
कर�यासाठी जे कामगार एका ितमाहीत ठरािवक िदवसाची हजेरी लावतात आिण 
बेकायदेशीर सपंात भाग घेत नाहीत �यानंा �ैमािसक बोनस दे�याची तरतूद केली जाते. 
ही योजना कोळसा खाणीमधील सव� कम�चा�यांना लागू होते �याचंी मािसक मूळ कमाई 
�.७३० पे�ा जा�त नाही. 
 

४. गोदी कामगार (िनयमन आिण रोजगार) अिधिनयम, १९४८ : गोदी कामगाराचंी 
सरु�ा, आरो�य आिण क�याण भारतीय डॉक वक� स� र�ेयलेुशन, १९४८ �ार ेसमािव� 
आहे. हा कायदा मुंबई, कलक�ा, म�ास, िवशाखाप�णम, कोचीन, मोरमगुाव आिण 
काडंला या �मखु बंदरामं�ये काय�रत आह.े कामगाराचंी �थूलपणे मािसक आिण 
राखीव कामगारामं�ये िवभागणी केली जाते. मािसक कामगार हे िनयिमत कामगार 
आहेत आिण रोजगारा�या सरुि�ततेचा आनदं घेतात. कामगारा�ंया इतर �ेणीची 
न�दणी केली जाते आिण �यानंा डॉक लेबर बोडा��ार े िनय�ु केले जाते. गोदी 
कामगारानंा वष�भरात िकमान आठ सट्ुया पगारासह िद�या जातात. 

 
५. आसाम टी �लांटेशन �ॉि�हडंट फंड कायदा, १९५५: या काय�ात आसाममधील 

चहा�या म�यातील कम�चा�यां�या सव� �ेण�चा समावेश आहे. कम�चा�याचे योगदान हे 
िनयो��या�ंार े जळुणा�या योगदानासह वेतना�या ८ % आहे. १९६३ म�ये भिव�य 
िनवा�ह िनधी सद�यासंाठी गट िवमा योजना स�ु कर�यात आली. योजनेतग�त 
मंडळाकडून सवा�साठी �लॅकट पॉिलसी घे�यात आली. १८-४० वयोगटातील भिव�य 
िनवा�ह िनधी म�ये प�ुष सद�यानंा �. ५०० मिहला सद�यानंा �. २५० आिण 
कम�चारी ��येक� �. १००० समािव� आहेत. िवष�त मंडळाकडून सद�यां�या भिव�य 
िनवा�ह िनधीतून िव�याचा हा कापला जातो. रा��ीय करारातंग�त, १९५६ पासून 
आसाममधील व�ृारोपणावर काय�रत असले�या ��येक कामगाराला �. १३५ बोनस 
�हणून देय आहेत. १९६७ म�ये पे�शन फंड योजना स�ु कर�यात आली. या योजनेत 
भिव�य िनवा�ह िनधी �यित�र� व�ृारोपण कामगारानंा पे�शन लाभ दे�याची तरतूद 
आहे. भिव�य िनवा�ह िनधी�या जमा न केले�या �याजा�या रकमेतून पे�शन िदले जाते. 

६. सीम�स �ॉि�हडंट फंड कायदा, १९६६ : अ�प कालावधीसाठी जहाजावंर काम 
करणा�या नािवका�ंया सम�या िवशेष �व�पा�या असतात आिण �हणूनच १९६६ 
म�ये सीमे�स �ॉि�हडंट फंड कायदा पा�रत कर�यात आला. १९५८ �या मच�ट 
िशिपंग काय�ातंग�त जहाजा�या चालक दलाचा सद�य �हणून काय�रत िकंवा कामावर 
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असलेला ��येक नािवक मा� काही �ेणीतील अिधकारी व इतर कम�चारी या योजनेत 
समािव� होते. काय�ातंग�त समािव� असले�या ��येक िनयो��याने जलैु, १९६४ ते 
जलैु, १९६८ या कालावधीसाठी िदले�या वेतना�या ६% आिण �यानतंर �याने 
िनय�ु केले�या ��येक नािवका�या सदंभा�त ८ % िनधीम�ये योगदान देणे आव�यक 
आहे. 

७. मातृ�व लाभ कायदा, १९६१ : क� � आिण रा�य सरकारा�ंया िविवध मात�ृव लाभ 
काय�ातंग�त मात�ृव तरतदुीशी सबंंिधत मतभेद दूर कर�यासाठी क� � सरकारने 
१९६१ चा मात�ृव लाभ कायदा नावाचा एक नवीन कायदा समंत केला. हा कायदा 
�या आ�थापनाना लागू आहे जेथे कम�चारी रा�य िवमा कायदा लागू नाही, १९९५ 
�या काय�ातील द�ु�तीमळेु गभ�धारणा वै�क�य समा�ी झा�यास मिहला 
कम�चा�यानंा वेतनासह सहा आठवड्याचंी रजा, �यरोग श�ि�या करणा�या मिहला 
कम�चा�यानंा वेतनासह दोन आठवड्याचंी रजा आिण गभ�धारणा िकंवा 
ट्यूब�टोमी�या वै�क�य समा�ीमळेु उ�वणारा आजार अशा प�रि�थतीत कमाल एक 
मिह�या�या वेतनासह रजा दे�यात आली. मात�ृव लाभ (सधुारणा) कायदा, १९९५ 
हा कायदा १ फे�वुारी १९९६ रोजी लागू झाला. 

८. कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी आिण िविवध तरतुदी कायदा, १९५२ : या काय�ात 
कारखाने आिण इतर आ�थापनामधील कम�चा�यासंाठी अिनवाय� भिव�य िनवा�ह 
िनधीची �थापना कर�याची तरतूद आहे. िनव�ृीनतंर िकवा लवकर म�ृयू झा�यास 
�या�या अवलंिबतानंा सामािजक सरु�ा �दान करणे हा या काय�ाचा उ�ेश आह.े 
िनयो�ा आिण कम�चा�याकडून अिधिनयमानसुार देय योगदानाचा दर वेतना�या 
८.३३% आहे. क� � सरकारने ५० िकंवा �याह�न अिधक �य��ना रोजगार देणा�या 
आ�थापना�ंया बाबतीत हा दर ०% इतका सधुा�रत केला आहे. योजनेअंतग�त, 
िनयो��यांनी ��येक कम�चा�यासाठी एक योगदान काड� राखणे आव�यक आहे आिण 
ही काड� EPF आय�ुा�ंया तपासणी�या अधीन आहेत. ��येक कम�चा�याला 
िनधीम�ये जमा केले�या रकमेवर �याज िमळ�यास पा� आहे. एखा�ा सद�याचा 
म�ृयू झा�यास, �या�या खा�यावर असलेली र�कम �या�या नामिनद�िशत �य��ना 
अदा करावी लागते, ही योजना सद�यानंा आजारपण व इतर कारणा�तव अंशतः पैसे 
काढ�याची परवानगी देऊन आिथ�क सहा�य �दान करते आिण �यानंा �या�ंया 
सामािजक जबाबदा�या जसे क� बहीण भाऊ मलुगी/मलुाचे ल�न िकंवा मलुाचे उ�च 
िश�ण िकंवा घराचे बाधंकाम यासार�या सामािजक जबाबदा�या पार पाड�यासाठी 
िनधी उपल�ध क�न देते, 

९. कम�चारी ठेव जमा िलं�ड िवमा योजना, १९७६ : कामगार भिव�य िनवा�ह िनधी 
कायदे (सधुारणा) अ�यादेश १९७६ हा कोळसा खाणी भिव�य िनवा�ह िनधी�या 
सद�याना िवमा सरं�ण दे�यासाठी आिण कम�चारी �दान िनधी न देता ठेवी-िलं�ड 
िवमा योजना �हणून ओळखली जाणारी एक नवीन सामािजक सरु�ा योजना लागू 
कर�यासाठी लागू कर�यात आला. अ�यादेशात अशी तरतूद आहे क� कम�चारी 
भिव�य िनवा�ह िनधी अिधिनयम १९५२ अतंग�त समािव� असले�या भिव�य िनवा�ह 
िनधीचे सद�य�व घेतले�या कम�चा�याचा म�ृयू झा�यास �या�या भिव�य िनवा�ह 
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िनधीचे पैसे �ा� कर�याचा अिधकार असले�या कम�चा�याला देखील सरासरी 
िश�लक�या समत�ुय अित�र� देयकाचा ह�क असेल. मागील बारा मिह�यात मतृ 
�य���या भिव�य िनवा�ह िनधीसह िनयो�ा आिण क� � सरकार यानी कम�चा�या�या 
दरमहा वेतन िबला�या अन�ुमे ०.५ आिण ०.२५% दराने योगदान देणे आव�यक 
आह.े भिव�य िनवा�ह िनधी सद�या�ंया काय�ासाठी सरकारने पे�शन योजनाही स�ु 
केली. 

१०. कम�चारी कुटंुब िनवृ�ी वेतन योजना, १९९५ : कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी 
कायदा, १९५२ म�ये सधुारणा क�न १९७१ म�ये कम�चारी कुटंुब िनव�ृी वेतन 
योजना स�ु कर�याची तरतूद कर�यात आली. सेवेत अकाली िनधन झाले�या 
कामगारा�या कुटंुबाला ही योजना दीघ�कालीन सरं�ण देते. कम�चारी भिव�य िनवा�ह 
िनधी योजने�या सव� सद�यांना ते अिनवाय�पणे लागू आह.े कौटंुिबक िनव�ृी वेतन, 
जीवन िवमा लाभ आिण सेवािनव�ृीसह पैसे काढ�याचे फायदे या योजनेअंतग�त 
उपल�ध आहेत. १९९५ म�ये योजनेत आणखी सधुारणा कर�यात आली आिण 
कम�चारी पे�शन योजना १९९५" अस े नामकरण कर�यात आले. नवीन योजनेचा 
उ�ेश सद�य आिण �या�या कुटंुबाला व�ृापकाळात आिथ�क सहा�य �दान करणे. 
िनयो��यांचे ८.३३% योगदान पे�शन फंडात जमा केले जाते.. कम�चा�या�या वेतनात 
क� � सरकारचे योगदान १.१६ ट�के आहे. कौटंुिबक पे�शन योजना, १९७१ सद�य 
असले�या सव� �य��साठी आिण नवीन योजना लागू झा�या�या तारखेपासून १६ 
नो�ह�बर १९९५ पासून कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधीचे सद�य बनले�या सवा�साठी 
ही योजना अिनवाय� आहे. 

११. पेम�ट ऑफ �े�युटी कायदा १९७२ : हा कायदा सपूंण� देशाला लागू आहे. ह े��येक 
कारखाना, खाण, तेल�े�, बंदर आिण र�ेवे कंपनी दकुान िकवा आ�थापना आिण 
दहा िकंवा �याह�न अिधक �य�� काय�रत असले�या रा�यातील इतर आ�थापनानंा 
लागू होतो. कोण�याही कुशल, अध�-कुशल िकया अकुशल, मॅ�यअुल, पय�वे�ी तािं�क 
िकंवा कारकुनी काम कर�यासाठी िनय�ु केलेले सव� कम�चारी या काय�ात समािव� 
आहेत. क� � िकंवा रा�य सरकार�या अंतग�त पदावर असले�या आिण इतर 
कोण�याही काय�ा�ार े िकंवा मॅ�यइुटी�या देयकासाठी �दान केले�या कोण�याही 
िनयमा�ार ेशािसत असले�या अशा �य��ला हा कायदा लागू होत नाही. ३५००/- 
मजरुी मया�दा काढून टाक�यासाठी अिधिनयमात १९९४ म�ये सधुारणा कर�यात 
आली. या काय�ातग�त समािव� असलेला कम�चारी �या�या सेवािनव�ृी, राजीनामा 
म�ृयू िकया अपग�यावर नोकरी सपं�ुात आ�यावर ��यइुटीचा ह�कदार आहे. 
कम�चा�याने �ै�यइुटीसाठी पा� हो�यासाठी म�ृयू िकंवा अपग�य वगळता ५ वषा�पे�ा 
जा�त अखिंडत सेवा केली असावी. कम�चा�याला देय मॅ�यइुटीची र�कम �. 
१०००००००/- पे�ा जा�त नसावी. एखा�ा कम�चा�याला या काय�ातग�त उपल�ध 
असले�या कोण�याही परु�कार, करार िकंवा िनयो��यासोबत�या करारातंग�त 
�े�यइुटी�या अिधक चाग�या अटी �ा� कर�याचा अिधकार आहे. वरील सव� 
योजनाचा सामािजक सरु�ा घटकाम�ये समावेश होतो. 
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८.५ भारतीय कामगार िनयामक कायदे 

१. �ेड युिनयन कायदा, १९२६:  

१९२६ चा भारतीय �ेड यिुनयन कायदा �ेड यिुनयनची अशी �या�या करतो. "कोणतेही 
सयंोजन, मग ते ता�परुते असो िकंवा कायम�व�पी, �ाम�ुयाने कामगार आिण कामगार, 
कामगार आिण िनयो�े या�ंयातील िकया िनयो�ा आिण िनयो�ा या�यातील सबधाचे 
िनयमन कर�या�या उ�ेशाने िकंवा �ितबंधा�मक अटी लाव�यासाठी तयार केले�या 
कोण�याही �यापार िकया �यवसायाचे आचरण आिण दोन िकंवा अिधक कामगार 
सघंटना�या कोण�याही फेडरेशनचा समावेश होतो. या काय�ाची उि��े आहेत: कामगार 
सघंटना�या न�दणीसाठी तरतूद करणे, न�दणीकृत कामगार सघंटनाना कायदेशीर आिण 
कॉप�रटे दजा� देणे आिण �या�या अिधकारी आिण सद�याना कायदेशीर �ेड यिुनयन 
ि�याकलापा�या सदंभा�त िदवाणी आिण ग�ुहेगारी दािय�यापासून म�ुता �दान करण.े 

२. औ�ोिगक िववाद कायदा, १९४७:औ�ोिगक िववाद कायदा, १९४७ कलम २ (क) 
नसुार, 'औ�ोिगक िववाद �हणजे िनयो�ा आिण िनयो�ा, िकंवा िनयो�ा आिण कामगार 
या�ंयातील िकया कामगार आिण कामगार या�यातील कोणताही िववाद िकंवा फरक होय 
जो रोजगार िकया गैर रोजगार िकया रोजगारा�या अट�शी िकंवा कोण�याही �य���या 
�मा�या अट�शी सबंंिधत आहे. औ�ोिगक िववाद कायदा, १९४७ म�ये कलम २ (अ) 
समािद� क�न वैयि�क कामगारास �याला सेवेतून काढून टाकणे, बडतफ�  करणे यासबंंधी 
औ�ोिगक िववाद उपि�थत कर�याचा अिधकार दे�यात आला आह.े 

या काय�ाची उि��े अशी आहेत क� मालक आिण कम�चारी दोघासाठी सामािजक �याय 
सिुनि�त करणे, भाडंवल आिण कामगार या�ंयातील िववाद सामज�याने आिण लवादा�ार े
सोडवणे, बेकायदेशीर सप आिण ताळेबंदी रोखणे, कामगारांना कामाव�न कमी करणे, या 
�करणात नकुसान भरपाई देणे, कामगारानंा िनयो��याकडून होणा�या अ�याचारापासून 
सरं�ण करणे आिण सामूिहक सौदेबाजीला �ो�साहन देणे. 

३. औ�ोिगक रोजगार (�थायी आदेश) अिधिनयम, १९४६ : 

या काय�ाचा उ�ेश �हणजे औ�ोिगक आ�थापनामधील िनयो��यानी �यां�या अंतग�त 
असले�या रोजगारा�या अटी परुशेा अचूकत�ने प�रभािषत करणे आिण �या�या�ार े िनय�ु 
केले�या कामगाराना �या प�रि�थतीची मािहती देणे आव�यक आह.े रोजगारा�या अटी 
आिण शत�म�ये एकसमानता आण�यासाठी, औ�ोिगक सघंष� कमी कर�यासाठी, िनयो�े 
आिण कम�चारी या�ंयातील चांगले सबंंध वाढव�यासाठी आिण �थायी आदेशानंा वैधािनक 
पािव�य आिण मह�व दे�यासाठी हा कायदा लागू कर�यात आला. हा कायदा सपूंण� भारत 
आिण ��येक औ�ोिगक आ�थापनानंा लागू आहे �याम�ये १०० िकंवा �याह�न अिधक 
कामगार काय�रत आहेत. 

४. सामािजक सुर�ा कायदा : 

भारतात क� � सरकारने औ�ोिगक कामगारानंा सरं�ण दे�यासाठी खालील सामािजक 
सरु�ा उपाययोजना के�या हो�या: कामगार भरपाई कायदा, १९२३: कम�चारी रा�य िवमा 
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कायदा, १९४८: कोळसा खाण बोनस योजना आिण भिव�य िनवा�ह िनधी कायदा १९४८: 
गोदी कामगार (िनयमन आिण रोजगार)) कायदा, १९४८ : कामगार िनय�ु� कायदा 
१९५१: कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी कायदा १९५२: आसाम चहा लागवड कायदा 
१९५५ मात�ृव लाभ कायदा १९६१: कौटंुिबक िनव�ृी वेतन योजना १९६४: सीमे�स 
भिव�य िनवा�ह िनधी कायदा १९६४: कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी अिधिनयम १९६१: 
व�ृापकाळ पे�शन योजना १९८१: पेम�ट ऑफ �ै�यइुटी कायदा १९७२ आिण कम�चारी 
ठेव िलं�ड िवमा योजना १९७६: या �ेणीतील मह�वाचे कायदे खाली थोड�यात �प� केले 
आहेत. 

५. कामगार भरपाई कायदा, १९२३ : 

हा कायदा िनयो��यांना रोजगारा�या दर�यान झाले�या अपघातासाठी कामगारांना भरपाई 
दे�याचे बंधन घालतो. म�ृयू िकंवा सपूंण� अपंग�व िकंवा आंिशक अपंग�व झाले�या 
कामगारा�ंया बाबतीत भरपाई देय आहे. हा कायदा िनयो��या�या �यापार िकंवा 
�यवसाया�या उ�ेशाने िनय�ु केले�या कामगारा�ंया सव� �ेण�ना लागू आहे. जर 
दखुापतीमळेु म�ृयू होत नाही, तर कामगारा�या चकु�मळेु उदा., पेये, ��ज, एखा�ा 
आदेशाचे जाणूनबजूुन अव�ा करणे इ.�या �भावामळेु झाली अस�यास कोणतीही भरपाई 
देय नाही. �यावसाियक रोग झाले�या कामगारा�या बाबतीत भरपाई देय आह.े म�ृयू, 
कायमचे सपूंण� अपंग�व, आंिशक अपंग�व आिण ता�परुते अपंग�व यासाठी भरपाई देय 
आहे. हा कायदा रा�य सरकाराकंडून कामगारा�या भरपाईसाठी आय�ुामंाफ� त �शािसत 
केला जातो. कम�चा�याचंा रा�य िवमा कायदा काया� ि�वत असले�या भागात हा कायदा लागू 
होत नाही. 

६. कम�चारी रा�य िवमा कायदा, १९४८: 

१९४८ चा कम�चारी रा�य िवमा कायदा हा भारतातील सामािजक िव�या�या िदशेने 
टाकलेले आणखी एक पाऊल आहे. हा कायदा कम�चा�याना आजारपण, �सूती आिण 
रोजगारा�या दखुापती�या बाबतीत काही फायदे �दान करतो आिण िवजेवर चालव�या 
जाणा�या आिण १० पे�ा जा�त �य��ना िकंवा वीज नसले�या परतं ु २० पे�ा जा�त 
�य��ना रोजगार देणार े कारखाने या सव� कारखा�यांना लागू होतो. हा कायदा हगंामी 
कारखा�यानंा लागू होत नाही. हा कायदा कम�चारी/रा�य िवमा महामंडळा�ार े �शािसत 
केला जातो. 

िवमा योजनेला कम�चारी रा�य िवमा िनधी�ार े िव�परुवठा केला जातो जो िनयो�ा आिण 
कम�चा�या�या योगदानातून आिण क� � आिण रा�य सरकार, �थािनक अिधकारी िकंवा 
इतर कोण�याही �य�� िकंवा स�ंथा या�ंयाकडून अनदुान देण�या आिण भेटव�तूं�ार े
उभारला जातो. िनयो�के क�हर केले�या कम�चा�यानंा देय देतना�या चार ट�के योगदान 
देतात आिण कम�चारी �या�ंया वेतना�या १.५ ट�के दराने योगदान देतात.वै�क�य 
सेवेवरील खचा�त रा�य सरकार े िकमान १२.५ ट�के योगदान देतात. हा काया वै�क�य 
सेवा आिण रोख �व�पात दोन �कारचे फायदे �दान करतो. 
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७. गोदी कामगार (िनयमन आिण रोजगार) अिधिनयम, १९४८ : 

गोदी कामगाराचंी सरु�ा, आरो�य आिण क�याण भारतीय डॉक वक� स� र�ेयलेुशन, १९४८ 
�ार ेसमािव� आह.े हा कायदा मुंबई, कलक�ा, म�ास, िवशाखाप�णम. कोचीन, मोरगाव 
आिण काडंला या �मखु बदंराम�ये काय�रत आहे.कामगाराचंी मािसक आिण राखीव 
कामगारामं�ये िवभागणी केली जाते. मािसक कामगार हे िनयिमत कामगार आहेत आिण 
रोजगारा�या सरुि�ततेचा आनदं घेतात. कामगारा�ंया इतर �ेणीची न�दणी राखीव 
कामगारामं�ये केली जाते आिण �यानंा डॉक लेबर बोडा��ार े िनय�ु केले जाते. गोदी 
कामगारानंा वष�भरात िकमान आठ सट्ुया िद�या जातात.सव� राखीय कामगारासंाठी 
रोजगार, कामगार भिव�य िनवा�ह िनधी आिण उपदानाचा लाभ घेतात. �या�यासाठी �वतं� 
गहृिनमा�ण योजना आख�यात आ�या आहेत. �यानंा वै�क�य सिुवधा आिण मलुा�ंया 
िश�णा�या बाबतीत काही सवलतीही िद�या जातात. �या�यासाठी कँटीन आिण रा�त 
भाव दकुानेही िदली जातात. 

८. मातृ�व लाभ कायदा, १९६१: 

क� � आिण रा�य सरकारा�ंया िविवध मात�ृव लाभ काय�ातंग�त मात�ृव तरतदुीशी सबंंिधत 
मतभेद दूर कर�यासाठी क� � १९६१ चा मात�ृव लाभ कायदा नावाचा नवीन कायदा समंत 
केला.�या आ�थापनानंा कम�चारी रा�य िवमा कायदा लागू होत नाही �यांना हा कायदा 
लागूआह.े १९९५ �या काय�ातील द�ु�तीने गभ�धारणा मिहला कम�चा�याना वेतनासह 
सहा आठवड्याची रजा �दान केली, ट्यूब�टोमी ऑपरशेन करणा�या मिहला कम�चा�यांना 
दोन आठवड्याची वेतनासह रजा आिण गभ�धारणा िकंवा ट्यूब�टोमी�या वै�क�य 
समा�ीमळेु उडवले�या आजारा�या बाबतीत जा�तीत जा�त एक मिह�या�या वेतनासह 
रजा मंजूर कर�यातआली आह.े मॅटिन�टी बेिनिफट (सधुारणा) कायदा १९९५ हा ०१ 
फे�वुारी १९९६ रोजी अमलात आला. या काय�ानसुार काही कालावधीसाठी रोख मात�ृव 
लाभ दे�याची तरतूद आहे. एखा�ा मिहला कम�चा�याने ित�या अपेि�त �सूती�या 
िदवसाआधी बारा मिह�यात िकमान १६० िदवस काम केले असेल तर ती मात�ृव 
लाभासंाठी पा� आहे. 

९. कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी आिण िविवध तरतुदी कायदा, १९५२ : 

या काय�ात कारखाने आिण इतर आ�थापनामधील कम�चा�यासंाठी अिनवाय� भिव�य 
िनवा�ह िनधीची �थापना कर�याची तरतूद आह.े िनव�ृीनतंर िकंवा लवकर म�ृयू झा�यास 
�या�या अवलंिबताना सामािजक सरु�ा �दान करणे हा या काय�ाचा उ�ेश आह.े िनयो�ा 
आिण कम�चा�याकंडून अिधिनयमानसुार देय योगदानाचा दर वेतना�या ८.३३% आह.े क� � 
सरकारने ५० िकंवा �याह�न अिधक �य��ना रोजगार देणा�या आ�थापना�या बाबतीत हा 
दर सधुा�रत क�न १० % केला आह.े योजने अंतग�त िनयो��यानी ��येक कम�चा�यासाठी 
एक योगदान काड� राखणे आव�यक आहे आिण ही काड� EPF आय�ुा�या तपासणी�या 
अधीन आहेत. ��येक कम�चा�याला िनधीम�ये जमा केले�या रकमेवर �याज िमळ�यास 
पा� आहे. एखा�ा सद�याचा म�ृयू झा�यास, �या�या खा�यावर असलेली र�कम �या�या 
वारसदार �य��ना अदा करावी लागते, 
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१०. कम�चारी ठेव जमा िलं�ड िवमा योजना. १९७६ : 

कामगार भिव�य िनवा�ह िनधी कायदे (सधुारणा) अ�यादेश १९७६ हा कोळसा खाणी 
भिव�य िनवा�ह िनधी�या सद�याना िवमा सरं�ण दे�यासाठी आिण कम�चारी �दान िनधी न 
देता ठेवी-िलं�ड िबमा योजना �हणून ओळखली जाणारी एक नवीन सामािजक सरु�ा 
योजना लागू कर�यासाठी लागू कर�यात आला. अ�यादेशात अशी तरतूद आहे क�, 
कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी अिधिनयम १९५२ अंतग�त समािव� असले�या भिव�य 
िनवा�ह िनधीचे सद�य�व घेतले�या कम�चा�याचा म�ृयू झा�यास, �या�या भिव�य िनवा�ह 
िनधीचे पैसे �ा� कर�याचा अिधकार असले�या कम�चा�याला देखील सरासरी िश�लक�या 
समत�ुय अित�र� देयकाचा ह�क असेल. मागील बारा मिह�यातं मतृ �य���या भिव�य 
िनवा�ह िनधीसह िनयो�ा आिण क� � सरकार यानी कम�चा�या�ंया दरमहा वेतन िबला�या 
अन�ुम ०.५% आिण ० २५% दराने योगदान देणे आव�यक आह.े भिव�य िनवा�ह िनधी 
सद�या�ंया फाय�ासाठी सरकारने पे�शन योजनाही स�ु केली. 

११. कम�चारी कुटंुब िनवृ�ीवेतन योजना, १९९५ 

कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी कायदा, १९५२ म�ये सधुारणा क�न १९७१ म�ये 
कम�चारी कुटंुब िनव�ृीवेतन योजना स�ु कर�याची तरतूद कर�यात आली. सेवेत अकाली 
िनधन झाले�या कामगारा�या कुटंुबाला ही योजना दीघ�कालीन सरं�ण देते. कम�चारी 
भिव�य िनवा�ह िनधी योजने�या सव� सद�यानंा ते अिनवाय�पणे लागू आह.े कौटंुिबक 
िनव�ृीवेतन, जीवन िवमा लाभ आिण सेवािनवतृी सह पैसे काढ�याचे फायदे या 
योजनेअंतग�त उपल�ध आहते. १९९५ म�ये योजनेत आणखी सधुारणा कर�यात आली 
आिण कम�चारी पे�शन योजना १९९५ अस े नामकरण कर�यात आले, नवीन योजनेचा 
उ�ेश सद�य आिण �या�या कुटंुबाला व�ृापकाळात आिथ�क सहा�य �दान करणे 
िनयो��यांचे ८.३३% योगदान पे�शन फंडात जमा केले जाते. कम�चा�या�ंया वेतनात क� � 
सरकारचे योगदान १.१६ ट�के आहे. कौटंुिबक पे�शन योजना, १९७१ चे सद�य 
असले�या सव� �य��साठी आिण नवीन योजना लागू झा�या�या तारखेपासून १६ नो�ह�बर, 
१९९५ पासून कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधीचे सद�य बनले�या सवा�साठी ही योजना 
अिनवाय� आहे. 

१२. पेम�ट ऑफ �ॅ�युटी कायदा, १९७२ : 

हा कायदा सपूंण� देशाला लागू आह.े ह े��येक कारखाना, खाण, तेल�े�, बंदर आिण र�ेवे 
कंपनी दकुान िकया आ�थापना आिण दहा िकंवा �याह�न अिधक �य�� काय�रत असले�या 
रा�यातील इतर आ�थापनाना लागू होतो.. 

कोण�याही कुशल, अध�-कुशल िकया अकुशल, मॅ�यअुल, पय�वे�ी तािं�क िकंवा कारकुनी 
काम कर�यासाठी िनय�ु केलेले सव� कम�चारी या काय�ात समािव� आहेत. क� � िकंवा 
रा�य सरकार�या अंतग�त पदावर असले�या आिण इतर कोण�याही काय�ा�ार े िकया 
�ॅ�यइुटी�या देयकासाठी �दान केले�या कोण�याही िनयमां�ार े शािसत असले�या अशा 
�य��ला हा कायदा लागू होत नाही. ३५००/- मजरुी मया�दा काढून टाक�यासाठी 
अिधिनयमात १९९४ म�ये सधुारणा कर�यात आली. या काय�ातग�त समािव� असलेला 
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कम�चारी �या�या सेवािनव�ृी. राजीनामा, म�ृयू िकंवा अपग�यावर नोकरी सपं�ुात 
आ�यावर मॅ�यइुटीचा ह�कदार आहे. 

कम�चा�याने �ै�यइुटीसाठी पा� हो�यासाठी म�ृयू िकया अप�य वगळता ५ वषा�पे�ा जा�त 
अखिंडत सेवा केली असावी. कम�चा�याला देय मॅ�यइुटीची र�कम �. १०,००,०००/- 
पे�ा जा�त नसावी. एखा�ा कम�चा�याला या काय�ातग�त उपल�ध असले�या कोण�याही 
परु�कार, करार िकंवा िनयो��यासोबत�या करारातंग�त अ�यइुटी�या अिधक चागं�या अटी 
�ा� कर�याचा अिधकार आहे. 

८.५.१ भारतातील संर�णा�मक कामगार कायदे: 

भारतातील सरं�णा�मक काय�ामं�ये कारखाना कायदा १९४८, खाण कायदा १९५२, 
कामगार कायदा १९५१. मोटार वाहतूक कामगार कायदा १९६१. दकुाने आिण 
आ�थापना कायदा १९४६, वेतन देय कायदा १९३६, यासारखे मह�वाचे कायदे, िकमान 
वेतन कायदा १९४८. बालकामगार (�ितबंध आिण िनयमन) कायदा १९८६. आिण 
कं�ाटी कामगार (िनयमन आिण िनमू�लन) कायदा, १९७० याचंी येथे थोड�यात चचा� केली 
आहे.. 

१. कारखाना कायदा, १९४८: 

१९४८ चा फॅ�टरीज अॅ�ट हा काय�ा�या अंतग�त �या�येनसुार सव� कारखा�यानंा लागू 
होतो. फॅ�टरीज काय�ाचा कलम ५ कामगार क�याणाशी सबंंिधत आहे. काय�ातील 
कलम ११ ते २० कामगारा�ंया आरो�याशी सबंंिधत आहेत. कलम २१ ते ४१ 
कामगारा�ंया सरु�ेशी सबंंिधत आहेत आिण कलम ४२ ते ५० कामगारा�ंया क�याणाशी 
सबंंिधत आहेत. कारखा�यातील कामगाराचें आरो�य धो�यापासून सरं�ण करणे, �याचंी 
सरुि�तता सिुनिचत करणे, शारी�रक कामाची प�रि�थती सधुारणे, कामा�या तासाचें 
िनयमन करणे आिण त�ण �य�� आिण मिहलांचे रोजगार, सिुवधा �दान करणे आिण 
कामाचे वातावरण सधुारणे ही या काय�ाची म�ुय उि��े आहेत. 

२. वेतन देय कायदा, १९३६ : 

वेतनाची िनयिमतता सिुनि�त कर�यासाठी ते वेतन िविहत रीतीने केले जाते, अिनयिं�त 
कपातीना �ितबंध कर�यासाठी, मालका�या दडं आकार�या�या अिधकारावर �ितबंध 
घाल�यासाठी आिण कामगारांना उपाय �दान कर�यासाठी. हा कायदा मालकाना वेतन 
कालावधी िनि�त करतो �या�या शेवटी ते मजरुी दे�यास जबाबदार असतात. कायदा 
िविहत रीतीने मजरुी दे�यास कायदेशीर�र�या जबाबदार मालकानंा स�� करतो. हे अिधकृत 
वजावट देते आिण िनयो��यां�या इतर कोण�याही वजावटी�या अिधकारावर िनब�ध घालते. 
काय�ा�या तरतदुीचे उ�लंघन के�याब�ल आिण कामगारांना �यांचे देय नाकार�याब�ल 
िनयो��यांिव�� कारवाई रोख�यासाठी आिण �या�ंयािव�� कारवाई कर�यासाठी या 
अिधिनयमात िनरी�काची तरतूद आह.े 
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३. िकमान वेतन कायदा, १९४८: 

िकमान वेतन कायदा, १९४८ नसुार वैधािनक िकमान वेतन िनि�त केले गेले आह.े कायदा 
१९२१ म�ये पा�रत झाले�या ॥LO अिधवेशना�या अनषुंगाने भारत सरकारने मंजूर केला 
आहे. या काय�ा�या भाग म�ये समािव� असले�या रोजगारासाठी लागू होती आिण 
अिधिनयमा�या अनसूुचीचा काय�ाने िविहत केले�या �ि�येनसुार मजरुीचे िकमान दर 
िनि�त झा�यानतंर वेतन दे�याची �मता िवचारात न घेता, हे वेतन देणे मालकाचे बंधन 
आहे. 

४. बालकामगार (�ितबंध आिण िनयमन) अिधिनयम, १९८६ : 

िसल�डर उचलणे, राखेचे खड्डे साफ करणे इमारत बाधंकाम, केट�रगं, िपडी बनव काप�ट 
िवणणे, िसम�ट उ�पादन, कापड छपाई, रगंरगोटी आिण िवणकाम, मािचस तयार करणे, 
�फोटके, फटाके, अक किटंग, ि��लिटंग आिण लोकर साफ करणे यासार�या अनेक 
�यवसायाम�ये मलुाना कामाला हा कायदा �ितबंध करतो, 

भारत सरकारने नोकरीतून काढून टाकले�या मलुासाठी १२४ िवशेष शाळाचंी �थापना 
केली होती आिण बालकामगारावरील रा��ीय धोरण १९८७ अंतग�त �यात बालकामगाराचें 
�माण आढळते असे अनेक उ�ोगाम�ये बालकामगार �शासन �क�प हाती घेतले होते. 
१९९० म�ये बाल कामगारांवर अ�यास कर�यासाठी रा��ीय कामगार स�ंथेम�ये बाल 
कामगार क�ाची �थापना कर�यात आली. 

५. कं�ाटी कामगार (िनयमन आिण िनमू�लन) कायदा, १९७० : 

कं�ाटी कामगारा�ंया क�याणासाठी कामा�या प�रि�थती, आरो�य आिण सरुि�तता. वेतन 
आिण इतर सिुवधाचे िनयमन कर�याची तरतूद या काय�ात आहे. क�ाटदाराने कं�ाटी 
कामगारा�ंया वापरासाठी कॅ�टीन, �साधनगहृे, शौचालये, मू�ालये, िप�याचे पाणी, आिण 
�थमोपचार पेटी देणे आव�यक आहे. 

जर कं�ाटदार सिुवधा परुव�यात िकंवा वेतन दे�यास अपयशी ठरला, तर म�ुय िनयो�ा 
कं�ाटी कामगारानंा सिुवधा दे�यासाठी िकंवा वेतन दे�यास जबाबदार असेल आिण म�ुय 
िनयो�ा क�ाटदाराकडून असा खच� वसूल क� शकतो. या काय�ाचा उ�ेश कं�ाटी 
कामगारा�या कामावर बंदी घालणे हा आहे आिण जेथे �ितबंध करणे श�य नाही तेथे 
कं�ाटी कामगारा�या कामा�या प�रि�थतीम�ये सधुारणा कर�याचा �य�न केला आहे.वीस 
िकंवा �याह�न अिधक कामगारानंा क�ाटी कामगार �हणून काम करणा�या ��येक 
आ�थापनाला आिण वीस िकंवा �याह�न अिधक कामगारानंा काम करणा�या ��येक 
कं�ाटदाराला हा कायदा लागू आह.े हा कायदा क� � आिण रा�य सरकाराना वीस पे�ा कमी 
कामगार काम करणा�या कोण�याही आ�थापना िकया कं�ाटदाराला काय�ा�या तरतदुी 
लागू कर�याचा अिधकार देतो. 

क� � सरकारने कोळसा, लोहखिनज, चनुखडी, डोलोमाईट, मॅगनीज, �ोमाईट, म�ँनेसाइट, 
िज�सम, अ�क आिण �वलनशील माती�या खाणी, बांधकाम उ�ोगआिण र�ेवेम�ये 
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कामा�या �ेणीनसुार कं�ाटी कामगारा�या रोज बंदी घातली आह.े क� �ीय अ�न 
महामंडळाची गोदामे आिण बदराम�ये कं�ाटी कामगारानंा मंदी आहे. 

८.६ साराशं 

या �करणात सामािजक सरुि�तता , सामािजक सरुि�ततेची सकं�पना आिण ितची 
उ�कातंी, सामािजक सहा�यता आिण सामािजक िवमा यातील फरक, सामािजक सरुि�तता 
सदंभा�त भारतातील प�रि�थती याचा आढावा घेतला आहे. सामािजक सरुि�तता ह े
आधिुनक काळातील औ�ोिगक समाज�यव�थेचे �मखु वैिश� आह.े औ�ोिगक िवकास व 
नागरीकरणामूळे मजूराचा एक फार मोठा वग� िनमा�ण झाला आह.े हा वग� उ�पादन 
�यव�थेतील मह�वाचा घटक मानला जातो. परतं ु �या�या अनेक सम�या देखील िनमा�ण 
झाले�या आहेत �यावर उपाय �हणून असले�या िविवध काय�ाचंा परामश� यािठकाणी 
घेतला आह.े  

८.७ �� 

1.  सामािजक सरुि�तता सकं�पना �प�  करा. 

2.  सामािजक सहा�यता आिण सामािजक िवमा यातील फरक �प� करा. 

3.  भारतातील सामािजक सरुि�तता िवशद करा. 

4.  भारतीय कामगार कायदयािवषयी चचा� करा. 
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