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Politics Paper VIA : Political Process in Modern Maharashtra 
Semester VI: Determinants of Politics of Maharashtra  

Theory  80 marks + Project  20 marks = Total 100 marks 
No. of Lectures 
(Total 45) 
 

Module 1 : Political Economy of Maharashtra 12 

1.1 Business and Politics  
1.2 Politics of Cooperatives 
1.3 Land issues: Urban and Rural 

Module 2 : Political Parties  12 

2.1 Indian National Congress (I), Nationalist Congress Party and BharatiyaJanata Party 
2.2 Republican Party of India, Peasants and Workers Party, Shiv Sena and Maharashtra 
NavNirmanSena 
2.2 Coalition Politics 

Module 3 : Contemporary issues and movements  10 

3.1 Tribal issues  
3.2 Farmers movements and agitations  

Module 4 : Civil society initiatives and alternative models of development  11 

4.1 Civil society - Concept and nature 
4.2 Movements for the right to information in Maharashtra 
4.3 Initiatives for protection of environment 

One theory question paper of 80 marks at the end of the semester, consisting 4 compulsory 
questions of 20 marks each with internal options for each question  i.e. Q. 1a or Q. 1b. 

Project reports  (20 marks) -  will be collected and assessed at college level by respective 
subject teachers, on or before a fixed date, well before the beginning of semester end theory 
exam.  The date will be decided by the Subject teachers in respective colleges.  Topics for 
projects should be based on the semester syllabus.   

List of topics for projects 

(This is not a comprehensive list and teachers are free to design projects based on the 
syllabus) 

1. Studying electoral performances on the basis of statistical data available on the 
website of Election Commission of India. 

2. Campaigning to register voters from your area. 
3. Projects related to the activities of non-governmental organisations. 
4. Projects about the right to information  which may include conducting workshops 

for people to make them aware about their rights. 
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5. Collecting information about small business units and business organisations, trade 
unions, cooperative institutions etc. 

6. Collecting information about tribal lifestyle. 

 
Explanatory Notes :Semester VI 

 
Module 1: Political Economy of Maharashtra 
 
1.3: Land Issues at Rural and Urban areas 
 
Land is the most sensational issue, both at urban and rural level in Maharashtra. The issue 
 
mainly has concerns with 
 

(1) Growing urbanization and problems of urban housing  
 

(2)Drought prone Land of Marathwada and Vidarbha 
 

(3)Conservation of Agricultural land for SEZ or some other purposes.  
 
Module 4: Civil Society Initiatives and Alternative Models of Development 
 
4.3 Initiative for Protection of Environment 
 
Specific mention of any movement is not mentioned in the syllabus. It is expected that 
 
minimum two urban and two from rural should be taught to the students for eg:  Vanrai, 
 
Ralegaon Siddhi, HivareBajar, MadhavGadgil Committee' report on The Western Ghats 
 
Ecology Expert Panel (WGEEP) headed by MadhavGadgil. 
 
 

Recommended Reading 
 

1. Lele, Jayant: One Party Dominance in Maharashtra Resilience and Change; Popular 

Prakashan, Mumbai, 1982  

2. Phadke, Y D: Politics and Language; Himalaya Publishing House, Mumbai, 1975  
 

3. __________: Social Reformers of Maharashtra; Maharashtra Information Center, New 

Delhi, 1975  
 

4. Phatak, Anagha: Political Process of Maharashtra;PrachiPrakashan 
 

5. Sirsikar, V.M.: Politics of Modern Maharashtra; Orient Longman, 1994  
 

6. Teltumbde, Anand: Ambedkar in and for the post  Ambedkar Dalit Movement; 
 

SugawaPrakashan, Pune, 1997  
 

7. Thakkar, Usha and Kulkarni, Mangesh: Politics in Maharashtra; Himalaya Publishing 

House, Bombay, 1995.  

8.Tikekar, S. R.: Maharashtra The Land, Its People and their Culture; Ministry of 

Information and Broadcasting, New Delhi ,1966 
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Books in Marathi 
 

1. Kulkarni, Bhimrao: AsmitMaharashtrachi, Maratha MandirPrakashan, 1971  
 

2.Mungekar, S. G. (Sampadak): ParivartanacheParivaha- Maharashtra, 1932-1981, 
 

Continental Prakashan, Pune, 1982  
 

3.Nimbale, Arunkumar: DalitPanther,SugawaPrakashan, Pune, 1989  
 

4.Pandit, Nalini: JativadaniVargavad,SadhanaPrakashan, Pune, 1971  
 

5. ___________: MaharashtratilRashtriyatvacha Vikas, Modern Book DepotPrakashan, 

Pune, 1972  

6.Pannalal, Surana and Bedkihal, Kishore (Sampadak): Aajacha 

Maharashtra,SrividyaPrakashan, Pune, 1988  
 

7.Panse, Ramesh (Sampadak): MahashtratilSamajParivartanachyaDisha, Majestic 

Prakashan, Mumbai, 1989  

8.Phadke, Y. D.: VisavyaShatakatil Maharashtra: Khanda 1 to 6, SrividyaPrakashan, 

Pune, 1990  
 

9.Vora, Rajendra and Palshikar, Suhas: MaharashtratilSattantar,Granthali, Mumbai, 

1996  

Magazines and Journals (Also for Local Self Government  Paper VII) 
 

Agrotech 
 
Andolan 
 
Bayaja 
 
ChanakyaMandalParivar 
 
Lokarajya 
 
ParivartanachaVatsaru 

 
Sadhana 
 
SpardhaPariksha 
 
StriUvacha 
 
Yashoda 
 
Yojana 
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महाराष्ट्राची राजकीय अर्थव्यवस्र्ा  

घटक रचना  

१.१  उद्दिष्टये  

१.२  प्रास्ताद्दिक ि द्दिषय द्दििेचन 

१.३ महाराष्ट्राची राजकीय अर्थव्यिस्र्ा  

१.४  व्यिसायाचा अर्थ ि व्याख्या 

१.५   राजकारणाचा अर्थ ि स्िरुप 

१.६  व्यिसाय ि राजकारण  

१.७  महाराष्ट्रातील सहकारी चळिळ िाटचाल ि भद्दितव्य आद्दण राजकारण 

१.८  महाराष्ट्रातील जमीन संदभाथतील समस्या- ग्रामीण ि शहरी  

१.१ उद्दिष्ट े 

 महाराष्ट्राची राजकीय अर्थव्यवस्र्ा या घटकासाठी पुढील उद्दिष्टे द्दनद्दित करण्यात 

आलेली आहेत. 

१.  महाराष्ट्राची राजकीय अर्थव्यिस्र्ा ि त्या अर्थव्यिस्र्ेिर प्रभाि पडणाऱ्या घटका 

द्दिषयी माद्दहती समजण्यास मदत होईल. 

२. व्यिसायाचा अर्थ ि स्िरुप समजेल 

३. राजकारणाचा अर्थ ि स्िरुप समजेल. 

४.  महाराष्ट्रातील सहकारी चळिळीचे स्िरूप समजेल. 

५. महाराष्ट्रातील जमीन संदभाथतील समस्याचे स्िरूप समजेल. 

१.२ प्रास्ताद्दवक व द्दवषय द्दववेचन  

या घटकात आपण व्यिसाय ि राजकारण या दोन्ही संकल्पनांचा अर्थ ि स्िरूप समजून 

घेणार आहोत. त्याचबरोबर महाराष्ट्रातील सहकारी संस्र्ांचे राजकारण तसेच महाराष्ट्र 

राज्यातील जमीन संदभाथत ग्रामीण ि शहरी समस्याचे स्िरूप बदलत गेल्यामळेु या भागात 

द्दनमाथण झालेल्या समस्याच्या सिथ बाबींचे अध्ययन सदरील घटकात करण्यात येणार आहे. 

१.३.महाराष्ट्राची राजकीय अर्थव्यवस्र्ा 

महाराष्ट्र राज्य: 

महाराष्ट्र राज्याचा संद्दिप्त आढािा पाहता देशाच्या पद्दिम ि मध्य भागात िसलेल्या 

महाराष्ट्राला अरबी समदु्राचा ७२० द्दकमी लांबीचा द्दिस्तीणथ समदु्रद्दकनारा लाभला असून 

सह्याद्री ि सातपडुा या पिथतरांगांची नैसद्दगथक तटबंदी लाभली आहे. राज्याच्या िायव्येस 

गजुरात,उत्तरसे मध्य प्रदेश, पूिेस छत्तीसगड, आग्नेयेस तेलंगणा, दद्दिणेस कनाथटक ि 

नैऋत्येस गोिा आहे. प्रशासकीय सोयीसाठी राज्याची द्दिभागणी ३६ द्दजल्हे ि ६ महसूल 

द्दिभागांमध्ये करण्यात आली आह.े राज्याचे हिामान उष्ट्ण कद्दटबंधीय मोसमी आहे.  
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महाराष्ट्र राज्य लोकसंख्येनसुार देशात दसुऱ्या क्रमांकाचे तर िेत्रफळानुसार देशात द्दतसऱ्या 

क्रमांकाचे राज्य आहे. महाराष्ट्र राज्य रले्िे, रस्ते, हिाई ि जल मागाथने जोडल ेगेले असून 

देशातील मोठ्या प्रमाणात शहरीकरण झालेल्या राज्यांपैकी एक आहे. उत्तम पायाभूत सदु्दिधा, 

मबुलक नैसद्दगथक साधनसंपत्ती, प्रमखु भागांशी संपकथ , कुशल मनषु्ट्यबळाची उपलब्धता आद्दण 

दजेदार द्दशिण यामळेु महाराष्ट्र हे निीन उद्योग स्र्ाद्दपत करण्यासाठी देशात इतर राज्यापेिा 

आदशथ राज्य म्हणून त्याकडे पाद्दहले जाते . 

पायाभूत सदु्दिधा ि स्माटथ शहर े द्दिकद्दसत करण्यािर राज्याने भर द्ददला आह.े राज्याची 

राजधानी मुंबई ही देशाची आद्दर्थक राजधानी आह.े मुंबई केिळ अगे्रसर कापोरटे संस्र्ांच्या 

ि कंपन्यांच्या मखु्य कायाथलयांचे माहेरघर नसून आद्दशया खंडातील सिाथत जनुा शेअर बाजार, 

मुंबई शेअर बाजार, हा देखील याच शहरात द्ददमाखात उभा आहे.  

आद्दर्थक व्यवस्र्ा म्हणजे काय? 

आद्दर्थक प्रणाली हे एक साधन आहे ज्याद्वार ेसमाज द्दकंिा सरकार भौगोद्दलक प्रदेश द्दकंिा 

देशामध्ये उपलब्ध संसाधने, सेिा आद्दण िस्तूंचे आयोजन आद्दण द्दितरण करतात. आद्दर्थक 

प्रणाली जमीन, भांडिल, श्रम आद्दण भौद्दतक संसाधनांसह उत्पादनाच्या घटकांचे द्दनयमन 

करतात . आद्दर्थक प्रणालीमध्ये अनेक संस्र्ा, एजन्सी, संस्र्ा, द्दनणथय घेण्याची प्रद्दक्रया आद्दण 

उपभोगाच्या पद्धतींचा समािेश असतो ज्यामध्ये द्ददलेल्या समुदायाची आद्दर्थक रचना असत.े 

आद्दर्थक प्रणाली म्हणजे भौगोद्दलक द्दस्र्तीत प्रचद्दलत उत्पादन, उपभोग आद्दण गुंतिणूक 

यासारख्या आद्दर्थक प्रद्दक्रयांची प्रणाली. सरकारी आद्दण खाजगी संस्र्ांसारख्या सहभागींची 

भूद्दमका आद्दण महत्त्ि आद्दर्थक प्रणालीच्या प्रकारानसुार बदलते. 

महाराष्ट्राच्या अर्थव्यवस्र्ेचा आढावा: 

देशांतगथत स्रू्ल उत्पन्न अर्थव्यिस्र्ेचे आकारमान दशथद्दिते. देशांतगथत स्रू्ल उत्पन्नाचा 

िदृ्दद्धदर अर्थव्यिस्र्ेच्या प्रगतीचे मापन करण्यासाठी िापरला जातो. द्दिद्दशष्ट कालािधीतील 

िेत्रद्दनहाय स्रू्ल मूल्यिदृ्दद्धिरुन अर्थव्यिस्र्ेतील द्दिद्दिध िेत्रांच्या तलुनात्मक द्दस्र्तीचे 

आकलन होत असत.े त्यामळेु महाराष्ट्राच्या राजकीय अर्थव्यिस्र्ेचा अभ्यास आपल्याला 

महाराष्ट्राची आद्दर्थक पाहणी अहिाल पाहणे गरजेचे पडते. द्दकंमतीतील बदलांचा पररणाम 

बहुतांश आद्दर्थक घडामोडींिर तसेच जनतेच्या क्रयशक्तीिर होत असतो. द्दकंमती द्दनदेशांक हे 

िस्तूंच्या द्दकंमतीच्या स्तरांमधील बदलांचे द्दनरीिण ि द्दिशे्लषण करण्यास मदत करणार े

महत्त्िाचे आद्दर्थक साधन आहे. महाराष्ट्राच्या आद्दर्थक पाहणी अहिालातून राज्य 

उत्पन्नापासून ते पायाभूत सदु्दिधा यािर प्रकाश टाकला जातो आद्दण त्यािरून महाराष्ट्राच्या 

अर्थव्यिस्र्ेचे द्दचत्र नेमके काय आहे हे आपल्या डोळ्यासमोर येते.  

 राज्याच उत्पन्न आद्दण उत्पन्नाचे स्त्रोत्रा िरून राज्याचे स्रू्ल आद्दण दरडोई उत्पन्न 

दाखिल्या जाते त्यामळेु स्रू्ल आद्दण दरडई उत्पादनासाठी पढुील िेत्र महत्त्िपूणथ 

ठरतात. i) कृद्दष ि संलग्न कायथ (कृद्दष, िने ि मत्स्यव्यिसाय); ii) खाण ि दगड 

खाणकाम; iii) िस्तदु्दनमाथण; iv) िीज, िायू, पाणी परुिठा ि इतर उपयोद्दगता सेिा;  

(v) बांधकाम; vi) व्यापार, दरुूस्ती, हॉटेल ि उपाहारगहृे िाहतूक, साठिण आद्दण 

दळणिळण ि प्रसारणासंबंद्दधत सेिा; (vii) द्दित्तीय स्र्ािर मालमत्ता ि व्यािसाद्दयक 

सेिा; (viii) सािथजद्दनक प्रशासन, संरिण ि इतर सेिा  



 

 

महाराष्ट्राची राजकीय  

अर्ाव्यवस्र्ा                                                                                      

3 

 सांकेद्दतक देशांतगथत स्रू्ल उत्पन्नात राज्याचा सरासरी द्दहस्सा सिाथद्दधक (१४.० 

टक्के) आहे  

 सन २०२२-२३ च्या पिुाथनमुानानसुार दरडोई राज्य उत्पन्न ₹ २,४२,२४७ अपेद्दित 

आहे तर सन २०२१-२२ मध्ये ते ₹ २,१५,२३३ होते. 

 सन २०२२-२३ च्या िास्तद्दिक स्रू्ल राज्य उत्पन्नात सन २०२१-२२ च्या 

तलुनेत ६.८ टक्के िाढ अपेद्दित असून ₹ २१,६५,५५८ कोटी अंदाद्दजत आहे. 

सांकेद्दतक स्रू्ल राज्य उत्पन्न ₹ ३५,२७,०८४ कोटी अंदाद्दजत आहे. 

 महाराष्ट्राच्या अर्थव्यिस्र्ेला हातभार लािणाऱ्या िेत्रामध्ये २०११-१२ ते २०२१-

२२ या कालािधीतील सेिा िेत्र ५६.७, उद्योग ३१.२ िेत्र, कृषी ि सलग्न िेत्र १२.१ 

यांचा द्दहस्सा इतका आहे. तो पढुील आलेखािरून सद्दिस्तरपणे स्पष्ट होईल. 

अर्थव्यवस्र्ेतील क्षेत्रद्दनहाय द्दहस्सा दाखवणारा आलेख 
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महाराष्ट्राची आद्दर्थक पाहणी अहवाल 2021-22 

राजकीय अर्थव्यवस्र्ा म्हणजे काय? 

राजकीय अर्थव्यिस्र्ा ही सामाद्दजक शास्त्रांची एक आंतरद्दिद्याशाखीय शाखा आहे. हे व्यक्ती, 

सरकार आद्दण सािथजद्दनक धोरण यांच्यातील परस्परसंबंधांिर लि कें द्दद्रत करत.े 

भांडिलशाही, समाजिाद आद्दण साम्यिाद यासारखे आद्दर्थक द्दसद्धांत िास्तद्दिक जगात कसे 

कायथ करतात याचा राजकीय अर्थशास्त्रज्ञ अभ्यास करतात.  

कोणताही आद्दर्थक द्दसद्धांत हा मयाथद्ददत प्रमाणात संसाधनांचे द्दितरण अशा प्रकार ेद्दनदेद्दशत 

करण्याचे एक साधन आहे ज्याचा फायदा जास्तीत जास्त व्यक्तींना होतो. िास्तद्दिक जगात, 

सािथजद्दनक धोरण आद्दर्थक द्दसद्धांतांभोिती तयार केल ेजाते आद्दण लागू केल ेजाते. त्यामळेु 

राजकीय अर्थशास्त्रज्ञ या धोरणांची मूळ मळेु आद्दण त्यांचे पररणाम या दोन्हींचा अभ्यास करत 

असतात. 

राजकीय अर्थव्यवस्र्ेच्या सकंल्पनेतील महत्त्वाचे मुिे  

● राजकीय अर्थव्यिस्र्ेचे िेत्र म्हणजे भांडिलशाही द्दकंिा साम्यिाद यासारखे आद्दर्थक 

द्दसद्धांत िास्तद्दिक जगात कसे कायथ करतात याचा अभ्यास. 

●  राजकीय पि सते्तत येतात आद्दण सत्ता उपभोगतात आद्दण सोडतात, तेव्हा सते्तत 

असलेल्या पिाच्या द्दिचारधारा आद्दण ध्येयांिर आधाररत देशात आद्दर्थक धोरण 

अनेकदा बदलते. 

● राजकीय अर्थव्यिस्र्ेचा अभ्यास करणार ेइद्दतहास, संस्कृती आद्दण रीद्दतररिाज यांचा 

आद्दर्थक व्यिस्र्ेिर कसा पररणाम होतो हे समजून घेण्याचा प्रयत्न करतात. 

● जागद्दतक राजकीय अर्थव्यिस्र्ा राजकीय शक्ती जागद्दतक आद्दर्थक परस्परसंिादांना 

कशी आकार देतात याचा अभ्यास करतात. 

● जागद्दतकतािाद आद्दण जागद्दतक व्यापाराचा उदय म्हणजे एका देशातील राजकीय 

अर्थव्यिस्र्ेचा अर्थव्यिस्र्ेिर आद्दण इतरांच्या राजकारणािर पररणाम होऊ शकतो. 

१.४ व्यवसाय अर्थ व व्याख्या 

व्यिसाय म्हणजे मानिद्दनद्दमथत िेगिेगळ्या िस्तूंची द्दनद्दमथती करणे होय. कारण पूिीच्या काळी 

व्यद्दक्तमाफथ त िेगिेगळ्या पद्धतीने व्यिसाय केला जात होता तसेच आधदु्दनक काळात 

व्यिसायाची संकल्पना बदललेली द्ददसून येते, कारण यंत्राच्या साहाय्याने मागणीपूिथ  

मोठ्या प्रमाणात उत्पादन द्दनमाथण केल जात आह.े खाजगीकरण उदारीकरण ि 

जागद्दतकीकरण या संकल्पना द्दिचारात घेऊन व्यिसायाला समकालीन पररद्दस्र्ती िाटचाल 

करािी लागत.े  
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प्रा. व्हीलर यांच्या मते-  

िैयद्दक्तक नफा द्दमळिण्याच्या हेतूने समाजाला िस्तू ि ि लोकांचा परुिठा करण्याकररता 

संघद्दटत केलेल ेद्दक्रयाशील कायथ करणारी संस्र्ा म्हणजे व्यिसाय होय.  

द्दकर् डेद्दव्हस यांच्या मत-े  

संघटीत प्रयत्नामळेुच िस्त ु ि सेिाच्या द्दनमाथती करण्याच्या प्रयत्नाना व्यिसाय असे 

म्हणतात.  

िस्तूची द्दनद्दमथती करून सेिाच्या संदभाथत त्या सेिा समाजातील सिथसामान्य पयंत पोहोचिणे. 

व्यिसायाचे स्िरूप हे िेगिेगळ्या पद्धतीचे असू शकत.े त्यामध्ये पारपंररक आद्दण आधदु्दनक 

या दोन बाबींचा आपल्याला द्दिचार करणे गरजेचे आहे. पारपंररक मध्ये हस्तकला,लघउुद्योग, 

कुटीर उद्योग तर आधदु्दनक मध्ये तंत्रज्ञानाच्या साह्याने मोठ्या स्िरूपाच्या तंत्रज्ञानािर 

द्दिकद्दसत झालेले कारखाने याचा द्दिचार आपल्याला करािा लागेल. 

१.५ राजकारणाचा अर्थ व स्वरुप  

राजकारण ह्या गोष्टीचे सिांनाच आकषथन असते आद्दण त्याच िेळी राजकारणाकडे संशयास्पद 

भूद्दमकेतून ही पाद्दहल्या जाते. औपचाररकपणे राज्यशास्त्र द्दशकणार ेदेखील राजकारणाकडे 

द्दनंदाव्यंजकदृष्टीने द्दकंिा तचु्छतेने पाहतात.  

राज्यशास्त्रात राजकारणाची चचाथ सरुू करताना ‘राजकारण म्हणजे काय?’ हाच प्रश्न सिथप्रर्म 

घ्यायला हिा. गटबाजी, कुटंुबातील हेिेदािे, कंपनीमधील सहकाऱ् यांच्या एकमेकांच्या 

द्दिरोधातल्या कारिाया, इर्पासून अनेक गोष्टींना सहजगत्या ‘राजकारण’ म्हटले जाते. ते जरी 

खऱ् या अर्ाथने राजकारण नसले, तरी राजकारणाच्या व्यापक अर्ाथमध्ये स्त्री-परुुष 

संबंधांमधील द्दिषमतेपासून आंतरराष्ट्रीय असमानतेपयथन्त अनेक बाबींचा समािेश होतो, हेही 

खरचे. 

म्हणूनच, राजकारण म्हणजे काय हे शोधायला लागलो की- राज्यशास्त्रासारख्या सामाद्दजक 

शास्त्राच्या प्रिाही, बहुद्दिधतापूणथ अशा शाखेत राजकारणाची चचाथत्मक स्िरूपाची 

तोंडओळख आपल्याला पद्दहल्याच फटक्यात होते. एके काळी राजकारण म्हणजे 

राज्यव्यिहाराशी संबंद्दधत बाबी असे मानल ेजाई; तर दसुऱ् या टोकाला अलीकडच्या काळात 

अगदी ‘कौटंुद्दबक’ व्यिहारांसह सगळ्या सामाद्दजक परस्परसंबंधांमध्ये राजकारण असतेच, 

असे सांगणार ेद्दिचार प्रचद्दलत झालेले द्ददसतात. आजही राजकारण करणाऱ् यांच्या दृष्टीने तो 

‘सेिेचा मागथ’ असतो; तर उलटपिी, चळिळी करणार े अनेक जण आपल्या कायाथला 

सामाद्दजक कायथ मानतात आद्दण द्दनिडणकुा, पिीय काम, िगैरेंना राजकारण 

मानतात. राजकारणामधली स्पधाथ दोन प्रकारांची असू शकते. एक तर, सिांचे द्दहत कशात 

आहे याबिल आद्दण आद्दण दसुर ेम्हणजे, ते द्दहत साधण्यासाठी काय करायला हिे (कोणती 

धोरणे आखािीत, ती कशी प्रत्यिात आणािीत, इत्यादी) याबिल.  

सत्ता आद्दण स्पधाथ यांच्याखेरीज आणखी एका संदभाथत राजकारणाचा द्दिचार करता येतो तो 

म्हणजे समाजातल्या सट्ुया व्यक्तींचे स्िार्थ, समाजातल्या द्दिद्दभन्न गटांचे स्िार्थ आद्दण 

सगळ्या समाजाचा स्िार्थ यांची एक साखळी बांधण्याची प्रद्दक्रया म्हणजे राजकारण असते. 
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या अर्ाथने राजकारण म्हणजे सािथजद्दनक द्दहत ठरिण्याचा, त्याच्याकडे िाटचाल करण्याचे 

मागथ ठरिण्याचा आद्दण सािथजद्दनक द्दहताची किा सतत रंुदािण्याचा व्यिहार असतो. याच 

कारणासाठी राजकारणात स्िार्थ असतो, ही तक्रार चकुीची द्दकंिा अज्ञानापोटी केली जाणारी 

आहे. 

द्दकती जणांचे द्दकंिा समाजातील द्दकती द्दिद्दभन्न गटांचे स्िार्थ (म्हणजे द्दहतसंबंध) साधण्याचे 

प्रयत्न राजकारणाद्वार ेशक्य होतात, हा खरा प्रश्न असायला हिा. जेव्हा एकाच नेत्याचे द्दकंिा 

समूहाचे द्दहत साधले जात असते, तवे्हा त ेराजकारण ‘संकुद्दचत’ असते. पण कुटंुब, गाि, 

जात, अशा र्ेट आपल्याशी संबंद्दधत चौकटींच्या पलीकडे जाऊन जेव्हा आपण समाज द्दकंिा 

स्िजनांच्याखेरीजचे इतरजनाच्या द्दहताची चचाथ करायला लागतो, तवे्हा स्िार्थ आद्दण परमार्थ 

यांची आपोआप सांगड घातली जाऊ लागते. स्िार्थ द्दकंिा ‘आपला द्दहतसंबंध’ ही कल्पना 

सतत द्दिस्तारत नेणे द्दकंिा द्दतची व्याप्ती िाढिणे हे राजकारणाचे िैद्दशष््टय म्हणता येईल. 

त्यामळेुच पदांसाठी होणारी साठमारी, सरकार स्र्ापण्यासाठी होणारी पिीय स्पधाथ, समाज 

बदलण्यासाठी होणाऱ् या चळिळी, धोरणद्दिषयक मतभेद द्दकंिा िेगिेगळ्या समूहांचे आपल्या 

अद्दधकारांसाठीचे लढे, संद्दिधानाची रचना आद्दण त्याचे अन्ियार्थ यांच्याशी संबंद्दधत द्दििाद, 

अशा नानाद्दिध प्रद्दक्रया राजकारण नामक व्यिहारात अंतभूथत होतात. कधी या राजकारणाचा 

एक धागा कायदे आद्दण न्यायालयांचे द्दनणथय यांच्याशी जोडला जातो, तर कधी सामाद्दजक 

सधुारणेशी. कधी जद्दटल अशा आद्दर्थक धोरणांशी राजकारण जोडले जाते, तर कधी 

सािथजद्दनक संस्र्ा कशा द्दनमाथण कराव्यात याद्दिषयीच्या कौशल्याशी. 

व्यक्तींचे स्िार्थ, त्यांच्या महत्त्िाकांिा, समूहांच्या अपेिा ि ग्रह-पूिथग्रह, मूल्यद्दिषयक आग्रह, 

सरकारी धोरणे ि त्यांची अंमलबाजिणी, अशा व्यापक आद्दण बहु-आयाम सािथजद्दनक द्दिश्वाशी 

राजकारण जोडलेले असत ेत्याच्या या अस्ताव्यस्त स्िरूपामळेुच आद्दण इतके सगळे जमेला 

धरूनही, सािथजद्दनक दृष््टया काय चांगले— शे्रयस— आहे, माणसा-माणसांमधले असोत की 

द्दभन्न गटांचे आपसातले संबंध असोत- त्यांचे नैद्दतक द्दनयमन करणारी मूल्ये कोणती 

असािीत, याबिलचे िादही राजकारणाचा भाग म्हणूनच िािरतात आद्दण त्याच दृष्टीने 

त्यांच्याकडे पाहािे लागत.े 

उदाहरणार्थ ‘समानता’ हे मूल्य का स्िीकारािे द्दकंिा अल्पसंख्याकांना काही संरिणे द्यािीत 

का द्दकंिा िचथस्िाचे प्रचद्दलत आकृद्दतबंध (म्हणजे जाद्दतव्यिस्र्ा द्दकंिा परुुषसत्ता, इत्यादी) 

योग्य आहेत का यासारखे, मूल्यात्मक प्रश्न हेसदु्धा राजकारण नािाच्या कृती, प्रद्दक्रया ि 

तत्चचचेच्या गाठोड्यात सामािून गेलेल ेअसतात. 

स्वार्थ व परमार्थ, वास्तव व कल्पना याांना आणि कृती, तत्च याांनाही जोडिारा 

‘राजकारि’ नावाचा अजब पूल असतो. या पुलावर कशा प्रकारची रहदारी आह,े ह ेपाहून 

त्या-त्या समाजाच्या सावथजणनक प्रकृतीचा आणि स्वभावाचा वेध घेता येतो.  

१.६ व्यवसाय व राजकारण 

व्यिसायात तसेच राजकारणातसदु्धा यशस्िी होण्यासाठी सतत निीन डािपेच िापरण्यात 

येत असतात. तोचतोपणा बाजूला सारून धक्कातंत्राचा िापर करणे सरुू झाले आहे. 
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व्यिसाय आद्दण राजकारण यांच्यात याबाबतीत साम्य आहे. यशस्िी प्रचार मोहीम 

राबद्दिण्यासाठी जोएम ब्रॉडशा या राजकीय द्दिचारिंताने एकेकाळी जे चार द्दसद्धान्त प्रस्र्ाद्दपत 

केल ेहोत,े ते आता कालबाह्य झाले आहेत. 

नव्या उपक्रमातून द्दिकास साधण्यासाठी धक्कातंत्राचा उपयोग हे आता प्रभािी माध्यम ठरले 

आहे, असे हािथडथ द्दबद्दझनेस रवे्हू्य या द्दनयतकाद्दलकाने दोन िषाथपूिी स्पष्ट केले होते. द्दडलाईट 

यदु्दनव्हद्दसथटी प्रेसचा धक्कातंत्रद्दिषयक अहिाल हा त्यादृष्टीने महत्त्िाचा आहे. लहान 

कंपन्यांच्या मालकांनी या अहिालांना मागथदशथक म्हणून स्िीकारले आहे. इन्टेल, सदनथ न्यू 

हपँशायर द्दिद्यापीठ आद्दण सेल्सफोसथ डॉट काम यांनीही यशस्िी होण्यासाठी धक्कातंत्राचा 

िापर करण्यास मान्यता द्ददली आहे. ज्या कंपन्यांना बकँा आद्दण पतसंस्र्ा यांचेकडून 

पारपंररक कजथ द्दमळत नाही, त्यांना कजथ देण्याचे काम एम.सी.सी. (मचंट कॅश अडँ कॅद्दपटल) 

ही संस्र्ा करीत असते. या संस्र्ेने कजथ देताना लागणारी व्यद्दक्तगत हमी बाजूला सारून कजथ 

देण्यास सरुुिात केली आहे. ज ेकजथ द्दमळायला पूिी द्दकत्येक द्ददिसच नव्हे तर द्दकत्येक मद्दहने 

लागत त ेकजथ या संस्र्ेतफे तीन द्ददिसात द्दमळू लागले. त्यामळेु या संस्र्ेने प्रस्र्ाद्दपत संस्र्ा 

आद्दण परपंरांना हादर ेद्ददले आहेत. ती संस्र्ा नव्या परपंरा द्दनमाथण करीत आहे. त्यामळेु पूिी 

यशस्िी ठरलेल्या कंपन्या गडबडल्या आहेत. याच धक्कातंत्राचा िापर करण्याचे काम आता 

अलीकडच्या राजकारणाने सुरू केले आहे. अव्यिस्र्ा द्दनमाथण करण्याच्या प्रद्दक्रयेची हॉिथडथ 

द्दबद्दझनेस रवे्हू्यूू या द्दनयतकाद्दलकाने व्याख्या केली आहे. कमी साधने असलेली एखादी 

कंपनी एखाद्या प्रस्र्ाद्दपत कंपनीला आव्हान देत स्ित:च्या उत्पादनात आद्दण सेिेतसदु्धा 

सधुारणा घडिून आणते, तेव्हा ती प्रस्र्ाद्दपत व्यिस्र्ेला झगुारूनच देत असत.ेआतापयंत 

दलुथद्दित राद्दहलेल्या घटकांिर ती लि कें द्दद्रत करत.े तसेच कमी द्दकमतीत अद्दधक उपयकु्त 

िस्तूंचा परुिठा करते, त्या िस्तूच्या मागणीत िाढ करते. त्यामळेु प्रस्र्ाद्दपत उद्योगांनाही 

त्याच मागाथचा अिलंब करणे भाग पडते. राजकारणातसदु्धा हे तंत्र उपयोगी पडू शकते ि त े

प्रस्र्ाद्दपत पिांना धक्के देऊ शकत.े या द्दसद्धांताचा उपयोग करून प्रस्र्ाद्दपत पिाला 

आव्हान देणाऱ्या एका पिाने तंत्रज्ञांच्या मदतीने तंत्रज्ञानाचा योग्य पद्धतीने उपयोग करून, 

आपल्या सेिाकायाथत िाढ करून प्रस्र्ाद्दपतांना खूपच मागे ढकलले आहे. त्यामळेु 

प्रस्र्ाद्दपतांना त्यांचेशी स्पधाथ करणे शक्य होत नाही. त्यासाठी त्यांना निीन धक्कातंत्राचा 

शोध घ्यािा लागतो आद्दण त्याचा िापर करािा लागतो. तेव्हा कुठे त्यांना यश द्ददसू लागते. 

व्यिसायाच्या िेत्रात उबेरने केलेल्या प्रगतीचे उदाहरण या संदभाथत देता येईल. राजकीय 

िेत्रात देखील प्रस्र्ाद्दपत पि आद्दण त्याला आव्हान देणारा पि असे उदाहरण उपलब्ध आह.े 

आव्हान देणाऱ्या पिाने धक्कातंत्राचा जो िापर केला तोच आता प्रस्र्ाद्दपत पिाला देखील 

करािा लागणार आहे.  

धक्कातंत्रात काळ्या पैशाचे कंबरडे मोडणारी नोटबंदी द्दकंिा संपूणथ देशभर लागू झालेला िस्तू 

ि सेिा कर द्दकंिा द्दडद्दजटल अर्थकारणाचा उपयोग द्दकंिा द्दतहेरी तलाक रि करण्याचे द्दिधेयक 

यांचा समािेश करता येईल. सेिांसाठी ‘आधार’ जोडल्यामळेु द्दनमाथण होणाºया शक्यता अद्याप 

स्पष्ट झाल्या नाहीत. सेिांना आधार जोडल्याने एकतर पूिी कधी झाली नाही याप्रकार ेमाणसे 

जोडली जातील द्दकंिा मानिी जीिन दरुुस्त होण्यापलीकडे उद्ध्िस्त होईल! देशाच्या 

िैचाररक धारणेत बदल घडिून आणणार े निे धक्कातंत्र िापरले तर त्याच्या 

अंमलबजािणीसाठी निे डािपेच िापरािे लागतात. मूल्य व्यिस्र्ेत बदल घडिून 

आणण्यासाठी िापरण्यात येणार े धक्कातंत्र नेहमीच िापरता येत नाही. उलट त्यात 
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द्दमळालेल्या अनभुिातून बदल न केल्यास ते अपयशी ठरण्याचाही धोका संभितो. मग त्या 

पद्धतीच्या उपयोद्दगतेकडे दलुथि केले जाऊ शकते. कधी कधी सांस्कृद्दतक आद्दण सामाद्दजक 

परपंरांचे पालन न करणेही आिश्यक असत.े धक्कातंत्रामुळे पिाचा द्दकती फायदा होईल 

याचा अंदाज बांधून त्यादृष्टीने धक्कातंत्राचा िापर करून पिाला त्या उंचीपयंत नेले जाऊ 

शकते. बलुटे रेन, सागरी द्दिमान सेिा, सागरी िाहतूक या निीन कल्पना असून त्यांचे लोकांना 

आकषथण िाटत असते. गजुरातच्या द्दनिडणकुांनी या धक्कातंत्राची उपयोद्दगता दाखिून द्ददली 

आहे. त्या द्दनिडणकुीत सिथ पिांचे महत्त्िाचे नेते उतरले होत.े एखाद्या राज्याची द्दनिडणूक 

एिढ्या गांभीयाथने घेतली गेल्याचे दसुर े उदाहरण आढळणार नाही. धक्का तंत्रासाठी 

द्दनरद्दनराळ्या साधनांचा िापर करण्यात येतो. कधी ते टष््टिीट असते द्दकंिा एखाद्या 

प्रचारधमाथची सरुुिात असते. त्यात तंत्रज्ञान महत्त्िाची भूद्दमका बजािीत असते. परपंरांना 

आव्हान देणाऱ्यांनी दोन िषांपूिी तंत्रज्ञानाचा िापर केला आद्दण आजही तो द्दिद्दिध प्रकार े

करण्यात येत आह.े त्यासाठी तज्ज्ञांचा िापर केला जातो. त्यासाठी द्दिद्दिध प्रकारची माद्दहती 

गोळा करून ती कृद्दत्रम बदु्दद्धमते्तचा िापर करून लोकांपयंत पोचद्दिली जाते. त्याचा प्रर्म 

उपयोग करणारा पद्दहल्या क्रमांकािर राहतो तर नंतर उपयोग करणाऱ्याला दसुऱ्या क्रमांकािर 

समाधान मानािे लागत.े लोकमानस जाणून घेण्याचा सध्याचा काळ आह.े सतत स्पधाथ सरुू 

असते. ती कधी र्ांबत नाही. धक्कातंत्राचा िापर केल्यािर त्याची साहद्दजकच प्रद्दतद्दक्रया 

उमटते. राजकारणात धूतथपणा आिश्यक असतो. आले अंगािर घेतले द्दशंगािर हा 

राजकारणात तरी गणु समजला जातो. सध्या द्दडद्दजटलचे धक्कातंत्र िापरणे सरुू आहे. हा 

िापर राजकीय नेत्यांकडून केला जात आहे हेही तसे धक्कादायकच म्हटल ेपाद्दहजे. 

व्यवसायाचा राजकारणावर होणारा पररणाम 

बहुतेक राजकीय घटक सरकारमधून उद्भितात आद्दण ते व्यिसायांचे द्दनयमन करू शकतात 

त्यामळेु व्यिसायाचा राजकारणािर ि राजकारणाचा व्यिसायािर होणारा पररणाम हा 

सारख्याच स्िरूपाचा असतो.राजकीय िातािरण मखु्यत्िे व्यिसायाच्या िातािरणािर 

पररणाम करून नफा द्दमळद्दिण्याच्या आद्दण ग्राहक आधार राखण्याच्या िमतेिर पररणाम 

करते. रोजगार कायद,े द्दनयोक्ता-कमथचारी संबंधांिर पररणाम करणार ेघटक आद्दण ते प्रद्दतकूल 

असताना, व्यिसाय त्याचे सिाथत महत्त्िाचे संसाधन गमािू शकतो. त्यामळेु, कंपनीच्या 

कामकाजािर पररणाम होईल कारण ती यापढेु आद्दर्थक लाभ घेऊ शकत नाही द्दकंिा ग्राहकांची 

देखभाल करू शकत नाही. 

व्यिसायांिर पररणाम करणार ेराजकीय घटक कर आकारणी, रोजगार कायदे आद्दण राजकीय 

द्दस्र्रता यांचा समािेश करतात. त्यामळेु व्यािसाद्दयकांना व्यिसाय करताना िरील बाबी ह्या 

व्यिसायािर पररणाम करतात. त्यामळेु एखाद्या व्यिसायािर या बाबींचा सकारात्मक आद्दण 

नकारात्मक पररणाम होऊ शकतो. 

 कर आकारणी, रोजगार कायदे, राजकीय द्दस्र्रता आद्दण राजकीय व्यिस्र्ेने उपलब्ध करून 

द्ददलेल्या सोयी सदु्दिधा याचा द्दिचार करता व्यािसाद्दयक जास्त नफा द्दमळिण्यासाठी िरील 

बाबीतून पळिटा शोधण्याचा प्रयत्न करतात ि ह्या पळिाटा शोधताना ते राजकारणी लोकांशी 

आपले साधन बांधून असतात. त्यामळेु व्यािसाद्दयक आद्दण राजकारणी लोकांचे साटेलोटे 

असते. व्यािसाद्दयक राजकारण्यांना द्दनिडणकुीच्या काळात आपल्याला जो पि सत्ताधारी 
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हिा आह ेि ज्या पिाची ध्येयधोरण आपल्या व्यिसायाशी बांधील राहतील त्या राजकीय 

पिाचे सरकार सते्तिर आणण्याचा प्रयत्न करतात त्यासाठी व्यािसाद्दयक मोठ्या प्रमाणात 

राजकीय पिांना द्दनधी उपलब्ध करून देतात. 

१.७ महाराष्ट्रातील सहकारी चळवळ वाटचाल व भद्दवतव्य आद्दण राजकारण 

द्दिसाव्या शतकाच्या मध्यात अद्दस्तत्िात आलेली ि संयकु्त महाराष्ट्राच्या स्र्ापनेनंतर 

यशिंतरािांनी जोपासलेली सहकार चळिळ पढुील काळात मूठभरांची मके्तदारी झाली. 

धनंजयराि गाडगीळ, िैकंुठभाई मेहता, द्दिठ्ठलराि द्दिखे पाटील या सहकार महषीनंी ज्या 

ध्येयाने सहकार चळिळीचा महाराष्ट्रात पाया घातला, द्दतला ९०च्या दशकात हरताळ 

फासण्यात आला. (डॉ. सधुीर भोंगळे, महाराष्ट्रातील सहकार चळिळ, सिुणथ महोत्सि 

महाराष्ट्र) 

महाराष्ट्र राज्याची द्दनद्दमथती होण्याअगोदरच येर्े सामाद्दजक आद्दर्थक पररितथनाच्या 

माध्यमातून सहकार चळिळीचा उदय झाला होता. पद्मश्री द्दिठ्ठलराि द्दिखे पाटलांनी पद्दिम 

महाराष्ट्रात पद्दहला सहकारी साखर कारखाना उभा करून ग्रामीण भागातील शेतकऱ्यांना 

आत्मभान प्राप्त करून द्ददले होते. त्याचा पररणाम असा झाला की, महाराष्ट्रातील सिथसामान्य 

शेतकरी िगथ एक प्रभािी समाजशक्ती म्हणून प्रद्दतद्दित होण्यास सरुुिात झाली. प्रस्र्ाद्दपत 

भांडिलशाही व्यिस्र्ेला एक प्रबळ पयाथय ठरले या प्रमखु उिेशाने सहकार चळिळीची 

पायाभरणी झाली होती. १९८० पयंत महाराष्ट्राच्या राजकारणािर-अर्थकारणािर िचथस्ि 

प्रस्र्ाद्दपत करणारी चळिळ म्हणून सहकार िेत्र प्रगतीपर्ािर होते. यशिंतराि चव्हाण 

यांच्यानंतर िसंतदादा पाटील, शरद पिार, या पद्दिम महाराष्ट्रातील मखु्यमंत्रयांनी सहकार 

चळिळीला ग्रामीण अर्थकारणाचा एक प्रबळ घटक बनिण्याचा यशस्िी प्रयत्न केला होता. 

मात्र १९९०नंतर त्यातील मूळ आशय नष्ट होऊन सहकार चळिळ इर्ल्या 

भांडिलशाहीलाच पूरक बनली. पद्दहल्या टप्पप्पयात संपूणथतः शेतकऱ्यांची मालकी असणारी 

सहकार चळिळ १९८०नंतर शासनाच्या मेहरबानीिर अिलंबून राद्दहली. (डॉ. रािसाहेब 

कसब,े प.ृ ९) 

महाराष्ट्राची सहा दशकांची िाटचाल अधोरदे्दखत करताना द्दकंिा या कालखंडाचे 

द्दसंहािलोकन करताना सहकार चळिळीचे मूल्यमापन होणे गरजेचे आहे. 

तात्पयथ, संयकु्त महाराष्ट्राच्या स्र्ापनेनंतर यशिंतराि चव्हाणांनी जाणीिपूिथक जोपासलेली 

सहकार चळिळ पढुील काळात मूठभर कागेँ्रसजनांची मके्तदारी झाली. साखर कारखानदारी 

ि काही अंशी दगु्धव्यिसाय िगळता सहकार िेत्राला अपेद्दित प्रगती साधता आली नाही, ही 

िस्तदु्दस्र्ती आहे. १९९० नंतर जागद्दतकीकरण-खाजगीकरण धोरणाला अनुसरून 

अर्थव्यिस्र्ेची पनुरथचना झाल्यानंतर सहकार चळिळीला उतरती कळा लागली. द्दिशेष 

म्हणजे सहकाराचे झपाट्याने खासगीकरणात रूपांतर करण्याची प्रद्दक्रया गद्दतमान झाल्यामळेु 

एक काळ भांडिलशाहीला पयाथय म्हणून अद्दस्तत्िात आललेी ही चळिळ आपल्या मूळ 

उद्दिष्टापासून भरकटत गेली. 

िास्तद्दिक पाहता आद्दर्थक पररितथनाद्वार े सामाद्दजक, शैिद्दणक पररितथन या मूल्यािर 

आधाररत सहकार चळिळीची िाटचाल अद्दभप्रेत होती. घर द्दतर्े द्दशिण, नोकरी ि शेती 



   

 

महाराष्ट्राच्या राजकारणाचे 

निर्ाारक घटक 

10 

व्यिसायाला भांडिलशाही िा उद्योगाचे स्िरूप अशा उपलब्धींना अनसुरून या चळिळीकडे 

आशेने पाद्दहले जात होत.े शतेकऱ्यांना कारखानदार म्हणून समाजात प्रद्दतिा द्दमळाली पाद्दहजे, 

ग्रामीण भागातील शोषणािर उभी असलेली सािकारी नष्ट झाली पाद्दहजे, बाजारपेठेत होणारी 

शेतकऱ्यांची लूट र्ांबली पाद्दहजे, अशा पररितथनिादी द्दिचारांची बैठक या चळिळीला होती. 

पद्दहली दोन दशके या द्ददशनेे िाटचाल करण्याचा यशस्िी प्रयत्न सहकाराचे नेततृ्ि 

करणाऱ्यांनी केला होता. सहकार चळिळीतून ग्रामीण नेततृ्िाच्या जडणघडणीची एक 

कायथशाळा समाजाला उपलब्ध झाली होती. या माध्यमातून राजकीय अद्दभजनांचे अद्दभसरण 

महाराष्ट्राच्या राजकारणात सरुू झाले होते. मात्र नव्िदच्या दशकात जागद्दतकीकरणाच्या 

रट्ेयात सहकारीकरणाची गरज संपषु्टात आली आह,े असे बोलले जाऊ लागले. 

खासगीकरणात शासनाच्या मदतीिर चालणाऱ्या सहकार चळिळीकडे अिम्य दलुथि झाले 

आद्दण एका चांगल्या चळिळीची माती झाली. 

तात्पयथ, सहकार चळिळीच्या माध्यमातून ग्रामीण महाराष्ट्रात राजकीय समािेशनाची प्रद्दक्रया 

सरुू झाली. सहकारी िेत्राने महाराष्ट्राला सिथच पातळ्यांिर प्रभािी नेततृ्ि परुिले हे खर े

असले तरी ही प्रद्दक्रया द्दनदोषपणे चालली नाही. १९८०नंतर सहकार चळिळीतून प्रस्र्ाद्दपत 

झालेल्या कागेँ्रसी नेत्या-कायथकत्यांनी सत्ताप्राप्तीचे एक प्रभािी साधन म्हणून सहकार िेत्राचा 

िापर सरुू केला. सहकारातील मूळ आशय लपु्त होऊन ही चळिळ अनेक नेत्यांची खासगी 

मालमत्ता बनली. १९९०नंतर महाराष्ट्राच्या राजकारणात सत्ता-स्पधेच्या प्रितृ्तीचा अद्दतरके 

िाढत गेल्यामळेु साखर कारखाने, दूध संघ ि इतर सिथ सहकारी संस्र्ा राजकारण-

सत्ताकारण शोधणाऱ्या धनदांडग्यांची अड्डे बनल्या. 

पणु्यात एका समारभंात या संदभाथत शरद पिारांनी केलेले िक्तव्य याची साि देणार ेआहे. 

११ फेब्रिुारी २००३ रोजी पुणे येर्े साखर संघाच्या ितीने राज्यव्यापी पररषदेत केलेल्या 

भाषणात ते म्हणाले होते, ‘आम्हाला ज्यांना आमदार कराियाचे आहे त्यांना देखील 

कारखाना घ्यािा लागतो. ज्यांना आमदार केल े त्यांनाही घ्यािा लागतो आद्दण ज्यांची 

आमदारकी गेली त्यांनाही कारखाना घ्यािा लागतो.’ (डॉ. द्दिठ्ठल मोर,े राजकीय द्दस्र्त्यंतर े

प.ृ ४९-५०) 

त्याचा पररणाम असा झाला की, १९८०नंतर भांडिलदारी प्रितृ्तीच्या पिीय राजकारणाची 

अपररहायथता म्हणून साखर कारखाने उभे राद्दहले. ऊस उत्पादक शेतकऱ्यांच्या ग्रामीण 

अर्थव्यिस्र्ेला बळकटी देण्याचा द्दिचार अस्तंगत झाला आद्दण सहकारी साखर कारखाने 

म्हणजे नफेखोरीचा एक व्यिसाय बनला. 

आज तर महाराष्ट्रातील ७५ टक्के कारखाने बंद पडले आहेत. सहकार चळिळीतून दसुऱ्या 

द्दपढीत नेततृ्िाची जी फळी द्दनमाथण झाली, त्यांनी द्दनःस्पहृ िृत्तीने आपली जबाबदारी पार 

पाडली नाही. केिळ सत्ताकारणात प्रिेश करण्यास उपयकु्त ठरणारी द्दशडी एिढाच स्िार्ी 

हेतूने सहकाराचा िापर केला. िास्तद्दिक पाहता सामाद्दजक न्यायािर आधाररत समाजरचना, 

अर्थसते्तचे द्दिकें द्रीकरण, ग्रामीण भागातील गरीब शेतकरी िगाथचे सबलीकरण, शेती 

व्यिसायाला एक उद्योग म्हणून भरभराटीस आणणे, या मौद्दलक तत्त्िािर ही चळिळ अद्दधद्दित 

होती. 



 

 

महाराष्ट्राची राजकीय  

अर्ाव्यवस्र्ा                                                                                      

11 

मात्र मागील तीन दशकात काही अपप्रितृ्ती सहकार िेत्रात घसुल्यामळेु उपरोक्त मूलभूत 

तत्त्िांना मूठमाती देण्यात आली ही िस्तदु्दस्र्ती आह.े बाळासाहेब द्दिखे पाटलांनी 

म्हटल्याप्रमाणे महाराष्ट्रातील सहकारी चळिळ आज सरकारी चळिळ झाली आह ेह ेत्िररत 

र्ांबल े पाद्दहजे. सहकाराला स्िायतत्ता ि सभासदांनी चालिलेली चळिळ हिी आहे. 

सरकारच्या अती हस्तिेपामळेु सहकार चळिळीत गैरप्रकार िाढले आहते. सरकारच्या 

हस्तिेपामळेु सहकारी संस्र्ाचे कायथ द्दनकोप होण्याऐिजी भ्रष्टाचार ि गैरप्रकार िाढण्यास 

कारणीभूत ठरत आहे. (बाळासाहेब द्दिखे पाटील) 

जागद्दतकीकरण व्यवस्र्ा स्वीकारण्यापूवी समाजवादी अर्थव्यवस्र्ेवर अद्दिक भर होता. 

साहद्दजकच या काळात सहकारी ससं्र्ांची सखं्यात्मक व गुणात्मक अशा दोन्ही 

पातळीवर वृद्धी होत होती. मात्र मुक्त अर्थव्यवस्र्ा स्वीकारल्यानंतर सहकार 

चळवळीच्या सामाद्दजक उपयुक्ततेबाबत प्रश्नद्दचन्ह उपद्दस्र्त करण्यात आले. आज तर 

उदारमतवादी अर्थव्यवस्र्ेत सहकार चळवळीचे नेमके स्र्ान काय, ह ेशोिूनही सापडत 

नाही, अशी द्दस्र्ती द्दनमाथण झाली आह.े  

सहकारच्या माध्यमातून अनेक साखर कारखाने, सूतद्दगरण्या, बॅकंांचे जाळे राज्यभर उभे 

झाले. द्दिशेषत: पद्दश् चम महाराष्ट्राची भरभराट सहकारिेत्रातून झाली. त्यामळेुच कदाद्दचत 

आतापयंतची सिथ धोरणे पद्दश् चम महाराष्ट्राला कें द्रस्र्ानी ठेिून तयार झाली आहे. त्यामळेु 

शासनाने मागास भागाचा द्दिचार करून धोरण तयार करण्याची गरज व्यक्त होत आहे. द्दजल्हा 

बॅकंा ग्रामीण अर्थव्यिस्र्ेचा कणा आह.े मात्र, गेल्या काही िषांत या िेत्रात झालेला गैरव्यिहार 

ि अन्य करणांमळेु मरगळ आली आहे.सहकारातून ग्रामीण भागाची समदृ्धी शक् य आहे. 

त्यामळेु ही मरगळ दूर झाली पाद्दहजे. पद्दश् चम महाराष्ट्रातील नेत्यांनी सहकारातून मोठा 

फायदा करून घेतला. प्रिरानगर येर्े पद्दहला साखर कारखाना धनंजय गाडगीळ यांच्या 

पढुाकाराने सरुू झाला. त्यानंतर अनेक सूतद्दगरण्या ि कारखाने उभे झाले. सहकारी तत्त्िािर 

बॅकंांची स्र्ापना झाली. पद्दश् चम महाराष्ट्रात सहकारिेत्र द्दिकद्दसत होण्यासाठी तेर्ील 

राजकीय सहभाग महत्त्िाचे कारण आहे. तेर्ील नेततृ्िाने सरकारच्या माध्यमातून उद्योग 

उभारून शतेकरी आद्दण लोकांचे द्दहत जोपासले. सते्तत नेहमीच पद्दश् चम महाराष्ट्रातील 

नेत्यांचे िचथस्ि राद्दहले आहे. त्यामळेु सिथ धोरणे पद्दश् चम महाराष्ट्राला कें द्रस्र्ानी धरून तयार 

झाली आहेत. त्यामळेु इतर भागाला या धोरणाचा फारसा फायदा झाला नाही.द्दिदभाथत 

सहकारिेत्राची भरभराटी न होण्यास येर्ील राजकीय नेततृ्िही तेिढेच दोषी आह.े त्यांनी 

सहकाराचा स्ित:साठी फायदा करून घेतला. कापूस, संत्रा, सोयाबीन द्दिदभाथत मोठ्या 

प्रमाणात होत असले तरी यािर प्रद्दक्रया करणार ेसहकारी कारखाने मात्र पद्दश् चम महाराष्ट्रात. 

त्यामळेु, आता द्दिदभाथला लिात ठेिून धोरण तयार करण्याची गरज आहे. गेल्या आठ-दहा 

िषांत या िेत्राला मरगळ आल्याचे द्दचत्र आहे. ज्यांनी सहकारी कारखाने मोठे केले. त्यातीलच 

काही नेत्यांनी याच कारखान्याचे खासगीकरण केल.े सहकारी कारखाने, सूतद्दगरण्या बंद 

पडून त ेखासगी कंपन्यांच्या हातात देण्यात येत आह.े ही या िेत्रासाठी धोक् याची घंटा आहे. 

सरकारने याकडे लि घालून शक् यतोिर खासगीकरणािर बंदी घातली पाद्दहजे. द्दजल्हा 

मध्यिती बॅकंा ग्रामीण भागाच्या आद्दर्थक द्दिकासाचा कणा आहे.  

महाराष्ट्रातील जमीन संदभाथतला शहरी ि शेतकऱ्यांच्या दृष्टीने या बॅकंा सिाथद्दधक सोयीच्या 

आहेत. मात्र, आद्दर्थक मदतीअभािी या बॅकंादेखील डबघाईस आल्याचे द्दचत्र आह.े द्दनम्म्या 
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बॅकंा अडचणीत आहेत. या बॅकंांना अडचणीतून बाहेर काढण्यासाठी प्रयत्न झाले 

पाद्दहजे. इंग्रजांनी १९०४ मध्ये सहकार कायदा केला. सहकारिेत्राच्या माध्यमातून राज्याचा 

मोठा द्दिकास झाला. त्यानंतर १९६० मध्ये राज्याने सहकारी संस्र्ा कायदा तयार केला. 

कें द्र सरकारकडून २०१३ मध्ये घटना दरुुस्ती करून यातील कायद्यात मोठ्या प्रमाणात 

बदल केला. सहकारिेत्राच्या बळकटीकरण आद्दण समदृ्धीसाठी सरकारने व्यापक धोरण तयार 

करण्याची गरज आहे.तज्ज्ञांच्या मते हिे द्दजल्हा बॅकंा आद्दण सहकारी संस्र्ांचे बळकटीकरण 

सहकारासाठी अनकूुल धोरण बाजार सद्दमत्यांना पायाभूत सदु्दिधांसाठी द्दनधी शेतकरी, 

मद्दहला बचतगटांना अर्थपरुिठा सहकारी संस्र्ांच्या कजथिसुलीसाठी कडक धोरण ररझव्हथ 

बॅकेंचा कमीत कमी हस्तिेप शेतमाल प्रद्दक्रया उद्योगांना कमी दराने कजथपरुिठा सहकारी 

संस्र्ांचा प्रद्दतद्दनधी द्दिधान पररषदेिर राजकीय हस्तिेप कमी करािा.  

सध्याच्या पररद्दस्र्तीत महाराष्ट्रातील सहकारिेत्राला घरघर लागली आहे. सूतद्दगरण्या, 

साखर कारखाने बंद पडत आहेत. सहकारिेत्रातही घराणेशाही आली असून त्याला आळा 

बसण्याची गरज आहे. सहकार िेत्रातून काही मोजक् याच लोकांचा फायदा झाला. शेिटच्या 

लाभार्थयाथला त्याचा लाभ द्दमळाला नाही.सहकारातून अमूलसारखा एखादा बॅ्रडं तयार 

करायला हिा. गािपातळीिर लोकसहभागातून सहकाराच्या मदतीने उत्पादनािर आधाररत 

लघू उद्योग स्र्ापन झाले पाद्दहजे. ग्रामीण भाग आद्दण शेतकऱ्यांना कें द्दद्रत ठेिून उद्योग द्दनमाथण 

करायला हिे. - डॉ. हेमंत सोनार,े सद्दचि, टेक्स्टटाइल असोद्दसएशन ऑफ इंद्दडयासहकारी 

संस्र्ा, पतसंस्र्ाच्या कजथिसुलीसाठीचे धोरण कडक करािे. कजथिसलुीची प्रकरणे त्िररत 

मागी लािण्यासाठी फास्ट रॅक कोटथ र्ापन करािे. कजथिसलुी करण्यास संरिण द्दमळाल्यास 

या संस्र्ांची आद्दर्थक उलाढाल िाढद्दिण्यास मदत होईल. सहकारी संस्र्ांना ररझव्हथ 

बॅकंाकडून होणारा त्रास कमी व्हािा.  

आजिर सहकाराच्या द्दिरोधातच कायदे झाले. त्यामळेु सहकाराला अनकूुल आद्दण चालना 

देणार ेधोरण सरकारने द्दनमाथण करािे. - द्दकशोर बािने, संचालक, धरमपेठ मद्दहला सहकारी 

बॅकंसहकारिेत्रातील सरकारचा हस्तिेप कमी झाला पाद्दहजे. सहकारी संस्र्ा, 

पतसंस्र्ांसाठी सरकारने लादलेल्या जाचक अटी रि करून अनकूुल धोरण तयार करािे. 

सहकारी बॅकंांना स्िायत्तता द्ददली पाद्दहजे. कजथिसलुीसाठी सहकार संस्र्ांना सरकारचे 

पाठबळ ि पोद्दलस संरिण द्दमळािे. कजथिसलुीची प्रकरणे जलदगतीने मागी लािण्यासाठी 

यंत्रणा द्दनमाथण करािी. सहकारिेत्रासाठी सरकारने दृद्दष्टकोन बदलून त्यांच्या द्दिकासाला 

चालना द्दमळून व्यापकता कशी िाढेल, या दृष्टीने प्रयत्न करािे. - प्रमोद मानमोडे, अध्यि, 

द्दनमथल उज्ज्िल सहकारी बॅकं ग्रामीण भागातील मद्दहलांच्या सिमीकरणासाठी बचतगट 

महत्त्िाचे आहेत. या गटातील सदस्यांना योग्य प्रद्दशिण द्दमळण्याची गरज आह.े गटांना कजथ 

उपलब्ध करून द्ददल े जाते. मात्र, त्याचा द्दिद्दनयोग कसा करायचा, या द्दिषयीचे मागथदशथन 

करणारी यंत्रणा हिी. कृषी प्रदशथनाच्या माध्यमातून गटातील मद्दहलांच्या उत्पादनाची चांगली 

बाजारपेठ द्दमळत.े त्यामळेु अशी कायमस्िरूपी व्यिस्र्ा असािी. बचतगट ि लघू उद्योगांना 

कमी दराने कजथ उपलब्ध करून द्यािे. सहकारी संस्र्ांना अनदुान द्यािे. द्दजल्हा बॅकंांच्या 

बळकटीकरणाचीही गरज आहे. - शरयू तायिाडे, माजी संचाद्दलका, द्दजल्हा मध्यिती सहकारी 

बॅकं शेतमालाला योग्य दराची हमी द्दमळण्याचे कृषी उत्पन्न बाजार सद्दमत्या ही मखु्य कें द्रे 

आहेत. त्यामळेु येर्े येणाऱ्या शेतकऱ्यांची फसिणूक होऊ नये यादृष्टीने सोयी-सदु्दिधा 

असल्या पाद्दहजे. बाजार सद्दमत्यांमधून कोट्यिधींची उलाढाल होते. त्यामळेु येर्े शेतकऱ्यांची 
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फसिणूक झाल्यास त्यांच्या तक्रारीचे त्िररत द्दनराकरण झाले पाद्दहजे. शेतमालाची 

साठिणूक, द्दललाि करण्यासाठी येर्े पायाभूत सदु्दिधा द्दनमाथण करून देण्यासाठी सरकारने 

बाजार सद्दमत्यांना परुसेा द्दनधी उपलब्ध करून द्यािा. - अहमदभाई करीमभाई, सभापती, 

नागपूर कृषी उत्पन्न बाजार सद्दमतीद्दिदभथ, मराठिाड्यात दूध संघ बंद पडल ेआहेत. त्यांच्या 

पनुरुज्जीिनासाठी दूध उत्पादनिेत्रातील नामांद्दकत कंपन्यांना येर्े व्यिसाय करण्याची 

परिानगी द्यािी. ती द्ददल्यास शेतकरी आद्दण दगु्ध उत्पादकांना चांगला आद्दर्थक स्रोत द्दमळेल. 

तसेच सिथ दगु्ध उत्पादक संघांनी एकत्र येऊन एक चांगला बॅ्रडं तयार करण्याची गरज आहे. 

सहकार चळिळीला प्रोत्साहन देऊन त्या माध्यमातून द्दिद्दिध योजना राबिाव्यात. सहकारी 

पतसंस्र्ांचे द्दनयद्दमत लेखा परीिण करून त्यांची द्दिश् िासाहथता िाढिािी. कृषी उत्पन्न बाजार 

सद्दमत्यांमध्ये पायाभूत सदु्दिधा द्दनमाथण कराव्यात. पणन व्यिस्र्ापन व्यिस्र्ा बळकट करािी.  

१.८ महाराष्ट्रातील जमीन सदंभाथतील समस्या ग्रामीण व शहरी-  

भारत कृद्दषप्रधान देश आहे .भारतातील ७०टक्के लोकसंख्या ही शेतीिर आधाररत आहे 

उिथररत लोकसंख्या हे उद्योगधंद्यािर आधाररत आह ेि ही लोकसंख्या शहरी भागात िास्तव्य 

करतो शासन ग्रामीण ि शहर ेभागाचे द्दिचार करताना शासन शहरी भागात जास्त प्रमाणात 

सखु सदु्दिधांची पूतथता करताना द्ददसून येत ेयातून ग्रामीण भागात द्दिकासाचा असमतोल द्ददसून 

येतो. कारण द्ददिसेंद्ददिस ग्रामीण भागातल्या जद्दमनीचे मूल्य िाढताना द्ददसत नाही परतं ुया 

उलट शहरी भागातील जद्दमनीचे मधल ेद्ददिसेंद्ददिस िाढताना द्ददसत आहे यातून शहरी भागात 

लोकसंख्येची घनता द्ददिसेंद्ददिस िाढताना द्ददसते,यातून शहरी भागात फक्त पयाथिरणाचा 

असमतोल िाढलेला द्ददसतो. या समस्येतून ग्रामीण भागात खालील असमतोल िाढायला 

द्ददसून आला आह े-  

● मूलभूत सदु्दिधांचा अभाि 

●  उद्योगांची कमतरता  

● द्दित्तीय संस्र्ांचा अभाि  

● द्दनिासस्र्ान अभाि  

● आद्दर्थक द्दिषमता  

● िाहतूक सदु्दिधांचा अभाि  

शहरी भागातील जद्दमनी सदंभाथतील समस्या 

सरकार सािथजद्दनक प्रयोजनांसाठी जसे की रस्त्यांचे बांधकाम, द्दसंचन प्रकल्प साठी 

आिश्यक असलेली खाजगी जमीन घेत असते असते. त्यातूनच देशात स्माटथ द्दसटी ही 

संकल्पना अद्दस्तत्िात आली आद्दण त्या स्माटथ द्दसटी च्या नािाखाली शहराच्या द्दिकासाच्या 

द्दिद्दिध योजना राबिण्यात येऊ लागल्या आहेत. शहराच्या योजना राबित असताना 

शासनाला अनेक िेळा जमीन अद्दधग्रद्दहत करािी लागते. शासन शहरातील जमीन अद्दधग्रद्दहत 

करताना शहराची योजना आद्दण मलु्यमापन द्दिभाग जमीन अद्दधग्रहण करण्याच्या मोबदल्याचे 

मूल्यांकन करत.े आद्दण योग्य त्या प्रमाणात ज्याची जमीन अद्दधग्रद्दहत झालेली आहे त्यांना 

योग्य तो मोबदला देण्याचे काम शासनाकडून केल्या जाते. 
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ग्रामीण भागातून शहरी भागात स्र्लांतर मोठ्या प्रमाणात िाढल्यामळेु शहरात जद्दमनीचे 

झालेले तकुडे करण ि जद्दमनीचे भाि गगनास द्दमळाल्यामळेु सिथसामान्य लोकांना शहरात 

जागा उपलब्ध होत नाही त्यामळेु शहरात जद्दमनीच्या संदभाथतून अनेक समस्या द्दनमाथण होतात 

त्या पढुील प्रमाणे. 

● शहराच्या द्दिकासासाठी शेतजमीन, प्पलॉट ि घर ेयािरती आरिण ठेिले जाणे. 

● झोपडपट्टीची समस्या 

● पायाभूत सदु्दिधांच्या समस्या  

● आरोग्याच्या समस्या 

●  द्दशिणाच्या समस्या 

● बाल गनु्हेगारी 

● गनु्हेगारीचे िाढत ेस्िरूप 

● रोजगारांच्या समस्या 

● पयाथिरणाच्या समस्या इ. 

सारांश 

या घटकात आपण व्यिसाय ि राजकारण या दोन्ही संकल्पनाचा अर्थ सांगून त्याचे स्िरूप 

स्पष्ट केले आहे. त्याच बरोबर महाराष्ट्रातील सहकारी संस्र्ेच्या राजकारणाचे सिथ सगळ्यांना 

समजण्यास मदत झाली आहे. तसेच महाराष्ट्र राज्यातील जमीन संदभाथतील शहरी ि ग्रामीण 

भागातील समस्येचे स्िरूपाचे ज्ञान प्राप्त होण्यास मदत झाली आहे.  

आपली प्रगती तपासा  

१] व्यिसायाचा अर्थ ि स्िरूप स्पष्ट करा?  

________________________________________________________ 

________________________________________________________ 

________________________________________________________ 

२] राजकारणाचा अर्थ ि स्िरूप स्पष्ट करा?  

________________________________________________________ 

________________________________________________________ 

________________________________________________________ 

३] महाराष्ट्रात जमीन संदभाथतील ग्रामीण ि शहरी भागातील समस्यांचे स्िरूप स्पष्ट करा?  

________________________________________________________ 

________________________________________________________ 

________________________________________________________ 
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राजकीय पक्ष 

घटक रचना  

२.१  उद्दिष्ट े

२.२  प्रास्ताद्दिक 

२.३  द्दिषय द्दििेचन 

 २.३.१ राजकीय पक्ष 

 २.३.२ भारतातील राजकीय पक्ष 

   २.३.२.१ महाराष्ट्रातील राजकीय पक्ष 

   २.३.३ यतुीचे राजकारण 

२.१ उद्दिष्ट े 

" राजकीय पक्ष " या घटकाच्या अभ्यासासाठी पढुील उद्दिष्टे द्दनद्दित करण्यात आली आहेत. 

१.  राजकीय पक्ष म्हणजे काय हे साांगता येईल. 

२.  राजकीय पक्षाांच्या भूद्दमका साांगता येतील. 

३.  राजकीय व्यिस्थेतील राजकीय पक्षाांचे स्थान समजािून साांगता येईल. 

४.  भारतातील िेगिेगळ्या राजकीय पक्ष ि तयाांच्या भूद्दमकेची ओळख होईल.  

२.२ प्रास्ताद्दिक 

प्रतयेक देशाच्या राजकीय व्यिस्थेत द्दिद्दिमांडळ, राजकीय पक्ष ह्या राजकीय सांस्था 

राजकारणाच्या कें द्रद्द ांदू असतात. म्हणूनच ह्या राजकीय सांस्था तया तया देशात राजकारणात 

प्रमखु भूद्दमका  जाित असतात. एकां दरीतच कोणतयाही देशाचे राजकारण हे सांद्दििानाच्या 

चौकटीिर आिाररत असले तरीसदु्धा तया राजकारणाला साांस्कृद्दतक, सामाद्दजक, आद्दथिक, 

राजकीय घटक ह े प्रभाद्दित करताना आपल्याला द्ददसून येतात. तयामळेु आजच्या 

राजकारणाच्या प्रद्दियेत राजकारण केिळ ह्या राजकीय सांस्थाच चालितात असेही नाही तर 

तया राजकीय सांस्था चालिण्यासाठी तया तया देशातील राजकीय प्रद्दियेत लोक सहभागी 

होताना आपल्याला द्ददसून येतात. म्हणूनच प्रतयेक देशाच्या द्दनिडणकुीच्या काळात तया तया 

देशातील मतदार म्हणून आपले मतदानाचे कतिव्य  जाितात. किीकिी आपल्या राजकीय 

भूद्दमका माांडण्यासाठी राजकीय पक्षाांचा आिार घेतात.तसेच आपल्या आिडीच्या राजकीय 

पक्षाांचा द्दनिडणकुीत प्रचारही करतात. एकां दरीतच कोणतयाही राजकीय प्रद्दियेचा अभ्यास 

करताना आपल्याला तया राजकीय प्रद्दियेत काम करणाऱ्या सांस्था आद्दण तयाांची कायिपद्धती 

ही कोणतया पद्धतीची आहे हे पाहणी िमप्राप्त ठरत.े म्हणूनच कोणतयाही देशाच्या राजकीय 

प्रद्दियेच्या स्िरूपाला राजकीय व्यिस्था अशा नािाने ओळखले जाते. म्हणूनच राजकीय 
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व्यिस्थेचा आिारस्तांभ असलेल्या राजकीय पक्षाचे महति आज आिदु्दनक राजकीय 

व्यिस्थेत हे अतयांत महत्त्िाचे ठरते. म्हणून आपण या घटकात राजकीय पक्ष, राजकीय पक्षाचे 

प्रकार ि भारतातील िेगिेगळ्या राजकीय पक्षाांचा आढािा या घेणार आहोत. 

२.३ द्दिषय द्दििेचन 

आिदु्दनक राजकीय व्यिस्थेमध्ये राजकीय पक्ष ि ते करीत असलेल ेकायािचे स्िरूप पाहता 

पक्षीय व्यिस्थेचे अद्दस्तति हे आिदु्दनक राजकीय व्यिस्थेचे हे एक महत्त्िाचे िैद्दशष््टय ठरते. 

राजकीय व्यिस्थेत राजकीय पक्षाांना असलेले महत्त्ि पाहता राजकीय पक्षाांना केिळ 

लोकशाही शासन प्रणालीतच तयाांना महत्त्ि प्राप्त होते असे नाही, तर हुकूमशाही, सांसदीय 

शासन प्रणाली, अध्यक्षीय शासन प्रणाली या ही द्दठकाणी िेगिेगळे राजकीय पक्ष आपल्याला 

कायि करताना द्ददसून येतात. एकां दरीतच प्रतयेक राजकीय व्यिस्थेत राजकीय पक्षाचे स्िरूप 

हे िेगिेगळे असू शकते. म्हणून राजकीय पक्षाच्या स्िरूपाची चचाि करताना राजकीय पक्षाचे 

जे काही आिार आहेत तया आिाराचा द्दिचार करता द्दिचारसरणी, सत्ताकाांक्षा, सांघटना, 

नेततृि, कायिकत ेहे तया तया राजकीय पक्षाचे प्रमखु घटक ठरतात. म्हणून राजकीय पक्ष म्हणज े

काय? ह ेप्रथम आपल्याला पाहािे लागेल. 

२.३.१ राजकीय पक्ष 

राजकीय पक्षाची चचाि करताना राजकीय पक्षाांचा उगम यरुोप आद्दण यनुायटेड स्टेट्समध्ये 

१९ व्या शतकात द्दनिडणूक आद्दण सांसदीय प्रणालींसह झाला. राजेशाही राजिटींमध्ये, 

राजकीय प्रद्दिया ही काही घराण्यापूती मयािद्ददत होती. परांत ुसांसदीय राजिटीची स्थापना 

आद्दण पक्षाांच्या स्िरूपामळेु ही पररद्दस्थती आज  दलललेी आहे. २० व्या शतकात सांपूणि 

जगात राजकीय पक्षाांचा प्रसार झाला. मळुात १९व्या शतकात उदारमतिादी लोकशाहीच्या 

चौकटीत द्दिकद्दसत झालेल्या, राजकीय पक्षाांचा िापर २० व्या शतकापासून पूणिपणे 

लोकद्दिकासासाठी हेतूांसाठी केला जात आहे. एकां दरीतच राजकीय पक्षाच्या द्दिकासाचे 

स्िरूप पाहता पक्ष हा शब्द राजकीय सत्ता शोिणाऱ्या सिि सांघद्दटत गटाांना लागू होतो.म्हणून 

नेमका राजकीय पक्ष म्हणजे काय? याचा द्दिचार ज्यािेळेस आपल्यासमोर येतो तयािेळेस 

राजकीय पक्ष म्हणजे हे अशा व्यक्तींचा समूह आहे की तो समाजामध्ये ज्या काही समस्या 

आहेत तया समस्येच्या सोडिनकुीसाठी तया एखाद्या समूहामध्ये एकमत होते आद्दण समान 

उिेशाच्या प्राप्तीसाठी एकत्र येऊन कायदेशीरदृष््टया राजकीय सत्ता सांपादन करण्यासाठी 

आद्दण िापरण्यासाठी सांघद्दटत व्यक्तींचा समूह म्हणजे राजकीय पक्ष होय. परांत ु िेगिेगळ्या 

राजकीय द्दिचारिांताांनी राजकीय पक्षाच्या िेगिेगळ्या व्याख्या केलेल्या आहेत तया पढुील 

प्रमाणे माांडता येतील. 

न्यूमनच्या मते, "राजकीय पक्ष हा मकु्त समाजातील नागररकाांचा सांघद्दटत समदुाय आहे जो 

सरकारिर द्दनयांत्रण ठेिू इद्दच्ितो आद्दण तयाांच्यासाठी साििजद्दनक सहमतीमध्ये सहभागी 

होऊन काही सदस्याांना सरकारी पदाांिर पाठिण्याचा प्रयतन करतो."  

कीच्या मत,े "जनतेच्या समस्याांचे िोरणात रूपाांतर करणारी मूलभूत स्िरूपाची राजकीय 

सांघटना म्हणजेच राजकीय पक्ष होय." 
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एडमंड बकक च्या मत,े "राजकीय पक्ष हा लोकाांचा एक समूह आहे जो, काही तत्त्िाांिर सहमती 

देऊन, तयाांच्या सांयकु्त प्रयतनाांद्वार ेसाििजद्दनक द्दहत िाढिण्यासाठी एकत्र येतात."  

ररग्जच्या मत,े "द्दिद्दिमांडळ सभासदतिासाठी होणाऱ्या द्दनिडणकुीत उमदेिार उभे करणार े

सांघटना म्हणजे राजकीय पक्ष होय." 

द्दिकााँकच्या मत,े "राजकीय एकक म्हणून काम करणाऱ्‍या नागररकाांचा असा समदुाय जो की 

साििजद्दनक प्रश‍नाांिर तयाांची समान मते आहेत आद्दण एक समान हेतू साध्य करण्यासाठी 

मतदानाच्या अद्दिकाराचा िापर करून शासनाची सत्ता  ळकािायची आहे."  

मॅकाइव्हरच्या मते, "राजकीय पक्ष हा असा एक समदुाय आहे जो की एखाद्या द्दिद्दशष्ट तत्त्ि 

द्दकां िा िोरणाचे समथिन करण्यासाठी आयोद्दजत केले जातो आद्दण तो सांिैिाद्दनक मागािने ते 

तत्त्ि द्दकां िा िोरण शासनाचा आिार  निण्याचा प्रयतन करते."  

गेटिच्या मत,े “राजकीय पक्ष हा नागररकाांचा एक समूह आहे जो पूणिपणे द्दकां िा अांशतः 

सांघद्दटत असतो, जो राजकीय सांस्था म्हणून काम करतो आद्दण ज्याांचा उिेश आपल्या मत 

अद्दिकाराचा िापर करून सरकारिर द्दनयांत्रण ठेिण्यासाठी आद्दण तयाचे सामान्य िोरण पार 

पाडण्यासाठी प्रयतन करणे."  

द्दकमान समान राजकीय उद्दिष्टे आद्दण मते असलेल्या लोकाांचा सांघद्दटत गट जो साििजद्दनक 

पदािर उमेदिार द्दनिडून आणून साििजद्दनक िोरणािर प्रभाि टाकतात तयाांना राजकीय पक्ष 

म्हणतात.  

भारतात राजकीय पक्षाची व्याख्या या कलमाखाली लोकप्रद्दतद्दनिी कायदा 1951 चा 29 क 

नसुार राजकीय पक्ष म्हणून आयोगाकडे नोंदणीकृत भारतातील िैयद्दक्तक नागररकाांची सांघटना 

द्दकां िा सांस्था म्हणून केली जाते.  

एकां दरीतच शाश्वत आद्दण चाांगले कायि करणाऱ्या लोकशाहीमध्ये राजकीय पक्ष समाजाच्या 

द्दिद्दशष्ट घटकाांमध्ये खोलिर आद्दण द्दटकाऊपणे गुांतलेले असतात. ते सरकारी सांस्थाांना आद्दण 

समाजातील नागरी समाजाच्या घटकाांशी जोडू शकतात तयामळेु आिदु्दनक लोकशाही 

राजकीय व्यिस्थेच्या कामकाजासाठी राजकीय पक्ष आिशयक असतात. द्दनिडणकुीत 

लोकाांचा पाद्दठां ा द्दमळिून तयाांच्या कल्पना प्रतयक्षात आणण्यासाठी राजकीय पक्ष प्रयतनशील 

असतात. पररणामी, राजकीय पक्ष समाजातील मूलभूत राजकीय मतभेदाांचे प्रतीक आहते. 

कारण त ेसमदुायाचा एक भाग आहेत, पक्षाांना राजकीय सते्तसाठी िेळप्रसांगी पक्षपात करािा 

लागतो. तयािरून तया राजकीय पक्षाची ओळख तो ज्या गटाचे प्रद्दतद्दनद्दिति करतो, ज्या 

िोरणाांना समथिन देतो आद्दण ज्या द्दहतसां ांिाांचे रक्षण करतो तयािरून ठरिली जाते. उदा. 

डािे पक्ष, उजिे पक्ष. 

राजकीय पक्षांची भूद्दमका ि कायक: 

लोकशाही समाजात राजकीय पक्ष प्रमखु काये करतात. तयामध्ये प्रामखु्याने 

१. सदस्य आद्दण समथिकाांच्या साििजद्दनक िोरणाद्दिषयी नागरी गरजाची पूतिता करणे 

तसेच नागरी गरजाांच्या समस्याांची सोडिणूक करणे . 
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२. राजकीय आद्दण द्दनिडणूक प्रणालीच्या कायािमध्ये आद्दण सामान्य राजकीय मूल्याांच्या 

द्दनद्दमितीमध्ये मतदार आद्दण नागररकाांचे सामाद्दजकीकरण करून तयाांना द्दशद्दक्षत करणे 

३. साििजद्दनक द्दहताच्या मागण्याांची मागणी करून तयाांचे सामान्य िोरणाांमध्ये रूपाांतर 

करणे. 

४.  साििजद्दनक प्रश्ाांच्या सांदभाित लोकमत सांघद्दटत करणे. 

५. राजकीय द्दनणियाांमध्ये सहभागी होण्यासाठी आद्दण तयाांच्या मताांचे व्यिहायि िोरण 

पयाियाांमध्ये रूपाांतर करण्यासाठी नागररकाांना सद्दिय आद्दण एकद्दत्रत करणे. 

६.  द्दनिडणकुा लढद्दिणे आद्दण राज्यकारभारात सहभागी होणे. 

७.  साििजद्दनक द्दहताच्या प्रश्ासाठी शासन आद्दण जनता याांच्यामिील समन्ियक म्हणून 

काम करणे. 

८.  साििजद्दनक द्दहताच्या दृद्दष्टकोनात राजकीय व्यिस्थेतील शासकीय घटकाांशी सुसांिाद 

सािण्याचा प्रयतन करणे. 

९.  साििजद्दनक द्दहताच्या आड येणाऱ्या शासनािर टीका करणे. 

राजकीय पक्षांचे महत्त्ि 

राजकीय पक्ष अनेकदा नागरी समाज आद्दण द्दनणिय घेणार ेआद्दण अांमल जािणी करणार े

याांच्यातील सांस्थातमक मध्यस्थ म्हणून काम करतात. तयामळेु त ेआपल्या सदस्याांच्या आद्दण 

समथिकाांच्या मागण्या सांसदेत आद्दण सरकारमध्ये प्रद्दतद्द ांद्द त करण्यास सक्षम असतात. 

लोकशाही समाजात पक्ष अनेक महत्त्िाच्या भूद्दमका पार पाडतात आद्दण अनेक काये पार पाडत 

असल ेतरी, द्दनिडणूक प्रचारात उमेदिाराांचे नामाांकन आद्दण तयाांचा प्रचार हे मतदाराांना सिाित 

जास्त दृशयमान कायि असते. राजकीय पक्ष द्दनिडणूक लढिणे, जनता ि शासन यामध्ये 

समन्िय प्रस्थाद्दपत करणे, िेगिेगळ्या योजनाांच्या सांदभाित ध्येय िोरण ठरिून ठरद्दिणे ि तया 

िोरणाांची अांमल जािणी करणे हे काम राजकीय पक्ष करताना आपल्याला द्ददसून येतात 

तयामळेु लोकशाही राजकीय व्यिस्थेत राजकीय पक्षाला अतयांत महत्त्ि प्राप्त होताना 

आपल्याला द्ददसून येते कारण लोकाांच्या व्यिहाराला िळण लािण्याच्या दृद्दष्टकोनातून 

राजकीय जाणीि आद्दण जागतृी करण्याचे काम राजकीय पक्ष करताना आपल्याला द्ददसून 

येतात. 

राजकीय पक्षाचे प्रकार 

केडर पक्ष आद्दण जन-आिाररत म्हणजे जनसामान्याांचा पक्ष (मास  ेस्ड पाटी) असे प्रमखु 

दोन प्रकार आपल्याला पडताना द्ददसून येतात.  

केडर पक्ष 

कायिकतयाांना राजकीयदृष््टया आपल्या उद्दिष्टेतेच्या पूतितेसाठी प्रद्दशद्दक्षत केलेल्या पक्षाांना 

केडर पक्ष असे म्हणतात. केडर पक्षाचे सामान्यतः सांख्येने कमी अनयुायी असल े तरी 

राजकीयदृष््टया प्रद्दशद्दक्षत केललेां केडर आपल्या अनयुायींिर आपल ेप्रभतुि द्दनमािण करताना 

द्ददसून येतात. एकां दरीतच तयाचा फायदा तयाांना द्दनिडणकुीच्या िेळी होताना आपल्याला 

द्ददसून येतो. द्दनिडणूकीमध्ये उमेदिार म्हणून कोणास उभे कराियाचे, हे पक्ष कायिकतयाांच्या 
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सद्दमतीचे म्हणजेच केडरचे काम असते. तसेच पक्षाचे जे नेते आहेत ते नेते द्दनिडण्याचे काम 

सदु्धा केडरच करताना आपल्याला द्ददसून येतात. 

जन-आधाररत (मास-बसे पक्ष) 

जन-आिाररत पक्षाचे शेकडो, हजारो किीकिी लाखो अनयुायी असतात. सदस्यसांख्या हाच 

मास  ेस्ड पक्षाचा एकमेि द्दनकष नसला तरीपण अतयािशयक  ा  म्हणजे असा पक्ष जनतेच्या 

एखाद्या प्रश्ाांिर केलेल्या आिाहनािर जनता तया पक्षाच्या पाठीमागे उभी राहत ेतयािेळी त े

पक्ष जनआिाररत पक्ष द्दकां िा मास  ेस पक्ष म्हणून ओळखल ेजातात. म्हणजेच जनआिाररत 

पक्ष एखाद्या समूहाच्या द्दहतसां ांिाचे प्रद्दतद्दनद्दिति करून तया समूहातील नागररकाांना 

आपल्यामध्ये सामील करून सांघद्दटत करण्याचा प्रयतन करतात.  

भारतात प्रामखु्याने दोनही प्रकारचे पक्ष आपल्याला द्ददसून येतात तयामध्ये केडरमध्ये 

महत्त्िाचे पक्ष म्हणून  हुजन समाज पाटी, भारतीय जनता पाटी, तयाचा प्रामखु्याने आपल्याला 

उल्लेख करािा लागतो तर मास  ेस पक्ष म्हणून कााँगे्रस,द्दशिसेना, तेलगू देसम पाटी, तेलांगणा 

राष्ट्र सद्दमती उल्लेख करािा लागेल.  

राष्ट्रीय आद्दण राज्य पक्षाांना मान्यता द्दनिडणकुाांसाठी द्दनिडणूक आयोग राजकीय पक्षाांची 

नोंदणी करतो आद्दण द्दनिडणकुीतील तयाांच्या कामद्दगरीनुसार तयाांना राष्ट्रीय पक्ष द्दकां िा राज्य 

पक्ष अशी मान्यता देतो. तसेच द्दनिडणूक आयोगाकडे नोंदणीकृत झालेले ही पक्ष असतात 

पण तयाांना मान्यता द्दमळालेली नसते म्हणून तयाांना नोंदणीकृत पण मान्यता नसलेले पक्ष 

म्हणून ओळखले जाते. परांत ुभारतीय राजकीय व्यिस्थेचे स्िरूप पाहता भारतामध्ये  हुपक्ष 

पद्धती अद्दस्ततिात आहे. तयामळेु भारतीय पक्ष पद्धतीचे स्िरूप पाहताना भारतात राष्ट्रीय 

पक्ष, प्रादेद्दशक पक्ष, नोंदणीकृत पक्ष असे िेगिेगळे पक्षाचे स्िरूप आपल्याला द्ददसून 

येते.तयामळेु भारतातील राष्ट्रीय पक्ष आद्दण प्रादेद्दशक पक्ष म्हणजे काय याचा द्दिचार 

आपल्याला प्रथमता: करािा लागेल. 

राष्ट्रीय आद्दण राज्य पक्षाांना मान्यता द्दमळिण्यासाठी द्दनिडणूक आयोगाकडे राजकीय पक्षाांची 

नोंदणी करािी लागते.द्दनिडणूक आयोग राजकीय पक्षाांना द्दनिडणकुीतील तयाांच्या 

कामद्दगरीनसुार तयाांना राष्ट्रीय पक्ष द्दकां िा राज्य पक्ष अशी मान्यता देतो.तसेच इतर पक्षाांना 

केिळ नोंदणीकृत पण मान्यता नसलेल ेपक्ष असे सां ोिले जाते.द्दनिडणूक आयोगाने मान्यता 

द्ददलेल्या पक्षाांना मान्यतेमळेु या राजकीय पक्षाांना एक अद्दिकृत द्दचन्ह द्दमळते,तसेच राष्ट्रीय 

दूरद्दचत्रिाणी आद्दण नभोिाणीिर द्दनिडणकुीच्या काळात प्रचार करण्याचे अद्दिकार 

द्दमळतात.प्रतयेक राष्ट्रीय पक्षाला सांपूणि देशासाठी एकच द्दचन्ह द्दमळत असते. तयाचप्रमाणे 

प्रतयेक राज्य पक्षाला ज्या राज्यासाठी मान्यता देण्यात आली आहे अशा राज्यामध्ये तया 

पक्षाला ही अद्दिकृत द्दचन्ह द्दमळते.तसेच नोंदणीकृत पण मान्यता नसलेल े पक्ष उपलब्ि 

द्दचन्हाांमिून पयाियी द्दचन्ह द्दनिडू शकतात.भारतामध्ये राष्ट्रीय पक्ष आद्दण प्रादेद्दशक पक्ष 

होण्यासाठी द्दनिडणूक आयोगाने काही द्दनकष ठरिलेल ेआहते ते पढुील प्रमाणे आपल्याला 

साांगता येतील. 

राष्ट्रीय पक्ष 

(१)  सां ांद्दित पक्षास लोकसभा द्दकां िा द्दििानसभाांच्या साििद्दत्रक द्दनिडणकुीत चार द्दकां िा 

अद्दिक राज्याांमध्ये एकूण िैि मताांच्या ६ टक्के मत े द्दमळाली असल्यास आद्दण, 
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तयासो तच लोकसभेमध्ये कोणतयाही राज्यातून िा राज्याांमिून चार जागा द्दमळाल्या 

असल्यास राष्ट्रीय पक्ष म्हणून मान्यता द्दमळते. 

द्दकंिा  

(२)  सां ांद्दित पक्षाने लोकसभेच्या साििद्दत्रक द्दनिडणकुीमध्ये २ टक्के जागा द्दजांकल्या आद्दण 

तया पक्षाचे द्दकमान तीन राज्याांतून लोकसभेचे प्रद्दतद्दनिी द्दनिडून आले असल्यास  

द्दकंिा  

(३)  सां ांद्दित पक्षास चार राज्याांमध्ये राज्य पक्ष म्हणून मान्यता द्दमळाली असल्यास .  

तसेच एखाद्या राजकीय पक्षाला चार द्दकां िा अद्दिक राज्याांमध्ये मान्यताप्राप्त राजकीय पक्ष 

म्हणून मान्यता द्ददली गेली असल्यास, तर तो राजकीय पक्ष सांपूणि भारतात 'राष्ट्रीय पक्ष' 

म्हणून ओळखला जाईल, परांत ुजोपयांत तो राजकीय पक्ष ि तयानांतरच्या अटींची पूतिता करत 

राहील तोपयांत तया राजकीय पक्षाचा राष्ट्रीय पक्षािरील अद्दिकार राहतो.  

भारतात सात मान्यताप्राप्त राष्ट्रीय पक्ष आहते. ते खािीिप्रमाणे आहते. 

 भारतीय जनता पक्ष (भाजप) 

 भारतीय राष्ट्रीय कााँगे्रस (INC) 

 ऑल इांद्दडया तणृमूल कााँगे्रस (AITC) 

 राष्ट्रिादी कााँगे्रस पाटी (NCP) 

 भारतीय कम्यदु्दनस्ट पाटी (CPI) 

  हुजन समाज पक्ष (BSP) 

 भारतीय कम्यदु्दनस्ट पाटी (माक्सििादी) (सीपीआय(एम)) 

राज्य पक्ष द्दकंिा प्रादेद्दिक पक्ष 

(१)  सां ांद्दित पक्षास सां ांद्दित राज्याच्या द्दििानसभेच्या साििद्दत्रक द्दनिडणकुीत राज्यातील 

िैि मताांच्या ६ टक्के मत े द्दमळाली असल्यास आद्दण द्दशिाय सां ांद्दित राज्याच्या 

द्दििानसभेत २ जागा द्दमळाल्या असल्यास. 

द्दकंिा  

(२)  लोकसभेच्या साििद्दत्रक द्दनिडणकुीत सां ांद्दित पक्षास सां ांद्दित राज्यातील िैि मताांच्या 

६ टक्के मत ेद्दमळाली असल्यास, आद्दण द्दशिाय सां ांद्दित राज्यामिून लोकसभेत १ 

जागा द्दमळाली असल्यास. 

द्दकंिा 

(३)  सां ांद्दित पक्षास सां ांद्दित राज्यातील द्दििानसभेच्या साििद्दत्रक द्दनिडणकुीत 

द्दििानसभेत ३ टक्के जागा द्दकां िा ३ जागा याांपैकी ज्या कोणतया अद्दिक असल्यास. 

तसेच एखाद्या राजकीय पक्षाला चार राज्याांपेक्षा कमी राज्याांमध्ये मान्यताप्राप्त राजकीय पक्ष 

म्हणून िागणूक द्ददली गेली, तर तो ज्या राज्यात द्दकां िा ज्या राज्याांमध्ये तो मान्यताप्राप्त आह े
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तेथे तो 'राज्य पक्ष' म्हणून ओळखला जातो.परांत ुजोपयांत तो राजकीय पक्ष ि तयानांतरच्या 

अटींची पूतिता करत राहील तोपयांत तया राजकीय पक्षाचा राज्य ि प्रादेद्दशक पक्षािरील 

अद्दिकार राहतो.  

भारतातील िेगिेगळ्या राज्यामिली प्रादेद्दशकतेचे स्िरूप पाहता प्रादेद्दशकतेच्या अद्दस्मतेला 

महत्त्ि देऊन अनेक िेळा राजकारण केल्या जाते, तयातून तया प्रादेद्दशक अद्दस्मतेच्या 

माध्यमातून अनेक राजकीय पक्ष उदयास आलेले आहेत. तयामळेु देशातील अनेक राष्ट्रीय 

पक्षाांना प्रादेद्दशक अद्दस्मतेच्या आिारािर अनेक राज्याांमध्ये सत्ता द्दमळू शकत नाही. देशातील 

राष्ट्रीय आद्दण राज्य द्दकां िा प्रादेद्दशक पक्षाचा सांघषि पाहता प्रादेद्दशकता ही भारतीय 

लोकशाहीची आिारस्तांभ राद्दहली आहे. एकां दरीतच भारतीय राजकारणाचा स्िरूप पाहता 

भारतीय राजकारणात प्रादेद्दशक पक्षाांचे आज िाढत असललेे महत्त्ि पाहता हेमसन आद्दण 

डग्लस म्हणतात, "भारतातील प्रादेद्दशकता ही प्रतयेक के्षत्रासाठी एक अतयांत गुांतागुांतीची घटना 

आहे, कारण तेथ े उप-प्रदेश आहेत.तयाांनी अनेक राजकीय पक्षाांना जन्म द्ददला आहे, 

भारतातील राजकीय अद्दस्थरतचे्या काळात द्दत्रशांकू सांसदेचे स्िरूप पाहता भारतीय राजकीय 

पररद्दस्थतीत द्दमळत असलेला जनादेश पाहता प्रादेद्दशक पक्षाांनी देशािर राज्य करण्यासाठी 

राष्ट्रीय पक्षाांना कु ड्या द्ददल्या आहेत. 

राष्ट्रीय पक्ष द्दकंिा प्रादेद्दिक पक्ष यांच्यातीि फरक 

प्रादेद्दशक पक्षाची सत्ता ही एका के्षत्राांपरुती मयािद्ददत असते.राष्ट्रीय पक्ष राष्ट्रीय समस्याांशी 

सां ांद्दित आहे, तर प्रादेद्दशक पक्ष केिळ प्रादेद्दशक समस्याांशी सां ांद्दित आहे. प्रादेद्दशक पक्षाांना 

तयाांच्या राज्यात अद्दिक सत्ता आद्दण स्िायत्तता हिी असते. राष्ट्रीय पक्षाांना राष्ट्रीय 

सते्त रो रच देशातील िेगिेगळ्या राज्यातीलही सत्ता हिी असत.े एकां दरीतच कें द्रात ज्या 

पक्षाची सत्ता आह ेतयाच पक्षाची सत्ता राज्यामध्ये द्दिकासासाठी हिी असा प्रचार कें द्रातील 

सत्तािारी पक्ष करताना आपल्याला द्ददसून येतात. तयामळेु राष्ट्रीय पक्ष आद्दण प्रादेद्दशक पक्ष 

याांच्यामध्ये मोठ्या प्रमाणात सांघषि िाढताना द्ददसून येतो. राष्ट्रीय पक्ष स्पिाितमक काळात 

प्रादेद्दशक द्दहतसां ांिाशी जळुिून घेतात. प्रादेद्दशक पक्ष राष्ट्रीय एकातमता आद्दण साििभौमति 

िोक्यात आणतात असा दािा राष्ट्रीय पक्ष िेळोिेळी करताना द्ददसून येतात. 

२.३.२ भारतातीि राजकीय पक्ष  

१. भारतीय राष्ट्रीय कााँग्रेस (आय):  

भारतीय राष्ट्रीय कााँगे्रसच्या जन्माचे मळु भारताच्या स्िातांत्र्याच्या राष्ट्रीय चळिळीत 

आहे.भारतीय राष्ट्रीय चळिळ हाच भारतीय राष्ट्रीय कााँगे्रसचा इद्दतहास आहे. कााँगे्रसच्या 

जन्माचे कारण पाहता असे म्हणता येईल की, द्दिद्दटश राजिटीद्दिरुद्धचा सांताप हे कााँगे्रसच्या 

जन्माचे कारण होत.े द्दिद्दटश राजिटीच्या भारतातील यशाचे कारण पाहता भारतीयाांमध्ये 

सांघद्दटत होण्याचा प्रयतनाांचा अभाि हे द्दिद्दटशाांनी ओळखले होते.तयामळेु भारतीयाांना 

राजकीय अद्दिकार आद्दण सिुारणा कराियाच्या असतील, तर देशव्यापी चळिळ 

चालिण्यासाठी राष्ट्रीय सांघटनेची गरज होती. तया दृद्दष्टकोनातून पद्दहल्या राष्ट्रीय सांघटनेची 

स्थापना श्री सरुेंद्रनाथ  ॅनजी याांनी १८७६ मध्ये तयाांनी 'इांद्दडयन असोद्दसएशन'ची स्थापना 

केली. ही सांघटना भारतातील राष्ट्रीय चळिळीचे कें द्र  नली.१८८३ मध्ये इांद्दडयन 
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असोद्दसएशनने कलकत्त्याच्या इल् टि हॉलमध्ये २८ त े३० द्दडसें र या कालाििीत राष्ट्रीय 

अद्दििेशन आयोद्दजत केले होत.े १८८४ मध्ये कलकत्ता येथ ेएक आांतरराष्ट्रीय प्रदशिन भरले, 

तयात राष्ट्रीय चळिळ भक्कम आिारािर आयोद्दजत केली जाऊ शकते असा द्दिश्वास भारतीय 

नेतयाांमध्ये पनु्हा द्दनमािण केला गेला. यािषी सरुेंद्र नाथ  ॅनजी याांनी उत्तर भारताचा दौरा केला, 

तयाांनी राष्ट्रीय एकातमता आद्दण राष्ट्रिादासाठी राष्ट्रीय द्दनिीची गरज यािर भर द्ददला.१८८४ 

मध्ये  ांगालमध्ये नॅशनल लीगची स्थापना झाली. १८८५ मद्रास महाजन सभेची स्थापना 

झाली. १८८४ मध्ये  ॉम् े प्रेद्दसडेन्सी असोद्दसएशनची स्थापना झाली. 

कााँगे्रसच्या स्थापनेचे मुख्य शे्रय द्दनितृ्त ए.ए. सी. एस . अद्दिकारी अाँलन ऑक्टाद्दव्हयस हू्यम 

याांना द्ददल ेजाते. हू्यम हा एक मध्यम इांग्रज आद्दिकारी होता आद्दण तयाला भारता िल द्दिशेष 

सहानभूुती होती.ते एक अनभुिी आद्दण दूरदृष्टी व्यक्ती होते. तयाांच्या दूरदृष्टीमळेु भारतात 

द्दिद्दटश राजिटीद्दिरुद्ध प्रचांड असांतोष आह ेहे तयाांना चाांगलेच कळून चकुले आद्दण तयासाठी 

तयाांना अद्दखल भारतीय सांघटना स्थापन करायची होती. हे उद्दिष्ट पूणि करण्यासाठी तयाांनी 

१८८३ मध्ये कलकत्ता द्दिद्यापीठाच्या पदिीिराांना एक खलु े पत्र द्दलद्दहले, ते अद्दतशय 

हृदयस्पशी होते. तयात तयाांनी देशातील सदु्दशद्दक्षत तरुणाांना मातभूृमीच्या प्रगतीसाठी प्रयतन 

करण्याचे आिाहन केले,तयात तयाांनी भारतीय राष्ट्राचे  ौद्दद्धक, सामाद्दजक आद्दण राजकीय 

पनुजािगरण होऊ शकेल आद्दण तयासाठी द्दशस्त द्ध आद्दण ससुज्ज सैन्य तयार करता येईल. 

केिळ पन्नास सदु्दशद्दक्षत तरुणाांनी स्िाथि सोडून देशाच्या स्िातांत्र्यासाठी एकद्ददलाने प्रयतन 

केल ेतर पढुचे काम खूप सोपे होऊ शकते. हू्यमच्या या पत्राचा सदु्दशद्दक्षत भारतीयाांच्या मनािर 

खोलिर पररणाम झाला आद्दण ते एका अद्दखल भारतीय सांघटनेच्या स्थापनेचा द्दिचार करू 

लागले होते तयातूनच 

द्दडसें र १८८४ मध्ये द्दथओसॉद्दफकल सोसायटीच्या उद्घाटन सत्रानांतर, देशाच्या द्दिद्दिि 

भागाांतून आलेले सतरा लोक द्ददिाण  हादूर रघनुाथराि याांच्या द्दनिासस्थानी जमले. 

देशातील सिि राजकारण्याांना एकत्र करून द्दिद्दटश सते्तद्दिरुद्ध योग्य मागि आद्दण पद्धतीचा 

द्दिचार करणे आद्दण देशाच्या सध्याच्या सरकारच्या उपाययोजना आद्दण मागि सुिारण्यासाठी 

एक राजकीय चळिळ सरुू करणे, जे भद्दिष्ट्यात देशाला स्िराज्याकडे नेण्यात यशस्िी होऊ 

शकेल या दृद्दष्टकोनातून चचाि करण्यात आली. तयातूनच कााँगे्रसच्या स्थापनेची पाश्विभूमी या 

िेगिेगळ्या सांस्थाांनी तयार केली होती.या सिि सांस्थाांचे कायिके्षत्र आपापल्या प्राांताांपरुते 

मयािद्ददत होते आद्दण ज्याांचे कायिके्षत्र देशव्यापी असेल अशा सांस्थेची भारतीयाांना गरज होती. 

ती गरज ओळखून द्दडसें र १८८४ मध्ये इांद्दडयन नॅशनल युद्दनयन या देशव्यापी सांघटनेची 

स्थापना झाली. 

ह्यमु इांग्लांडहून भारतात परतल्यानांतर देशाच्या सिि भागाांतील प्रद्दतद्दनिींची एक  ैठक पणेु येथ े

 ोलािण्यात यािी असे ठरले. यासांदभाित एक पररपत्रक जारी करण्यात आले, ज्याचा मखु्य 

भाग पढुीलप्रमाणे होता,भारतीय राष्ट्रीय सांघाची एक  ैठक पणेु येथे २५ ते ३१ द्दडसें र 

१८८५ या कालाििीत होणार आह.े तयात  ांगाल,  ॉम् े आद्दण मद्रास प्राांताांचे प्रमखु ि इांग्रजी 

जाणणार ेप्रद्दतद्दनिी उपद्दस्थत राहतील. या  ैठकीचा मखु्य उिशे म्हणजे राष्ट्राच्या प्रगतीच्या 

कामात गुांतलेल्या लोकाांची एकमेकाांशी ओळख करून देणे ि येणाऱ्या िषािसाठी कोणती कामे 

करािीत यािर चचाि आद्दण द्दनणिय घेणे असे होते.कााँगे्रसच्या पद्दहल्या अद्दििेशनाच्या सांदभाित 

२५ ते ३१ द्दडसें र १८८५ पयांत पणेु येथ ेहोणार असे ठरले होते, परांत ुपणेु येथे कॉलराच्या 
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प्रादभुाििामळेु तो द्दनणिय  दलािा लागला. नांतर असे ठरल ेकी कााँगे्रसचे पद्दहले अद्दििेशन 

मुां ईत झाल ेपाद्दहजे. २८ द्दडसें र १८८५ ला गोकुळदास तेजपाल सांस्कृत कॉलेजमध्ये 

कााँगे्रसचा पद्दहले अद्दििेशन पार पडले.देशाच्या द्दिद्दिि भागाांतील ७२ प्रद्दतद्दनिी या 

अद्दििेशनात सहभागी झाले होते.या अद्दििेशनाचे अध्यक्ष व्योमेशचांद्र  ॅनजी होते. इतके 

महत्त्िाचे आद्दण व्यापक प्राद्दतद्दनद्दिक अद्दििेशन भारतात यापूिी किीच झाले नव्हते. 

एकां दरीतच भारतातील राजकीय पररद्दस्थती आद्दण िाटचाल पाहता भारताच्या राष्ट्रीय 

राजकीय सांघटनेचा जन्म कााँगे्रस या नािाने झाला. ज्याच्या नेततृिाखाली भारताने आपल्या 

स्िातांत्र्याची लढाई लढली. 

भारतीय राष्ट्रीय कााँग्रेसची उद्दिष्ट ेआद्दण कायकक्रम पुढीिप्रमाणे होते: 

●  लोकशाही राष्ट्रिादी चळिळ चालिणे.  

●  भारतीयाांना राजकीय ध्येये आद्दण राजकीय द्दशक्षणाची ओळख करून देणे  

●  चळिळीसाठी मखु्यालयाची स्थापना.  

●  देशाच्या द्दिद्दिि भागाांतील राजकीय नेते आद्दण कायिकतयाांमध्ये मैत्रीपूणि सां ांि 

प्रस्थाद्दपत करण्यास प्रोतसाहन देणे.  

●  िसाहतद्दिरोिी द्दिचारसरणीला प्रोतसाहन आद्दण समथिन देणे.  

●  देशिासीयाांना एक समान आद्दथिक आद्दण राजकीय कायििमासाठी सहमती देणे.  

●  लोकाांना जात, िमि आद्दण प्राांतिादाच्या भािनेतून  ाहेर काढून तयाांच्यात देशव्यापी 

भािना जागतृ करणे.  

●  भारतीय राष्ट्रिादी भािनेचा प्रचार आद्दण प्रसार करणे. 

२. राष्ट्रिादी कााँग्रेस पक्ष 

१५ मे १९९९ ला कााँगे्रसची लोकसभा द्दनिडणकुीच्या तयारीसाठी िद्दकां ग कद्दमटीची  ैठक 

सरुु होती, या  ैठकीत शरद पिार,तारीक अन्िर,पी.ए. सांगमा ह्याांनी राष्ट्रपती, उपराष्ट्रपती, 

पांतप्रिान पदे ही भारतात जन्मलेल्या भारतीय िांशाच्या नागररकाांसाठीच असािीत, असा 

दृद्दष्टकोन माांडून सोद्दनया गाांिी ह्या इटाद्दलयन असलेला मिुा जोरकसपणे पढेु करण्यात येऊन 

सोद्दनया गाांिी ह्याांनी कााँगे्रसचा राजीनामा द्यािा अशी मागणी करण्यात आली. ह्यािेळी सोद्दनया 

गाांिी ह्याांनी कााँगे्रसचा अध्यक्षपदाचा राजीनामा द्ददला. ह्या घटने मळेु २० मे १ ९९९ ला शरद 

पिाराांसह इतर नेतयाांना पक्षातून काढून टाकण्याचा द्दनणिय घेण्यात आला. तयािेळी शरद 

पिाराांनी अशी प्रद्दतद्दिया द्ददली की, आम्हाला घरा ाहेर काढून टाकल्यामळेु स्ितःच घर 

 ाांिाि लागेल,तयातून शरद पिाराांनी स्ितःचा निीन पक्ष काढणार असल्याचे जाहीर केल.े 

तयानसुार १० जून १९९९ रोजी राष्ट्रिादी कााँगे्रसची स्थापना करण्यात आली.आम्ही 

कााँगे्रसची द्दिचारसारणी मान्य करतो म्हणून पक्षात कााँगे्रस हे नाि असेल असे अगोदरच 

सचुिून, परदेशात जन्मलेल्या नागररकास भारतातील उच्चपद भूषद्दिता येणार नाही, ही 

भूद्दमका घेऊन राष्ट्रिादी कााँगे्रस हे पक्षाचे नामकरण करण्यात आले. ह्या िेळी इतर राज्यातून 

शरद पिाराना प्रद्दतसाद द्दमळाला नसला तरी महाराष्ट्रात कााँगे्रस पक्षात मोठी फूट पडली. 

द्दििानसभेतील ४५ आमदार, द्दििानपररषदेतील १५ आमदार,लोकसभेतील ११ खासदार 
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ि राज्यातील सहकार के्षत्रामिील  डे नेत,े अनेक सहकारी सांस्थाचे पदाद्दिकारी,तसेच 

महाराष्ट्रातील स्थाद्दनक स्िराज्य सांस्थातील असांख्य पदाद्दिकारी शरद पिाराांच्या राष्ट्रिादी 

कााँगे्रस सो त गेल.े तयाचिेळी इतर पक्षात गेललेे अनेक नेतेही पनु्हा स्िगहृी परतले. तया 

काळात स्थाद्दनक राजकारणािर पकड असणार ेद्ददग्गज नेते राष्ट्रिादी सो त जोडल्या गेल,े 

तयात अद्दजत पिार, पद्मद्दसांह पाटील, िगन भजु ळ, मिकुरराि द्दपचड, आर.आर.पाटील, 

द्दिजयद्दसांह मोद्दहते पाटील, ह्यासारखे  डे नेत ेराष्ट्रिादीने द्दटपले तयामळेु कााँगे्रसची पररद्दस्थती 

राज्यात दयनीय झाली. ह्या िेळी कााँगे्रस ि राष्ट्रिादी असे दोन पयािय उपलब्ि असल्यामळेु 

ज्या पक्षात आपल्या अपेक्षा पूणि होऊ शकतील तो पक्ष स्िीकारण्याचा ि तया पक्षात 

राहण्याचा द्दनणिय कााँगे्रस द्दिचारसारणी असणाऱ्या अनेकाांनी घेतला.इ.स. १९९९ मध्ये या 

पक्षाची स्थापना झाल्यानांतर हा पक्ष भारतीय कााँगे्रस पक्षाच्या साथीने इ.स. १९९९ त े

२०१४ या कालाििीत महाराष्ट्र राज्यात सते्तिर राद्दहला. हा पक्ष २००४ ते २०१४ च्या 

दरम्यान कााँगे्रस प्रणीत सांपआु मध्ये राहून कें द्रीय सरकारमध्येही सहभागी झाला होता.शरद 

पिार ह ेया पक्षाचे अध्यक्ष आहेत. प्रफुल्ल पटेल, सदु्दप्रया सळेु. निा  मद्दलक, हसन मशु्रीफ, 

जयांत पाटील, अद्दजत पिार, िनांजय मुांढे, द्दजतेंद्र आव्हाड, द्ददपक साळुांखे पाटील, सनुील 

तटकर,े राजेश टोपे ह ेया पक्षाचे महतिाचे नेते आहेत. २०१९ च्या महाराष्ट्र द्दििानसभा 

द्दनिडणूकीत पराभि पतकरल्यानांतर राष्ट्रिादीने (NCP) द्दशिसेना आद्दण इांद्दडयन नॅशनल 

कााँगे्रससो त हातद्दमळिणी करून महाद्दिकास आघाडीची स्थापना करून महाराष्ट्राची सत्ता 

पनु्हा एकदा द्दमळद्दिण्याचा प्रयतन केला. तयात राष्ट्रिादी पक्षाला यश आल्यामळेु महाराष्ट्रात 

महाद्दिकास आघाडीचे सरकार स्थापन झाले होते.  

३. भारतीय जनता पाटी 

आजच्या भारतीय जनता पाटीचे मूळ जनसांघ या पक्षापासून सरुुिात होते.२१ ऑक्टों र 

१९५१ राघोमल गल्सि हायस्कूल द्ददल्ली येथे जनसांघाची स्थापना केली झाली आह.े डॉ. 

शयामाप्रसाद मखुजी हे जनसांघाचे पद्दहले अध्यक्ष होते.पांद्दडत दीनदयाळ उपाध्याय हे १९५३ 

ते १९६८ या काळात भारतीय जनसांघाचे नेते होते. एक प्रगल्भ ततििेत्ता, सांघटक, तसेच 

उतकृष्ट आद्दण िैयद्दक्तक सचोटीचे सिोच्च मापदांड राखणार ेनेते म्हणून आजच्या भाजपसाठी 

िैचाररक मागिदशिन आद्दण नैद्दतक प्रेरणा स्त्रोत आहेत. १९७७ मध्ये भारतीय जनसांघ हा इतर 

पक्षासह जनता पक्षात द्दिलीन झाला. एद्दप्रल १९८० मध्ये साििद्दत्रक द्दनिडणकुीनांतर जनता 

पक्षाच्या राष्ट्रीय कायिकारी पररषदेने तयाांच्या सदस्याांना पक्ष आद्दण राष्ट्रीय स्ियांसेिक सांघाचे 

'दहुेरी सदस्य' होण्यास  ांदी घातली.तयामळेु जनसांघाचे माजी सदस्याांनी जनता पक्ष सोडून 

निीन राजकीय पक्ष स्थापन केलेला पक्ष म्हणजे भारतीय जनता पक्ष होय.भारतीय जनता 

पक्षाची स्थापना ६ एद्दप्रल १९८० रोजी करण्यात आली. श्री अटल द्द हारी िाजपेयी याांची 

भाजपचे सांस्थापक अध्यक्ष म्हणून द्दनिड झाली.  

भाजपने जयप्रकाश नारायण याांची सांपूणि िाांती आद्दण गाांिीिादी अथिशास्त्र याांना आदशि 

मानले आह.े ६ म े१९८० रोजी जारी केलेल्या पक्षाांच्या मूलभूत िोरणातमक  ा ीत ५ उद्दिष्ट 

डोळ्यासमोर ठेिलेले आहेत तयामध्ये राष्ट्रिाद आद्दण राष्ट्रीय एकातमता, लोकशाही, प्रभािी 

िमिद्दनरपेक्षता, गाांिीिादी समाजिाद द्दसद्धाांतािर आिाररत स्िच्ि राजकारण हे उद्दिष्ट 

डोळ्यासमोर ठेिलेले आहे तया दृद्दष्टकोनातून पक्ष राजकीय िाटचाल करत आहे.ितिमान 
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काळात भारतीय जनता पक्ष सशक्त आद्दण द्दिकद्दसत भारत घडिण्यासाठी कद्दट द्ध आहे असे 

भाजपाच्या द्दनिडणूक जाहीरनाम्यात स्पष्ट करण्यात आलेले आहे. 

१९८४ मध्ये इांद्ददरा गाांिींच्या द्दनिनानांतर झालेल्या द्दनिडणकुीमध्ये भाजपचे केिळ 

लोकसभेत दोन सदस्य द्दनिडून आले होत.े या द्दनिडणकुीच्या द्दनकालाचे आतमपरीक्षण 

करून उपायोजना ि कायििाही करण्यासाठी एक कायि सद्दमती नेमण्यात आली. १९८६ मध्ये 

लालकृष्ट्ण अडिाणी याांची पक्षाच्या अध्यक्षपदी द्दनिड करण्यात आली. लालकृष्ट्ण अडिाणी 

याांच्या अध्यक्षपदाच्या कायिकाळात पक्षाने भ्रष्टाचार द्दिरोिी प्रकरणात मोठा आिाज उठिला. 

१९८९ च्या साििद्दत्रक द्दनिडणकुीत भारतीय जनता पक्षास ८५ जागा द्दमळाल्या. नांतरच्या 

काळात अयोध्या आांदोलनास भारतीय जनता पक्षाने पाद्दठां ा द्ददला. सप्टें र १९९० मध्ये 

लालकृष्ट्ण अडिाणी याांनी सोमनाथ ते आयोध्या अशी रथयात्रा काढली. या रथयाते्रला 

देशातून अभूतपूिि असा प्रद्दतसाद द्दमळाला. पररणामी नांतरच्या द्दनिडणकुीत देशात तयाांना 

लोकसभेच्या १२० जागा द्दमळाल्या. याच काळात भारतीय जनता पक्षाने उत्तर प्रदेश, 

द्ददल्ली, राजस्थान मध्य प्रदेश द्दहमाचल प्रदेश, या प्रदेशात आपली कामद्दगरी मोठ्या प्रमाणात 

सिुारली पयाियाने या राज्यामध्ये भारतीय जनता पक्षाची सत्ता ही आली. तयानांतर आांध्र 

प्रदेश, कनािटक, गोिा, महाराष्ट्र अशा राज्याांमध्ये भाजपचा जोर िाढत गेला.भाजपने१९९६ 

च्या लोकसभेच्या द्दनिडणकुीत १६१ जागा द्दजांकल्या, भाजप सांसदेतील सिाित मोठा पक्ष 

 नला. श्री अटलद्द हारी िाजपेयी याांनी पांतप्रिान म्हणून शपथ घेतली, परांत ुत ेलोकसभेत 

 हुमत द्दमळिू शकल ेनाहीत, १३ द्ददिसाांनांतर सरकारला राजीनामा देण्यास भाग पाडले. 

ज्यामळेु देशाला १९९८ मध्ये मध्याििी द्दनिडणकुा घेण्यास भाग पाडल.े 

भाजपने नॅशनल डेमोिॅद्दटक अलायन्स (NDA) नािाची युती करून द्दनिडणकुा लढल्या. 

तयात समता पक्ष, द्दशरोमणी अकाली दल,द्दशिसेना याद्दशिाय अद्दखल भारतीय अण्णा द्रद्दिड 

मनेुत्र कळघम (एआयएडीएमके) आद्दण द्द जू जनता दल यासारख्या द्दिद्यमान द्दमत्रपक्षाांचा 

समािेश होता. तेलगु ुदेसम पाटी (टीडीपी) च्या  ाहेरून पाद्दठां ा असल्यामळेु एनडीएला 

 हुमत प्राप्त झाले आद्दण पनु्हा एकदा श्री िाजपेयी पांतप्रिान पदी रूढ झाले. तथाद्दप,मे १९९९ 

मध्ये AIADMK च्या नेतयानी पाद्दठां ा काढून घेतला तेव्हा यतुी तटुली आद्दण पनु्हा नव्याने 

द्दनिडणकुा घेतल्या गेल्या.१३ ऑक्टो र १९९ रोजी, एनडीएने, AIADMK द्दशिाय, 

 हुमताने सांसदेत ३०३ जागा द्दजांकल्या.भाजपची आतापयांतची सिािद्दिक सांख्या या 

द्दनिडणकुीत १८३ पयांत गेली आद्दण श्री अटलद्द हारी िाजपेयी द्दतसऱ्याांदा पांतप्रिान झाले 

आहेत. श्री लालकृष्ट्ण अडिाणी याांची उपपांतप्रिान आद्दण गहृमांत्री म्हणून द्दनयकु्ती करण्यात 

आली आहे. या एनडीए सरकारने जिळपास साडेचार िषि देशात सत्ता उपभोगली. २००४ 

अटलद्द हारी िाजपेयी याांनी लोकसभेच्या द्दनिडणकुा या सहा मद्दहने अगोदर देशात घेतल्या. 

ह्या द्दनिडणकुा इांद्दडया शायद्दनांग या घोषणेिर लढिल्या गेल्या परांत ुया द्दनिडणकुीत एनडीएला 

 हुमत मात्र द्दमळाल ेनाही.२००९ च्या लोकसभा द्दनिडणकुीत पनु्हा एकदा भाजपाला अपयश 

आले आद्दण भाजपची लोकसभा सदस्याांची सांख्या ही ११६ िर आली.२०१४ च्या 

लोकसभा द्दनिडणकुा एनडीएच्या खाली भाजपने नरेंद्र मोदी याांच्या नेततृिाखाली 

लढिल्या.या द्दनिडणकुीत भाजपला अभूतपूिि असे यश द्दमळाले.या द्दनिडणकुीत एनडीएला 

एकूण लोकसभेच्या ३३६ जागा द्दमळाल्या तयापैकी भाजपने २८२जागा द्दजांकल्या होतया. 

भाजपच्या आतापयांतच्या कालखांडामिला हा सिाित मोठा द्दिजय नरेंद्र मोदींच्या काळात 

भाजपने प्रथमच द्दमळिलेला होता.२०१९च्या लोकसभा साििद्दत्रक द्दनिडणकुीत एनडीएच्या 
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खाली पनु्हा एकदा भाजपने नरेंद्र मोदी याांच्या नेततृिाखाली लढिल्या ि एनडीएला पनु्हा 

एकदा स्पष्ट  हुमत प्राप्त करून द्ददले, तयामध्ये भाजपचा सिािद्दिक िाटा म्हणजे भाजपचे 

सिािद्दिक ३०३ खासदार या द्दनिडणकुीत द्दनिडून आले आहेत.भाजपच्या स्थापनेपासूनचा 

आतापयांतचा हा सिाित मोठा द्दिजय ठरलेला आहे. 

 

२.३.२.१ महाराष्ट्रातीि राजकीय पक्ष 

१. िेतकरी कामगार पक्ष  

मुां ई प्राांताच्या मांद्दत्रमांडळात कााँगे्रस  हुजन समाजाला प्रद्दतद्दनिीति देत नाही, तसेच कााँगे्रस 

शेतकऱ्याांच्या प्रश्ाांकडे,शेतमजरुाच्या प्रश्ाांकडे जाणीिपूििक दलुिक्ष केशिराि जेिे, शांकरराि 

मोर ेह्याांनी केले, ह्या काळात भाऊसाहे  राऊत, तळुशीदास जािि, दत्ता देशमखु, रामभाऊ 

नलािडे याांनी केशिराि जेिे, शांकरराि मोर ेह्याांना मदत करून शेतकरी कामगार पक्षाची 

स्थापना केली आह.ेदाभाडी प्र ांि स्िीकारून पक्षाने माक्सििादी ततिज्ञान द्दस्िकारले होते, 

ह्यािरुन पक्षाने साम्यिादी पक्षाांशी सहकायि करण्याच्या दृद्दष्टकोनातून पक्षाांतगित िाद उफाळुन 

पक्ष काही प्रमाणात फुटल्याचे द्ददसून येत.े द्दनिडणकुीत महाराष्ट्रातून पक्षाने २७ जागा 

द्दजांकल्या होतया तसेच शांकरराि मोर े ि १९४८ ते १९५६ हा पक्षाचा सिुणिकाळ 

होता.१९५२ च्या द्दििानसभा तयाांचे काही इतर सहकारी लोकसभेिर द्दनिडून गेले होते . ह्या 

काळात झालेल्या सांयकु्त महाराष्ट्र चळिळीतही पक्षाच्या भाई उध्दिराि पाटील, दाजी ा 

देसाई, अण्णासाहे  गव्हाणे,एन . डी . पाटील ह्या सारख्या अनेक नेतयाांनी सहभाग घेऊन 

पक्ष िाढद्दिण्याचा प्रयतन केल्याचे द्ददसून येत े. राज्याच्या अनेक भागात पक्षाचे िचिस्ि काही 

काळ अ ाद्दित स्िरुपाचे होते तयामध्ये मराठिाड्यात उध्दिराि पाटील, अण्णासाहे  

गव्हाणे, द्दकशनराि देशमखु, केशिराि िोडगे ह्याांनी पक्षाचे नेततृि मराठिाड्यात केल ेआहे . 

द्दशांगनापूर, पाथरी, िसमत, गांगाखेड येथे पक्षाचे िचिस्ि असल्याचे द्ददसून येते पण कालातराने 

मराठिाड्यात द्दशिसेना िाढली तयाचा फटका पक्षास  सल्याचे द्ददसून येते . द्दिदभाित 

भास्करराि द्दशांगणे याांनी काही काळ पक्षाचे नेततृि केल्याचे द्ददसून येते तसेच अमरािती, 

कारांजा, मांगरुळपीर या भागातही शेकापचे िचिस्ि होते . तसेच पद्दिम महाराष्ट्रातही एन . डी 

. पाटलाांच्या रूपाने कणखर नेततृि पक्षाकडे आहे तयामळेु पक्षाचे ह्या पक्षाकडे अद्दस्तति या 

द्दिभागात असल्याचे द्ददसून येत, तसेच सोलापूर द्दजल्ह्यातील साांगोल्यातून मतदारसांघ 

अ ािीत राद्दहल्याचे द्ददसून येते. मुां ई कोकण द्दिभागात मरु ाड, शहापूर, द्दभिांडी ह्या भागात 

पक्षाचे िचिस्ि होते ते िचिस्ि आता मोडीत द्दनघाले असून पक्षाचा  ालेद्दकल्ला म्हणून सध्या 

रायगड द्दजल्ह्याकडे पाद्दहल्या जाते . रायगड द्दजल्ह्यात पक्षा समोर द्दशिसेना, राष्ट्रिादी 

कााँगे्रस, कााँगे्रस या पक्षाचे प्र ळ आव्हाण असताांनाही हा पक्ष आपले अद्दस्तति द्दटकिून आहे 

. पक्षाचे अद्दस्तति द्दटकद्दिताांना मध्ये रायगड स्थाद्दनक राजकारण ते राज्य राजकारण ह्यामध्ये 

पक्षाची भूद्दमका ि स्िरूप द्दटकद्दिण्यात रायगड द्दजल्हा यशस्िी झाला आहे.ह्या द्दठकाणी 

भाऊसाहे  राऊत याांच्या नांतर पाटील घराणे ह ेपक्षाचे सिि सिाि  नल्याने पाटील घराणे हे 

या भागात ह्या पक्षाचे नेत ेअसल्याचे द्ददसून येते. या द्दजल्ह्यात आगरी समाजाची सिािद्दिक 

लोकसांख्या असून सििच के्षत्रात आगरी समाज या द्दठकाणी प्रगती पथािर असल्याचे द्ददसून 

येते, तयातून आगरी समाजाची एक प्र ळ लॉ ी तयार झाली आहे, तयामळेु ह्या लॉ ीचे 

स्थाद्दनक राजकारणािर, सहकारी  ाँकाांिर िचिस्ि असून या लॉ ीने आपले कायिकते 
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जोपासल्याचे द्ददसून येतात तरी सधु्दा पक्षाची सिि सूते्र पाटील घराण्याकडे ि सते्तच्या सिि 

सांिी पाटील घराण्याकडेच असल्यामळेु ह्या भागात पाटलाांिर काही प्रमाणात नाराजी असली 

तरी तयाचा फटका पक्षास सोसािा लागल्याचे द्ददसून येते.  

 

 

२. ररपद्दलिकन पक्ष: 

महाराष्ट्राच्या राजकारणाचा अभ्यास करताना ररपद्दब्लकन पक्षाचा अभ्यास करणे अद्दनिायि 

ठरते कारण महाराष्ट्रात ह्या पक्षाचे  हुसांख्य चाहते असून तयामध्ये दद्दलत मतदाराांचा भरणा 

जास्त प्रमाणात आहे. महाराष्ट्रात दद्दलत समाजाची सांख्या ही लक्षणीय स्िरुपाची 

असल्यामळेु दद्दलताांच्या हक्काचे व्यासपीठ म्हणून ररपद्दब्लकन पक्षाकडे पाद्दहल्या जाते. 

ररपद्दब्लकन पक्षाच्या भूद्दमका आद्दण िोरण पाहता दद्दलत समाजास सते्तत िाटा द्दमळणे 

आिशयक आहे. पण पक्षाच्या आजच्या भूद्दमका पाहता डॉ.  ा ासाहे  आां ेडकराांना अपेद्दक्षत 

असलेला ररपद्दब्लकन पक्ष आज अद्दस्ततिात असल्याचे द्ददसून येत नाही. राज्याच्या 

राजकारणातील प्र ळ राजकीय पक्षाांना द्दनिडणकुीसाठी ररपद्दब्लकन पक्षाचा द्दनळ्या झेंड्याचा 

आिार घ्यािाच लागतो तयाग आिारािर पक्षाच्या नेतयाांना झलुद्दिण्याचे काम इतर प्र ळ 

राजकीय पक्ष करताांना द्ददसतात तयामळेु आज ररपद्दब्लकन पक्षात अनेक गट द्दनमािण झाले 

असून आम्हीच दद्दलत मताचे ि डॉ .  ा ासाहे  आां ेडकराांचे अनयुायी आहोत हे ठासािून 

साांगण्यातच ह्या गटाांची भूद्दमका असत,े तयामळेु ह्या पक्षाची मोठ्या प्रमाणात िाताहात 

झाल्याचे द्ददसून येत.ेडॉ. ा ासाहे  आां ेडकराांनी स्ितांत्र मजरू पक्ष ह्या नािाने पक्ष स्थापन 

केल्या नांतर ह्या पक्षा माफि त अस्पशृयाांना द्दनिडणूक लढद्दिण्याची सांिी उपलब्ि झाली . 

तयामळेु सरुूिातीस या पक्षास अस्पशृयाांचा मोठ्या प्रमाणात पाद्दठां ा द्दमळत होता . १९४२ 

मध्ये डॉ. ा ासाहे ाांनी स्ितांत्र मजूर पक्ष  रखास्त करून शड्ेयलु कास्ट फेडरशेन नािाचा 

पक्ष स्थापन केला ह्या पक्षास तया काळात काही प्रमाणात यश द्दमळत गेले तयानांतर डॉ . 

 ा ासाहे  आां ेडकराांचे स्िप्न पूणि करण्यासाठी तयाांच्या अनुयायाांनी ररपद्दब्लकन पाटी ऑफ 

इांद्दडया ह्या पक्षाची स्थापना ३ ऑक्टो र १९५७ करण्यात आली. पण कालातराने ह्या 

पक्षाच्या फाटाफूटीस सरुूिात झाली.ती सरुूिात २०१४ पयांत कायम असल्याचे द्ददसून 

येते. पक्षात फाटाफुटीचे महत्त्िाचे कारण म्हणजे पक्ष नेततृिाचा िाढलेला अहांकार हेच 

असल्याचे द्ददसून येते. पक्षात िाढत असलेल्या गटाांचे राजकारण पाहता अनेक द्ददिस हा पक्ष 

कााँगे्रसच्या आश्रयाला गेल्याचे द्ददसून येते . कााँगे्रस पक्षाच्या नेतयाांनी सते्तच्या चतकोर 

तकुड्यासाठी ररपद्दब्लकन नेतयाांना िापरून घेतलेले द्ददसते.ज्यािेळी ररपाई नेतयाांना काही 

देण्याची िेळ येत ेतयािेळेस हेच कााँगे्रसचे नेते हात िरी करताना द्ददसतात.ह्यातून  ाळासाहे  

ठाकरेंनी द्दशिशक्ती भीमशक्ती एकत्र आणण्याचा प्रयतन केला असला तरी कााँगे्रसचीच भूद्दमका 

याांनीही पढेु रटेल्याचे द्ददसून येते .१९९८ मध्ये कााँगे्रस सो त प्रकाश आां ेडकर, रामदास 

आठिले, जोगेंद्र किाडे, रा.स.ु गिई याांनी लोकसभा द्दनिडणकुीत कााँगे्रस सो त यतुी केली 

तयाचा फायदा या चारही नेतयाांना झाल्याचे द्ददसून येते.हे चारही नेते लोकसभेच्या 

सििसािारण जागेिरुन द्दनिडून आल्यानांतर ह्या पक्षास पनु्हा एकदा अांतगित सांघषािस सामोर े

जािे लागत असल्यामळेु पक्षात मोठ्याप्रमाणात फाटाफुट असल्याचे द्ददसून येते.प्रकाश 

आां ेडकर िगळता इतर नेतयाांना स्ितःचा मतदार सांघ नाही ि स्ितःच्या ताकदीिर द्दनिडून 
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येण्याची कुित नसताांनाही दद्दलत समाजास आपल्या स्िाथािसाठी इतर पक्षाच्या पाठीमागे 

उभे करण्याचा खटाटोप या पक्षाचे नेत ेकरताना द्ददसतात.आज राज्यात पक्षाचे ४० पेक्षा 

अद्दिक गट असल्याचे द्ददसून येते. तयामळेु दद्दलताची मत ेलक्षणीय असूनही दद्दलताांनासते्तचा 

िाटा सन्मानजनक स्िरूपात द्दमळत नाही . 

 

३. द्दििसेना  

सिि मराठी माणसाांना एका िताखाली आणणार ेएक राज्य द्दनमािण मागणी सििप्रथम  ेळगाि 

येथ े भरलेल्या मराठी साद्दहतय सांमेलनाच्या अध्यक्षपदाि ग.त्र्यां . माडखोलकर याांनी 

केली.तयाच िरतीिर महाराष्ट्रात सांयकु्त महाराष्ट्र लोक स्िरूप व्यापक करण्याचे काम ह्या 

द्दठकाणी नेते, कायिकताि, मराठी माणसान आद्दण १०५ हुतातम्याच्या  द्दलदानानांतर सांयकु्त 

महाराष्ट्राची द्दनद्दमिती झाली, तयातून महाराष्ट्राच्या मराठी माणसाच्या सांयकु्त राज्यद्दनद्दमितीच्या 

िारणेास यश आले असले तरी राजिानीत मराठी माणसाला स्थान नव्हते, तयाांच्यात क्षमता, 

लायकी असून ही तयाांना नोकऱ्या द्दमळत नव्हतया, तया नोकऱ्या परप्राांतीयाांनी पटकािल्या 

होतया या द्दिरोिात  ाळासाहे  ठाकर ेयाांनी माद्दमिक मध्ये लेखन करुन मराठी माणसाांना 

जागतृ करण्याचां काम केलां . तयामळेु अनेक मराठी माणसां माद्दमिकच्या कायािलयात जाऊन 

व्यथा, िेदना माांड्याचे, तया िेदना पाहून या लोकाांना सांघद्दटत करणे आिशयक आहे ह े

ओळखून एखादी सांघटना असली पाद्दहजे असे प्र ोिनकार ठाकर ेदादा ह्याांना िाटायचे. 

तयािर  ाळासाहे ाांची प्रद्दतद्दिया आली सांघटना काढायची तयािर दादा म्हणाले किी? तयािर 

 ाळासाहे  म्हणाले आता,तयाच िेळी श्रीफळ आणून ित्रपतीच्या पतुळ्यासमोर सहदेि 

नाईकाांनी तो फोडला ि तयािेळी  ाळासाहे  ठाकर ेम्हणाले नाि काय ठेिायचे, तयािर दादानी 

द्दशिसेना हे नाि द्ददले, म्हणून मराठी माणसाच्या न्याय हक्कासाठी लढणारी सांघटना म्हणून 

द्दशिसेना नािारुपास आली. द्दशिसेनेची स्थापना १ ९ जुन १९६६ ला करण्यात आली.२६ 

जनुच्या माद्दमिकच्या अांकात द्दशिसेनेचे  ोिद्दचन्ह म्हणून डरकाळ्या फोडणाऱ्या िाघाचे 

िायाद्दचत्र िापण्यात आले होते, तेथेच तयाखाली द्दशिरायाचा फोटो देण्यात आला ि मागच्या 

 ाजूस महाराष्ट्राचे द्दचत्र ि तयािर " मराठा द्दततकुा मळेिािा, महाराष्ट्र िमि िाढिािा " ह्या 

ओळी िापण्यात आल्या होतया ि मोठ्या अक्षरात मराठी माणसाच्या या सांघटनेचे नाि द्ददले 

होते- द्दशिसेना ह्या पध्दतीने मराठी अद्दस्मता मराठी माणसाचे द्दहत परप्राांती याांना द्दिरोि ि 

८० टक्के समाजकारण ि २० टक्के राजकारण या ततिाला अनसुरून द्दशिसेनेने राज्यात 

सरुुिात केली. 

महाराष्ट्राच्या राजकारणात कााँगे्रस पक्षाच्या सते्तच्या सिुणि यगुात ि नांतरच्या काळात ही 

कााँगे्रसला द्दिरोि करील असा एक ही प्र ळ राजकीय पक्ष महाराष्ट्रात उभा राहू शकला नाही. 

जनसांघ, शेकाप, ररपाइांचे अद्दस्तति असले तरी ते कााँगे्रसला शह देऊ शकत नाहीत, ह्याची 

जाणीि येथील पक्षनेततृिास होती, तयाच पाश्विभूमीिर कें द्रात, ह्या काळात कााँगे्रसद्दिरोिी पक्ष 

एकत्र येऊन कााँगे्रस द्दिरोि हे तत्त्ि पढेु आणून जनता पक्षाची स्थापना केली, तया दृद्दष्टकोनातून 

कााँगे्रसला आपण आव्हाण देऊ शकतो ह्याची जाणीि राज्यातील नेततृिास होऊ लागल्यामळेु 

१९८९ पासून द्दहांदतु्त्िाच्या मदु्यािर राज्यात भाजप - द्दशिसेना ह्या पक्षानी यतुी करून 

द्दनिडणकुा लढद्दिण्यास सरुुिात केली, ि तयाचा पररणाम १९९० च्या द्दििानसभा 

द्दनिडणकुीत द्ददसून आला. तयामळेु कााँगे्रसला खर ेआव्हान भाजप - द्दशिसेनेकडुन द्दमळू 
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लागले पढेु १९९५ मध्ये महाराष्ट्रात सत्ताांतर होऊन द्दशिसेना भाजपा यतुीचे सरकार 

अद्दस्ततिात आल.ेतयामळेु महाराष्ट्राच्या राजकारणाच्या कें द्रस्थानी द्दशिसेना आली. 

१९९९ ला महाराष्ट्रातील द्दशिसेना भाजपचे सरकार गेल्यानांतर १९९९-२०१४ 

महाराष्ट्राच्या राजकारणातील प्रभािी द्दिरोिी पक्ष म्हणून द्दशिसेना कायिरत राद्दहला असला 

तरी या कालखांडात पक्षात अांतगित गट ाजीमळेु नारायण राणे राज ठाकर ेसारखे मोठे नेत े

पक्षातून  ाहेर पडले तयामळेु पक्षाचे काही प्रमाणात नकुसान झाले.२०१४ च्या द्दििानसभा 

द्दनिडणकुीत भाजपा द्दशिसेना यतुी तटुली पररणामी द्दशिसेनेला स्ितांत्र द्दििानसभा 

द्दनिडणकुा लढिाव्या लागल्या या द्दनिडणकुीत द्दशिसेनेने आपले ६३ आमदार स्ितःच्या 

द्दहमतीिर द्दनिडून आणले कालाांतराने २०१४ मध्ये राज्यात अद्दस्ततिात आलेल्या 

भाजपच्या सरकारमध्ये हा पक्ष सामील झाला. २०१९ च्या द्दििानसभा द्दनिडणकुीत पनु्हा 

एकदा भाजपा द्दशिसेना यतुी झाली लोकाांनी या द्दनिडणकुीत भाजपा द्दशिसेना यतुीला  हुमत 

द्ददले परांत ुभाजप आद्दण द्दशिसेनेच्या यतुीत ठरल्याप्रमाणे मखु्यमांत्रीपदाची आद्दण सते्तची योग्य 

प्रमाणात िाटणी न झाल्यामुळे द्दशिसेनेने भाजपशी काडीमोड घेऊन कााँगे्रस आद्दण 

राष्ट्रिादीशी महाद्दिकास आघाडी सरकार स्थापन करून मखु्यमांत्रीपद आपल्या पक्षाकडे 

घेतले. महाद्दिकास आघाडीचे सरकार राज्यात अडीच िषि सते्तत असताना कोरोनासारखे 

महासमारीचे सांकटाचा सामना या सरकारला करािा लागला. पररणामी कोरोना महामारीत ि 

पक्षप्रमखुाच्या आजारपणामळेु पक्षातील नेत े आद्दण पक्षप्रमखु याांचा सांपकि  तटुत गेला. 

पररणामी यातून पक्षाांमध्ये मोठ्या प्रमाणात  ांडाळी झाली. तयातूनच एकनाथ द्दशांदे याांनी पक्षात 

 ांड करून पक्षाचे जिळपास ४० आमदार आद्दण  ारा खासदार आपल्या सो त घेऊन पनु्हा 

एकदा भाजपशी यतुी करून महाराष्ट्राचे मखु्यमांत्री पद द्दमळिलेले आहे. एकनाथ द्दशांदे याांच्या 

 ांडामळेु पक्षात २०२२मिे दोन गट द्दनमािण झाले. तयातून पक्षािर िचिस्ि कोणाचे यासाठी हे 

प्रकरण आता द्दनिडणूक आयोगाकडे गेलेले असताना स्थाद्दनक द्दनिडणकुाांचा द्दिचार करून 

द्दनिडणूक आयोगाने सध्या द्दशिसेना पक्षाची द्दशिसेना हे नाि आद्दण िनषु्ट्य ाण हे द्दचन्ह 

गोठिलेले आहे ि या पक्षाच्या दोन्ही गटात एका गटात द्दशिसेना  ाळासाहे  ठाकर ेि दसुऱ्या 

गटास उद्धि  ाळासाहे  ठाकर े द्दशिसेना असे नाि देऊन दोन्हीही गटास िेगिेगळी द्दचन्ह 

सध्या द्ददलेली आहेत. 

४. महाराष्ट्र निद्दनमाकण सेना 

'मी महाराष्ट्राचा महाराष्ट्र माझा' ही घोषणा देऊन, मराठी अद्दस्मतेचा प्रश् जहाल करून, 

पूिािश्रमीचे द्दशिसेना नेते राज ठाकर ेह्याांनी आपली द्दशिसेनेत घसुमट होतेय, हे साांगुन, 

महाराष्ट्राच्या द्दिकासासाठी सिि मराठी माणसाांना एकत्र करून महाराष्ट्रात निद्दनमािण 

करण्याच स्िप्न राज ठाकर ेह्याांनी पाहून महाराष्ट्र निद्दनमािण सेना ह्या पक्षाची स्थापना केली 

ि महाराष्ट्रातील मराठी जनतेला द्दिश्वास देण्याचा प्रयतन केला पण ही सिि जोखीम 

उचलण्यासाठी पक्ष प्रमखु या नातयाने महाराष्ट्र कसा असािा ह्या सांदभाित तयाांनी ब्ल्यू द्दप्रांटची 

सांकल्पना माांडली ि तया सांकल्पनेच्या जोरािर, यिुकाांच्या पाद्दठांब्यािर, िकृति शैलीच्या 

जोरािर, महाराष्ट्राच्या राजकारणातील खाचखळग्याची सांपूणि माद्दहती करून घेऊन तया 

जोरािर महाराष्ट्रात पक्ष स्थापन करण्याचा द्दिचार केला,पण तयासाठी तयाांना हा मागि का 

द्दनिडािा लागला याचाही द्दिचार करणे िमप्राप्त ठरते.  
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द्दशिसेना ह्या पक्षाची १९९९ मध्ये महाराष्ट्रातील सत्ता गेली, १९९९ ते २०१४ ह्या काळात 

हा पक्ष सते्तच्या  ाहेर राद्दहला,ि ह्याच काळात द्दशिसेनेत अनेक घडामोडी घडल्या द्दशिसेनेत 

ह्या काळात नारायण राणेचे  ांड झाले त ेकायिकारी प्रमखुाच्या द्दिरोिात, तया नांतर राज ठाकर े

ह्याांनी आपली कोंडी जाणीिपूििक केली जात असून द्दनष्ठािांताना न्याय द्दमळत नाही, आपली 

नाराजी ही पक्षाच्या द्दिठ्ठलािर नसून  डव्याांिर आह ेही भूद्दमका माांडून तयाांनी २७ नोव्हें र 

२००५ ला पक्षातून  ाहेर पडण्याचा द्दनणिय घेतला.हा द्दनणिय तसा महाराष्ट्रातील तमाम 

मराठी माणसाला चटका लािणारा होता, कारण  ाळासाहे  ठाकर ेह्याांनी द्दशिसेनेचा िरुा 

राज ह्याच्या कडे सोपद्दिण्या ऐिजी आपल्या पतु्राकडे सोपद्दिली होती, आद्दण तया िेळी 

 ाळासाहे ाांनी साांद्दगतले की हा द्दनणिय राज ठाकर ेह्याांच्या सांमतीने झाला आहे. द्दशिसेनेची 

सत्ता असताांना राज ठाकर े याांच्याकडे सते्तचे कोणतेही महतिाचे पद नसतानाही तयाांना 

सते्तचा अनुभि तया काळात येऊ लागला तयाांनी तया काळात द्दिद्याथी सेनेच्या माध्यमातून 

द्दशिसेना यिुकाांपयांत पोहचद्दिण्याचे काम केले तया कायािची पािती म्हणून राज ठाकर े

ह्याच्यािर द्दनष्ठा असणाऱ्या द्दनष्ठािांत पाठीराखे आपल्या पाठीमागे उभे केले ह्या जोरािर राज 

ठाकर ेह्याांनी द्दशिसेनेतून  ाहेर पडल्यानांतर इतर राजकीय पक्षात जाण्याऐिजी आपला 

स्ितःचा पक्ष काढण्याचा द्दनणिय घेऊन महाराष्ट्राची पररद्दस्थती जाणून घेण्यासाठी दौरा 

काढला ि तया दौऱ्याच्या िेळेस महाराष्ट्रातील पररद्दस्थती लक्षात घेऊन ९ माचि २००६ 

महाराष्ट्र निद्दनमािण सेना ह्या पक्षाची स्थापना केली. 

२.३.३ युतीचे (आघाड यांचे) राजकारण 

भारतीय राजकारणात अनेक िषि कााँगे्रस हाच एकमेि राष्ट्रव्यापी ि सत्तािारी म्हणून प्र ळ 

पक्ष होता. कााँगे्रस मिून फुटून अनेक निीन पक्ष द्दनमािण झाले असल ेतरी त ेही पक्ष आप 

आपल्या भागात अद्दस्तति ठेिून होते. देशात अनेक लहान प्रादेद्दशक पक्षही होते. तसेच 

कम्यदु्दनस्टाांचा प्रभाि हा देशातील काही भागाांत होता.पण देश पातळीिर कााँगे्रसला आव्हान 

देणारा द्द गर कााँगे्रसी एकही राजकीय पक्ष नव्हता. 

१९७१ सालापयांत स्ि ळािर सरकार स्थापन करणाऱ्‍या कााँगे्रसला आव्हान देण्यासाठी 

द्दिरोिी पक्षाच्या काही नेतयाांनी अ‍ॅांटी-कााँगे्रद्दसझमचा द्दिचार माांडायला सरुुिात केली. १९७७ 

मध्ये जेपीच्या नेततृिाखाली द्द गर कााँगे्रसी पक्षाची पक्षाची मोट  ाांिून जनता पक्षाचे सरकार 

पद्दहल्याांदाच देशात अद्दस्ततिात आले. िास्तद्दिक पाहता ह ेसरकार जनता पक्षाचे जरी असल े

तरीही जनता पक्षाच्या द्दनद्दमितीच्या िेळेस मात्र अनेक एकमेकाांशी परस्पर द्दिचारिारा असलेले 

अनेक पक्ष एकत्र आलेल ेहोत.े राजकीय द्दिचारिाराांचा िैचाररकदृष््टया द्दिचार करता जनता 

पक्षाचे सरकार हे सदु्धा एक आघाडीचाच कें द्र पातळीिरील देशातील पद्दहला प्रयोग होता. 

एकां दरीत जनता पक्षातील असलेल्या अांतगित िादामळेु ह ेसरकार आपला कालाििी पूणि करू 

शकले नसले तरीही सिि पक्ष एकत्र येऊन कााँगे्रसला द्दिरोि करू शकतात हे या जनता 

पक्षाच्या सरकारच्या प्रयोगाने दाखिून द्ददले. म्हणजेच सते्तपासून कााँगे्रसला  ाहेर ठेिायचे 

असेल आद्दण अशा द्दिद्दशष्ट पररद्दस्थतीत सत्ता द्दमळिायची असेल तर िेगिेगळ्या 

द्दिचारिारचे्या पक्षाांनी द्दकां िा समान द्दिचारिारचे्या पक्षाांनी एकत्र येऊन यतुी आद्दण 

आघाडीच्या राजकारणाचा प्रयोग देशात आद्दण राज्यात अनेक द्दठकाणी केल्याचे द्ददसून 

येते.यातूनच भारतातील िेगिेगळ्या राज्याांतून स्ि ळािर सरकार स्थापन करण्याइतकी 

ताकद नसलेल्या महत्त्िाकाांक्षी स्थाद्दनक नेतयाांनी हळूहळू आपल्या मूळ पक्षापासून स्ितांत्र होत 
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राजकारण करण्यास सरुुिात केली. तयामळेु देशात आघाड्याांचे आद्दण स्थाद्दनक पक्षाांचे 

राजकारण प्र ळ होत गेल.े 

आघाड्याांचे राजकारण हे एखाद्या द्दिद्दशष्ट द्दिचारसरणीची  ाांिलेल्या नसलेल्या नेतयाांच्या 

सत्ताकाांशी राजकारणाच्या दृद्दष्टकोनातून एक सोयीचा प्रयोग आहे. एकां दरीतच अशा 

आघाड्या करताना प्रादेद्दशक अद्दस्मता, स्थाद्दनक मिुे, समान मिुे या आिारािर अनेक 

राजकीय आघाड्या एकत्र येऊन द्दनिडणकुा लढिताना द्ददसतात मग ह्या आघाड्या किी 

किी द्दनिडणूक पूिि असतात तर किी किी द्दनिडणकुीनांतरही होणाऱ्या असतात. म्हणजेच 

आघाड्याचे राजकारण ज्यािेळेस केल्या जातज तयािेळेस आपल्या सोयीचे राजकारण या 

भूद्दमकेतून आघाड्याकडे आपणास पाहािे लागते. 

मळुातच या आघाडीच्या राजकारणाची जी काही सांकल्पना आहे ती पाहता स्ितःच्या 

ताकतीिर आपल्याला सत्ता प्राप्त होत नाही, तयासाठी आपल्याला दसुऱ्याचा आिार घेणे 

गरजेचे आहे, ही ज्यािेळेस िेगिेगळ्या राजकीय पक्षाांची मानद्दसकता होते आद्दण तयातून ज े

राजकारणाचे स्िरूप  दलत जाऊन सत्ता प्राप्त केली जाते तयाला आघाड्याचे राजकारण 

असे म्हणतात. 

ज्यािेळी िेगिेगळ्या द्दिचारिारचेे राजकीय पक्ष एकत्र येऊन आघाड्या  नितात तयािेळी 

अशा आघाडींसाठी राजकीय पक्ष समान कायििम तयार करताना द्ददसतात. एकां दरीतच 

द्दिचारिारशेी एकरूप राहून ज्यािेळी आघाडी केली जाते, तयािेळेस एकाच द्दिचाराचे 

राजकीय पक्ष एकत्र येताना आपल्याला द्ददसून येतात. प्रामखु्याने द्दहांदतुि या द्दिचारािारशेी 

द्दनगद्दडत भाजपा द्दशिसेना यतुी हे एक उदाहरण आपल्याला देता येईल.राष्ट्रिादी कााँगे्रस पक्ष 

हा कााँगे्रसमिूनच  ाहेर पडलेला पक्ष असल्याने महाराष्ट्रात कााँगे्रस आद्दण राष्ट्रिादीचे 

आघाडी सरकार हे 1999 ते 2014 या काळात पांिरा िषे सते्तत होते, ह ेसदु्धा एक िैचाररक 

दृष््टया एकत्र आलेले आघाडीचे उदाहरण होय.  

एकां दरीतच देशपातळीिर आघाड्या होताना िमिद्दनरपेक्षता, आद्दथिक द्दिचार, द्दहांदतुि, 

समानअजेंडा, डािेपक्ष, उजिे पक्ष आद्दण केिळ आद्दण केिळ सत्ता प्राप्त करणे हे उिेश 

डोळ्यासमोर ठेिून अनेक आघाड्या देशात द्दनमािण होताना आपल्याला द्ददसून येतात. 

महाराष्ट्रातील महाद्दिकास आघाडी सरकारचा प्रयोग पाहता िैचाररकदृष््टया हे तीनही पक्ष 

िेगिेगळ्या द्दिचारिारचेे असले तरी तयाांनी सत्ताप्राप्तीसाठी समान द्दकमान कायििम रा िून 

महाद्दिकास आघाडीचे सरकार आघाडीच्या माध्यमातून स्थापन केल्याचे आपल्याला द्ददसून 

येते. एकां दरीतच आघाड्याच्या राजकारणातून स्थाद्दनक राजकारण डोळ्यासमोर ठेिून 

प्रामखु्याने आघाड्याांची रूपरेषा ठरिली जाते. तयामळेु एकां दरीतच द्दिचारिारिेर जी यतुी 

आघाडी होत ेतयाला नैसद्दगिक आघाडी आद्दण िेगिेगळ्या द्दिचारिारशेी ज्यािेळेस राजकीय 

पक्ष एकत्र येऊन आघाडी करतात तयाांना अभद्र, अनैद्दतक अशी नािे द्ददली जातात. 

महाराष्ट्रात सध्या अद्दस्ततिात आलेल्या एकनाथ द्दशांदे आद्दण भाजपाच्या यतुीने नैसद्दगिक द्दमत्र 

या नातयाने आम्ही पनु्हा एकदा एकत्र आलो आहोत हे जगासमोर साांगण्याचा प्रयतन केला 

असला तरी तयाचा मूळ उिेश म्हणजेच केिळ आद्दण केिळ सत्ता प्राप्त करणे हाच होता हेही 

आपल्याला लक्षात घेणे गरजेचे आहे. 
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यतुी आद्दण आघाड्याच्या दृद्दष्टकोनातून कें द्रीय राजकारणाचे स्िरूप पाहता १९९० पासून 

२०१४ पयांत जिळपास २५ िषि कोणतयाही एका राष्ट्रीय पक्षाला  हुमत द्दमळालेले नाही. 

तयामळेु कें द्रीय राजकारणातही कााँगे्रस प्रद्दणत सांयकु्त परुोगामी आघाडी, भाजप प्रद्दणत राष्ट्रीय 

लोकशाही आघाडी, डाव्या पक्षाांची आद्दण इतर पक्षाांची द्दतसरी आघाडी अशा आघाड्या 

आपल्याला पाहायला द्दमळाल्या आहेत. एकां दरीतच कें द्रीय राजकारणातही आघाडी आद्दण 

यतुीच्या राजकारणातून सत्ता प्राप्त करणे हा उिेश साध्य केला गेला आहे. २०१४,२०१९ 

च्या लोकसभा द्दनिडणकुीतही सांयकु्त परुोगामी आघाडी आद्दण राष्ट्रीय लोकशाही आघाडी 

अशा दोन आघाड्यात द्दनिडणकुा झाल्या असल्या तरीसदु्धा २०१४ आद्दण २०१९ च्या 

लोकसभा द्दनिडणकुीत राष्ट्रीय लोकशाही आघाडीतील महत्त्िाचा घटक असलेल्या भाजपला 

स्पष्ट  हुमत द्दमळाल्यामळेु काही अांशी कें द्रीय पातळीिरील आघाड्याांचे राजकारण सांपषु्टात 

आल्याचे द्ददसून येत आहे. 

एकां दरीतच सरुुिातीच्या काळात कााँगे्रसेत्तर पक्षाची मोट  ाांिण्याची भूद्दमका भाजपने घेतली 

असली तरी आज तयाच भाजपच्या द्दिरुद्ध आता भाजपेत्तर पक्षाची आघाडी द्दनमािण करण्याचा 

प्रयतन देशात सरुू आहे.  

आघाडीच्या राजकारणात आपापल्या प्रभािके्षत्रात आपला प्रभाि दाखिण्याच्या 

दृद्दष्टकोनातून अनेक राजकीय पक्ष ि अनेक राजकीय नेते प्रभािके्षत्राची भीती दाखिून मोठ्या 

राजकीय पक्षाकडून जास्तीच्या जागा ि आपल्याला सते्ततील हिी असलेली पदे प्राप्त करून 

घेण्याचा प्रयतन करताना द्ददसून येतात म्हणजेच एकां दरीतच आघाड्याांचे राजकारण म्हणजेच 

सौदे ाजीचा द्दसद्धाांत असल्याचे आपल्याला द्ददसून येते. 

सारांि 

लोकशाही प्रद्दियेमध्ये लोकाांच्या मताला आसलेल ेमहत्त्ि पाहता तया मताच्या आिारािर 

सत्ता प्राप्त करण्याचे सािन म्हणजे राजकीय पक्ष होय. म्हणजेच आजच्या राजकीय प्रद्दियेत 

राजकीय सांस्था चालिण्यासाठी राजकीय पक्षाांची गरज आहे. तयामळेु राजकीय पक्षाांच्या 

आिार ेसमाजातील िेगिेगळे समूह आपल्या राजकीय भूद्दमका माांडण्यासाठी आद्दण राजकीय 

भूद्दमका साध्य करण्यासाठी राजकीय पक्षाांचा आिार घेताना आपल्याला द्ददसून येतात. 

तयामळेु लोकशाहीमध्ये राजकीय पक्षाांचे महत्त्ि हे कमी न होता द्ददिसेंद्ददिस िाढतच आहे. 

आपिी प्रगती तपासा 

१. राजकीय पक्षाांची सांकल्पना स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२. राष्ट्रीय पक्ष ि प्रादेद्दशक पक्ष यातील भेद स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________
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__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

३. आघाड्याच्या राजकारणाची सांकल्पना स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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३ 

समकालीन प्रश्न आणि चळवळी   

घटक रचना  

३.१ उद्दिष्ट े

३.२   प्रस्तावना  

३.३  आद्दिवासींचे प्रश्न  

३.४  शेतकऱ्ाांचे प्रश्न आद्दि चळवळी   

३.५   द्दवद्यापीठी् प्रश्न  

३.६  सांिर्भग्रांथ  

३.१  उणिष्ट े 

१)  शेतकऱ्ाांचे प्रश्न, ते सोडद्दवण््ासाठी शेतकरी सांघटनाांनी केलेले प्र्त्न, आांिोलने इ.चा 

अभ््ास करिे.  

२)   आद्दिवासींसाठी लढल््ा गेलेल््ा चळवळी, लढे इ.चा अभ््ास करिे. 

३.२ प्रस्तावना 

स्वातांत्र््ोत्तर काळात िेशात शेतकऱ्ाांची द्दवद्दवध आांिोलने झाली. १९७० च््ा िशकात 

र्ारतात पांजाब, ताद्दिळनाडू आद्दि कनाभटक ्ा राज््ातील शेतकऱ्ाांनी िोठ््ा प्रिािात 

आांिोलने केली. त््ात िहाराष्ट्रही िागे नव्हता. राज््ात श्री. शरि जोशी ्ाांनी शेतकऱ्ाांच््ा 

द्दवद्दवध िागण््ासाठी शेतकरी सांघटनेची स्थापना करून आांिोलने केली. िरम््ानच््ा 

काळात फुट पडली. नांतरच््ा काळात राजू शटे्टी ्ाांनी स्वाद्दर्िानी शेतकरी सांघटना स्थापन 

करून शेतकऱ्ाांचे नेततृ्व केले.  

१९७० चे िशक हे सािाद्दजक चळवळीचे िशक म्हिून ओळखले जाते. ्ा िशकात राज््ात 

आद्दिवासी सिूहाच््ा हककाांसाठी अनेक चळवळी लढल््ा गेल््ा. ्ा चळवळी प्रािखु््ाने 

डाव््ा द्दवचारधारवेर आधाररत होत््ा. त््ाचीही िाद्दहती आपि प्रस्ततु प्रकरिात करून घेिार 

आहोत.  

३.३ आणिवासींचे प्रश्न आणि चळवळी 

िानवाांचा जो गट पवभत, जांगल, सिदु्र द्दकनारी वा बेटे अशा िूरस्थ र्ागाांिध््े राहतो आद्दि 

ज््ाांची जीवनशैली आजच््ा सभ््तापूिभ िानवाांपेक्षा द्दर्न्न आहे, अशा सिूहासाठी 

'आद्दिवासी जिात’ असा शब्िप्र्ोग वापरला जातो.. 

जगातील काही राष्ट्राांपैकी र्ारत हे एक असे राष्ट्र आहे ज््ािध््े आद्दिवासी जिातीची 

लोकसांख््ा िोठ््ा प्रिािात आहे आद्दि ती िेशाच््ा सवभ र्ागात आढळते. िेशािध््े 
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आद्दिवासी सिूहाची सवाभद्दधक लोकसांख््ा िध््प्रिेशिध््े आढळते. तसेच ओद्दडसा, ईशान्् 

र्ारत, गजुरात, पद्दिि बांगालिध््ेही द्दवद्दवध आद्दिवासी जिाती वास्तव्् करतात. बहुसांख्् 

आद्दिवासी िेशाच््ा िध्् आद्दि पद्दिि र्ागािध््े राहतात. 

िहाराष्ट्र राज््ात धळेु, नांिरुबार, गडद्दचरोली, ठािे, रा्गड, पालघर ्ा द्दजल््ाांिध््े 

प्रािखु््ाने आद्दिवासी जिाती आढळतात. ्ा प्रत््ेक द्दजल्ह्ात द्दर्न्न द्दर्न्न आद्दिवासी 

जिातींचे वास्तव्् आहे आद्दि त््ाांची द्दवद्दशष्ट साांस्कृद्दतक वैद्दशष््ट्े आहे. जसे उिा. 

गडद्दचरोली- चांद्रपूर (िाद्दड्ा गोंड), ठािे-पालघर (वारली, ठाकूर), रा्गड-पिेु (कातकरी), 

नाद्दशक- नांिरुबार- धळेु (डाांग, द्दर्ल्ल, पारधी)  

आणिवासी जमातीची वैणिष््टये 

• आद्दिवासी हे कुटुांबाचे गट आहेत. 

• प्रत््ेक जिातीला नाव असते. 

• जिातीचे सिस्् सिान रू्प्रिेशावर वास्तव्् करतात.  

• जिातीच््ा सिस््ाांचा सिान, सािाईक व््वसा् असतो.  

• जिातीची सिान सांस्कृती, रूढी, परांपरा, चाद्दलरीती 

• स्वतांत्र कला, साद्दहत््, लोकसांस्कृती 

• सिान र्ाषा व बोलीर्ाषा 

३.३.१ आणिवासीचे प्रश्न : 

वासाहद्दतक काळात आद्दिवासीचे बहुताांश प्रिािात जद्दिनीवरील हकक सांपषु्टात आल.े 

पररिािी अन्् सांसाधनाांतील िालकीपासूनही ते वांद्दचत राद्दहले. काही आद्दिवासी जिातीना 

द्दिद्दटशाांनी गनु्हेगार जिाती म्हिून ठरवले. उिा. िहाराष्ट्रातील पारधी, रािोशी. इ. पररिािी 

अशा जिातीकडे आजही सांश्ास्पि नजरनेे पाद्दहले जाते. पररिािी ्ा जिाती आज 

प्रवाहापासून िूर गेलेल््ा द्दिसतात. तसेच राज््सांस्था परुस्कृत अनेक प्रकल्पाांिळेु 

आद्दिवासींना अनेक सिस््ाांना सािोर े जावे लागते. आद्दिवासीच््ा काही सवभसाधारि 

सिस््ा खालीलप्रिािे- 

१)  जंगलािी सबंंणित समस्या : पारांपाररकपिे आद्दिवासी जांगलािध््े राहत. द्दशकार 

करिे, जांगलातील वस्त ुगोळा करिे, स्थलाांतररत शतेी व जांगलातील साधनाांपासून 

कला- कुसरीच््ा वस्त ुत्ार करिे ही आद्दिवासीच््ा उिरद्दनवाभहाची प्रिखु साधने 

हो्. परांत ु द्दिटीश सरकारच््ा धोरिे - द्दन्िाांिळेु आद्दिवासीचा वनाांवरील हकक 

सांपषु्टात आला. पररिािी आद्दिवासीसिोर उपजीद्दवकेचा प्रश्न उर्ा राद्दहला. 

२)  िेतीिी सबंंणित समस्या : सवभसाधारिपिे आद्दिवासीची शेतजिीन पवभताजवळ वा 

पवभताच््ा पा्थ््ाशी आद्दि जांगलािध््े असते. तसेच आद्दिवासीना शेतीसाठी 

जलद्दसांचनाची साधने, आधदु्दनक तांत्रज्ञान उपलब्ध नसते. पररिािी िहत्वपूिभ नगिी 

आद्दि रब्बी द्दपके ते घेऊ शकत नाही. अशाप्रकार े शेतीतून त््ाांना वषभर्र रोजगार 
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उपलब्ध होत नाही. बऱ्ाचिा शेतातील द्दपकाांचे वन््प्रािी नुकसान करतात; पररिािी 

त््ाांना उिरद्दनवाभहाच््ा साधनाांना िकुावे लागते. 

३)  भूवंणचतता : द्दिद्दटश राजवटीपासूनच आद्दिवाद्दसांच््ा जद्दिनी द्दवद्दवध प्रकल्पाांसाठी 

ताब््ात घेतल््ा जात आहेत. तसेच बाहेरील व््क्ती, कां त्राटिार, सावकार 

आद्दिवासींच््ा जद्दिनी अत् ा्ंत किी पैश््ात द्दवकत घेतात. पररिािी त््ाांना आपल््ा 

जद्दिनीपासून वांद्दचत राहावे लागते. त््ाांना रू्द्दिहीन म्हिून जगावे लागते.  

४)  कजजबाजारीपिा आणि वेठणबगारी : श्रद्दिक म्हिून आद्दिवासींना सांपूिभ वषभर्रासाठी 

रोजगार प्राप्त होत नाही. तसेच त््ाांना वेतनही द्दन्द्दित वा ्ोग्् नसते. पररिािी 

अनेकाांना आपली उपजीद्दवका चालवता ्ेत नाही. पररिािस्वरूप त््ाांना 

सावकाराांकडून उच्च व््ाजिराने कजभ घ््ावे लागते. त््ाांना वेळेत कजभ फडिे शक् 

नसल््ाने अत््ल्प वेतनावर वेठद्दबगार म्हिून काि करावे लागते.  

५)  आरोग्याची समस्या : आरोग््, कुपोषि हे आद्दिवासीच््ा प्रिखु सिस््ा आहेत. 

जांगलात द्दशकार व अन्न गोळा करण््ावर बांिी असल््ाने आद्दिवासीिध््े कुपोषिाचे 

प्रिाि वाढले आहे. आद्दिवासी कुटुांबाांचे उत्पन्न कुटुांबातील सिस््ाांचे र्रि- पोषि 

करण््ाइतपत नसते. ्ािळेु ते अधभउपासिारीला बडी पडतात. आजारपिात 

पैशाअर्ावी त््ाांना खाजगी रुग्िाल्ात जाता ्ेत नाही. पररिाि स्वरूप त््ाांना कधी 

कधी ितृ््ूला सािोर ेजावे लागते. 

६)  सपें्रषिाचा अभाव : आद्दिवासी िूरस्थ अांतरावरील र्ागात राहत असल््ािळेु 

सिाजप्रवाहापासून ते िूर राहतात. त््ाांच््ाप्ंत कल््ािकारी आद्दि द्दवकासाच््ा 

्ोजना पोहोचण््ास द्दवलांब लागतो.  

७)  सातत्याने होिार े स्थलांतर : आद्दिवासीना कािाच््ा शोधात वा द्दवस्थापनािळेु 

राज््ाांतगभत द्दकां वा आांतरराज््ी् स्थलाांतर करावे लागते. स्थलाांतररत िजूर म्हिून 

त््ाांचे शोषि आद्दि ििन होते. शासनाने वेळोवेळी सधुाररत केलेल््ा द्दकिान वेतन 

अद्दधद्दन्िाप्रिािे त््ाांना वेतन द्दिळत नाही. तसेच त््ाांच््ा कािाचे तासही अद्दधक 

असतातः 

८)  णिक्षिाचा अभाव / णनरक्षरता : अनेक आद्दिवासी कुटुांबाांना आपल््ा अद्दस्तत्वासाठी 

सांघषभ करावा लागतो. त््ाांना द्दशक्षिापेक्षा र्ाकरी िहत्वाची आहे. शासनाने 

त््ाांच््ासाठी आश्रिशाळा स्थापन केल््ा, परांत ुिलुाांना शाळेत िाखल करिे त््ाांना 

शक् नाही. शाळाप्रवेश होऊनही आज अनेक आद्दिवासी िलुाांना ्ोग्् द्दशक्षि द्दिळत 

नसल््ाने ते द्दनरक्षरच राहतात. त््ाांच््ा द्दनरक्षरतेचा फा्िा प्रस्थाद्दपत व््क्तींकडून 

घेतला जातो.  

९)  अज्ञान, अंिश्रद्धा : आद्दिवासीिध््े आढिारी प्रिखु सिस््ा म्हिजे अज्ञान, 

अांधश्रद्धा हो्. द्दशक्षिाच््ा अर्ावी आजही अनेक आद्दिवासी जािूटोिा, करिी अशा 

द्दवद्दवध अांधश्रद्धाांना बळी पडलेले द्दिसतात. 
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१०)  आणिवासीचे णवस्थापन आणि पुनजवसन :  शासनाने िोठे उद्योग, थिभल पॉवर 

स्टेशन, जलद्दवद्यतु प्रकल्प, धरिे आद्दि पाटबांधार े प्रकल्प उर्ारण््ाकररता 

आद्दिवासीच््ा जद्दिनी ताब््ात घेतल््ा. पररिािी त््ाांना द्दवस्थापन करण््ास र्ाग 

पडले. त््ाांना घोद्दषत झालेली नकुसान र्रपाईिेखील त््ाांना प्राप्त होत नाही. पररिािी 

त््ाांच््ा जीवनात अनेक आद्दथभक सिस््ा द्दनिाभि होतात.  

्ाद्दशवा् आद्दिवासी सिाजात व््सनाधीनता, जांगल – जिीन - पािी ्ा सांबांद्दधत सिस््ा, 

अद्दस्ितेच््ा सिस््ाही आढळून ्ेतात. 

३.३.२ महाराष्ट्रातील आणिवासींच्या चळवळी / पररवतजनवािी सघंटना : 

िहाराष्ट्रातल््ा ग्रािीि र्ागातील अनेक पररवतभनवािी सांघटना आद्दिवासी, शेतिजरु, अल्प 

व सीिाांत रू्धारक ्ा िबुभल घटकाांना सांघद्दटत करून आांिोलनात्िक िागाभने पररवतभन घडवून 

आिण््ाचा प्र्त्न करतात.  

३.३.२.१ श्रमजीवी सघंटना : 

िहाराष्ट्रातील आद्दिवासी के्षत्रात पररवतभनवािी चळवळी आद्दि सांघटनाांना शहरी र्ागातील 

नवडाव््ा द्दवचाराांनी प्रर्ाद्दवत, सदु्दशद्दक्षत िध््िवगी् नेततृ्व लार्ले आहे. पूवीच््ा ठािे 

द्दजल्ह्ाच््ा (आताचा पालघर - ठािे िधून द्दवर्ाद्दजत) वसई, वाडा. द्दर्वांडी, शहापूर 

तालकु्ातील आद्दिवासी के्षत्रात १९८२ पासून श्रिजीवी सांघटना का भ्रत आहे. द्दववेक 

पांद्दडत आद्दि द्दवद्यलु्लता पांद्दडत ्ाांनी द्दतचे नेततृ्व केले आहे. शेतिजरुी आद्दि वेठद्दबगारी ्ा 

सिस््ाांच््ा द्दनिूभलनाकररता पांद्दडत ्ाांनी आवाज उठवला. वेठद्दबगारी लढ््ाद्दवरुद्ध  सरुु 

झालेली सांघटना केवळ आद्दिवासींची सांघटना न राहता त््ा पररसरातील कष्टकरी सिूहाचे 

आशास्थान बनली आहे. 

श्रिजीवी सांघटनेने सधन जाद्दिनिाराांद्दवरुद्ध आवाज उठवला. तसेच आद्दिवासीच््ा जद्दिनी 

लटुिाऱ्ाांना धडा द्दशकवला आहे. आवश््क तेथे पोद्दलसाांशीही द्दतने अद्दहांसात्िक सांघषभ केला 

आहे आद्दि गुांडद्दगरी द्दवरोधात सहका्ाभलाही केले आहे. आद्दिवासीच््ा, िद्दहलाांच््ा सिान 

कािासाठी सिान वेतनाची िागिी सांघटनेने केली असून, त््ात ्श द्दिळवले आहे  

• वेठणबगारीची समस्या : ठािे द्दजल््ातील लग्नगड््ाच््ा पद्धतीने आद्दिवासींचे 

जीवन उिध्वस्त केले होत.े आद्दिवासीच््ा अज्ञान, िाररद्राच््ा फा्िा घेऊन 

जद्दिनिाराांनी त््ाांच््ावर गलुािद्दगरी लािली होती. गावातील सत्ताधीशाांनी खोट््ा 

पोलीस केसेस, द्दवन्र्ांग, िारहाि हे अिानषु िागभ अवलांबून िहशत द्दनिाभि करण््ाचा 

प्र्त्न केला. परांत ु सांघटनेने सिुार े १५०० पेक्षा जास्त आद्दिवासी बेठद्दबगाराांची 

सटुका केली. तसेच त््ाांच््ा पनुवभसनाच््ा ्ोजना त्ार करून त््ा प्रर्ावीपिे 

राबद्दवल््ा. 

 सांघटनेची का भ्पद्धती घटनात्िक चौकटीत बसिारी आहे. अद्दहांसेच््ा िागाभने 

अन््ा्ाद्दवरुध शोषीत वगाभस सांघद्दटत केले जात.े ज््ाांच््ा सते्तला िळुापासून हलवले 

ते ्ा प्रद्दि्ेला अद्दतरकेीपिा, नक्षलवािी कारवा्ा असे म्हित. जिीनिार सावकार 

वगाभने ्ावर शासनाने प्रद्दतबांध आिण््ासाठी प्र्त्न केले. परांत ुसांघटनेने न घाबरता 
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द्दनद्दर्भडपिे आपले का भ् सरुु ठेवले. सांघटनेच््ा का्ाभिुळे ठािे द्दजल्ह्ातील 

आद्दिवासी र्ागात सािाद्दजक आद्दि आद्दथभक द्दवकास प्रद्दि्ेला चालना द्दिळाली आहे. 

• आणिवासींच्या जणमनीची समस्या : जिीन हे आद्दिवासींचे सवभस्व असून, त््ाांची 

सांस्कृती ही िातीशी द्दनगद्दडत आहे. त््ािळेु ते जद्दिनीला 'काळी आई' असे म्हितात. 

जिीनिार - सावकार वगाभने फसवून ्ा जद्दिनी आद्दिवासींकडून काढून घेतल््ा. 

पररिािी त््ाांचे जगण््ाचे एकिेव साधन नष्ट झाले. ्ा सिस््ेच््ा द्दनराकरिाकररता 

सांघटनेने जद्दिनीच््ा प्रश्नाबाबत िाद्दहती द्दिळद्दवण््ाची िोहीि हाती घेतली. 

जद्दिनीच््ा प्रश्नाबाबत सांघटनेने द्दशद्दवर ेघेण््ास सुरुवात केली. त््ात जद्दिनीद्दवष्ीचे 

का्िे, हकक ्ाद्दवष्ी िाद्दहती द्दिली जात. त््ािळेु आद्दिवासीिध््े जनजागतृी 

होण््ास िित झाली. अद्दहांसेच््ा िागाभ ने व््द्दक्तगत सािूद्दहकपिे बेका्िा 

बळकावलेल््ा जद्दिनी परत द्दिळद्दविे, सात-बारा फेरफार ्ातील भ्रष्टाचाराचे 

द्दनराकरि करिे इ. का्े सांघटनेने हाती घेतली. त््ािळेु सांघटनेवरचा लोकाांचा 

द्दवश्वास वाढू लागला. हे लढे केवळ वेठद्दबगाराांकररता ि्ाभद्दित न राहता रू्द्दिहीन, 

अल्परू्धारक, छोट्ा शेतकऱ्ासाठीही लढले जाऊ लागले. पाड््ा-पाड््ातून 

सरकारने ठरवलेल््ा पि द्दिल््ा न जािाऱ्ा द्दकिान वेतनाबाबतही लढे सरुु झाले. 

पररिािी आद्दिवासीना एक नवी द्दिशा, नवे जग अनुर्वा्ला द्दिळाले. ्ातूनच 

सांघटनेची घोषिा त्ार झाली ती म्हिजे "आद्दिवासी कष्टकरी ढोर ना् िािूस हा्! 

िािसुकीची र्ीक नको, हकक हवा. हकक हवा" 

 ्ा घोषिेने सिाजात नवी चेतना द्दनिाभि झाली. सिाजात बिलाची प्रद्दि्ा सरुु 

झाली. जिीनिार, वीटर्ट्टी  िालकाांनी पूिभ ताकिीद्दनशी ही बिल प्रद्दि्ा 

थाांबवण््ाचा, ती द्दचरडून टाकण््ाचा प्र्त्न केला. परांत ुत््ातून काहीही साध्् झाले 

नाही. 

 गरुुिेव आश्रि द्दवद्यापीठ आश्रि, गिेशपरुीच््ा कािगाराांनी सांघटनेच््ा नेततृ्वाखाली 

केलेला लढाही द्दवशेष िहत्वपूिभ ठरला. अनसूुद्दचत जाती-जिाती आ्ोगाचे आ्कु्त. 

कािगार कल््ाि िहासांचालकच नव्हे तर तत्कालीन पांतप्रधान राजीव गाांधी ्ाांनाही 

्ा प्रकरिी लक्ष घालावे लागले.  

• स्त्री मुक्तीचे कायज : सांघटनेने द्दकिान वेतन. वेठद्दबगारी, जिीनसधुारिा द्दवष्क 

का्द्याांच््ा प्रर्ावी अांिलबजाविीबरोबरच द्दि्ाांच््ा प्रश्नावरही काि केले आहे. 

सांघटनेत द्दि्ाांना परुुषाांइतकेच सिानतेने वागवले जाते. सांघटनेच््ा प्रत््ेक का्ाभत 

द्दि्ाांचा सहर्ाग असतो. पनुवभसन, सहकारी तत्वावर चालिाऱ्ा िगु्धसांस्था,  

सािाद्दजक वनीकरि ्ा का्ाभत त््ाांचा प्रिखु वाटा असतो. सांघटनेची अध््क्षिेखील 

एक िी असते. आज सांघटनेच््ा का भ्कत््ाभ असलेल््ा द्दि्ा ग्रािपांचा्तीचे सरपांच, 

उपसरपांच अशी पि े रू्षवत आहे. आद्दिवासी िद्दहलाांसाठी 'िाहेर' नावाची द्दशद्दबरे  

घेतली जातात. त््ात द्दि्ाांच््ा द्दवकास व कल््ाि का भ्ििावर र्र द्दिला जातो. 

घरातील व कािावरील शारररीक, िानद्दसक छळाद्दवरुद्ध द्दि्ाांनी आवाज उठवला 

आहे. िीला द्दतच््ा स्वतांत्र अद्दस्तत्व, स्वातांत्र््ाची जािीव होत आहे. 
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 शोद्दषताांच््ा आद्दि अद्दवकद्दसताांच््ा प्रश्नाकडे लक्ष िेताना सांघटना आपले सािाद्दजक 

ध््े्र्ान द्दवसरलेली नाही. रोज द्दनिाभि होिाऱ्ा छोट््ा प्रश्नाांचा सिाज, 

सिाजरचनेशी कसा सांबांध आहे, ह े सांघटनेने वेळोवेळी िाखवण््ाचा प्र्त्न केला 

आहे. ही चळवळ केवळ एका द्दजल्ह्ापरुती ि्ाभद्दित न राहता राज््ात द्दजथे द्दजथ े

शोषिाद्दवरोधी काि सरुू आहे तेथे प्रत््क्ष-अप्रत््क्षपिे जिेल तशी िित करते. 

िराठवाड्ातील िद्दलत व धुळे द्दजल्ह्ातील आद्दिवासींच््ा सांघषाभत ्ा सांघटनेचे 

का भ्कते सहर्ागी झाले आहेत. 

धिभद्दनरपेक्षता व लोकशाही िानिाऱ्ा िािसाला िािूस म्हिून आिर िेिाऱ्ा सवांना 

सांघटनेचा सतत पाठींबा राद्दहला आहे.  

३.३.२.२ श्रणमक सघंटना 

िहाराष्ट्रतील आद्दिवासी के्षत्रात का भ् करिाऱ्ा कृद्दतशील सांघटनाांपैकी एक प्रिखु सांघटना 

म्हिजे धळेु द्दजल्ह्ाच््ा शहािा तालकु्ात का भ् करिारी श्रद्दिक सांघटना हो्. १९७० 

नांतरची िहाराष्ट्रातील ही एक िहत्वाची आद्दिवासी चळवळ म्हिून ्ा चळवळीकडे पाद्दहले 

जाते.  

धळेु हा िहाराष्ट्र-गजुरात सीिेवरील २७% आद्दिवासी लोकसांख््ा असलेला द्दजल्हा आहे. 

राज््ातील इतर आद्दिवासी र्ागाांप्रिािेच ्ा र्ागातही सावकार, जद्दिनिार आद्दि जांगल 

ठेकेिाराांकडून रू्द्दिपतु्राांचे शोषि करण््ात ् ेत असे. स्वातांत्र््ोत्तर कालखांडात आद्दिवासींच््ा 

द्दवकास ्ोजनाांिळेु आद्दिवासी जनसििुा्ाच््ा पररद्दस्थतीत कोिताच बिल झाला नव्हता. 

आद्दिवासींच््ा अज्ञान, िाररद्र््, द्दनरक्षरता ्ाचा फा्िा जिीनिार, सावकार वगाभ ने उचलला 

आद्दि त््ाांचे शोषि केले. स्थाद्दनक शासकी् ा्ंत्रिेने त््ाांच््ावर होिाऱ्ा अन््ा्ाद्दवरुद्ध 

कोितीही पाउले उचलली नव्हती.  

द्दिद्दटश काळात धळेु द्दजल््ािध््े स्थाद्द्क झालेल््ा आद्दि शेती करिाऱ्ा गजुर व लेवा 

पाटील जातीतील लोकाांनी सारावसलुीचे काि स्वतःकडे घेतले. ्ा कािात त््ाांना र्रपूर 

पैसा आद्दि राजकी् सत्ता द्दिळाली. त््ाांच््ा जोरावर त््ाांनी आद्दिवासी शेतकरी लोकाांना 

चढ््ा िराने कजभपरुवठा करून नांतर परतफेड न झाल््ाने त््ाांच््ा जद्दिनी बळकावल््ा. ्ा 

प्रद्दि्ेत आद्दिवासी अद्दधकाद्दधक िररद्री झाले आद्दि स्वतःच््ाच जद्दिनीवर शेतिजूर म्हिून 

काि करू लागले. पढेु िळिवळिाच््ा साधनािळेु व््ापार वाढला. ्ा जिीनिाराांनी त््ा 

र्ागात कापूस व उसाची लागवड सरुू केली व व््ापारही सरुू केला. ्ा प्रकार ेतेच सावकार, 

जिीनिार, िध््स्थ व व््ापारी झाले. त््ाांच््ा शेतात काि करिार ेद्दर्ल्ल आद्दिवासी हे कूळ 

म्हिून काि करीत असे. प्रत््क्षात हा वेठद्दबगारीचा प्रकार होता. वेगवेगळ््ा िागांनी 

जिीनिाराांनी आद्दिवासींच््ा जद्दिनी स्वतःच््ा घशात घातल््ा होत््ा. हररत िाांतीनांतर 

उसाची शेती वाढद्दवण््ासाठी हे जिीन बळकाविे आद्दि आद्दिवासी शेतिजरुाांची द्दपळविूक 

करण््ाचे प्रकार वाढले, आद्दिवासी द्दि्ाांवरील अन््ा् – अत््ाचार होऊ लागले.  ्ा 

अन््ा्ाद्दवरुद्ध आवाज उठद्दवण््ासाठी १९७० िध््े अांबरद्दसांग सरुतवांती ्ाांनी द्दर्ल्ल सेवा 

िांडळाची स्थापना केली. त््ाांच््ा नेततृ्वाखाली शहािा तालकु्ातील द्दर्ल्ल शेतकरी 

शेतिजरुाांनी सांघद्दटत होऊन एकजटुीने अन््ा्ाचा प्रद्दतकार केला आद्दि प्रर्ावीपिे आपल््ा 

िागण््ा िाांडल््ा.   
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सरुुवातीच््ा काळात हा द्दवरोध, प्रद्दतकार व््द्दक्तगत स्वरूपाचा होता. अांबरद्दसांग सरुतवांती ्ा 

आद्दिवासी नेत््ाने आद्दिवासींची एकजूट करून का्द्याच््ा िागाभने त््ाांना न््ा् द्दिळवून 

िेण््ाचा प्र्त्न केला, द्दर्ल्लाांवर अत््ाचार झाले तरी जिीनिाराांशी हातद्दिळविी असिार े

पोलीस त््ाांच््ावर कारवाई करीत नसत. राजकारण््ाांचाही काहीच उप्ोग नव्हता. तेव्हा 

व््द्दक्तगत प्रद्दतकाराऐवजी सांघद्दटत प्रद्दतकाराची गरज असल््ाची जािीव अांबरद्दसांग सरुतवांती 

्ाांना झाली. जानेवारी १९७२ िध््े द्दर्ल्ल आद्दिवासी सेवािांडळ, रू्द्दिहीन शेतिजूर व गरीब 

शेतकरी सांघटना, लाल द्दनशाि पक्ष ्ाांच््ा सां्कु्त द्दवद्यिाने शहाद्याला राज््व््ापी रू्िकु्ती 

पररषिेचे आ्ोजन करण््ात आले होते. ्ानांतर अांबरद्दसांग सरुतवांती ्ाांच््ा नेततृ्वाखाली 

श्रद्दिक सांघटनेची स्थापना करण््ात आली. त््ात सांघटनेचे खालील का भ्िि ठरद्दवण््ात 

आले.   

(१) न््ा्पूिभ िागाभ ने आद्दिवासी शेतकऱ्ाांच््ा िालकीच््ा जद्दिनी ताब््ात घेिे. 

(२) रोजगार हिी ्ोजनेची अांिलबजाविी करण््ासाठी सरकारवर िडपि आििे. 

(३) १९४७ सालानांतर झालेल््ा आद्दिवासींच््ा जद्दिनींची हस्ताांतरिे रि करून घेिे. 

(४) आद्दिवासींची सरकारी सांस्थाांची सवभ कजे िाफ करून घेिे. 

(५) सरकारने शेतिजरुाांसाठी द्दकिान वेतन द्दनद्दित करण््ासाठी प्र्त्न करिे.  

्ा का भ्ििाच््ा अांिलबजाविीसाठी श्रद्दिक सांघटनेने लढा सरुू केल््ावर जिीनिाराांनी 

आद्दिवासींना ताब््ात घेतलेल््ा जद्दिनीवरून हुसकावण््ाचे प्र्त्न केले. पि वतृपत्राांिध््े 

्ाचा गाजावाजा होऊन लोकित सांघद्दटत होत असल््ाचे द्दिसताच त््ाांनी आपल््ा पद्धती 

बिलल््ा. 

सरुुवातीच््ा काळात श्रद्दिक सांघटनेने शेतकऱ्ाांना न््ा्ाल्ात त््ाांच््ा हककाांसाठी 

लढण््ास िित करून त््ाांच््ा जद्दिनी परत द्दिळवून द्दिल््ा. १९७२च््ा राज्् 

द्दवधानसरे्च््ा द्दनवडिकुाांवर सांघद्दटतपिे बद्दहष्ट्कार टाकून आद्दिवासींनी आपला द्दनषेध व््क्त 

केला. िाचभ १९७२ िध््े शहाद्याला र्रलेल््ा शेतकरी िेळाव््ात सालिाराांच््ा उत्पन्नात 

वाढ करण््ाची, त््ाांना सटु्टी द्दिळण््ाची व त््ाांचे कािाचे तास द्दन ा्ंद्दत्रत करण््ाची िागिी 

िाांडण््ात आली. ्ा िागिीसाठी सालिार (वषभर्रासाठी ठेवलेला शेतिजूर) सांपावर गेले. 

त््ाांच््ापाठोपाठ खांडकरी व रोजांिारीवर काि करिार ेिजूरही सांपावर गेले. ्ा िडपिािळेु 

शेवटी जिीनिाराांना सालिाराांच््ा िागण््ा िान्् कराव््ा लागल््ा. जांगलाखाली नसिारी 

जांगलजिीन रू्द्दिहीनाांना लागवडीसाठी द्दिळावी ही श्रद्दिक सांघटनेची िसुरी िागिी होती. ही 

िागिी तत्वतः िान्् करूनही प्रत््क्षात जिीन ताब््ात घेण््ास गेलेल््ा आद्दिवासींना 

पोद्दलसाांनी हाकलले व अटक केली.   

एक वषांच््ा आतच श्रद्दिक सांघटनेने िोठ््ा प्रिािात गरीब शेतकरी व रू्द्दिहीन शेतिजरुाांना 

सांघद्दटत केले. ्ा सवभ चळवळीत द्दि्ाांनीही सहर्ाग घेतला. १९७३ िध््े पररसरातील एका 

िोठ््ा जिीनिाराचा िोठी खाजगी सशि सेना (िल) उर्ारण््ाचा बेत उघडकीला आला. 

िाकसभवािी का भ्कत््ांनी ्ाद्दवरुद्ध उघडपिे द्दनषेध केला. अखेरीस  सरकारला अशा 

प्रकारच््ा िलावर बांिी घालावी लागली. 
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१९७४ िध््े अांबरद्दसांग ्ाांचे द्दनधन झाले. पि त््ाांच््ा ितृ््ूनांतरही सांघटनेने आपले का भ् 

कॉ. कुिार द्दशराळकर ्ाांच््ा नेततृ्वाखाली सुरु ठेवले. जिीनिाराांनी शेतिजरुाांच््ा िागण््ा 

िान्् केल््ा असल््ा तरी त््ाांची अांिलबजाविी िात्र केली नाही. शेवटी एद्दप्रल, १९७४ 

िध््े शेतिजरुाांनी सांप केले. त््ािळेु  सांघटना व जिीनिाराांिधील सांघषभ वाढले. गजुराांनी 

सांघटनेवर बांिी घालण््ाची िागिी केली. पि ती िान्् झाली नाही. ही चळवळ अजून सुरु 

असली तरी द्दतचा हवा तेवढा द्दवस्तार झालेला नाही. श्रद्दिक सांघटना आता िाकसभवािी 

कम््दु्दनस्ट पक्षात द्दवलीन झालेली आहे. 

३.३.२.३ भूणमसेना  

धळेु द्दजल्हा्ाप्रिािे पूवीच््ा ठािे द्दजल््ातील पालघर, तलासरी, डहािू, जव्हार, वाडा 

तालकु्ात वारली आद्दिवासी सिूहाची सांख््ा जास्त आहे.  

वारली आद्दिवासी शेतकऱ्ाांवरील अन््ा् – अत््ाचाराचे द्दनिुभलन करण््ासाठी 'रू्द्दिसेना' 

्ा द्दबगरराजकी् पक्षी् सांघटनेची स्थापना १९७० िध््े करण््ात आली.  

आद्दिल नावाच््ा आद्दिवासी नेत््ाच््ा नेततृ्वाखाली आद्दिवासींनी सावकार व 

जिीनिाराांद्दवरुद्धच््ा लढ््ाांिध््े र्ाग घेतला. लढ््ाच््ा सरुुवातीच््ा टप्पप्प्ात आद्दिवासींनी 

शेतात जाऊन उर्ी द्दपके कापून स्वतःच््ा ताब््ात घेण््ाचा धडाका सरुू केला. ही शते े

आद्दिवासींचीच होती व ती सावकाराांनी लबाडीने स्वतःच््ा ताब््ात घेतलेली होती. 

रू्द्दिसेनेने ्ा जद्दिनींच््ा गैरव््वहाराांबाबत स्थाद्दनक प्रशासकी् अद्दधकाऱ्ाांकडे तिारी 

नोंिद्दवल््ा होत््ा. पि त््ाांची िखल घेतली जात नव्हती. पीक कापिी आांिोलनािळेु 

अद्दधकाऱ्ाांना ्ा केसेसकडे लक्ष द्यावे लागले. िात्र त््ाचबरोबर पोद्दलसाांनी रू्द्दिसेनेच््ा 

का भ्कत््ांना अटकही केली. तरीही आद्दिवासींचे पीक कापण््ाचे सत्र सरुूच राद्दहले. ्ा 

प्रकार ेताब््ात घेतलेले धान्् एकत्र करून आद्दिवासींनी त््ाचे सािूद्दहक वाटप केले; तसेच 

धान्् पेढी चालद्दवली. 

स्थाद्दनक प्रशासकी् अद्दधकाऱ्ाांनी जद्दिनींच््ा प्रकरिात लक्ष पालून जवळजवळ ८०० 

प्रकरिे सोडद्दवली व आद्दिवासींना त््ाांच््ा जद्दिनी परत द्दिळाल््ा. परांत ुजद्दिनी द्दिळाल््ा 

तरी त््ा कसण््ाची सिस््ा होती. आद्दिवासींकडे अवजार,े बैल, बी-द्दब्ािे नव्हती. तसेच 

त््ासाठी पैसेही नव्हते. त््ािळेु काही आद्दिवासींना परत जद्दिनी र्ाडेपट्ट्ाने द्याव््ा लागल््ा 

द्दकां वा सावकाराांच््ाच िारात जावे लागले. 

रू्द्दिसेनेच््ा का्ाभला प्रद्दसद्धी द्दिळाल््ा नांतर शहरातील काही का भ्कत््ांना सांघटनेच््ा 

का्ाभत सहर्ागी करून घेण््ासाठी रू्द्दिपतु्र प्रद्दतष्ठानची स्थापना करण््ात आली.   

१९७२ िध््े शेतकरी िांडळाची स्थापना करण््ात आली. आद्दथभक द्दवकासाचे काही उपिि 

्ा िांडळाच््ा िाफभ त हाती घेतले जात असे. आद्दिवासींच््ा कजाभची सिस््ा सोडद्दवण््ासाठी 

रू्द्दिसेनेच््ा नेत््ाांनी शहरातील काही सािाद्दजक का भ्कते व द्दहतद्दचांतकाांच््ा सल्ल््ाने 

आद्दिवासींसाठी बकेँकडून कजभ उरे् केले. िात्र अव््वद्दस्थत कारर्ार व द्दहशेब आद्दि 

्ोजनेच््ा अर्ावािळेु हा सवभ प्र्ोग फसला. आद्दिवासींना स्वतःच््ा पा्ावर उरे् करण््ाची 

्ोजना बारगळली. आद्दथभक गैरव््वहार झाल््ाचे उघडकीस ्ेताच शहरी का भ्कत््ांची 

सांघटनेतून हकालपट्टी करण््ात आली.  
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िात्र रू्द्दिसेना त््ातून सावरली. आद्दिवासींिध््े राजकी् जािीव जागतृी द्दनिाभि करण््ाचे 

व वगभलढा चालू ठेवण््ाचे िहत्त्वाचे का भ् रू्द्दिसेनेने सरुूच ठेवले आहे.  सावकार व श्रीिांत 

शेतकऱ्ाांद्दवरुद्ध शेतिजूर व गरीब शेतकऱ्ाांना सांघद्दटत करून त््ाांचे प्रश्न सोडद्दवण््ाचे का भ् 

रू्द्दिसेना करीत आहे. ऐन हांगािािध््े सांघटनेने शेतिजरुाांचे सांप घडवून आिले आहेत. तसेच 

तहसीलिाराांकडे का्िेशीर नोद्दटसा पाठवूनही जेव्हा द्दकिान वेतनाबिल हालचाल होईना 

तेव्हा सांपकरी शेतिजरुाांचा सांप चालू ठेवण््ासाठी, त््ाांच््ा वेतनासाठी प्ाभ्ी िागभ द्दनवडला. 

आद्दिवासींनी काि नाकारले व जांगलात जाऊन लाकूड तोडून र्ार ेडोक्ावरून अनेक िैल 

वाहून नेऊन शहराांिध््े द्दवकले. जांगल खात््ाांच््ा अद्दधकाऱ्ाांनी तिारी केल््ा तेव्हा 

रू्द्दिसेनेने प्रत््ेक आद्दिवासीला स्वतःच््ा डोक्ावरून नेता ्ेईल इतके सरपि नेण््ाची 

परवानगी आहे, असे उत्तर द्दिले. तसेच ग्रािपांचा्तींना ्ा सवभ प्रश्नाांची िाद्दहती द्दिली. ्ा 

सवांतून िडपि द्दनिाभि होऊन सावकार व जद्दिनिाराांनी शेतिजरुाांची वाढीव िजरुीची िागिी 

िान्् केली. 

शेतिजरुाांना वेठद्दबगारीतून िुक्त करण््ासाठी रू्द्दिसेनेने िोठ्ा प्रिािात प्र्त्न केले. 

त््ाचप्रिािे त््ाांना प्ाभ्ी काि द्दिळवून िेण््ासाठी रोजगार हिी ्ोजनेखाली काि सरुू 

करावे ्ा िागिीसाठी आांिोलनेही केली. ही सवभ आांिोलने करताना रू्द्दिसेनेच््ा 

का भ्कत््ांना व आद्दिवासींना जिीनिाराांच््ा गुांडाांकडून होिान््ा अत््ाचाराांना िोठ््ा 

प्रिािात सािोर ेजावे लागले. रू्द्दिसेनेचे का भ् आजही ्ा र्ागात चालू आहे. 

३.४  िेतकऱयांचे प्रश्न आणि चळवळी    

३.४.१ िेतकरी सघंटना : 

१९७० पासून र्ारतात शेतकऱ्ाांच््ा िाांद्दतकारक चळवळीला सरुुवात झाली. िहाराष्ट्रही 

चळवळीत िागे राद्दहला नाही. र्ारतातील शेतकऱ्ाांची ि्नी् अवस्था कशी िूर करता ्ेईल 

्ादृष्टीने शरि जोशी ्ाांनी १९८० िध््े शेतकरी सांघटनेची स्थापना केली. त््ाांचे का भ्  

िहाराष्ट्रात प्रद्दसद्ध झाले तरी सवभत्र तें शेतकऱ्ाांचे नेते म्हिून प्रद्दसद्ध होत ेिहेंद्रद्दसांग द्दटका्त 

(उत्तरप्रिेश) व अन्् शेतकरी नेत््ाांपेक्षा जोशींना अद्दधक लोकद्दप्र्ता द्दिळाली. ्ा सांघटनेने 

शेतकऱ्ाांच््ा िोन िहत्वाच््ा िागण््ा केल््ा त््ा म्हिजेच शेतीच््ा कच्च््ा िालाची द्दकां ित 

किी करावी आद्दि शेतीच््ा उत्पािनाांची द्दकां ित वाढद्दविे. ्ा सांघटनेच््ा का्ाभचा फा्िा 

र्ारतातील श्रीिांत शेतकऱ्ाांनी सवाभद्दधक उचलला. शरि जोशी हेच सांघटनेचे एकिेव प्रवतभक, 

नेते होते. सांघटनेची द्दवचारप्रिाली आद्दि का भ्प्रिाली ठरद्दविार ेहोते.  

३.४.२ िेतकरी सघंटनेची णवचारिारा :  

कालभ िाकसभ आद्दि गाांधी ्ाांचे तत्वज्ञान द्दजथे सांपते त््ापढेु शेतकरी सांघटनेचे तत्वज्ञान सरुू 

होते, असा शरि जोशी आद्दि त््ाांच््ा सहकाऱ्ाांचा िावा होता. 

आपले द्दवचार लोकाांपढेु िाांडण््ासाठी जोशींनी 'र्ारत द्दवरुद्ध इांद्दड्ा' असा नवा द्दसद्धाांत 

िाांडला. त््ाांच््ा िते, िेशातील लहान-िोठी शहर ेम्हिजे 'इांद्दड्ा' आहे. तर ग्रािीि र्ाग व 

तेथे राहिारी जनता म्हिजे 'र्ारत' आहे. इांद्दड्ा र्ारताचे सतत हा द्दनिभ्पिे शोषि करीत 

आहे. म्हिजेच ससुांघद्दटत वगभ असांघद्दटताांचे शोषि करतात.  
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त््ाचप्रिािे शेतिालाला रास्त र्ाव द्दिळाला पाद्दहजे. शतेिालाचा उत्पािन खचभ ्ोग्् 

पद्धतीने काढून त््ात शेतकऱ्ाांच््ा वाजवी नफा धरून रास्त र्ाव काढला पाद्दहजे. हा र्ाव 

न द्दिळाल््ािळेु शेती तोट््ात चालते. आद्दि शेतकरी अद्दधकाद्दधक िररद्री बनतो. ्ावरील 

उपा् म्हिजे शेतिालाला रास्त र्ाव द्दिळाला पाद्दहजे.  

जोशी ्ाांच््ा िते शेती के्षत्रातील वगभ ही सांकल्पना सांघटनेला िान्् नाही. त््ाांच््ा िते, सवभ 

शेतकरी एक आहे. त््ाांच््ात श्रीिांत – गरीब शेतकरी, शेतिजूर असा रे्ि नाही. म्हिूनच 

‘शेतकरी द्दततकुा एक एक’ अशी घोषिा सांघटनेने द्दिली.    

३.४.३ सघंटनेचे तंते्र व कायजप्रिाली :  

जोशी ्ाांचा िहाराष्ट्रातील जनिानसशािाचा गाढा अभ््ास होता. कोित््ाही प्रकारची 

औपचाररक घटना, का्ाभल्े, पिाद्दधकारी आद्दि सांघासाठी लागिारा द्दनधी ्ा सवभ गोष्टी 

जोशींना नािांजूर होत््ा. रास्तारोको, रलेरोको, शहरी र्ागाांची नाकेबांिी करून, त््ाांना 

धान््परुवठा न करिे ही तांते्र सांघटनेने वापरलेली आहे. जोशींचा द्दहांसाचारावर  सांघटनेचा 

द्दवश्वास नाही. शाांतताि् रीतीने आांिोलन चालद्दवण््ाबाबत त््ाांचा आग्रह होता. जोशींनी 

नेहिीच अद्दहांसात्िक आद्दि शाांतताि् िागाभवर र्र द्दिला आहे. 

ग्रािीि शेतकरी वगभ हा धाद्दिभक असल््ाचे लक्षात घेऊन सांघटनेने आांिोलनाच््ा प्रचारासाठी 

धाद्दिभक - साांस्कृद्दतक प्रतीकाांचा आधार घेतला आहे. उिा- 'इडा द्दपडा टळो, बळीचे राज्् 

्ेवो' ्ा द्दिवाळीतील बद्दलप्रद्दतपिेला शेतकरी द्दि्ाांच््ा िखुी असलेल््ा अद्दधवचनाला 

घोषवाक् बनवून चळवळीचा आधार असलेल््ा शेतकरी वगाभशी साांस्कृद्दतक नाळ जोडली व 

बळीराजाच््ा रुपात सरुाज्् ्ेईल, असा कद्दल्पत आिशभ सिाजापढेु िाांडला.  

तसेच आषाढी-काद्दतभकी एकािशीच््ा द्दिवशी पांढरपूरच््ा द्दवठ्ठल िांद्दिरात शेतकरी चळवळ 

्शस्वी व्हावी म्हिून िी ‘द्दवठ्ठलाला साकडे घालत आहे' असे साांगून जोशी ्ाांनी पांढरपूरला 

शेतकऱ्ाांच््ा सर्ा घेतल््ा आहेत. 

लोकाांच््ा धाद्दिभक र्ावनाांचा उप्ोग करून घेण््ासाठी व सांघटनेची द्दवचारप्रिाली 

जनिानसात रुजवण््ासाठी जोशींनी काही िाद्दसके उिा. वारकरी', 'आठ वड््ाचा ग््ानबा’ 

सरुू केली. 

अशा प्रकार ेसांघटनेचे ध््े् साध्् करण््ासाठी सािान्् जनतेच््ा िानद्दसकतेचा फा्िा 

जोशी ्ाांनी उचलला १९८० ्ा िशकात असे म्हटले जाऊ लागले की, 'िहाराष्ट्राच््ा 

राजकारिात िोन शरिाांचे प्ररू्त्व आहे. एक म्हिजे  राजकी् नेते शरि पवार आद्दि िसुर े

म्हिजे शेतकरी सांघटनेचे शरि जोशी हे हो्.  

शेतकऱ्ाांच््ा द्दहतासाठी जोशी ्ाांनी अनेक  चळवळी लढल््ा आहेत, त््ा खालीलप्रिािे-  

१)  कांिा चळवळ (१९७८ - १९८०) : १९७८ िध््े काांद्याचे र्ाव खूपच खाली गेले 

असता शरि जोशी ्ाांनी काांद्याचे र्ाव वाढवून द्दिळावे म्हिून पद्दहले आांिोलन केले. 

त््ानांतर १९८० िध््े पिेु –नाद्दशक िहािागभवर  चाकि ्ा गावात शेतकऱ्ाांनी 

िहािागभ अडवून 'रास्ता रोको' केले. सरकारने आधारर्ाव जाहीर करून सरकारी 
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खरिेी सांस्थेिाफभ त काांद्याची खरिेी सरुू करावी, ही त््ाांची प्रिखु िागिी होती. 

जोशींनी उपोषिही सरुू केले. िागण््ा िान्् झाल््ावर आांिोलन िागे घेण््ात आले; 

पि एद्दप्रलिध््े सरकारने खरिेी बांि केल््ावर आांिोलन पनु्हा सरुू करण््ात आले. 

असेच आांिोलन नाद्दशक द्दजल््ातील द्दनफाड तालकु्ातील द्दपांपळगाव बसवांत ्ेथेही 

करण््ात आले.  

२)  ऊस आिंोलन (१९८०) : ऑगस्ट त ेनोव्हेंबर १९८० ्ा िरम््ान िखु््तः नाद्दशक 

द्दजल््ातील ऊस उत्पािक शतेकऱ्ाांनी ऊसाला अद्दधक र्ाव द्दिळावा ्ासाठी हे 

आांिोलन केले. त््ासाठी साखर कारखान््ाांना ऊस न िेण््ाचा ठराव केला. ्ाही 

आांिोलनात रास्ता रोको, रले रोको ्ा तांत्राचा वापर करण््ात आला. पि शाांतताि् 

आांिोलकाांवर पोद्दलसाांनी  बळाचा वापर केला. आांिोलक शेतक्ाांपैकी िोघे 

गोळीबारात ठार झाले. अनेकाांना अटक झाली. ्ािळेु आांिोलन प्रकाशझोतात आले. 

जोशींनी ्ा आांिोलनात उपोषि सरुू केले. नोव्हेंबर १९८० िध््े िहाराष्ट्राच््ा 

िखु््िांत्र््ाांनी आांिोलकाांची ऊसर्ावाची िागिी िान्् केली. 

३) तंबाखू आिंोलन (१९८१) : द्दनपािी शहर िहाराष्ट्र- कनाभटक सीिारषेेवरील गाव 

असून, ते 'तांबाखू शहर' म्हिून प्रद्दसद्ध आहे. तांबाखूचे व््ापारी तांबाखू उत्पािक 

शेतकऱ्ाांवर अत््ाचार कररत असत. ्ाद्दवरुद्ध व शासनाच््ा धोरिाांद्दवरुद्ध  

शेतकऱ्ाांनी   आांिोलन छेडले. ् ातही रास्ता रोकोचे तांत्र अवलांबण््ात आले. कनाभटक 

सरकारने बळाचा वापर करून आांिोलन िोडून काढण््ाचा प्र्त्न केला.  पोद्दलसाांच््ा 

गोळीबारात १२ शेतकरी िरि पावले. त््ानांतर सरकारने आांिोलकाांची िागिी िान्् 

केली.  

४)  िूि आिंोलन (१९८२) : खान्िेश प्राांतातील धळेु व जळगाव द्दजल््ातील काही र्ाग 

िगु्ध परुवठा करिारा प्रिेश म्हिून ओळखला जातो. जून, १९८२ िध््े िधुाचे र्ाव 

वाढवून घेण््ासाठी हे आांिोलन पेटले. आांिोलना िरम््ान गा्ींचा िोचाभ काढण््ात 

आला. ्ात शहरातील िधुाचा परुवठा थाांबविे हे आांिोलन कत््ाभचे प्रर्ावी अि 

राद्दहले; पि हे आांिोलन पूिभत: फसले. कारि िधु सहकारी सांस्थानी िोचाभपासून िूर 

राहिे पसांत केले. 

५)  कापूस आिंोलन (१९८४) : १९८४ च््ा परर्िी आद्दधवेशनात पढुाऱ्ाांना आद्दि 

कजभवसलुी अद्दधकाऱ्ाांना गावबांिी, कापूस उत्पािक शेतकऱ्ाांच््ा द्दहतरक्षिासाठी 

कृद्दत्रि धाग््ाच््ा कापडावर बद्दहष्ट्कार घालण््ाची घोषिा आखण््ात आली.  ्ाच 

काळात िेशात इतरत्र सरुु असिाऱ्ा आांिोलनाशी सांघटनेने जोडून घेण््ाचा प्र्त्न 

केला.  

 १९८५ नांतर सांघटनेने कापूस आांिोलन उरे् केले. द्दविर्ाभतील नागपूर, चांद्रपूर, वधाभ, 

्वतिाळ, अिरावती, अकोला, बलुढािा तर िराठवाड्ातील नाांिेड व परर्िी 

द्दजल्ह्ात रास्ता रोको करण््ात आले. हजारोना अटक  करण््ात आली. 

आांिोलनाच््ा पढुच््ा टप्पप्प्ात अद्दधक शाांतताि् गाांधीवािी पद्धतीने धरिे धरून 

द्दवरोध िशभवला गेला. 
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६)  स्त्री चळवळ (१९८६) : िद्दहलाांचा वाढता सहर्ाग आांिोलनाच््ा दृष्टीने िहत्वाचा 

असल््ािळेु सांघटनेने द्दि्ाांच््ा प्रश्नाांवर आवाज उठवण््ास सरुुवात केली. नाद्दशक 

द्दजल््ातील चाांिवड ्ा लहान गावी १९८६ िध््े सांघटनेने िद्दहला िेळावा  घेतला. 

सांघटनेने 'सिग्र िद्दहला आघाडी' बाांधत िद्दहलाांना आांिोलनात उतरवले. शेतकऱ्ाांचा 

प्रश्न हा शतेकरी द्दि्ाांचा प्रश्न आह े ही िहत्वाची दृष्टी घेऊन सांघटनेने द्दलांगर्ाव 

सिानता रुजद्दवण््ासाठी िीला जद्दिन आद्दि िालिता हककाांिध््े सिान र्ागीिार 

करिे ् ासारखे का भ्िि राबद्दवले. त््ानांतरच््ा काळात स्थाद्दनक स्वराज्् सांस्थाांच््ा 

द्दनवडिकुीत िद्दहला  उिेद्वाराांना द्दनवडून आिण््ाची घोषिा केली. त््ाद्दशवा् 

िद्दहलाांचा द्दवराट िोचाभ द्दिल्लीला जाऊन राजीव गाांधी शासनाला घेराव घालण््ाचा 

द्दनधाभर व््क्त करण््ात आला. बलात्काररत िद्दहलाांच््ा प्रकरिात पोद्दलसाांनी गुांड व 

सांबांद्दधत राजकी् नेत््ाांना अटक न केल््ास हा िोचाभ द्दनघिार होता. सांघटनेचे 

िारूबांिी व लक्ष्िीिकु्तीचे का भ्ििही प्रर्ावी ठरले  

७)  कजजमुक्ती आिंोलन (१९८८-८९) : शेतीिालाला रास्त र्ाव द्दिळत नसल््ािळेु 

शेतकऱ्ाांची लूट होते व शेतकऱ्ाला घेतलेले कजभ फेडिे अशक् बनते. म्हिून 

शेतकऱ्ाांनी नािारी घोषीत करून कजभिकु्त व्हावे, असा द्दवचार ्ा आांिोलनािागे 

होता. हजारो शेतकऱ्ाांचे कजभिकु्तीचे अजभ न््ा्ाल्ात िाखल करण््ात आले. पढेु 

कें द्र व राज््सरकारने कजभिाफीची ्ोजना िांजूर केली. 

३.४.४ िेतकरी सघंटना आणि महाराष्ट्राचे राजकारि :  

सरुुवातीच््ा काळात शेतकरी सांघटना राजकारिापासून अद्दलप्त होती; परांत ु सांघटनेने 

१९८४ पासून अप्रत््क्षरीत््ा राजकारिात सहर्ाग घेण््ास सरुुवात केली. १९८४ च््ा 

द्दनवडिकुीत सांघटनेने द्दवरोधी पक्षाांना (गैरकॉगे्रस) पाठींबा द्दिला.  पि राजीव गाांधी 

्ाांच््ाद्दवष्ी जनतेत सहानरूु्तीची लाट प्रचांड असल््ािळेु द्दवरोधकाांना फारसे ्श द्दिळाले 

नाही. 

१९८५ च््ा द्दवधानसर्ा द्दनवडिकुीत शरि पवाराांच््ा प्रचांड बहुितात सांघटनेचाही वाटा 

होता. सांघटनेच््ा  पाद्दठांब््ािळेु पवाराांच््ा गटाला ५४ जागा द्दिळून द्दवरोधी पक्षाचा िजाभ 

द्दिळाला. नाद्दशक द्दजल््ातील १८ ितिारसांघात सांघटनेचा पाठींबा असलेले सवभ उिेिवार 

द्दवज्ी झाले. 

१९९० प्ंत शेतकरी सांघटना द्दनवडिकुीच््ा राजकारिात प्रत््क्ष सहर्ाग घेत नव्हती. 

द्दवरोधी पक्षाांना पाद्दठांबा िेत. १९९० िध््े जनता िलाच््ा नेततृ्वाखालील परुोगािी लोकशाही 

आघाडीत सांघटना सािील झाली. परांत ुसांघटनेला फारसे ्श द्दिसले नाही. सांघटनेने आठ 

जागा लढवल््ा. पि द्दविर्ाभतील एक जागा सांघटनेला द्दिळाली. तरीही सांघटनेचे िहत्व 

अनन््साधारि राद्दहले. 

राष्ट्री् लोकशाही आघाडी सरकारने शरि जोशीची नेििूक शेतीद्दवष्क सद्दितीवर अध््क्ष 

म्हिून केली. 

कोितीही द्दलद्दखत घटना नसलेली शेतकरी सांघटना जोशी ्ाांच््ा एकिखुी नेततृ्वावर 

आधारलेली होती. त््ाचा पररिाि म्हिजे नांतर सांघटनेत फुट पडली. अद्दनल गोटे ्ा 
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जोशींच््ा द्दनकटवती् सहकाऱ्ाने सांघटनेतून बाहेर पडुन आपली स्वतःची िसुरी सांघटना 

द्दनिाभि केली. 

१९९५ च््ा द्दनवडिकुाांतही सांघटनेने र्ाग घेतला; परांत ुसांघटनेला अपेद्दक्षत ्श द्दिळाले 

नाही. शरि जोशींचे राजकारि धरसोडीचे राद्दहले आहे. नांतरच््ा काळात जोशी ्ाांनी स्वतांत्र 

र्ारत पक्षाची स्थापना केली. १९९१ व १९९६ च््ा लोकसर्ा द्दनवडिकुीत सांघटनेला 

अप्श आले. डांकेल प्रस्तावाला जोशींनी द्दिलेला पाद्दठांबा िहागात पडला, अशी टीका 

त््ाांच््ा सहकाऱ्ानी केली. परांत ु शतेीप्रधान र्ारतात शतेकऱ्ाांचे प्रश्न सोडद्दवण््ासाठी 

शेतकरी सांघटनेने का्ि प्र्त्न केले आद्दि त््ाांची गरज का्ि आहे. 

२०१५ िध््े शरि जोशींचे द्दनधन झाले. त््ाांच््ानांतर सांघटनेला प्रर्ावीरीत््ा पढेु नेिारे 

नेततृ्व सांघटनेत द्दनिाभि होऊ शकलेले नाही. त््ािळेु सद्यद्दस्थतीत िहाराष्ट्राच््ा 

राजकारिावरील सांघटनेचा प्रर्ाव पूवीइतका राद्दहलेला द्दिसत नाही.  

३.४.५ इतर िेतकरी सघंटना :  

शरि जोशींच््ा नेततृ्वाखालील शेतकरी सांघटना द्दविर्भ िराठवाड््ासह पद्दिि िहाराष्ट्रात 

जोिाने वाढली. ऊस उत्पािक शेतकऱ्ाांच््ा प्रश्नाांवर शेतकरी सांघटनेने आवाज उठवल््ाने 

राज््र्रातील शेतकरी द्दखशावर सांघटनेचा लाल द्दबल्ला लावा्ला लागला. शेतकऱ्ाांचा प्रश्न 

ऐरिीवर आल््ािळेु शेतकरी सांघटना व शरि जोशी खेड््ापाड््ात पोहोचले. जोशींच््ा 

नेततृ्वाखालील सांघटनेने केलेल््ा आांिोलनाची नोंि सरकारला घ््ा्ला लागत होती. 

प्रद्दतकूल पररद्दस्थतीवर िात करत सांघटना िूरवर पोहोचली. िरम््ानच््ा काळात काही 

राजकी् आद्दि व््द्दक्तगत कारिाांिळेु शेतकरी सांघटना द्दवर्ागली गेली आद्दि फुटली. त््ातून 

शरि जोशींची िूळ सांघटना, २००४ िध््े स्थापन झालेली राजू शेट्टींची स्वाद्दर्िानी शेतकरी 

सांघटना आद्दि साांगलीिध््े रघुनाथिािा पाटील ् ाांची शेतकरी सांघटना अशा तीन वेगवेगळ््ा 

सांघटना द्दनिाभि झाल््ा. राजू शेट्टी ्ाांनी कोल्हापूर द्दजल््ातील प्रस्थाद्दपत राजकारण््ाांना 

ििका िेत द्दजल्हा पररषि, द्दवधानसर्ा आद्दि लोकसर्ा ्ा तीन द्दनवडिकुा सांघटनेच््ा 

बळावर द्दजांकल््ा.  शरि जोशी, राजू शटे्टी, रघनुाथिािा पाटील ्ाांच््ा तीन सांघटना 

वेगवेगळ््ा ऊसिर िागू लागल््ा. बऱ्ाचिा त््ाांच््ात आरोप- प्रत््ारोप झाले. त््ािळेु 

साखरसम्राटाांचे काि सोपे झाले. रघनुाथ पाटील ्ाांनी ३५००  रुप्े िर िाद्दगतला, तर शेट्टी 

्ाांनी ३००० रुप्ाांचा नारा द्दिला. जोशी ्ाांनी २५०० रुप्ाांची िागिी केली. सांघटनेच््ा 

वेगवेगळ््ा िागण््ाांिळेु कोिाला पाद्दठांबा द्या्चा, असा प्रश्न ऊस उत्पािकाांना पडला. एकाच 

प्रश्नावर तीन नेत््ाांची वेगवेगळी रू्द्दिका का? आद्दि तीनही नेत््ाांना शेतकऱ्ाांचे द्दहत साधा्चे 

असेल तर िागिीत ितरे्ि कशासाठी, असे अनेक प्रश्न उपद्दस्थत होऊ लागले. आरोप-

प्रत््ारोपािळेु ्ा आांिोलनाकडे लोकाांचा बघण््ाचा दृद्दष्टकोन बिलला.  

३.४.६ राजू िेट्टी आणि स्वाणभमानी िेतकरी सघंटनेचे आिंोलन : 

नोव्हेंबर २०१३ िध््े पद्दिि िहाराष्ट्रात शेट्टी ्ाांनी आपल््ा सांघटनेच््ा िाफभ त ऊस 

आांिोलन उर्ारले. शेट्टी ् ाांच््ा नेततृ्वाखाली शेतकरी रस्त््ावर उतरला. ् ा काळात ऊसाला 

३००० रुप्े िर द्दिळावा म्हिून ऊस उत्पािकाांनी राडा केला ्ािळेु कारखानिाराांना 

कारखाने बांि ठेवावे लागले. आांिोलकाांनी रास्ता रोको करताना अद्दतश् हट्टी रू्द्दिका घेतली. 
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एसटीवर तफुानी िगडफेक करीत साखर सम्राटाांवर असिारा आपला राग व््क्त केला. 

राष्ट्री् िहािागाभवर खाजगी वाहनाांवर िगडफेक केली. गरीब परप्राांती् चालकाांना िारहाि 

करून आांिोलन साजर ेकेले.  

शेट्टी ्ाांनी ्ा आांिोलनासाठी िहाराष्ट्राचे िाजी िखु््िांत्री पथृ्वीराज चव्हाि ्ाांचे गाव म्हिून 

कराड हे शहर द्दनवडल. चव्हाि ्ाांच््ा गावात आांिोलन केल््ािळेु िागण््ा लवकर िान्् 

होतील असे त््ाांना वाटले असावे ्ा आांिोलनाला लोकाांचा बराच पाद्दठांबा द्दिळाला. 

पद्दहल््ाांिा सरुू झालेले आांिोलन सरकारला ििुत िेऊन स्थद्दगत करण््ात आल.े त््ानांतर 

पनु्हा आांिोलन सरुू झाले. ्ा िरम््ान रघुनाथ पाटील ्ाांच््ा सांघटनेनेिेखील आांिोलन 

सरुू केले. गावागावातील शेतकरी रस्त््ावर उतरला आद्दि द्दशस्त नसलेल््ा द्दिशाहीन 

आांिोलकाांनी रस्त््ावर वाहनाच््ा टा्री पेटवून रास्ता रोको केला. खेड््ा-तालकु्ाांना 

जोडिारर े िागभ रोखून धरले. एसटीला तर इतका िोठा फटका बसला की शेट्टी ्ाांनी 

आांिोलकाांना ‘एस.टी.चे नकुसान करू नका, एस.टी.वर िगड िाराल तर िाझी तमु्हाला शपथ 

आहे’. असे आवाहन केले. काही द्दठकािी आांिोलकाांनी खेड््ातील बाजार उधळले. 

शेतकऱ्ाांचा र्ाजीपाला उधळून लावला. त््ाांच््ा िालाची नाससधसु केली. आांिोलकाांनी 

साखर सम्राटाांवर असिारा आपला राग सािान्् लोकाांवर काढून का् द्दिळवले? ्ातूनच 

सांघटनेतील गटबाजीचे राजकारि द्दिसून आले. द्दवद्दवध गटाांनी आपापल््ा सो्ीनसुार 

आांिोलन केले. ्ा आांिोलनािरम््ान ऊसतोड कािगाराांचे िोठ््ा प्रिािात नकुसान झाले. 

अखेर ३००० रुप्ाांची िागिी करिाऱ्ा शेट्टी ् ाांनी पद्दहली उचल २२०० रुप्े आद्दि ४५० 

रुप्ाांचा हप्ता अशी २६५० रुप्ाांवर तडजोड केली. त््ाांनी सरकार आद्दि साखर सम्राटाांना 

एक जानेवारीप्ंतची ििुत िेऊन आांिोलन स्थद्दगत केले. शेट्टी ्ाांनी आांिोलन िागे 

घेतल््ािळेु रघनुाथिािाांनी त््ाांच््ावर द्दवश्वासघाताचा आरोप केला. शेतकऱ्ाांचे रक्त 

साांडा्ला नको  म्हिून आांिोलन स्थद्दगत केल््ाचे शेट्टी ्ाांनी म्हटले. तत्कालीन ग्रािद्दवकास 

िांत्री ज ा्ंत पाटील ्ाांनी ‘्ा आांिोलनािळेु कारखान््ाांचे नुकसान झाले आहे. ३००० रुप्े 

घेऊन िाखवा िी शेतकरी सांघटनेचा द्दबल्ला लावतो’, असे आव्हान केले. िखु््िांत्री चव्हाि 

्ाांच््ा कराड गावात आांिोलन, शेतकरी सांघटनेच््ा नेत््ाांची घिाघाती र्ाषिे, गावोगावी 

झालेली आांिोलने, शेतकरी सांघटनेच््ा नेत््ाांिधील आरोप-प्रत््ारोप, ज ा्ंत पाटील ्ाांची 

चचेत आलेली द्दव्हद्दडओ द्दकलप, राष्ट्रवािी कागेँ्रसचा शेट्टींच््ा द्दवरोधातील िोचाभ, 

आांिोलनािरम््ान नेत््ाांच््ा पतुळ््ाांचे केलेले िहन, रास्तारोको, तोडफोड, ऊसतोड 

कािगाराांची उपासिार ्ा ्ा आांिोलनातील ठळक घडािोडी होत््ा. हे आांिोलन कृष्ट्िा, 

को्ना आद्दि वारिा-्ेरळा ् ा नद्याांच््ा काठावर झाले. २००४ िध््े द्दशरोळ ितिारसांघातून 

शेट्टी ्ाांची द्दवधानसरे्वर द्दनवड झाली. त््ानांतर त््ाांनी स्वाद्दर्िानी पक्षाची स्थापना केली. 

सन २००९ िध््े ते खासिार म्हिून लोकसरे्वर द्दनवडून आले. सन २०१४ िध््े 

स्वाद्दर्िानी पक्षाने सेना-र्ाजप अशी ्तुी केली. पनु्हा ते हातकिांगले लोकसर्ा 

ितिारसांघातून खासिार म्हिून द्दनवडले गेले. िरम््ानच््ा काळात रालोआ सरकारात 

त््ाांचा पक्ष सहर्ागी झाला. परांत ुराजकी् ितरे्िािळेु शेट्टी सरकार िधून बाहेर पडले.  

स्वाद्दर्िानी द्दवचार नावाचे पाद्दक्षक शेट्टी ्ाांच््ा सांघटनेिाफभ त चालवले जाते.  
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सन २०१८ िध््े स्वाद्दर्िानी शेतकरी सांघटनेने िधुाला द्दकिान हिीर्ाव द्दिळावा म्हिून िूध 

आांिोलन उर्ारले. ्ा आांिोलनाचे स्वरूप म्हिजे सांघटनेने िूध उत्पािकाांनी रस्त््ावर िूध 

ओतून शासनाच््ा ध््े्धोरिाांचा द्दनषेध केला.  

३.५  णवद्यापीठीय प्रश्न  

१) शेतकरी सांघटनेची तांते्र आद्दि आांिोलने द्दवशि करा.  

२) आद्दिवासींवर होिाऱ्ा अन््ा्-अत््ाचाराद्दवरुद्ध लढिाऱ्ा कोित््ाही एका सांघटनेच््ा 

का्ाभचे िूल््िापन करा.  

३.६ सिंभजग्रथं  

१)  आधदु्दनक िहाराष्ट्राचे राजकारि -  व.िां. द्दसरद्दसकर, कॉन्टीनेन्टल प्रकाशन, पिेु.    

२)  िहाराष्ट्राचे शासन आद्दि राजकारि – डॉ. अशोक जैन, शेठ प्रकाशन, िुांबई.  

३)  िहाराष्ट्रातील पररवतभनवािी चळवळी : तत्व, व््वहार आद्दि आव्हाने (िोहन गुांजाळ 

स्िदृ्दतग्रांथ), सांपािक गो.त.ुपाटील आद्दि रिद्दजत परिेशी, जनशक्ती वाचक चळवळ, 

औरांगाबाि. 

 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjMg-KskOX9AhWBXmwGHYZnD3UQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fmr.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25A4%25AE%25E0%25A4%25B9%25E0%25A4%25BE%25E0%25A4%25B0%25E0%25A4%25BE%25E0%25A4%25B7%25E0%25A5%258D%25E0%25A4%259F%25E0%25A5%258D%25E0%25A4%25B0%25E0%25A4%25BE%25E0%25A4%259A%25E0%25A4%25BE_%25E0%25A4%2587%25E0%25A4%25A4%25E0%25A4%25BF%25E0%25A4%25B9%25E0%25A4%25BE%25E0%25A4%25B8&usg=AOvVaw0nAxsMM6FzuaHtZJzQXEpj
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjMg-KskOX9AhWBXmwGHYZnD3UQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fmr.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25A4%25AE%25E0%25A4%25B9%25E0%25A4%25BE%25E0%25A4%25B0%25E0%25A4%25BE%25E0%25A4%25B7%25E0%25A5%258D%25E0%25A4%259F%25E0%25A5%258D%25E0%25A4%25B0%25E0%25A4%25BE%25E0%25A4%259A%25E0%25A4%25BE_%25E0%25A4%2587%25E0%25A4%25A4%25E0%25A4%25BF%25E0%25A4%25B9%25E0%25A4%25BE%25E0%25A4%25B8&usg=AOvVaw0nAxsMM6FzuaHtZJzQXEpj
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४ 

नागरी समाजाचे उपक्रम आणि णिकासाचे  

पर्ाार्ी प्रणिमान (मॉडेल) 

घटक रचना  

४.१  उद्दिष्टे  

४.२  प्रास्ताद्दिक  

४.३  द्दिषय द्दििेचन  

४.४  नागरी समाज संकल्पना ि स्िरूप  

४.५  महाराष्ट्रातील माद्दहती अद्दिकार चळिळी 

४.६  पयाािरण संरक्षण ि संििान चळिळी     

४.१ उद्दिष्ट े 

१.  नागरी समाजाचे स्िरूप आद्दण भूद्दमका समजून घेता येईल. 

२.  माद्दहती अद्दिकारा संदभाातील द्दिद्दिि चळिळी संबंिी माद्दहती जाणून घेता येईल. 

३.  पयाािरण संरक्षण ि संििान चळिळी संबंिी माद्दहती प्राप्त होईल.  

४.२ प्रास्ताद्दिक  

प्राचीन ग्रीक द्दिचारिंत द्दससेरो यांच्या द्दिचारांमध्ये नागरी समाज संकल्पने संदभाात उल्लेख 

आढळतो. खऱ्या अर्ााने १९९० च्या दशकापासून नागरी समाज हा राज्यशास्त्रातील 

द्दिचारिंतापासून राष्ट्राध्यक्ष पयंत सिांसाठीच प्रभािी मंत्र ठरला आहे. नागरी समाज हा 

मळुातच राज्यव्यिस्र्ेच्या अद्दतक्रमण द्दिरोिात बाजारपेठ अर्ाव्यिस्र्ेमध्ये उपलब्ि 

असलेल्या स्िातंत्र्याचे रक्षण करतो. तसेच लोकशाही द्दिचारांची मकु्त देिाणघेिाण करता 

यािी, नागररकांचे स्िातंत्र्य ि द्दहतसंबंिाचे रक्षण व्हािे. यासाठी राज्यसते्तिर द्दनबंि 

आणण्याच्या दृष्टीने सकारात्मक ररत्या नागरी समाज काया करीत असतो. अशा नागरी 

समाजामध्ये कामगार संघटना, शेतकरी संघटना, द्दिद्यार्ी संघटना, तसच गैरसरकारी 

संस्र्ांचा समािेश होतो. ज्यात सामान्य जनतेला आपला प्रश्न, समस्या याद्दिषयी मत 

मांडण्याची संिी द्दमळते. तसेच त्या संघटनांच्या माध्यमातून समस्या सोडिून द्दिकासाचा मागा 

चालू ठेिला जातो. नागरी समाज हा एक संघद्दटत सामाद्दजक जीिन दशाितो. ज्यात 

ऐद्दच्िकता सजुन सद्दहत समद्दपात ि कायदेशीर व्यिस्र्ा ि सहभागीता या मूल्यांचा प्रभाि 

असतो. नागरी समाजाचा संबंि द्दबगर राजकीय संघटनांशी येतो. तसेच नागरी समाजात 

शासन बाह्य सिा नागररक सहभागी असतात. सािाजद्दनक द्दहत समोर ठेिून त ेकाया करतात. 

सते्तचे द्दिकें द्रीकरण द्दकंिा आद्दिसत्तािादाला द्दिरोि ि लोकसहभागाला प्रािान्य नागरी 

समाजामध्ये असते. सािाजद्दनक िोरण प्रद्दक्रयेत पारदशाकतेला महत्त्ि द्ददले जाते. 
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४.३ द्दिषय द्दििेचन  

समकालीन राजकीय द्दसद्ांतामध्ये नागरी समाज या द्दिचारिारसे महत्त्ि प्राप्त झालेले असून, 

राज्यसंस्र्ेमार्ा त ज्या कायााची अपेक्षा करण्यात येते, ती काया जर राज्यसंस्र्ा व्यिद्दस्र्तपणे 

पूणा करीत नसेल, तर त्यािेळी नागरी समाजाकडे एक पयाायी व्यिस्र्ा या दृष्टीने पाहण्यात 

येते. नागररकांची भूद्दमका त्यांचे कृतीप्रिण गट, द्दिद्दशष्ट ध्येयाने प्रररत झालेले समूह, ज्यांचा 

उिेश सािाजद्दनक द्दहत असतो. अशांच्या लोकसभागािर नागरी समाज संकल्पनेत भर द्ददला 

जातो. शासन ि समाज यांच्यात मूल्य संघषा सरुू होतो. त्यािेळी नागरी समाज सद्दक्रयपणे 

भूद्दमका द्दनभाितो. द्दनणाय प्रद्दक्रयेत राजकीय व्यक्ती महत्िपूणा भूद्दमका पार पाडत असल्या, 

तरीही बाह्य हीतसंबंिी गट, संघटना त्यािर प्रभाि पाडतात. उदा. भारतातील जन लोकपाल 

द्दििेयकाच्या मंजरुीसाठी अण्णा हजार े यांच्या नेततृ्िाखाली झालेले नागरी समाजाचे 

आंदोलन तसेच मेघा पाटकर यांच्या नेततृ्िाखाली झालेले नमादा बचाि आंदोलन अशा अनेक 

चळिळी सामाद्दजक रूपातून द्दनमााण झाल्या आहेत. त्या सिा नागरी समाज म्हणून संबोिल्या 

जातात. नागरी समाजाचा राजकारणाशी जिळचा संबंि येत असतो. त्यामळेु नागरी समाज 

आद्दण राजकारण यातील सहसंबंि ि द्दिरोि हे देखील समजून घेणे आिश्यक आहे. 

४.४ नागरी समाज सकंल्पना ि स्िरूप  

समाजाचा सामाद्दजक, आद्दर्ाक, राजकीय, सांस्कृद्दतक आद्दण सिांगीण द्दिकास करण्याची 

जबाबदारी शासन ि सरकारचे प्रार्द्दमक कताव्य असते, परतं ुएकटे सरकार हे सिाच काया 

करू शकत नाही. त्यासाठी व्यद्दक्तगत पातळीिर द्दकंिा सामाद्दजक पातळीिरून द्दिद्दिि गट 

आद्दण संस्र्ांनी आपापली कताव्य ओळखून काया करणे तेिढेच महत्त्िाचे आहे. परतं ुसध्या 

तसे होतांना द्ददसत नाही. म्हणून देशात निनिीन गट, राजकीय पक्ष, व्यािसाद्दयक, संशोिक, 

अभ्यासक, िोरणकरते, प्रसारमाध्यमे आद्दण स्ियंसेिी संस्र्ा ह्या समाजाचे प्रश्न 

सोडिण्यासाठी ि द्दिकास साध्य करण्यासाठी नव्याने पढेु येत आहेत. त्याचाच एक भाग 

म्हणून आिदु्दनक काळात नागरी समाद्दजक संकल्पना पढेु आल्या आहेत. राज्यव्यिस्र्ा 

आद्दण समाजव्यिस्र्ा या दोन व्यिस्र्ांमध्ये असणारया ररक्त जागेत काया करणाऱ्या 

व्यिस्र्ेस नागरी समाज असे म्हटल ेजात.े नागरी समाज म्हणजे द्दसद्दव्हल सोसायटी या 

शब्दाचा अर्ा नागरी आद्दण सभ्य असा सदु्ा आह.े म्हणून या दोन्ही अर्ााचा एकद्दत्रतपणे 

द्दिचार करणे गरजेचे आह.े नागरी समाज हा कायद्याचे पालन करणारा, लोकशाही व्यिस्र्ेिर 

द्दिश्वास असणारा सभ्य लोकांचा समूह आहे. नागरी सेिा सदु्दििा व्यिस्र्ेपयंत िेळेिर 

पोहोचत नाही आद्दण त्यासोबतच राज्य व्यिस्र्ेने लोकांकररता उपलब्ि करून द्ददलेल्या िस्तू 

आद्दण सेिा लोकांपयंत पोहोचत नाही. तवे्हा नागरी समाज ही राज्यव्यिस्र्ा आद्दण समाज 

व्यिस्र्ा या दोन व्यिस्र्ा मिील दरी भरून काढून त्यािर पूल बांिण्याचे काया नागरी 

समाजाने कराियाचे असते. त्यामळेु नागरी समाज ही एक पूरक व्यिस्र्ा म्हणून काया करणे 

अपेद्दक्षत आहे. 

४.४.१ नागरी समाजाचा अर्थ ि व्याख्या  

Center for Civil Society, London School of Economics या संस्र्ेद्वार ेनागरी 

समाजाच्या संदभाात अशी व्याख्या करण्यात आली आहे. "द्दजर्े परस्पर द्दहतसंबंि, उिेश 
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आद्दण मूल्य यासाठी द्दिना दबाि कृती घडू शकत ेअसे द्दठकाण समाज ि व्यक्तीचा ससंुस्कृत 

नागररक समाजामध्ये समािेश होतो " तत्ितः या संस्र्ा शासन कुटंुब आद्दण बाजार यंत्रणा 

यापेक्षा द्दभन्न असाव्यात असे समजले जाते. परतं ुप्रत्यक्षात मात्र शासन, कुटंुब आद्दण बाजार 

यंत्रणा यांच्यातील सीमारषेा िूसर गुंतागुंतीच्या आद्दण सहज ओलांडता येण्याजोग्या होत 

आहेत. 

नागरी समाजामध्ये द्दिद्दिि अंतर ेभूद्दमका िटद्दिणाऱ्या व्यक्ती आद्दण संस्र्ा तसेच त्यांचे काया  

अद्दिकाराने रचना यांचे द्दमश्रण असते. यामध्ये सरकारी, गैरसरकारी, सामाद्दजक स्ियंसेिी 

संस्र्ा, सामाद्दजक गट, मद्दहलांचे गट, िाद्दमाक गट ि व्यािसाद्दयक संघटना, सामाद्दजक 

चळिळी, द्दमश्र राजकीय आघाड्या आद्दण समर्ाक समूह द्दकंिा गट या सिांचा समािेश नागरी 

समाजामध्ये होतो. परतं ुया सिा संस्र्ा ससंुस्कृत नागरी समाजाचा भाग आहेत का? हा खरा 

चचेचा द्दिषय ि प्रश्न आह.े या संदभाात भारतीय शास्त्रज्ञ नीरा चांडोले यांचे उत्तर नकारात्मक 

आहे. त्या म्हणतात की, "शासनािर टीका करणाऱ्या संस्र्ाच केिळ नागरी समाजात 

मोडतात. उदा भारतातील आम आदमी पाटी, अण्णा हजार ेइत्यादी. इतर सिा संस्र्ा मात्र 

गैरसरकारी संघटना असून त्यांना नागरी समाजाचा भाग समजता येणार नाही." शासनाला 

जाब द्दिचारणे हे प्रत्येक यंत्रणेचे मखु्य उद्दिष्ट नसते, असे त्यांना यािरून सूद्दचत कराियाचे 

आहे. नागरी समाज द्दकंिा नागरी संस्र्ा म्हणजे अशा सिा सोयंसेिी नागरी आद्दण सामाद्दजक 

संस्र्ा िा संघटना ज्या द्दक, द्दक्रयाशील समाजाचा आिार असतात. या सिा संघटना ि संस्र्ा 

शासनाचे पाठबळ तसेच, त्या जनद्दहत जपण्यासाठी शासकीय अद्दिसते्तला िेळोिेळी जाब 

द्दिचारतात ि आव्हान देतात." सद्य पररद्दस्र्तीत भारतात ि महाराष्ट्रात नागररक समाजाचा 

सच्चा भक्त ि व्यक्ती म्हणून र्क्त अण्णा हजार ेहेच लढताना द्ददसून येतात. त्यांच्यापासून 

प्रेरणा घेऊन जनतेने जागतृ होणे अत्यंत महत्त्िाचे आह.े अन्यर्ा ही राजकीय व्यिस्र्ा समाज 

ि देशाला द्ददिाळखोरीत काढण्याचा भ्रष्टाचाराद्वार ेप्रयत्न करीत आह.े 

४.४.२ नागरी समाजाची िैद्दिष््टय ि कायथ : 

१. समर्ा आद्दण राज्यव्यिस्र्ेचे सक्षमीकरण करणे. 

२. प्रशासकीय यंत्रणेिर द्दनयंत्रण प्रस्र्ाद्दपत करणे. 

३. सािाजद्दनक द्दहताचे संरक्षण करणे. 

४. संयम हा नागरी समाजाचा आत्मा आह.े 

५. क्रांती पासून दूर असतो. 

६. राजकीय पक्षापासून अद्दलप्त असतो. 

७. नागरी समाज गद्दतशील ि पररितानशील असतो. 

राजकीय पक्षाच्या स्ितःच्या अनेक समस्या आद्दण मयाादा असतात. राजकीय पक्ष हे नागरी 

समाजाप्रमाणे काया करू शकत नाहीत. त्यामळेुच द्दक्रयाशील नागरी समाज द्दनमााण होणे आज 

काळाची गरज आहे. ही पररद्दस्र्ती द्दिचारात घेता नागरी समाजाचे राजकीय पक्ष स्र्ापन 

करणे अपेद्दक्षत नाही. नागरी समाज व्यिस्र्ा ही लोकांमध्ये कायाकते ती द्दिद्दिमंडळात नाही. 

नागरी समाजाचे राजकीय पक्षात रूपांतर झाल्यास त े लोकप्रबोिनाचे आद्दण 

लोकसक्षमीकरणाचे काम योग्य प्रकार े करू शकणार नाही. टप्पप्पयाटप्पप्पयाने लोकांचा 
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त्यांच्यािरील द्दिश्वास कमी होत जाईल आद्दण शेिटी त्यांची पररद्दस्र्ती सदु्ा इतर राजकीय 

पक्षाप्रमाणेच होण्याची नाकारता येत नाही. 

४.४.३ नागरी समाजाची भदू्दमका : (नागरीसमाजाच्या द्दिकासासाठी आिश्यक घटक) 

१.  लोकसहभागाला प्रािान्य देणारी शासन ि प्रशासन व्यिस्र्ा स्र्ापन करणे. 

२.  सामाद्दजक मूल्य शोिून त्यांची जोपासना करणारी व्यिस्र्ा द्दनमााण करणे. 

३.  सशुासन व्यिस्र्ेच्या माध्यमातून पारदशाक व्यिहार जनसहभागीत्ि ि उत्तरदाद्दयत्ि 

जबाबदारी पूिाक काया करणे याला प्रािान्य देऊन सहभागी शासन पद्तीचा द्दिकास 

करून नागररकांच्या सक्षमीकरणाला प्रािान्य देणे. 

४.  प्रत्येक नागररकांमध्ये लोकशाही मूल्य, स्िातंत्र्य, समता, क्षमता, न्याय, ि बंितुा यांची 

जपिणूक करणे लोकशाही मूल्यांची अंमलबजािणी करून समाजातील घटकांना 

द्दिकासाच्या प्रिाहात समान संिी उपलब्ि करून देणे. 

५.  लोकशाही व्यिस्र्ेने आपले काया द्दिकासाच्या ध्येयाने प्रेररत होऊन केले पाद्दहजे. 

केिळ द्दनयम ि कायद ेयांना समोर करून लालर्ीतशाही काया टाळणे ि मागादशान न 

करणे ही प्रितृ्ती सोडली पाद्दहजे. 

६.  शासन व्यिस्र्ा द्दनयंत्रण मकु्त असली पाद्दहजे. 

७.  लोकशाही द्दिकें द्रीकरणातून जनसहभाग प्राप्त व्हािा, म्हणून पंचायती राज व्यिस्र्ेचा 

प्रारभं करण्यात आला आह.े परतं ु राजकीय इच्िाशक्तीचा अभाि ि नोकरिगााचे 

असहकाया यामळेु पंचायतराज सक्षम झाले नाही. त्यासाठी योग्य मागादशान ि 

प्रोत्साहन देऊन चांगल्या लोकांच्या राजकीय प्रद्दक्रयेत सहभागी व्हािे, यासाठी प्रयत्न 

करणे गरजेचे आहे. तसेच द्दनणाय - द्दनिाारण िोरण आखणी, अंमलबजािणी ि 

मूल्यमापन या सिा प्रद्दक्रयांमध्ये समाजातील सिा जातीच्या लोकांचा सद्दक्रय ि 

सकारात्मक सहभाग असणे आिश्यक आहे. 

८.  लोकशाही शासन व्यिस्र्ेत द्दनमााण झालेले दोष दूर करण्यासाठी कायद्याच्या 

आिीराज्यासक प्रािान्य द्यािे. 

९.  नागरी समाजाची काटेकोरपणे सिात्र अंमलबजािणी करािी. 

िरील सिा घटक नागरी समाजाची अंमलबजािणी करण्यात महत्त्िपूणा भूद्दमका बजाितात. 

नागरी समाजाचा कें द्रद्दबंदू NGO असतात. या एनजीओ राजकीय पक्षाद्वार ेकाम करण्यात 

स्िारस्य नसलेल्या परतं ु नागरी जीिन, जनद्दिकास यासाठी सहकाया करू इद्दच्िणारया 

यिुकांना प्रद्दशक्षण देतात. समाजातील दबुाल ि दलुाद्दक्षत व्यक्ती द्दकंिा समूहांच्या समस्या 

हाताळण्यात राज्य व्यिस्र्ा सक्षमपणे काया करू शकत नाही. तेव्हा या संस्र्ा महत्त्िाची 

भूद्दमका पार पाडतात. 

नागरी समाज लोकशाही शासन व्यिस्र्ेतील राज्यसंस्र्ेत द्दशस्त लािण्याचे काया करतो. 

नागरी समाजाच्या माध्यमातून राज्य शासन व्यिस्र्ा अद्दिक प्रबळ होऊन द्दिद्दिि द्दिकास 

द्दिषयक िोरणे ि कायदे द्दनमााण करून त्याची अंमलबजािणी करते. नागरी समाज, 
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लोकसेिक ि सामान्य जनता यांच्यातील दिुा सािण्याचे काया करतो. तसेच त्याचे सशुासन 

द्दनद्दमातीच्या कायाात महत्िपूणा योगदान असल्याचे द्ददसून येते. नागरी समाजामळेु 

राज्यव्यिस्र्ेच्या कामद्दगरीमध्ये गणुित्ता ि पररणामकारकता द्ददसून येते. नागरी समाजामळेु 

आद्दर्ाक क्षमता ि राजकीय स्िातंत्र्य द्दमळते, तसेच नागरी समाजाच्या माध्यमातून एखादे 

आदशा नेततृ्ि ही उदयास येऊ शकते. उदा. अण्णा हजार ेि अरंिती रॉय. या सामाद्दजक 

सेिकांमळेु समाजाचे अनेक प्रश्न मागी लागतात. आद्दण लोकांना खऱ्या अर्ााने स्िातंत्र्याची 

जाणीि करून देण्याचा प्रयत्न या समाजसेिकांमळेु आद्दण त्यांच्या नागरी समाजामळेु शक्य 

होते. 

आपली प्रगती तपासा : 

१. नागरी समाजाचे स्िरूप सांगून नागरी समाज ही संकल्पना स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२.  नागरी समाजाचा अर्ा सांगून नागरी समाजाची भूद्दमका द्दिशद करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

४.५ महाराष्ट्रातील माद्दहती अद्दिकार चळिळी (Movement for the 

right to information in Maharashtra): 

नागरी समाज चळिळीचे अध्ययन करताना माद्दहती अद्दिकार चळिळीचा प्रकषााने िेि घ्यािा 

लागतो. या संदभााने मा. अण्णा हजार ेयांनी राळेगणद्दसध्दी द्दज. अहमदनगर येरू्न महाराष्ट्र 

माद्दहती अद्दिकार कायदा २००० मध्ये सिुारणा करण्यासाठी आंदोलन सरुू केले. याची 

दखल घेऊन तत्कालीन मखु्यमंत्री आद्दण उपमखु्यमंत्र्यांनी या कायद्याचा सिुाररत मसदुा 

तयार करण्यासाठी जी सद्दमती गठीत केली होती. त्यामध्ये द्दििी ि न्याय मंत्री अध्यक्ष, प्रिान 

सद्दचि सामान्य प्रशासन द्दिभाग, अप्पपर मखु्य सद्दचि, न्या. नरेंद्र चपळगािकर, डॉ. मािि 

गोडबोले, डॉ.सत्यरजंन साठे, ॲड सत्यरजंन िमााद्दिकारी आद्दण द्दिजय कुिळेकर यांचा 

समािेश होता. या सद्दमतीने तत्कालीन द्दिद्दिि राज्यातील कायदे ि कें द्र सरकारच्या 

द्दिचारािीन असलेल्या तरतदुींचा अभ्यास करून एक मसूदा तयार केला. या मसदु्याला 

द्दििानसभा, द्दििान पररषद, राज्यपाल, राष्ट्रपती यांची संमती घेिून महाराष्ट्राचा २००० चा 

कायदा सुिाररत करून २३ सप्पटेंबर २००२ पासून प्रत्यक्ष अंमलबजिणीच्या स्िरूपात 

पूिालक्षी प्रभािाने सरुू करण्यात आला. २००२ च्या या कायद्याची प्रमखु िैद्दशष््टये पढुील 

प्रमाणे सांगता येतील.  
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४.५.१ महाराष्ट्र माद्दहतीचा अद्दिकार कायदा २००० ची प्रमुख िैद्दिष््टये :  

१)    उिेि : महाराष्ट्र माद्दहती अद्दिकार कायदा २००२ चा उिेश पूिीच्या कायद्यापेक्षा 

व्यापक करून त्यात पारदशाकता, खलुेपणा, जबाबदारीची जाणीि आद्दण लोकशाही 

समाजव्यिस्र्ेत जनतेचा सहभाग िाढिणे असा होता. 

२) व्याप्ती : २००२ पूिीच्या महाराष्ट्राच्या कायद्यातील माद्दहती मागणाऱ्या व्यक्तीच्या 

प्रामाद्दणक हेतूची तरतूद काढून त्यात शासन ि शासनाच्या संस्र्ा, संघटना यामिून 

जो दस्तऐिज द्दमळत होता. त्याची व्याप्ती िाढिून संबंिीत माद्दहती द्दडस्केट्स, फ्लॉपी, 

इलेक्रॉद्दनक प्रकार अशा स्िरूपात देण्याचे ठरिले.  

३) पध्दती : अजादाराला माद्दहती द्दमळद्दिण्यासाठी १५ द्ददिसांची तरतूद केली गेली. 

तसेच अजा नामंजूर करणे ि जीिीत आद्दण द्दित्त स्िातंत्र्याची माद्दहती अजादाराला २४ 

तासांच्या आत परुिली जाईल. याची तरतूद केली गेली. हा अजा रे्टाळतांना त्याची 

कारणे ि आव्हान  अद्दिकारी याची माद्दहती अजादाराला लेखी देण्याची तरतूद केली 

गेली होती.  

४) सामान्यीकरण : महाराष्ट्राच्या २००२ च्या कायद्यात माद्दहती नाकारण्याच्या 

तरतदुीची संख्या (कलम ८) नसुार ३२ िरून ११ करण्यात आली. यात एखाद्या 

व्यक्तीने माद्दगतलेली माद्दहती नाकारण्याच्या हक्कातील अद्दभलेखाच्या भागात 

असल्यास ि ही माद्दहती कायद्यात असल्यास ती मूळ अद्दभलेखा पासून िेगळी 

करण्याची तरतूद यात करण्यात आली. (कलम १०) 

५) अपील आव्हान पध्दत : अजादाराचा अजा नामंजूर झाल्यास तो माद्दहती 

अद्दिकाऱ्याच्या द्दनणायाद्दिरूध्द ३०  द्ददिसांच्या आत िररष्ठ अद्दिकाऱ्याकडे आव्हान 

अजा दाखल करण्याची तरतूद ि अपील अद्दिकाऱ्याने द्ददलेला द्दनणाय मान्य नसल्यास 

अंतीम आव्हान लोकायकु्त द्दकंिा उपलोकायकु्त यांच्याकडे करण्याची तरतूद 

होती.(कलम ११) आद्दण त्यांचा द्दनणाय अंतीम असल्याची तरतूद होती.  

६) दंड : या कायद्यानसुार एखाद्या अद्दिकाऱ्याने संबंिीत माद्दहती द्ददलेल्या मदुतीत, 

अयोग्य, चकुीची, द्ददशाभूल करणारी द्ददल्यास त्याला अजााच्या सुनािणीतील 

द्दनयमानसुार प्रत्येक द्ददिसाच्या द्दिलंबास २५०/- रू. दंडाची तरतूद केली गेली होती. 

या कायद्याच्या (कलम १२) नसुार दंडाची जास्तीत जास्त रक्कम २०००/- रू. 

करून त्याच्या िेतनातून कपात करण्याची तरतूद करून द्दशस्तभंगाची कारिाई 

करण्याचे आदेश देण्यात आले होते. 

७) माद्दहती स्ित:हून प्रद्दसध्द करण्याची तरतूद : महाराष्ट्र माद्दहती अद्दिकार कायदा 

२००० नसुार प्रत्येक शासकीय प्राद्दिकरणांना त्यांच्या स्ित:च्या कायााचा तपद्दशल, 

अद्दिकारी ि कमाचाऱ्यांचे अद्दिकार, कताव्य, द्दनणाय घेतांना अनसुराियाची पध्दती, 

शासन द्दनणाय, आदेश, कायाालयीन अद्दभलेखांची यादी तसेच प्रशासकीय द्दनणायांशी 

संबंद्दित सिा माद्दहती प्राद्दिकरणांनी स्ित:हून प्रद्दसध्द करण्याची तरतूद यात करण्यात 

आली होती. (कलम ४ (ख,ग)  
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८) अद्दभलेख आयोगाची स्र्ापना : शासनाचे प्रद्दतद्दनिी, समाजातील नामिंत ि 

प्रद्दतद्दष्ठत व्यक्ती यांचा द्दमळून शासनामार्ा त अद्दभलेख आयोग स्र्ापन करण्याची 

तरतूद करण्यात आली. (कलम १४) जनेु अद्दभलेख जनतेच्या माद्दहतीसाठी उपलब्ि 

करून देण्यासाठी शासनाला सल्ला देणे. हे या आयोगाचे काया होते. अद्दभलेख 

आयोगाचा द्दनणाय शासनािर बंिनकारक होता.  

९) राष्ट्रसरंक्षणाबाबतची माद्दहती ठरद्दिण्यासाठी सद्दमतीची तरतूद : शासनाचे मखु्य 

सद्दचि (गहृ) यांच्या अध्यक्षतेखाली एक सद्दमती गठीत करण्यात आली होती, ज्यात 

दोन सदस्यांची द्दनयकु्ती शासनामार्ा त केली होती. ज्या माद्दहतीमळेु देशाच्या 

सािाभौमत्िाला आद्दण एकात्मतेला िोका द्दनमााण होईल, म्हणून माद्दहती देण्यात येणार 

नव्हती. अशा बाबतीत माद्दगतलेली माद्दहती देणे अर्िा न देणे हे ठरद्दिण्यासाठी 

संबंिीत सद्दमती गठीत करण्यात आली होती. सदर माद्दहती सक्षम प्राद्दिकाऱ्यामार्ा त 

ताबडतोब सद्दमतीकडे पाठिून ही माद्दहती देता येत नाही, असे या सद्दमतीने सांगीतले 

तर ती माद्दहती नाकारण्याची तरतूद करण्यात आली होती (कलम ७ क).  

१०) पररषदा गद्दठत करणे : माद्दहती अद्दिकार कायद्याच्या प्रभािी अंमलबजािणीसाठी 

'राज्यस्तरीय पररषद' गठीत करण्याची तरतूद करण्यात आली होती. या पररषदेचे 

अध्यक्ष मा. मखु्य सद्दचि असतील तर समाजातील नामिंत व्यक्ती, प्रसारमाध्यमांचे 

प्रद्दतद्दनिी, द्दशक्षणतज्ञ, अशासकीय संघटनांचे प्रद्दतद्दनिी, सदस्य असतील अशी 

तरतूद या कायद्यात करण्यात आली होती. (कलम १३(१)) या बरोबरच महसूल 

द्दिभागासाठी संबंिीत महसूल आयकु्ताच्या अध्यक्षतेखाली पररषद गठीत करण्यात 

यािी. आद्दण राज्यस्तरीय पररषदे सारख्याच प्रद्दतद्दनिींची नेमणूक करण्याची तरतूद 

यात होती. या पररषदा सहा मद्दहन्यातून द्दकमान एकदा या कायद्याच्या कामाचा 

आढािा घेऊन शासनास मागादशान करतील अशी तरतूद करण्यात आली होती. 

(कलम १३ (२)) 

११) सक्षम प्राद्दिकाऱयांच्या द्दनयुक्त्या : कायद्याच्या अंमलबजािणीसाठी 'सक्षम 

प्राद्दिकारी' कोणत ेया कायद्यात स्पष्ट करण्यात आल ेहोते. यात राज्य शासनाच्या 

प्रत्येक प्रशासकीय द्दिभागाचा प्रमखु, राज्यातील शासकीय ि इतर प्राद्दिकरणांचे 

प्रशासकीय प्रमखु, सहकारी संस्र्ांसाठी सहकारी संस्र्ांचे द्दनबंिक, सािाजद्दनक 

द्दिश्वस्र् व्यिस्र्ेसाठी िमादाय आयकु्त, श्रद्दमक संघाकरीता कामगार आयकु्त, महाराष्ट्र 

लोकसेिा आयोगासाठी लोकसेिा आयोगाचा सद्दचि, लोकायकु्त आद्दण उपलोकायुक्त 

यांच्यासाठी तसेच प्रशासकीय शाखेसाठी लोकायकु्त आद्दण उपलोकायकु्त यांचे प्रबंिक 

यांची तरतूद करण्यात आली होती. (कलम ३). 

महाराष्ट्र माद्दहतीचा अद्दिकार २००० च्या तलुनेत २००२ च्या कायद्यात उद्दिष्टे व्यापक 

करण्यात आली होती. यात माद्दहतीची व्याप्ती िाढिून माद्दहती नाकारण्याच्या तरतदुी कमी 

करण्यात आल्या, तसेच यात परृ्:करणाची तरतूद करण्यात आली. या कायद्यात अपील 

पध्दतीत बदल करून १५ द्ददिसांच्या आत योग्य कारणाद्दशिाय माद्दहती न द्ददल्यास दंडाची 

तरतदु करण्यात आली होती. यात जनेु अद्दभलेख खलुे करण्यासाठी आयोगाची स्र्ापना, 

अंमलबजािणीसाठी पररषदा गठीत करण्यात आल्या आद्दण सक्षम प्राद्दिकारी कोण? आद्दण 
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कायाालयांनी स्ित:हून माद्दहती प्रद्दसध्द करण्याची तरतूद २००२ च्या कायद्यात करण्यात 

आली होती.  

४.५.२ माद्दहती अद्दिकार कायद्यासाठी स्ियंसेिी ससं्र्ांचा पुढाकार आद्दण सामाद्दजक 

चळिळी (Initiatives and Movements: NCPRI, CHRI, Anna Hazare, MKSS 

and others) : 

सामाद्दजक स्तरािरील प्रय्न : भारतात माद्दहतीच्या अद्दिकाराच्या द्दिकासाचे जी दोन टप्पप े

आढळतात. त्यातील एक टप्पपा म्हणजे स्िातंत्र्यपूिा काळात द्दिद्दटशांनी द्दनमााण केलेल्या 

गपु्ततेच्या कायद्यात दरुूस्ती करणे आद्दण दसुरा म्हणजे स्िातंत्र्योत्तर काळात माद्दहतीचा 

अद्दिकार देण्याची मागणी. ितृ्तपत्रांच्या कायद्यासंदभाात चौकशी करणाऱ्या सद्दमतीने १९४८ 

साली असे सचुद्दिले होत े की, राष्ट्रीय सरुद्दक्षततेच्या आिश्यकतेसाठी काही बाबी गपु्त 

ठेिण्यासाठी सिुारणा करािी. मात्र याला नोकरशाहीनेच द्दिरोि केला. त्यामळेु भारताच्या 

स्िातंत्र्यप्राप्ती नंतरही बरीच िषे माद्दहतीचा अद्दिकार कायदा लागू झाला नव्हता. जनतेला 

माद्दहतीचा अद्दिकार हा कायद्याने प्राप्त करून द्यािा हा द्दिचार १९९० नंतर पढेु आला. याचे 

मखु्य कारण म्हणजे भारतीय राज्यघटना, न्यायालयीन द्दनणाय, द्दबगर शासकीय संघटना 

यांच्या कडून करण्यात आलेले प्रयत्न ि स्ियंसेिी संस्र्ांचा पढुाकार या स्िरूपाचे आह.े  

सिोच्च न्यायालयाने १९७५ साली एका प्रकरणात असे म्हटले की, "या देशातील 

नागररकांना, शासकीय कमाचाऱ्यांनी सािाजद्दनक के्षत्रात केलेल ेप्रत्येक काया ि त्यांच्याकडून 

केली जाणारी प्रत्येक कृती जाणून घेण्याचा अद्दिकार आहे." याचा अर्ा असा की, सिोच्च 

न्यायालयाच्या मते आपल्यासारख्या जबाबदार शासन असलेल्या देशात र्ारच र्ोड्या बाबी 

गपु्त असू शकतात. सिोच्च न्यायालयाने माद्दहतीच्या अद्दिकाराला मूलभूत अद्दिकाराचा दजाा 

द्ददला असला तरी शासनाची त्यामध्ये उदासीनता द्ददसून आली. नागररकांच्या मूलभूत 

हक्कांचे रक्षण करता येईल. यासाठी द्दिद्दिि स्ियंसेिी संस्र्ांनी ि चळिळीनी पढुाकार 

घेतला. "माद्दहतीच्या अद्दिकाराच्या चळिळीची सरुूिात सिाप्रर्म १९९० मध्ये राजस्र्ान 

मिील मजदूर द्दकसान शक्ती संघटन (M.K.S.S.) या स्ियंसेिी संस्र्ेने सरुू केलेला प्रयत्न 

हा माद्दहतीच्या अद्दिकाराच्या लढ्याचा प्रारभं होता." 

४.५.३ मजदूर द्दकसान िक्ती सघंटन :  

माद्दहती अद्दिकार नागरी चळिळीला सिाप्रर्म मजदूर द्दकसान शक्ती संघटनेने (M.K.S.S.) 

प्रारभं केला. या संघटनेची स्र्ापना राजस्र्ानमध्ये मे १९९० मध्ये करण्यात आली. ग्रामीण 

भागातील भमुीहीन शेतमजूर गािात मंजूर होऊन येणारी दषु्ट्काळी कामे करतात. अज्ञान 

आद्दण अद्दशद्दक्षतपणामळेु ते कंत्राटदारांकडून सहज र्सिले जाऊ शकतात.  त्यांनी आपण 

केलेल्या कामाबिल काही मिुे उपद्दस्र्त केले, तर त्यांना डािलले जाते.  त्यांना िाचता येत 

नसल्यामळेु नेमून द्ददलेली मजूरी द्दमळत नाही. आद्दण त्यांना आपण र्सद्दिले गेलो हे कळत 

नाही. त्यांच्या अज्ञानाचा र्ायदा लोक सहजपणे घेतात, म्हणून ग्रामीण भागातील मजरुांना 

सरकारी योजनांची माद्दहती आिश्यक आहे. ती माद्दहती मजरुांना देण्यासाठी या संघटनेची 

स्र्ापना करण्यात आली. (M.K.S.S.) या संघटनेचे प्रद्दसध्द नेततृ्ि सामाद्दजक कायाकत्याा ि 

द्दनिृत्त सनदी अद्दिकारी "श्रीमती अरूणा रॉय" यांनी केले ि "द्दनखील डे" यांनी त्यांना 

सामाद्दजक लेखापरीक्षणाच्या माध्यमातून सहकाया केले. 
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मजदूर द्दकसान शक्ती संघटनेने ग्रामीण भागातील मजरुांच्या समस्या सोडद्दिण्यासाठी आद्दण 

तेर्ील शासकीय व्यिस्र्ेत होत असलेली अर्रातर्र जाणून घेण्यासाठी राजस्र्ान मिील 

द्दभल्ल तालकु्यातील देिडुंगरी हे गाि द्दनिडल.े या संघटनेमळेु त्या गािातील मजरुांना सजु्ञानी 

बनिण्यास सहकाया केले. द्दभल्ल प्रांतात अज्ञानी मजरुांची संख्या जास्त असल्याने 

शासनाकडून येणारा पैसा मजरुांना त्यांच्या कामाप्रमाणे द्दमळत नव्हता. त्यामळेु तेर्ील 

लोकांना प्रशासनामध्ये आपल्या अज्ञानाचा गैरिापर होत असल्याचे जाणिले. त्यामळेु 

साहद्दजकच आपण ज्या कामाची माद्दहती घेतो द्दकंिा ते काम केल्यािर त्याचा खचा कुठपयंत 

झाला इत्यादी अनेक प्रश्नांची माद्दहती द्दमळण्याचा अद्दिकार प्राप्त व्हािा अशी मागणी या 

संघटनेकडून केली जाऊ लागली. सरकारकडून मागासलेल्या प्रांतासाठी जे िेगिेगळ्या 

प्रकारचे अनदुान (रं्ड) द्ददले जात होते. त्यासाठी, "द्दिकास कामाचे स्िरूप, त्यासाठी 

झालेला खचा, त्याचे र्लीत ि त्यासंबंिातील सिा तपशील शासनाने जाहीर करािा. ही या 

संघटनेची प्रमखु मागणी होती." 

द्दिकास काम ेम्हटले तर मागासलेल्या प्रांतामध्ये भ्रष्टाचार होणे स्िाभाद्दिकच आहे. परतं ुया 

भागामध्ये जो भ्रष्टाचार होत होता. तो परुाव्याअभािी स्पष्ट करणे अिघड होते. "जेव्हा 

संघटनेने कामाचा तपशील दाखिण्याचा आग्रह केला होता. तेव्हा त्यांना असे सांगण्यात आले 

की, या शासकीय बाबी असून त्याबाबत गपु्तता पाळण्यात येते." र्ोडक्यात, असे म्हणता 

येईल की, स्िातंत्र्यपूिा काळात द्दिद्दटशांनी जो गोपनीयतेचा कायदा प्रशासनात लागू केला 

होता. त्याचेच र्लीत म्हणजे द्दभल्ल तहसील मध्ये द्दिकास कामात होत असलेला भ्रष्टाचार 

होय. शासकीय बाबीत गपु्तता पाळण्यात येते म्हणजे त्यामध्ये सामान्य नागररकांच्या 

अद्दिकारािर कुठे तरी बंिने आल्याचे स्पष्ट होते. यामळेु संघटनेने शासनाकडे िेळोिेळी 

आग्रह केल ेआद्दण त्यांच्या सततच्या लढ्यांच्या दबािापढेु शासनाला झकुािे लागले. आद्दण 

या संघटनेने माद्दगतलेली सिा कागदपते्र लोकांना पाहण्यासाठी उपलब्ि करून द्यािी लागली. 

संघटनेने द्दमळिलेला हा द्दिजय आद्दण त्यातून द्दमळणारी माद्दहती ही शासनाची मेहरबानी 

नव्हती तर ती माद्दहती म्हणजचे संघटनेला नव्याने द्दमळालेला हक्क होता. हा हक्क म्हणजे 

या चळिळीचा प्रारभं होता आद्दण जसजशी या संघटनेची व्याप्ती िाढली त्यातूनच या 

आंदोलनाचा पढुचा टप्पपा म्हणजे जनसनुिाई होय. 

४.५.४ जनसुनिाई चळिळ : 

नागरी सामाद्दजक चळिळीच्या रूपाने १९९४ मध्ये (M.K.S.S.) ने जी निीन पध्दती 

स्िीकारली द्दतला "जनसनुिाई" असे म्हटले गेल.े जनसनुिाई म्हणजे जाहीर सनुािणी, 

एखाद्या प्रकरणाची सािाजद्दनक व्यासपीठािरून जाहीर चचाा घडिून आणणे होय. जनसनुिाई 

मध्ये ज्या भागातील प्रकरण असेल तेर्ील स्र्ाद्दनक लोकांची सभा बोलािली जाते. त्या 

सभेमध्ये शासकीय अद्दिकारी, कमाचारी यांना बोलािले जात असे. यामध्ये लोकांच्या ज्या 

तक्रारी आहेत. त्या तक्रारी आद्दण त्यांच्या जिळ जी माद्दहती आहे उदा. शाळेच्या बांिकामाची 

कागदपते्र, रस्ते, पलु, िरणे इत्यादी सिा बाबींची माद्दहती घेऊन शासकीय अद्दिकारी आपली 

भूद्दमका मांडत असत. यामळेु सिा प्रश्नांची चचाा होिून सिा बाजू लोकांपढेु येऊ लागल्या. 

पररणामी द्दिद्दिि प्रशासकीय यंत्रणेतील भ्रष्टाचार द्दसध्द होऊ लागला.  

जनसनुिाई मध्ये कोणताही प्रश्न गपुीत न राहता त्या प्रश्नांची उकल नागररकांसमोर केली 

जायची. या प्रश्नांची उत्तर े ऐकण्यासाठी आद्दण प्रस्र्ाद्दपत व्यिस्र्ेतील पारदशाकता 
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दाखिण्यासाठी बाह्य व्यक्ती जसे सिुारक, कायदेपंडीत, किी, पत्रकार अशा व्यक्तींना 

जनसनुिाईत सहभागी करण्यात येत होते. जनसनुिाईची पध्दती प्रशासनासाठी गंभीर तर 

नागररकांसाठी ती महत्त्िाची ठरली. यामध्ये प्रशासनाशी संबंिीत असलेल्या व्यक्ती ज्या या 

खटल्या संदभाातही असू शकतील. अशा सिा प्रकारच्या नागररकांना बोलािले जात होते. 

आद्दण त्यांच्याकडून व्यिस्र्ेत होत असलेल्या प्रत्येक बाबींची माद्दहती लोकांना द्यािी लागत 

असे. यामध्ये जास्तीत जास्त माद्दहती ही खोटी असल्याने प्रशासनािर जनसनुिाईचा दबाि 

िाढत गेला. या जनसनुिाई मध्ये खटल्याच्या संदभाात एखाद्या व्यक्तीला संबंिीत माद्दहती 

द्दकती ि का चकुीची आहे. हे व्यक्त करण्याचे स्िातंत्र्य देण्यात आले होत.े द्दिद्दिि प्रद्दसध्दी 

माध्यमांच्या मदतीने जनसुनिाईने द्दतचा पाया भक्कम करून राज्यात सिात्र स्र्ान प्राप्त केले. 

या जनसुनिाईमळेु, "संबंद्दित माद्दहती नागररकांना प्राप्त करून द्यायची असल्याने ग्रामीण 

पातळीिरील ग्रामसेिक संबंिीत पध्दतीला खोडा देत संपािर गेले. त्यांच्या मते लोकांना जी 

माद्दहती द्यायची आहे. ती माद्दहती र्क्त त्यांच्या िररष्ठांना द्यािी असे बंिन होते. या व्यद्दतररक्त 

राज्यातील इतर ग्रामसेिकांना संपात सहभागी होण्याची िमकी द्ददल्याने त्यांना द्दिद्दिि 

द्दिकास कामांचा आलेला पैसा द्दनिडणकुीसाठी िापरात आणणाऱ्या राजकारणी लोकांच्या 

ढोंगी प्रितृ्तीला बळी पडािे लागले. या द्दिकास कामातील अनदुानामळेु तेर्ील लोकांना 

भ्रष्टाचार आद्दण िळ र्ांबिण्यासाठी माद्दहतीच्या अद्दिकाराची गरज भासली." आद्दण यातूनच 

संबंिीत द्दिकास कामाचा लेखाजोखा द्दमळािा यासाठी प्रयत्न केले गेले. 

१९९९ मध्ये जेंव्हा माद्दहतीच्या अद्दिकाराची गरज जनतेला भासली तेव्हा राजस्र्ान मिील 

सरकारने माद्दहतीच्या अद्दिकाराचा कच्चा मसदुा तयार केला. तेंव्हा M.K.S.S. संघटनेने 

राजस्र्ान मिील पाच द्दिभागीय कायाालयाची दखल घेतली. यामध्ये त्यांनी पर्नाट्य, 

लोकांशी संबंि िाढिणे अशा िेगिेगळ्या बाबींद्वार ेमाद्दहतीच्या अद्दिकाराचे महत्ि स्पष्ट केल.े 

यामळेु संघटनेचा हस्तके्षप िाढून नागररकांमध्ये बळकटी आणण्याचा प्रयत्न झाला. याचाच 

एक भाग म्हणून M.K.S.S. ने माद्दहतीच्या अद्दिकाराची गरज द्दकती आह े ? ह ेशासनाला 

पोस्ट काडाच्या द्दिक्रीद्वार ेकळद्दिले. यात त्यांनी जो संदभा िापरला होता. तो राज्यसरकारला 

चालना देणारा ठरला. यामध्ये लोकांचा प्रत्यक्ष सहभाग असल्यामळेु आद्दण अद्दिकाराबाबतचा 

संदभा, "Buy a postcard address it, post it. Put it in your vote for a right to 

information Act." हा माद्दहतीच्या अद्दिकारासाठी महत्त्िाचा ठरला.   

४.५.५ सामाद्दजक परीक्षण (Social Audit) : 

राजस्र्ान मध्ये मजदूर द्दकसान शक्ती संघटनेने माद्दहती अद्दिकाराच्या लढ्यासाठी जे 

आंदोलने केले होते. त्यामध्ये "सामाद्दजक परीक्षण" माद्दहत करून घेण्याची मागणी पढेु आली 

होती. याचे कारण म्हणजे सरकारकडून येणार ेअनदुान समाजाच्या द्दिकास कामासाठी योग्य 

प्रकार े िापरल ेजात नव्हत ेअसे 'द्दभम' तालकु्यातील नागररकांना कळाले होते.  त्यामळेु 

सामाद्दजक लेखा जोखा जाणून घेण्याची गरज नागररकांना भासली. ७३ व्या घटना दरुूस्तीने 

ग्रामसभेला महत्त्िाचे अद्दिकार द्ददलेले आहेत. या कायद्यानसुार नागररकांना स्र्ाद्दनक 

प्रशासनाच्या सिा प्रकारच्या कारभाराचे द्दहशोब तपासण्याचे अद्दिकार द्ददले आहेत.  तसेच 

"पंचायत राज कायद्यांतगात सामाद्दजक द्दहशोब तपासण्याचा एक द्दनयम आहे. या कायद्यानसुार 

स्र्ाद्दनक प्रशासनाच्या सिा प्रकारच्या कारभाराचे द्दहशोब तपासण्याचे कायदेशीर अद्दिकार 

नागररकांना आहेत असे स्पष्ट करण्यात आले." सामाद्दजक लखेा जोखा संदभाात नागररकांची 
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मागणी राजस्र्ान सरकारने मान्य करून सामाद्दजक लेखा जोखा मोहीम चालिली. त्यात 

पंचायत सद्दमतीच्या कामाच्या नोंदी िाचून दाखिल्या जात असत. उदा. शाळा, रस्ते, पलु 

इत्यादींच्या बांिकामासाठी द्दकती रक्कम मंजूर झाली, द्दकती खचा झाला, हे शासकीय 

अद्दिकारी सांगत असत. यामळेु सामाद्दजक कायाािर झालेल्या खचााची माद्दहती या कायद्याद्वार े

प्राप्त होऊ लागली.  

४.५.६ NCPRI सघंटना (National campaign for peoples right to 

information) : 

M.K.S.S. संघटनेने ग्रामीण पातळीिर गरीब नागररकांच्या संदभाात महत्त्िाचे  काया केल े

त्याची प्रद्दचती (NCPRI) संघटने संदभाात महत्त्िाची ठरली. NCPRI संघटनेची स्र्ापना 

१९९६ मध्ये द्ददल्ली येर्े करण्यात आली. या संघटनेचे प्रमुख शेखर द्दसंग हे असून जनतेचे 

सबलीकरण आद्दण सिासामान्य नागररकांमध्ये लोकशाही रूजिून माद्दहतीचा अद्दिकार 

जनतेला प्राप्त करून देणे हा या संघटनेचा मखु्य उिेश होता. 

प्रशासनासंदभाात नागररकांचा िाढता अद्दिश्वास कमी करून भ्रष्टाचाराच्या द्दिरोिात लढा 

उभारण्याचे काया या संघटनेने केल.े M.K.S.S. संघटनेकडून स्रू्ती प्राप्त झाल्यानंतर या 

संघटनेचे जाळे संपूणा देशभर पसरून राष्ट्रीय स्तरािर माद्दहतीचा अद्दिकार लागू करण्याचा 

यदु्दक्तिाद या संघटनेने केला. 

M.K.S.S. संघटने प्रमाणेच या संघटनेने लोकांशी संबंि िाढद्दिण्यासाठी 'रान्सपरन्सी' 

नािाचे माद्दसक काढल.े िेगिेगळ्या के्षत्रातील नामिंत व्यक्तीचा त्यात समािेश आहे. यामध्ये 

प्रामखु्याने शे्रष्ठ समाजसुिारक, प्रद्दसध्दीमाध्यमांशी संबंद्दित असलेल्या व्यक्ती, शैक्षद्दणक 

आद्दण नागरी सेिेशी संबंिीत व्यक्ती त्यात सिाश्री अद्दजत भट्टाचाया, अंजली भारद्वाज, अरूणा 

रॉय, भारत डोगरा, हषा मंडर, द्दनखील डे, प्रभात जोशी, प्रशांत भूषण, शैलेश गांिी यांचा 

समािेश होता. "यात प्रामखु्याने नागरीसेिक आद्दण कायदेपंद्दडतांनी महत्त्िाची भूद्दमका 

बजािली, तसेच िररष्ठ पत्रकार यांनी नागररकांचे मत जाणून घेण्यासाठी प्रद्दसध्दी 

माध्यमासाठी महत्त्िाची भूद्दमका बजािली." अशा प्रकार ेसिा प्रकारच्या गटातील अनभुिी 

व्यक्ती मार्ा त तसेच M.K.S.S. संघटने मार्ा त NCPRI संघटनेला जो सहभाग द्दमळाला त्या 

आिार ेत्यांनी माद्दहतीचा अद्दिकार द्दमळण्यासाठी प्रयत्न केले.  

४.५.७ CHRI सघंटना : 

Common Wealth Human Rights Initiative  

CHRI च्या मत,े "माद्दहतीचा अद्दिकार कायदा हा द्दिद्दिि मानिी हक्कांच्या संदभाात आद्दण ते 

हक्क िेगिेगळ्या प्रकारच्या के्षत्रामध्ये लागू करण्यासाठी महत्त्िाचा आहे."  सन १९९७ च्या 

मध्यात या संघटनेने इतर संघटनांशी माद्दहती अद्दिकाराचा संबंि जोडण्याचे काम िेगिेगळ्या 

चळिळीतून केले आहे. याबरोबरच राष्ट्रीय पातळीिर निी द्ददल्ली येर्े द्दडसेंबर १९९९ ि 

ऑगस्ट २००० मध्ये आद्दण आंतरराष्ट्रीय पातळीिर 'हारार'े येर्े १९९९ मध्ये, 'ढाका' येर्े 

जलुै १९९९ आद्दण 'डबानला' ऑक्टोबर १९९९ मध्ये माद्दहतीच्या अद्दिकारािर िेगिेगळी 

चचाासते्र घडिून आणली. 
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CHRI ने माद्दहतीच्या अद्दिकाराचे महत्ि पटिून देण्यासाठी िेगिेगळ्या प्रकारच्या बैठका 

आद्दण कायाशाळांची मदत घेतली. या संघटनेत स्ियंसेिी संस्र्ांचे प्रद्दतद्दनिी आद्दण शैक्षद्दणक 

के्षत्रातील तज्ज्ञाबरोबरच िकील, न्यायािीश, तरूण द्दिद्यार्ी, शासकीय अद्दिकारी यांचा 

समािेश केला. CHRI मार्ा त माद्दहती अद्दिकाराची गरज आद्दण सामाद्दजक लेखा जोखा यािर 

सद्दिस्तर चचाा केली. अशा प्रकार ेया संघटनेने माद्दहतीच्या अद्दिकाराची बाजू मध्यप्रदेश, 

द्ददल्ली, कनाटाक, राजस्र्ान आद्दण इतर घटकराज्य ि कें द्रशाद्दसत प्रदेशामध्ये लािून 

िरण्याचा प्रयत्न केला.  

४.५.८ पररितथन चळिळ द्दकंिा सघंटना : 

भारतीय प्रशासन सेिेतील सनदी अद्दिकारी श्री अरद्दिंद केजरीिाल यांनी जून २०००  मध्ये 

पररितान नािाची संघटना स्र्ापना केली. ते स्ित:च या संघटनेचे प्रमखु होते. ही संघटना 

ज्या उिेशाने प्रेररत होऊन स्र्ापन झाली होती. तो म्हणजे जनतेला शासकीय कायाालयातून 

लाच न देता आपली कामे करून घेण्यास मदत करणे तसेच जनतेला द्दशद्दक्षत करून माद्दहती 

अद्दिकाराची गरज पटिून देणे. 

श्री अरद्दिंद केजरीिाल हे आयकर द्दिभागामध्ये अद्दिकारी असतांना या द्दिभागात मोठा 

भ्रष्टाचार झाला होता. ह े केजरीिाल यांच्या लक्षात आल्याने केजरीिाल यांनी ि पररितान 

संघटनेतील त्यांच्या इतर सहकाऱ्यांनी द्दमळून आयकर द्दिभागातून परतािा (रररं्ड) द्दमळिून 

देण्यासाठी जनतेला सहकाया करण्याचे ठरद्दिले. आद्दण लोकांना आयकर द्दिभागातून कुठलीच 

लाच न देता परतािा (रररं्ड) द्दमळिून द्ददला. जिळपास ७०० तक्रारीिर त्यांनी न्याय 

द्दमळिून द्ददला. पररितान संघटनेने नंतर द्ददल्ली येर्ील जिळपास २५०० ग्राहकांना द्ददल्ली 

द्दिद्यतु बोडााबाबतच्या तक्रारीिरून मदत केली. 

पररितान संघटनेने द्ददल्लीतील सुंदरनगर िसाहतीच्या समस्या दूर करण्याचा देखील प्रयत्न 

केला. "सुंदरनगर िसाहतीतील लोकांना हाताशी िरून ६८ प्रकल्पांचे सामाद्दजक लेखा-

जोखा (सोशल ऑद्दडट) करण्याचा प्रयत्न केला. त्यांना ६४ प्रकल्पांच्या मळुाशी जाता आले." 

या प्रकल्पांच्या मळुाशी गेल्यामळेुच तेर्ील ६० लाखांचा भ्रष्टाचार उघड होऊ शकला.  

पररितान संघटनेने केलेल्या कामाच्या पररणामामळेु नंतरच्या काळात सुंदरनगर िसाहतीत 

जी निीन कामे सरुू झाली, ती सरुू करतांना तेर्ील स्र्ाद्दनक सद्दमतीचे नाहरकत प्रमाणपत्र 

घेऊन आद्दण कंत्राटाचे तपद्दशल जाहीर केल्याद्दशिाय कुठल्याही प्रकल्पांना प्रारभं करता येत 

नव्हता.  यानंतर पररितानने द्ददल्लीतील जलद्दितरण व्यिस्र्ेच्या खाजगीकरणाच्या 

प्रयत्नाला द्दिरोि केला. तसेच सािाजद्दनक द्दितरण व्यिस्र्े (पी.डी.एस.) मध्ये पारदशाकता 

आणण्याचा प्रयत्न केला. 

माद्दहतीचा अद्दिकार सामान्य लोकांना द्दमळाला, तर ते प्रशासकीय व्यिस्र्ेशी प्रखर लढा 

देऊ शकतात हे पररितान संस्र्ेला िाटले आद्दण त्यांनी माद्दहती अद्दिकारासाठी सरकारिर 

सतत दबाि आणण्याचा प्रयत्न केला.  

४.५.९ नागरी समाज (Civil Society): 

नागरी समाज ही एक अशासकीय स्तरािरील स्ियंसेिी संघटना असून त्याचे स्िरूप 

राजकारणाबाहेरील चळिळीसंदभाात आह.े नागरीसमाज हा शासन आद्दण नागररक यातील 



   

 

महाराष्ट्राच्या राजकारणाचे 

निर्ाारक घटक 

62 

दिुा आहे. या संघटनेचे महत्त्िाचे िैद्दशष््टये म्हणजे जनतेचे सबलीकरण करणे हे आहे. ही 

संघटना लोकांना अद्दिकारासंदभाात सल्ला देत असल्याने गरीब ि दलुाद्दक्षत लोकांना योग्य 

न्याय द्दमळू लागला. या चळिळीने लोकांना जागतृ करून शासनास माद्दहतीचा कायदा 

करण्यास भाग पाडले. सरुूिातीला असे िाटत होत ेकी, माद्दहतीच्या अद्दिकाराचा र्ायदा 

शहरी आद्दण उच्चभू्र लोकांना होईल, परतं ुया चळिळीने रोजगार हमी योजनेमिील भ्रष्टाचार 

उघडकीस आणल्याने माद्दहती अद्दिकाराचा र्ायदा सिासामान्य माणसांसाठीही आह ेअसे 

दाखिून द्ददले.  

४.५.१० ग्राहक सघं चळिळ : 

ग्राहक संघ म्हणजे, "ग्राहकांच्या द्दहताचे रक्षण करण्यासाठी द्दकंिा ग्राहकांनी खचा केलेल्या 

पैशांचा त्यांना योग्य मोबदला द्दमळण्यासाठी ग्राहकांनी एकत्र येिून स्र्ापन केलेली एदै्दच्िक 

संघटना होय." या संघटनेचे काया म्हणजे ग्राहकांना त्यांच्या र्सिणूकी पासून दूर ठेिणे. यात 

हा संघ ग्राहकांना िस्तूच्या अिास्ति द्दकंमती, भेसळ, बनािट माल या द्दिरोिात संघटीत 

करून त्यांना न्याय द्दमळिून देण्यासाठी काया करतो. 

ग्राहक संघातील ग्राहकाने त्यांच्या मालांच्या हक्काचे रक्षण करण्यासाठी माद्दहतीच्या हक्काचा 

िापर केला. उदा. १९८० मध्ये ग्राहक द्दशक्षण आद्दण संशोिन कें द्र अहमदाबाद यांनी 

माद्दहतीच्या अद्दिकाराचा कायदा इतर राज्यांमध्ये आद्दण देशांमध्ये कोणत्या पध्दतीचा आहे. 

यािर संशोिन केले. यामध्ये त्यांनी अमेररका, कॅनडा या राष्ट्रांचा अभ्यास करून माद्दहतीचा 

अद्दिकार कायदा लागू करण्याचा आग्रह केला. याद्दशिाय चेन्नई येर्ील ग्राहक कृती संघटनेने 

ताद्दमळनाडू माद्दहतीचा अद्दिकार १९९७ या कायद्याचा िापर करून ग्राहकांना न्याय द्दमळिून 

द्ददला. भारतातील इतर िोट्या संघटना आद्दण काही िोट्या गटांच्या चळिळी माद्दहतीचा 

अद्दिकार लागू करण्यासाठी पुढे आल्या. यात द्दबहार आद्दण झारखंड या राज्यामध्ये "पंचायत 

बचाि अद्दभयान या अनौपचाररक चळिळीने महत्त्िाची भूद्दमका बजािली." या बरोबरच काही 

"अशासकीय संस्र्ांनी माद्दहतीच्या अद्दिकाराची गरज लक्षात घेिून पारदशाकतेची उत्कृष्टता 

या उिेशानसुार त्यांच्या संघटनेने द्दिद्दिि कायाालयातील माद्दहती नागररकांसाठी खलुी 

करण्याचा द्दनणाय घेतला." अशासकीय संघटनाचे हे एक महत्त्िाचे पाऊल होते की, ज्यामळेु 

सरकारला माद्दहतीचा अद्दिकार कायदा लागू करण्यास भाग पाडल.े यामध्ये शासनाने या 

संस्र्ांना परकीय अनदुानाबाबतची माद्दहती लोकांसमोर देण्याचे िाडस केल.े गोिा राज्यात 

गोव्याच्या माद्दहतीच्या कायद्यान्िये पत्रकारांनी माद्दहती अद्दिकार कायद्याचा प्रश्न उचलून 

िरला. आद्दण प्रद्दसध्दी माध्यमांनी या प्रकरणात लक्ष घालून माद्दहतीचा अद्दिकार कायदा 

नागररकांना देण्यात यािा. यासाठी प्रयत्न चालू ठेिले. अशा प्रकार ेभारतामिील िोट्या 

संघटना आद्दण इतर महत्त्िाच्या संघटनांनी माद्दहती अद्दिकार कायदा लागू करण्यासाठी 

जनआंदोलनाचा रटेा सरुू ठेिून शासनािर दबाि आणला. माद्दहतीच्या अद्दिकाराचा कायदा 

लागू करण्यासाठी द्दिद्दिि चळिळी बरोबरच प्रसारमाध्यमांचे प्रभास जोशी, अद्दजत भट्टाचाया, 

न्या. पी.बी.सािंत, शेखर द्दसंग, मॅथ्यू शंकरन, आद्दण पत्रकार ि राज्यसभा सदस्य कुलदीप 

नायर यांनीही मोलाचे सहकाया केल.े 
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 आपली प्रगती तपासा : 

१. माद्दहती अद्दिकाराचे स्िरूप आद्दण त्यांची प्रमखु िैद्दशष््टय स्पष्ट करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२. माद्दहती अद्दिकार चळिळी यािर भाष्ट्य करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

४.६ पयाथिरण सरंक्षण ि सिंिथनासाठी पुढाकार (Initiatives for 

Protection of Environment): 

जागद्दतक पातळीिर पयाािरणीय समस्या हा एक द्दचंतेचा द्दिषय बनला आहे. कारण 

द्ददिसेंद्ददिस पयाािरणाचा ऱ्हास होत चाललेला आहे. त्यातून पयाािरण संतलुनासाठी द्दिग्रह 

चालले आहे. सािारणतः पयाािरण म्हणजे काय असे द्दिचारल्यास असे म्हणािे लागेल की, 

आपल्या अितीभोितीची पररद्दस्र्ती द्दकंिा िातािरण म्हणजे पयाािरण होय. यामध्ये जमीन, 

हिा, पाणी, पिात, जंगले, डोंगर, दऱ्या, नद्या इत्यादी घटकांचा समािेश होतो. या घटकांचा 

सिांिरच  पररणाम होतो. या गोष्टी जर शदु् स्िरूपात द्दमळाल्या तर द्दिकासाला ते पूरक ठरत.े 

आज आतंरराष्ट्रीय स्तरािर पयाािरण एक मोठी समस्या बनले आहे. कारण जगातील 

लोकसंख्या झपाट्याने िाढत ेआह,े शहरीकरण िाढते आह,े पाण्याचे प्रदूषण िाढले आहे, 

कारखान्यातून प्रचंड प्रमाणात द्दिषारी िायू बाहेर सोडला जातो, शहरातून मोटारी, रले्िे 

गाड्या, द्दिमाने, यांच्यापासून िायू आद्दण ध्िनी प्रदूषण िाढते आहे. याचे महत्त्िाचे कारण 

म्हणजे द्दिज्ञान ि तंत्रज्ञानात झालेली प्रचंड प्रगती होय. याद्दशिाय रासायद्दनक खते 

कारखान्यातूनही प्रचंड द्दिषारी िायू ि दूद्दषत पदार्ा बाहेर रे्कले जातात. अनिस्त्र चाचण्या 

ि अनभुट्टी कारखान्यातील स्र्ोटके यामळेु देखील पयाािरण दूद्दषत होत आहे. तसेच 

द्दकरणोत्सजानामळेु देखील पयाािरण दूद्दषत होत आहे. या सिा गोष्टींमळेु पयाािरण संकटात 

सापडल ेआहे. 

भारत हा द्दिकसनशील देश असल्यामळेु आपल्या देशातही पयाािरणाच्या संदभाात द्दिचार 

होऊ लागला आहे. प्राचीन भारतातील ऋषीमनुींनी र्ार पूिीच पयाािरणातील द्दिद्दिि 

घटकांचा बारकाईने द्दिचार केल्याचे आढळून येते. त्या तत्त्िज्ञानानुसार पंचमहाभूतांना 

म्हणजेच पथृ्िी, आग, तेज, िायू ि आकाश यांना खूप महत्त्ि आहे. मानि आद्दण द्दनसगा यांचा 

संबंि या पंचमहाभूतांमळेु अद्दिक स्पष्ट होतो. भारतातील पयाािरणीय समस्या या मळुातच 

आद्दर्ाक गळचेपी द्दनयोजनाचा, अभाि द्दकंिा चकुीमळेु द्दनमााण झाल्या आहेत. याचे अनेक 

उदाहरणे आपल्याला देता येतील. पद्दहल ेम्हणज ेभारतासारख्या द्दिकसनशील देशात माध्यम 

ि िोट्या िरणांची गरज असताना मोठ मोठे प्रकल्प हाती घेण्यात आले आहेत. तसेच मोठ 
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मोठ्या कारखानदारांिर जास्त भर देण्यात आला आहे. त्यामळेु आद्दर्ाक दृष््टया खालच्या 

र्रातील लोकांना या द्दिकासाचा र्ायदा झाला नाही. त्यांची कुचंबांना अद्दिकाद्दिक िाढतच 

राद्दहली आहे. त्यामळेु ग्रामीण अर्ाव्यिस्र्ा द्दनयोजनाच्या अभािामळेु पार मोडकळीस आली 

आहे. 

बेरोजगारांची िाढती संख्या शहरीकरण, खेड्यापाड्यातील लोकांचे शहराकडे स्र्लांतर, 

यामळेु शहरातील िाढती लोकसंख्या आद्दण ओस पडत जाणारी खेडी हे सिा सयुोग्य आद्दर्ाक 

आद्दण औद्योद्दगक द्दनयोजनाच्या अभािाची द्दनदशाक आहे. त्यामळेुच प्रत्येक गोष्टीत असंतलुन 

द्ददसत आह.े पूिी भारतातून सोन्याचा िूर द्दनघत असे यािरून भारतात पूिी द्दकती सबुत्ता 

असेल याची कल्पना येते. द्दनसगााचा भारतािर िरदहस्त होता, भारतासारख्या खंडप्राय 

देशात नैसद्दगाक सािन संपत्तीची कमतरता नाही. पण या सािनसंपत्तीची जपिणूक द्दनयोजन 

ि योग्य िापर होत नसल्यामळेु त्या सािन संपत्ती अपव्यय केला जात आह.े त्यामळेुच आज 

नैसद्दगाक सािन संपत्तीचा बचाि करणे आद्दण त्याच बरोबर मानिी द्दिकासाला िेग हे 

द्दनयोजनाचे लक्ष असायला हिे. याच संदभाातून द्दिसाव्या शतकाच्या शेिटी पयाािरणाच्या 

समस्या ि त्याबाबतचे मिु ेहे आंतरराष्ट्रीय द्दिषय पद्दत्रकेिर प्रािान्यने येऊ लागले आहेत. 

आद्दण ती राजकीय द्दिषयाच्या स्िरूपात व्यक्त होऊ लागले आहेत. त्याचे कारण असे की 

पयाािरणीय मदु्द्यांचा संबंि जगातील सिा देशांशी आहे. उदा. िायमुंडलाचा संबंि जगातील 

सिा देशांशी आह.े समदु्राचा संबंि पथृ्िीच्या ३/४ भागात असलेल्या देशांचा आहे. म्हणून 

िायू ि प्राणी प्रदूषणामळेु जगातील सिा देशांना त्याचा दषु्ट्पररणाम भोगािा लागत आहे. 

पयाािरणाच्या संरक्षणार्ा आंतरराष्ट्रीय कायदे द्दनमााण करण्यासाठी युनो तरे् जे प्रयत्न 

करण्यात आले त्यामध्ये पद्दहल्यांदा १९४९ मध्ये लेक सेक्स येर्े जागद्दतक िैज्ञाद्दनक संमेलन 

संपन्न झाले. १९७२ मध्ये स्टॉक होम येर्े पयाािरण संमेलन घेण्यात आले. त्यात नद्यांचे 

प्रदू, जलप्रदषूण, समदु्राच्या द्दकनाऱ्यािर मासळी सडण्याचे प्रकार, िकृ्षतोड, महानगरातील 

दूद्दषत िरु, हिेचे प्रदूषण खाद्य अन्नातील भेसळ, शस्त्रास्त्र स्पिाा, रासायद्दनक ि जैद्दिक 

शास्त्रासे्त्र, आद्दण्िक परीक्षण, इत्यादींमळेु होणाऱ्या पयाािरणाच्या प्रदूषणािर द्दचंता व्यक्त 

करण्यात आली. या संमेलनात मानिी पयाािरण घोषणा करण्यात येऊन, त्या द्ददशेने काया 

करण्याची योजना आखण्यात आली ि द्दतच्या अंमलबजािणीसाठी एक पररषद सद्दचिालय 

पयाािरण कोश ि समन्ियक यंत्रणा स्र्ापन करण्यात आली. याच घोषणा पत्रामध्ये ५ जून 

हा द्ददिस जागद्दतक पयाािरण द्ददन म्हणून साजरा करण्याचे ठरद्दिण्यात आल.े 

४.६.१ पयाथिरण म्हणजे काय? 

सिासािारणपणे पयाािरण म्हणजे काय? असा प्रश्न द्दिचारल्यास सजीिांची द्दनद्दमाती ि नाश 

तसेच िाढ या नैसद्दगाक द्दक्रयांसाठी सभोितालच्या सजीि द्दनजीि घटकांची गरज असते, 

त्याला पयाािरण असे म्हणतात. ही सभोितालची पररद्दस्र्ती एका द्दकंिा अनेक घटकांपासून 

बनलेली असते, हे सिा घटक सातत्याने एकमेकांिर पररणाम करीत असतात. असे सजीि ि 

द्दनजीि घटक एकत्र येऊन जी नैसद्दगाक प्रद्दक्रया होते, त्याला पयाािरण द्दनद्दमाती म्हटले जाते. 

द्दठकाण बदलले की, पयाािरण बदलते. त्यामळेु एकाच देशातील िेगिेगळ्या द्दठकाणचे 

पयाािरण द्दभन्न असू शकते. ि त्या पयाािरणाशी जळूुन घेणार ेसजीिही द्दभन्न द्दभन्न असतात. 

म्हणजेच सागर द्दकनाऱ्‍यात द्दनमााण होणार ेसजीि द्दहमालयात द्दनमााण होणाऱ्या, िाढणाऱ्या 

सजीिांपेक्षा द्दनराळे असतात. अशा द्दभन्न पयाािरणाच्या मिून संपूणा पद्तीचे एक पयाािरण 
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तयार होत.े जसे स्र्ळ बदलले की, पयाािरण बदलते तसेच काळ बदलला की, इतरत्र 

पयाािरण बदलते. उदा. द्दहमयगुातील पयाािरण हे द्दभन्न असत.े त्यामळेुच त्या यगुातील 

पयाािरणात द्दनमााण झालेले अनेक प्राणी ि पक्षी नंतरच्या यगुात नष्ट झाल्याचे आढळून येते. 

ही द्दनसगाातील अद्दत र्ंड िातािरणापासून बचाि करण्यासाठी काही प्राण्यांनी स्र्लांतर 

केल्याने िेगळ्या पयाािरणाशी जळूुन घेण्याचा प्रयत्न केला. हा बदल देखील पयाािरणाच्या 

प्रद्दक्रयेचाच एक भाग समजला जातो. या प्रत्येक प्रद्दक्रयेमध्ये स्र्ल ि कालाचा एक समतोल 

असतो. परतं ुमाणसाच्या आिीक हव्यासापोटी पयाािरणाचा हा समतोल ढळू लागला आहे. 

सिासािारणतः पयाािरणामध्ये जलािरण आद्दण मदृािरण अशा दोन प्रकारचे िगीकरण केले 

जाते. याद्दशिाय पयाािरणात सजीिांचाही समािेश होतो. त्या-त्या द्दठकाणी द्दनमााण होणाऱ्या 

िनस्पती प्राणी ि सूक्ष्मजीि हे त्या द्दठकाणच्या भौगोद्दलक घटकांमध्ये येतात. तसेच, यामध्ये 

त्या प्रदेशाचे स्र्ान, आकार ि के्षत्रर्ळ त्या द्दठकाणची जमीन, दऱ्या-खोऱ्या, डोंगर ि भूभाग 

यांचा सामािेश होतो. यािरच त्या द्दठकाणचे हिामान अिलंबून असत.े िरील सिा घटकांचा 

एकमेकांिर एकद्दत्रत पररणाम होतो. त्यामळेुच नैसद्दगाक पयाािरण तयार होते. पयाािरणाचे 

प्रकार हिामान या घटकाला मूलभूत िरून केलेले असतात. 

४.६.२ पयाथिरणाचा अर्थ ि व्याख्या : 

पयाािरणाची व्यापकता अद्दिक असल्याने नेमका अर्ा सांगणे कठीण आहे. तरीही सािारणतः 

मानिाच्या सभोितालच्या िातािरणास पयाािरण असे संबोिले जाते. पयाािरणासाठी 

इंग्रजीत Enviornment असा शब्दप्रयोग केला जातो. Enviorn या फ्रें च शब्द पासून 

Enviornment हा शब्द द्दनमााण झाला. तेव्हापासून मानिाच्या सभोितालच्या पररद्दस्र्ती 

द्दकंिा िातािरणात पयाािरण हा शब्द ऊचारण्यात येऊ लागला. 

सिासािारणपणे पयाािरणाची व्याख्या कराियाचे झाल्यास असे म्हणािे लागेल की " 

पथृ्िीिरील द्दिद्दशष्ट द्दकंिा ठराद्दिक भागात उपलब्ि असलेली सिा सजीिांच्या सभोितालची 

पररद्दस्र्ती म्हणजे पयाािरण होय." काही पयाािरण तज्ञांनी केलेल्या व्याख्या पढुीलप्रमाणे 

स्पष्ट करता येतील. 

१. जॉन टकथ  यांच्या मते, " पथृ्िीिरील पयाािरणाचे आकलन ि मानिी जीिनाचा 

पयाािरणािर होणारा प्रभाि म्हणजे पयाािरण शास्त्र होय.” 

२.  डॅद्दनयल डी. द्दचरास यांच्यामत,े " जैद्दिक ि अजैद्दिक घटक यांच्यातील परस्पर द्दक्रया 

ि प्रद्दतद्दक्रयांचा अभ्यास करणार ेपयाािरण हे शास्त्र आहे." 

पयाािरणीय द्दिषयाची व्यापकता संपूणा जागद्दतक स्तरािर पहाियास द्दमळते. पयाािरणात 

मानिाचे एक महत्त्िाचे स्र्ान आह.े पयाािरणाचा सदपुयोग द्दकंिा दरुपयोग करणे हे त्याच्या 

हाती असत.े म्हणून मानि प्राणी हा पयाािरणाच्या कें द्रस्र्ानी आहे. 

४.६.३ पयाथिरणाचे स्िरूप :  

पयाािरणाचे स्िरूप अभ्यासताना पयाािरण म्हणजे काय? त्यातील महत्त्िाचे घटक कोणते? 

पयाािरणीय प्रश्न समस्या कशा द्दनमााण होतात? या सिा गोष्टींचा उल्लेख करणे आिश्यक आह.े 

म्हणूनच पयाािरणामध्ये हिा, जमीन, पाणी, सूयाप्रकाश, िनस्पती, पशपुक्षी, प्राणी, कीटक, 

मानि, जंगल,े दऱ्या खोऱ्या, डोंगर, पिात इत्यादी. या सिा आद्दण एकूणच आपल्या सभोिताली 
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असलेल्या पथृ्िीच्या स्रू्ल घटकांचा एकद्दत्रतपणे द्दिचार ि समािेश पयाािरणात केला जातो. 

या सिा घटकांच्या संयोगातून सजीि सषृ्टी द्दनमााण झालेली आहे. िैज्ञाद्दनक शोिातून मानिाने 

नैसद्दगाक सािनांचा अद्दतररक्त उपसा, िापर केला आहे. त्यामळेु द्दिकद्दसत राष्ट्रातील 

औद्योद्दगकीकरण, कारखाने आद्दण द्दिकसनशील ि द्दिकद्दसत राष्ट्रातील िाढती लोकसंख्या 

यामळेु प्रचंड प्रदूषण द्दनमााण होऊन, त्यातून पयाािरणीय समस्या उद्भित आहेत. तो कॅन्सर 

सारखा घातक रोग असून, त्याने संपूणा द्दिश्वालाच ग्रासले आहे. त्यासाठी आंतरराष्ट्रीय 

पातळीिर पयाािरणीय पररषदा संमेलने होत आहेत. या पररषदांचा द्दनद्दितच काही प्रमानात 

का होईना लाभ होण्याची शक्यता आह.े 

४.६.४ सयुंक्त राष्ट्र सघं पयाथिरण कायथक्रम (UNEP): 

जागद्दतक पातळीिर घडून येणाऱ्या पयाािरणीय संतलुन द्दबघडद्दिणाऱ्या द्दिद्दिि घटकांचा 

द्दिचार करता या समस्येस कमी अद्दिक प्रमाणात सिाच देश जबाबदार आहेत. त्यासाठी 

आंतरराष्ट्रीय पातळीिर पयाािरण जनजागतृी ि पयाािरण संििानासाठी चचाासते्र, पररषदा ि 

संमेलने आयोद्दजत करणे आिश्यक आहे. याच अनषुंगाने संयकु्त राष्ट्र संघाने पयाािरण 

कायाक्रम UNEP हा कायाक्रम राबद्दिण्याचा प्रयत्न केला आहे. 

याच पाश्वाभूमीिर संयकु्त राष्ट्र संघाने आंतरराष्ट्रीय पररषदेत २६ सूते्र जाहीर केली. या सूत्राला 

२६ कलमी कायाक्रम म्हणून ओळखले जात.े ५ जून त े१६ जून १९७२ या कालाििीत 

स्िीडन मिील स्टॉकहोम नािाच्या शहरात मानिी पयाािरण या द्दिषयािर आंतरराष्ट्रीय 

पररषदेचे आयोजन करून त्यामध्ये २६ सूते्र ठरली. या पररषदेत १९० देशांनी सहभाग 

घेतला. यामध्ये २६ सूत्री महाद्दिकार पत्र म्हणजे म्यागनाचाटाा घोद्दषत केला. याच पररषदेत 

५ जून हा पयाािरण द्ददन म्हणून साजरा करण्याचे ठरद्दिण्यात आल.े 

संयकु्त राष्ट्र पयाािरण कायाक्रम UNEP द्वार े१९७५ मध्ये पयाािरण द्दशक्षण कायाक्रम IEEP 

अंतगात बेलगे्रड येर्े कॉन्र्रन्सचे आयोजन केल ेगेले. त्या पररषदेत प्रत्येक देशाने आपल्या 

जद्दमनीच्या ३३ टक्के भूभागािर िने ि जंगले द्दनमााण करणे अद्दनिाया आहे अशी सूचना 

मांडली गेली. १९८२ मध्ये पयाािरण पररषदेचे दहािे ििाापन िषा साजर ेकरण्यात आले. 

यामध्ये एकूण १०५ देशांनी सहभाग घेतला. आद्दफ्रकेतील नैरोबी येर्े भरद्दिण्यात आलेल्या 

या पररषदेत नैरोबी घोषणा पत्राची द्दनद्दमाती करण्यात आली. स्टॉकहोम संमेलनातील 

द्दशर्ारशींिर आिाररत यनुोच्या महासभेने पयाािरण संरक्षणाच्या कायाक्रमासाठी एक ५८ 

सदस्य पररषद स्र्ापन केली. ही पररषद जागद्दतक स्तरािर पयाािरण कायााचे कें द्र ि समन्िय 

म्हणून यनुोचे मखु्यालय नैरोबी या द्दिकसनशील देशात स्र्ापन करण्यात आले. यनुोच्या 

मदतीने १९७३ पासून समदु्राशी संबंद्दित १७८ योजना कायााद्दन्ित करण्यात आल्या. यांची 

गुंतिणूक ९७ दशलक्ष डॉलर एिढी आह.े त्याद्वार ेसमदु्र तटांचे प्रदूषण रोखण्यासाठी ि 

पयाािरण द्दिकासासाठी काया केले जात आहे. यनुोच्या प्रयत्नामळेु १९७५ मध्ये द्दिद्दिि 

राज्यांद्वार ेपढुील सात द्दिषयािर करार स्िीकृत करण्यात आलेले आहेत. त्यातील प्रमखु 

तरतदुी पढुील प्रमाणे आहेत. 

१.  संकटग्रस्त द्दकंिा जोखीमग्रस्त जंगली िकृ्ष ि रोपे यांचा आंतरराष्ट्रीय व्यापार रोखणे. 

२.  आंतरराष्ट्रीय दृष््टया महत्त्िाची बोलीजी (Wet land) ि पाण्यात राहणाऱ्या पक्षांचे 

स्र्ान संरद्दक्षत ठेिणे. 
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३.  तेल प्रदूषणाच्या अपघाताच्या खटल्यामध्ये खलु्या समदु्रात हस्तके्षप. न करणे. 

४.  तेल प्रदूषणाच्या नकुसानीमळेु येणार ेनागरी दाद्दयत्ि जोपासणे.  

५.  जहाजे ि द्दिमानातील टाकाऊ पदार्ांमळेु समदु्राच्या पाण्याचे प्रदूषण जतन करणे. 

६.  जागद्दतक प्रदूषण ि नैसद्दगाक प्रदूषण याकडे लक्ष कें द्दद्रत करणे. 

७.  केरकचरा ि इतर सामानापासून होणार ेप्रदूषण रोखणे. 

िरील कायाक्रमाद्दशिाय यनुोने ऊजेचे के्षत्र, सूया, िायू, घरगतुी ि शेतीतील काडीकचरा 

यापासून पयाायी ऊजाा तयार करणे ि द्दिद्दिि प्रकारचे ऊजेचे उत्पादन करण्यासाठी मागादशाक 

योजना तयार करण्यात आलेल्या आहेत. त्यासाठी तांद्दत्रक मदत, द्दशक्षण ि प्रद्दशक्षणाला 

चालना देणे इत्यादी. गोष्टींिर भर देण्यात आलेला आहे. 

४.६.५ पयाथिरण सिंिथनासाठी आयोद्दजत पृथ्िी समेंलने : 

१.  सयुंक्त राष्ट्र पाणी समेंलन : यनुोच्या कायाक्रमाचा एक भाग म्हणून १९७७ मध्ये 

अजेंद्दटना येर्े संयकु्त राष्ट्र पाणी संमेलन घेण्यात आले. कारण पाणी प्रदूषण हे 

जागद्दतक समस्या असून द्दिकद्दसत ि द्दिकसनशील देश या समस्येने ग्रस्त आहेत. या 

संमेलनात १९८१ त े१९९० हे दशक राष्ट्रीय जल आपूद्दता ि पाणी प्रदूषण द्दनिारण 

दशक म्हणून साजर ेकरण्याचा द्दनणाय घेण्यात आला. त्यानंतर यनुोशी संबंद्दित द्दिद्दिि 

संघटनांनी १९९० पयंत द्दिकासशील देशांच्या दोन आरब लोकसंख्येला प्रदूषण 

द्दिरद्दहत द्दपण्याचे पाणी उपलब्ि करून देण्याचा एक मोठा कायाक्रम तयार केला गेला. 

२.  युनोची द्दििेष सद्दमती (१९८४): म े १९८४ मध्ये पयाािरणीय समस्या 

सोडद्दिण्यासाठी यनुोच्या एका द्दिद्दशष्ट सद्दमतीची स्र्ापना करण्यात आली. या 

सद्दमतीची बैठक रे्िुिारी १९८७ मध्ये संपन्न झाली. ि ती उष्ट्ण हिामानाच्या 

देशांच्या संख्येत कमी होऊन ि िाळिंट आद्दण आम्लिषा रोखण्याच्या हेतूने 

आंतरराष्ट्रीय पातळीिर मागादशाक तत्िे बनद्दिण्यासाठी द्दिचारद्दिद्दनमय झाला. 

३.  ररओ पृथ्िी समेंलन : यनुोच्या द्दिद्यमाने जून १९९२ मध्ये िाझीलची राजिानी 

ररओ-द्दद-जेनेरो येर्े पयाािरण ि द्दिकासािर संमेलन संपन्न झाले. यालाच ररओ पथृ्िी 

संमेलन असे संबोिण्यात आले. या संमेलनात १५० पेक्षा अद्दिक राष्ट्रीय प्रद्दतद्दनिी 

उपद्दस्र्त होते. या सिांनी एक संयकु्त घोषणापत्र प्रसाररत केले. त्यास स्र्ायी 

द्दिकासाचा कें द्रद्दबंदू मानि असतो. द्दनसगा सोबत पूणा समरसता राखून स्िस्र् 

उत्पादनशील जीिन जगण्याचा त्याला अद्दिकार असतो. त्यासाठी प्रत्येक राष्ट्राने 

पयाािरण संरक्षणाचे सिातोपरी प्रयत्न केले पाद्दहजेत. आपल्या देशातील पयाािरण 

प्रदूषणाचा दषु्ट्पररणाम शेजारील ि इतर राष्ट्रांच्या पयाािरणािर होणार नाही. याची 

काळजी घेतली पाद्दहजे यासारख्या बाबींिर या संमेलनात भर देण्यात आला. 

४.  पृथ्िी समेंलन : जून १९९७ मध्ये न्यूयॉका  येर्े पाच द्ददिसीय पथृ्िी द्दशखर संमेलन 

संपन्न झाले. त्यात १७० देश सहभागी झाले. या संमेलनात िनसंपत्ती िन्यजीि ि 

समदु्रातील प्राण्यांचे रक्षण करण्यासाठीच्या कायाक्रमािर भर देण्यात आला. 
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५.  ग्रीन हाऊस समेंलन : द्दडसेंबर १९९७ मध्ये जपानच्या क्योटो येर्े पथृ्िीला िाढत्या 

तापमानापासून िाचद्दिण्यासाठी एक संमेलन संपन्न झाले. त्यालाच ग्रीन हाऊस 

संमेलन म्हणून संबोिण्यात आले. िातािरणाला गरम करणाऱ्या िायूच्या उत्सजानाला 

द्दनयंद्दत्रत करण्यािर या संमेलनात भर देण्यात आला. या संमेलनात उत्तर-दद्दक्षण संघषा 

पनु्हा एकदा द्दनमााण झाला. द्दिकासशील राष्ट्रांनी सिाात जास्त प्रदूद्दषत िायू उत्पन्न 

करणाऱ्या अमेररकेिर टीका केली. परतं ुनेहमीप्रमाणे या पररषदेतही  ठोस असा द्दनणाय 

झाला नाही. 

६.  जोहान्सबगथचे पृथ्िी समेंलन (२००२): या पररषदेत हिामान पररितान रोखण्यासाठी 

कायािाही सरुू केली. या संमेलनात दद्दक्षण आद्दफ्रकेचे राष्ट्रपती र्ाबो म्बकी यांनी 

गरीब देशाने सतत गरीब रहािे. या श्रीमंत राष्ट्राच्या िोरणाचा कठोर शब्दात द्दनषेि 

केला. तसेच द्दझमबाबिेचे नेते रॉबटा मगुिे यांनी द्दझमबाम्बे िरील प्रद्दतबंिाचा द्दनषेि 

केला. गरीब देश श्रीमंत देशाकडून अद्दिक मदतीची अपेक्षा करीत असतील तर श्रीमंत 

देश  सिाच राज्यात भ्रष्टाचार मुक्त लोकशाहीची मागणी करीत होते. 

पयाािरण प्रदूषणािर द्दनयंद्दत्रत करण्यासाठी आंतरराष्ट्रीय कायद्याची गरज आहे. अशा 

प्रकारचा कायदा झालेला नाही. ही निीन समस्या जगापढेु उभी टाकली. १९७० च्या नंतर 

या समस्येने जगाचे लक्ष िेिून घेतले आह.े म्हणून यनुोची भूद्दमका ही आत्महत्या आह.े सिा 

देशांनी द्दमळून योनोला सहकाया केल ेपाद्दहजे. हिा, पाणी, रासायद्दनक प्रदूषण रोखणे, काळाची 

गरज आहे. प्रचंड प्रमाणात जंगलतोड आहे. कारखान्यात प्रचंड पाणी िापरण्यात येत आहे. 

त्यामळेु आज पाण्याची र्ार मोठी समस्या भेडसाित आहे. यािर सिा स्तरातून उपाययोजना 

करण्याची गरज आह.े 

४.६.६ भारतातील पयाथिरण सरंक्षण कायथक्रम: 

भारतात १९७२ पासून पयाािरण के्षत्रात योजनाबद् कायाक्रम आखण्यास सुरिात झाली 

होती. त्यामागे जून १९७२ मध्ये स्टॉकहोम येर् ेझालेल्या यनुोच्या पररषदेची पाश्वाभूमी होती. 

भारताने पयाािरण या शब्दाचा अर्ा पाणी, हिा, जमीन, मानि आद्दण इतर सजीि बाबी आद्दण 

त्या सिांचे परस्परांशी असणार े संबंि असा घेतला आहे. पयाािरण संरक्षण हा द्दिषय 

राज्यघटनेच्या पररद्दशष्ट-७ िरील समिती द्दिषय सूचीमध्ये आहे. कलम-२१ जीिन जगण्याचा 

अद्दिकार आद्दण त्याकररता आिश्यक प्रदूषण मकु्त हिा, पाणी, िातािरण भाग-३ कलम-४८ 

(अ) पयाािरण िने, िन्यप्राणी, पाण्याचे स्रोत यांचे संरक्षण आद्दण संििान करणे भाग-४ कलम-

११ (जी) पयाािरण संरक्षणाबाबत नागररकांची कताव्य भाग-४ (अ) अशी रचना करण्यात 

आली आहे. देशाच्या पयाािरणासंबंिी द्दिचार द्दिद्दनमय करण्यासाठी नॅशनल कद्दमटी र्ॉर 

एन्व्हायरनमेंट प्पलॅद्दनंग अडँ कोऑद्दडानेशन NCEPC  या सद्दमतीची स्र्ापना करण्यात आली. 

त्याचप्रमाणे औद्योद्दगक प्रदूषणा द्दनयंद्दत्रत करण्यासाठी १९८० मध्ये द्दतिारी सद्दमतीची 

स्र्ापना कें द्र ि राज्य पातळीिर करण्यात आली. NCEPC  च्या कद्दमटीचे रूपांतर नंतर 

नॅशनल कद्दमटी र्ॉर एन्व्हायरनमेंटल प्पलॅद्दनंग NCEP मध्ये करण्यात आले. 

प्रदूषण द्दनयंत्रणाच्या दृष्टीने जल आद्दण हिा प्रदूषण द्दनयंत्रण कायदा बनद्दिला गेला. १९७३ 

मध्ये प्रोजेक्ट टायगर ची स्र्ापना झाली. तर १९८२ मध्ये राष्ट्रीय पातळीिर दोन द्दिशेष 

कायाक्रमांची घोषणा करण्यात आली. 

१) गंगा शदु्ीकरण प्रकल्प २) देशभर िकृ्षारोपण प्रकल्प मोहीम 
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या आिार ेिकृ्षारोपण कायााला प्रारभं करण्यात आला. तसेच प्रदूषण द्दनयंत्रणासाठी २६ मे 

१९८६ रोजी भारत सरकारच्या पयाािरण मंत्रालयाने पयाािरण, िने आद्दण िन्यजीि 

कायद्याची अंमलबजािणी करण्याचे ठरद्दिले. त्यासाठी पयाािरण संरक्षण कायदा १९८६ हा 

पाररत केला. याद्दशिाय भारतात पयाािरण जागतृी बाबत द्दिद्दिि चळिळी कायारत आहेत. 

त्यांचा उल्लेख पढुील प्रमाणे करता येईल. 

१. केरळ शस्त्रास्त्र साद्दहत्य पररषद 

२. द्दमट्टी बचाि अद्दभयान 

३. द्दचपको आंदोलन 

४. टेहरी बांि द्दिरोिी संघषा सद्दमती 

५. नमादा बचाि अद्दभयान 

६. बॉम्ब ेबचाि सद्दमती 

७. सायलेंट व्हॅली 

८. केरळ मिील मच्िीमारांची चळिळ 

९. अडँ्रॉइड द्दिरोिी चळिळी 

या नागरी पयाािरण चळिळी भारतात कायारत आहेत. १९७३ पासून आज पयंत देशात 

कें द्रीय ि राज्य पातळीिर द्दिद्दिि पयाािरण संििान कायाक्रम ि पयाािरण द्दशक्षण योजना 

शालेय ि महाद्दिद्यालयीन पातळीिर राबद्दिल्या जात आहेत. िकृ्षारोपणासारखे कायाक्रम गाि 

पातळीपयंत राबद्दिण्यात येत आहेत. त्यातून लोक जागतृी िाढद्दिली जात आह.े 

४.६.७ पयाथिरण सतंुलनासाठी उपाययोजना : 

जागद्दतक स्तरािर पयाािरण संििानासाठी तज्ञांनी काही सिासािारण उपाययोजना केल्या 

आहेत. द्दिद्दिि सामाद्दजक चळिळी आद्दण पढुाकारातून कांही उपाययोजना द्दकंिा द्दशर्ारशी 

करण्यात आल्या आहेत. त्या पढुील प्रमाणे. 

१.  आंतरराष्ट्रीय पातळीिर पयाािरण संििानासाठी कायदे द्दनमााण करण्याची 

आिश्यकता आहे. 

२.  यनुो ने आपली भूद्दमका प्रभािीपणे द्दनभािली पाद्दहजे. 

३.  जगातील सिा देशांनी द्दमळून युनोला बळकटी आणली पाद्दहजे, सहकाया केल ेपाद्दहजे. 

४.  प्रदूषण रोखणे ही काळाची गरज आह.े 

५.  सामान्य लोकांना पयाािरणिादाचे द्दशक्षण द्ददले पाद्दहजे. 

६.  लोकांच्या मनात द्दनसगााबिल आपलुकी ि प्रेमाची भािना जागतृ केली पाद्दहजे. 

७.  नैसद्दगाक सािन सामग्रीचा यर्ायोग्य िापर केला पाद्दहजे. 

८.  प्रत्येकाने इतरांबिल आदर ि बंिभुािाची भािना बाळगली पाद्दहजे. 

९.  यदु् ि संघषा याबिल ग्घणृा द्दनमााण केली पाद्दहजे. 

१०.  सांडपाण्यासाठी योग्य व्यिस्र्ा केली पाद्दहजे. 
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११.  द्दनशस्त्रीकरणाद्वार ेशस्त्रासे्त्र द्दनद्दमातीिर बंदी घातली पाद्दहजे. 

१२.  पाण्याचा यर्ायोग्य ि काटकसरीने िापर केला पाद्दहजे. 

१३.  दहशतिाद द्दकंिा नक्षलिादाला आळा घातला पाद्दहजे. 

१४.  प्रसार माध्यमांनी पयाािरणासंबंिी िास्तििादी भूद्दमका मांडली पाद्दहजे. 

१५.  िकृ्षारोपणास प्रोत्साहन द्ददले पाद्दहजे. 

अशा पद्तीने राष्ट्रीय आद्दण आंतरराष्ट्रीय पातळीिर पयाािरण संििानासाठी िरील प्रमाणे 

उपाययोजना करून त्याची गांभीयाा ने अंमलबजािणी करणे आिश्यक आहे. 

४.६.८ भारतातील पयाथिरण द्दिषयक कायदे : 

स्िातंत्र्यानंतर भारताची औद्योद्दगक प्रगती र्ार झपाट्याने होऊ लागली. याचे मखु्य 

द्दशल्पकार स्ितंत्र भारताचे पद्दहले पंतप्रिान स्िगीय पंद्दडत जिाहरलाल नेहरू हे होत. 

औद्योद्दगक क्रांतीमळेु लोकांना रोजगार उपलब्ि झाला. अर्ाकारणामध्ये मोठ्या प्रमाणािर 

िाढ होऊ लागली. असं म्हटलं जातं की, प्रत्येक द्दिकासाच्या पोटामध्ये द्दिनाशाची बीज 

रजत असतात. द्दनसगााचे शोषण करून द्दिकास सािण्याचा जर मानिाने प्रयत्न केला, तर 

पयाािरणास मोठ्या प्रमाणािर िोका आहे. हे साऱ्यांनी लक्षात घ्याियास हिे. 

संतलुन सािण्यासाठी प्रदूषण रोखण्यासाठी कें द्र आद्दण राज्य शासनाने िेळोिेळी द्दिद्दिि 

कायदे केलेले आहेत. कारखान्यातील सरुद्दक्षततेचा संबंि रॅ्क्टरीज ॲक्ट १९४८ आद्दण 

महाराष्ट्र रॅ्क्टरीज रल्स १९६३ रॅ्क्टरीज अॅक्ट १९४८ मध्ये १९८७ मध्ये दरुस्ती 

करण्यात आली. त्यामध्ये कामगारांचे आरोग्य सरुद्दक्षतता कल्याण आदींचा द्दिचार करण्यात 

आला. कारखान्याच्या पररसरातील नागररकांसाठी ऑर्साइट द्दडझास्टर कंरोल प्पलॅन तर 

कामांसाठी ऑन साईट द्दडझास्टर कंरोल प्पलांटची सक्ती करण्यात आली. ५१ त े२०० 

कामगार असतील. अशा कारखान्यामिील कामगारांची दर सहा मद्दहन्यातून एकदा िैद्यकीय 

तपासणी करणे, मेद्दडकल ऑद्दर्सरने आठिड्यातून दोनदा कारखान्यास भेटी देणे, 

ॲक्यपुेशनल हेल्र् सेंटर कारखान्याच्या आिारात उघडणे इत्यादी. तरतदुींचा समािेश 

करण्यात आला आह.े कारखान्यातून बाहेर पडणाऱ्या दूद्दषत हिा, पाणी, टाकाऊ पदार्ांमळेु, 

आिाजामळेु कारखान्याबाहेरील जनतेस अर्िा जीद्दितास तसेच िस्तू द्दशल्पास जर हानी 

पोहोचली तर कें द्रीय पयाािरण खात्यातरे् िेळोिेळी खालील कायद्यांची द्दनद्दमाती ि सक्ती 

करण्यात येईल. 

१. पाणी प्रदूषण प्रद्दतबंि ि द्दनयंत्रण अद्दिद्दनयम १९७४. 

२. हिा प्रदूषण प्रद्दतबंि ि द्दनयंत्रण अद्दिद्दनयम १९८१. 

३. पयाािरण संरक्षण अद्दिद्दनयम १९८६. 

४. Public Liability Insurance Act, 1991. 

५. Hazardous waste management and Handling Rules, 1991. 

६. Wildlife Protection Act, 1972. 

७. Forest Unreservation Act, 1980. 
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हिा प्रदूषण प्रद्दतबंि ि द्दनयंत्रण अद्दिद्दनयम १९८१ मध्ये १९९१ साली सिुारणा करून १८ 

द्दिद्दशष्ट उत्पादन करणाऱ्या कारखान्यांचा अंतभााि ि कायद्याच्या के्षत्रामध्ये करण्यात आला. 

पूिी हा कायदा भारतामिील द्ददल्ली, मुंबई, कलकत्ता, मद्रास या प्रमखु शहरातच लागू होता. 

परतं ु१ द्दडसेंबर १९९५ रोजी संपूणा महाराष्ट्रासाठी यांची अंमलबजािणी महाराष्ट्र मंडळाने 

एका अद्दिसूचनेद्वार ेजाहीर केली. ३ द्दडसेंबर १९८४ रोजी भोपाळ येर्ील िायू गळतीमळेु 

हजारो लोक मतृ्यूमखुी पडले, बरचेसे द्दिकलांग झाले, आद्दण हजारो संसार उध्िस्त झाले. या 

दघुाटनेनंतर Public Liability Insurance Act, 1991 साली द्दनमााण करण्यात आला. 

स्ितंत्र भारतातील नागररकांनी त्याला कुठल्याही प्रकारचे प्रदूषण आढळल्यास त्यांनी 

द्दिभागीय प्रदूषण द्दनयंत्रण मंडळाने द्दकंिा राज्याच्या प्रदूषण द्दनयंत्रण मंडळांनी लेखी स्िरपात 

द्दर्यााद नोंदद्दिणे महत्त्िाचे आहे. शासनाने नुसते कायदे करून पयाािरण संतलुन राखले 

जाणार नाही. तर त्यामध्ये प्रत्येकाने सहभागी होऊन प्रदूषण होणार नाही. याची दक्षता घेणे 

आिश्यक आहे. त्यासाठी नागरी चळिळी, स्ियंसेिी संस्र्ांनी प्रदूषण द्दिरोिी जनजागतृी 

प्रचार ि प्रसार करणे हे र्ार महत्त्िाचे आहे. 

आपली प्रगती तपासा : 

१.  पयाािरण म्हणजे काय ते सांगून पयाािरण संतलुानासाठी उपाययोजना सचुिा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२. भारतातील पयाािरण कायाक्रम सांगून पयाािरण संदभाातील कायद्यांची चचाा करा? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

अद्दिक िाचनासाठी सदंभथ पसु्तके : 

१.  डॉ. शभुदा रािळ / ठाकर े(२००४) तौलद्दनक  राज्यशास्त्र श्री द्दिद्या प्रकाशन, पणेु. 

२.  प्रा. हनमुंत हेळंबे,(२०११) लोकप्रशासन निीन द्दिचार प्रिाह, द्दचन्मय प्रकाशन, 

औरगंाबाद. 

३.  Right to Information Act, 2005: A Primer, Tata McGraw-Hill 

Publishing Company Linited, New Delhi, 2006  

४.  राज्य माद्दहती आयोग अहिाल,(२००७) माद्दहतीचा अद्दिकार अद्दिद्दनयम २००५, 

दसुरा िाद्दषाक अहिाल ०१  जानेिारी २००७ ते ३१ द्दडसेंबर २००७ ,१३ िा मजला, 

निीन प्रशासकीय भिन, मादाम कामा रोड, मुंबई. देशपांडे अशोक, (२००६) 

माद्दहतीचा अद्दिकार अद्दिद्दनयम २००५, राजहंस प्रकाशन, पणेु. 
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५.  माद्दहती अद्दिकार कें द्र यशिंतराि चव्हाण द्दिकास प्रकाशन प्रबोद्दिनी, माद्दहतीचा 

अद्दिकार अद्दिद्दनयम २००५, कारमीक जन तक्रार ि द्दनिृत्तीिेतन मंत्रालय काद्दमाक 

आद्दण प्रद्दशक्षण द्दिभाग, भारत सरकार निी द्ददल्ली. 

६.  द्दमद्दलंद जोशी, पयाािरणाची ओळख, (२००९) आशय प्रकाशन, पणेु. 

७.  डॉ. सनुील द्दशंदे,डॉ. संतोष कोल्हे, (२०१४) आंतरराष्ट्रीय संबंि, एजकेुशनल 

पबु्लीशेसा, औरगंाबाद. 

 
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