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१ 
निवडणूक आयोग 

घटक रचिा  

१.१ उद्दिष्ट े

१.२ प्रास्ताद्दिक 

१.३ द्दिषय द्दििेचन 

 १.३.१ द्दनिडणूक आयोग 

 १.३.२ द्दनिडणकुीला कोण उभे राहू शकत े

१.४ द्दनिडणूक आयोगाची भूद्दिका 

१.५ भारतीय संद्दिधानातील द्दनिडणूक द्दिषय तरतदुी 

१.६ भारताचे सध्याचे  िखु्य द्दनिडणूक आयकु्त ि िाजी  द्दनिडणूक आयकु्त  

१.१ उनिष्ट े: 

"द्दनिडणूक आयोग"  या घटकाच्या अभ्यासानंतर आपल्याला पढुील बाबी सिजून घेण्यास 

िदत होईल. 

१. द्दनिडणूक आयोग म्हणजे काय हे स्पष्ट करता येईल. 

२. द्दनिडणूक आयोगाच्या भूद्दिका सांगता येतील. 

३. द्दनिडणूक आयोगाचे द्दनयंत्रण आद्दण संचालन प्रद्दियेचे स्िरूप सिजािून सांगता येईल. 

४. कायदा सवु्यिस्था आद्दण सरुक्षा या संदभाातील द्दनिडणूक आयोगाची भूद्दिका सांगता 

येईल. 

१.२ प्रास्तानवक: 

आधदु्दनक राजकीय व्यिस्थेत लोकांचा सहभाग िाढिणे गरजेचे आहे. कारण आज 

लोककल्याणकारी राज्याच्या कायााची व्याप्ती आद्दण स्िरूप हे िोठ्या प्रिाणात बदललले े

आहे. कायदा,सवु्यिस्था, सरुक्षा ही कािे राजकीय व्यिस्थेत लोककल्याणकारी राज्याला 

करािी लागतात. एकंदरीतच या सिा कािांची पार्श्ाभूिी पाहता या कािासाठी लोकांचा सहभाग 

हा िोठ्या प्रिाणात िाढिणे गरजेचे आहे. केिळ लोकांचा सहभाग असून चालत नाही तर 

त्या लोकसभागाला द्दनयंद्दत्रत करणारी व्यिस्था ही राज्यव्यिस्थेला कायााद्दवित करािी 

लागते.त्यासाठी प्राद्दतद्दनद्दधक स्िरूपाची लोकशाही व्यिस्था अद्दस्तत्िात आली. प्राद्दतद्दनद्दधक 

लोकशाही व्यिस्थेत लोकांचे प्रद्दतद्दनधी हे लोककल्याणकारी राज्याचे घटक असतात.म्हणून 

प्राद्दतद्दनद्दधक लोकशाही व्यिस्थेत लोकप्रद्दतद्दनधींना अत्यंत िहत्त्िाचे स्थान प्राप्त झालेले आह.े  

िग या लोकप्रद्दतद्दनधींच्या स्िरूपाच्या बाबतीत चचाा करताना लोकप्रद्दतद्दनधीची द्दनिड कशी 
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होते? लोकप्रद्दतद्दनधीची द्दनिड करणारी व्यिस्था कोणत्या प्रकारची आहे ?लोकप्रद्दतद्दनधी 

द्दनिड करणाऱ्या व्यिस्थेची कायाप्रणाली आद्दण भूद्दिका ह्या कोणत्या प्रकारच्या आहेत? 

याद्दिषयी आपल्याला द्दिचारिंथन करण्यासाठी या प्रद्दियेतील सिाात िहत्त्िाचा घटक म्हणज े

द्दनिडणूकाकडे पाहािे लागते. भारताच्या िैद्ददक काळापासून आपल्याकडे द्दनिडणकुीचा 

िोठा इद्दतहास आहे.आपल्याकडे द्दनिडणूक पद्धतीचे िेगिेगळे संदभा आहेत.आधदु्दनक 

प्राद्दतद्दनद्दधक लोकशाहीिध्ये प्रद्दतद्दनधी द्दनिडण्याचे साधन म्हणून द्दनिडणकुीचा िापर केला 

जातो. म्हणून प्रस्ततु प्रकरणांिध्ये आपण द्दनिडणूक आयोग,द्दनिडणूक आयोगाच्या 

भूद्दिकांची प्रािखु्याने चचाा करणार आहोत.  

१.३ नवषय नववेचि: 

१.३.१ निवडणूक आयोग: 

भारत एक सिाजिादी,धिाद्दनरपेक्ष,लोकशाही प्रजासत्ताक आद्दण जगातील सिाात िोठी 

लोकशाही असलेले राष्ट्र आहे. १५ऑगस्ट १९४७ रोजी आधदु्दनक भारतीय राष्ट्र 

अद्दस्तत्िात आल.े भारतीय राज्यघटना, द्दनिडणूक कायदे ह्यांचा द्दिचार करता िकु्त आद्दण 

द्दनष्ट्पक्ष द्दनिडणकुा घेण्यासाठी भारताचा द्दनिडणूक आयोग हा भारतातील संघ आद्दण राज्य 

द्दनिडणूक प्रद्दियेचे व्यिस्थापन करण्यासाठी जबाबदार आद्दण स्िायत्त घटनात्िक 

प्राद्दधकरण आहे. भारतीय राज्यघटनेने सरकारचे संसदीय स्िरूप स्िीकारले आहे. 

भारताच्या संसदीय प्रणालीत  भारताचे राष्ट्रपती आद्दण दोन सभागहृे ते म्हणजे राज्यसभा 

आद्दण लोकसभा यांचा सिािेश होतो. भारत राज्यांचे संघराज्य असल्याने प्रत्येक राज्यासाठी 

स्ितंत्र राज्य द्दिधानिंडळे आहेत.देशात आंध्र प्रदेश, तेलंगणा, द्दबहार, जम्िू आद्दण काश्िीर, 

कनााटक, िहाराष्ट्र आद्दण उत्तर प्रदेश या सात राज्यांिध्ये द्दिद्दधिंडळाची दोन सभागृह 

आहेत. एकंदरीतच भारतातील लोकसभा, राज्यसभा, राज्य द्दिधानसभेच्या द्दनिडणकुा 

आद्दण देशातील राष्ट्रपती आद्दण उपराष्ट्रपतींच्या द्दनिडणूक प्रद्दियेचे देखरखे, द्ददशा आद्दण 

द्दनयंत्रण भारतीय द्दनिडणूक आयोगाला करािे लागते.भारतीय राज्य घटनेच्या पंधराव्या 

भागात  कलि ३२४ िध्ये भारतीय द्दनिडणूक आयोगाच्या संदभाात सद्दिस्तर िणान करण्यात 

आलेले आहे.भारतीय द्दनिडणूक आयोग ही घटनात्िक ि स्िायत्त संस्था असून द्दनिडणूक 

आयोगाची स्थापना २५ जानेिारी १९५० रोजी राज्यघटनेच्या कलि ३२४ नसुार करण्यात 

आली आहे. रचिा: 

द्दनिडणूक आयोग हा िखु्य द्दनिडणूक आयकु्त आद्दण राष्ट्रपतीनी िेळोिेळी द्दनद्दित करतील 

तेिढ्या संख्येचे अवय द्दनिडणूक आयकु्त द्दिळून बनलेला असतो. िखु्य द्दनिडणूक आयकु्त ि 

अवय द्दनिडणूक आयकु्त यांची द्दनयकु्ती, संसदेने केलेल्या कायद्याच्या तरतदुींना अधीन राहून  

राष्ट्रपतीकडून केली जाते.िखु्य द्दनिडणूक आयकु्त हे द्दनिडणूक आयोगाचे अध्यक्ष म्हणून 

काया करतात.सरुुिातीच्या काळात आयोगाकडे फक्त िखु्य द्दनिडणूक आयकु्त होते. सध्या 

द्दनिडणूक आयोगात िखु्य द्दनिडणूक आयकु्त आद्दण इतर दोन द्दनिडणूक आयकु्तांचा सिािेश 

आहे.१६ ऑक्टोबर १९८९ रोजी प्रथिच दोन अद्दतररक्त आयकु्तांची द्दनयकु्ती करण्यात 

आली.परतं ु त्यांचा कायाकाळ १ जानेिारी १९९० पयंत अत्यंत किी होता. त्यािळेु  १ 

ऑक्टोबर १९९३ रोजी दोन अद्दतररक्त द्दनिडणूक आयकु्तांची द्दनयकु्ती करण्यात आली. 
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त्यातून देशात बहुसदस्यीय आयोगाची संकल्पना कायारत करण्यात आली.ज्यािध्ये 

बहुिताच्या आधारािर द्दनणाय घेतले जातात. 

भारतातील द्दनिडणूक यंत्रणेची पदानिुिनसुार रचना ही पढुील प्रिाणे सांगता 

येईल,द्दनिडणूक आयोग, िखु्य द्दनिडणूक अद्दधकारी, द्दजल्हा द्दनिडणूक अद्दधकारी, ितदार 

नोंदणी अद्दधकारी, बूथ लेिल अद्दधकारी अशा पद्धतीने द्दनिडणूक आयोग आपले कािकाज 

करताना द्ददसून येते. 

भारतातील निवडणूक यंत्रणेची पदािुक्रम जाणूि घ्या 

 

आयुक्ांची नियुक्ी आनण काययकाळ: 

राष्ट्रपती िखु्य द्दनिडणूक आयकु्त आद्दण द्दनिडणूक आयकु्तांची द्दनयकु्ती करतात. सहा िष े

द्दकंिा ६५ िषे ियापयंत, यापैकी जे आधी असेल तो कायाकाळ ग्राह्य धरला जातो.िखु्य 

द्दनिडणूक आयकु्त ि आयकु्तांना भारताच्या सिोच्च वयायालयाच्या वयायाधीशांप्रिाणे िेतन 

आद्दण भते्त द्दिळतात.िखु्य द्दनिडणूक आयकु्तांना संसदेद्वार ेिहाद्दभयोगाद्वार ेपदािरून दूर केल े

जाऊ शकत.ेआयोगाच्या द्दनणायात सिा द्दनिडणूक आयकु्तांची भूद्दिका ही सिान  असते.  
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निवडणूक आयोगाचे मुख्यालय आनण कामकाज: 

आयोगाचे निी द्ददल्ली येथ ेएक स्ितंत्र कायाालय आहे. ज्यािध्ये सिुार े३०० अद्दधकारी 

आहेत. आयोग आपल्या कािकाजासाठी द्दनयद्दित बैठका घेऊन आद्दण देशातील 

द्दनिडणकुीच्या संदभाातील कागदपते्र प्रसाररत करून आपला व्यिहार करत असते. तसेच 

द्दनिडणूक आयोगात दोन द्दकंिा तीन उपद्दनिडणूक आयकु्त आद्दण िहासंचालक जे 

सद्दचिालयातील सिाात िररष्ठ अद्दधकारी आहेत ते आयोगाला िदत करतात. त्यांची द्दनयकु्ती 

सािावयतः देशाच्या राष्ट्रीय नागरी सेिेतून केली जाते.  

संचालक, प्रधान सद्दचि,सेिेटरी आद्दण डेप्यटुी डायरके्टर ह ेउपद्दनिडणूक आयकु्त आद्दण 

िहासंचालकांना सहकाया करतात.आयोगािध्ये कािाचे कायाात्िक आद्दण प्रादेद्दशक द्दितरण 

करण्यात आले आहे. त्यािध्ये काया द्दिभाग, शाखा आद्दण िेगिेगळ्या द्दिभागाद्वार ेआयोद्दजत 

केले जाते.प्रत्येक यदु्दनटला प्रभारी द्दिभाग अद्दधकारी नेिून द्ददलेले आहेत. द्दनयोजन, वयाद्दयक, 

प्रशासन, पद्धतशीर ितदारांचे द्दशक्षण आद्दण द्दनिडणूक सहभाग, SVEEP, िाद्दहती प्रणाली, 

िीद्दडया आद्दण सद्दचिालय सिविय हे िखु्य कायाात्िक द्दिभाग आहेत. 

राज्य स्तरािर, द्दनिडणूक कािाचे पयािेक्षण आयोगाच्या संपूणा द्दनगराणीखाली, द्ददशा आद्दण 

द्दनयंत्रणाच्या अधीन राहून, राज्याच्या िखु्य द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्याद्वार े केल ेजाते, ज्याची 

द्दनयकु्ती संबंद्दधत राज्य सरकारने प्रस्ताद्दित केलेल्या िररष्ठ नागरी सेिकांिधून आयोगाद्वार े

केली जाते. 

द्दजल्हा आद्दण ितदारसंघ स्तरािर, द्दजल्हा द्दनिडणूक अद्दधकारी, द्दनिडणूक नोंदणी 

अद्दधकारी आद्दण द्दनिडणूक अद्दधकारी, ज्यांना िोठ्या संख्येने कद्दनष्ठ अद्दधकारी िदत 

करतात, त े द्दनिडणकुीचे काि करतात. ते सिा त्यांच्या इतर जबाबदाऱ्यांव्यद्दतररक्त 

द्दनिडणकुीशी संबंद्दधत काये पार पाडतात. द्दनिडणकुीच्या काळात, तथाद्दप, ते किी-अद्दधक 

प्रिाणात पूणािेळ आयोगाकडे द्दनिडणूक कायाासाठी उपलब्ध असतात. 

देशव्यापी सािाद्दत्रक द्दनिडणकुा ज्यािेळी आयोद्दजत केल्या जातात त्यािेळी द्दनिडणकुांचे 

द्दनयंत्रण आद्दण संचालन  करण्यासाठी प्रचंड किाचारी लागतात. द्दनिडणूक कायाासाठी 

लागणारी द्दनिडणूक यंत्रणा द्दनिडणूक आयोगाकडे प्रद्दतद्दनयुक्तीिर असल्याचे िानले जाते 

आद्दण द्दनिडणूक काळात द्दतचे द्दनयंत्रण, देखरखे आद्दण द्दशस्तीच्या अधीन असते.  

निवडणूक आयोगाचा खचय: 

आयोगाच्या सद्दचिालयाचा स्ितंत्र अथासंकल्प असतो, जो आयोग आद्दण कें द्र सरकारचे द्दित्त 

िंत्रालय यांच्यात थेट सल्लािसलत करून अंद्दति केला जातो. तथाद्दप, द्दनिडणकुांच्या 

प्रत्यक्ष संचालनािरील िोठा खचा कें द्र ि संबंद्दधत घटक राज्याच्या अथासंकल्पात द्ददसून येतो. 

जर केिळ संसदेच्या द्दनिडणकुा होत असतील, तर त्याचा खचा संपूणापणे कें द्र सरकारकडून 

केला जातो. तर केिळ राज्य द्दिधानिंडळाच्या द्दनिडणकुांसाठी हा खचा संपूणापणे संबंद्दधत 

राज्याकडून केला जातो. संसद आद्दण राज्य द्दिधानिंडळाच्या द्दनिडणकुा एकाच िेळी 

घेतल्यास, खचा कें द्र आद्दण राज्य सरकारांिध्ये सिान रीतीने िाटून घेतला जातो.  
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कायदेमंडळ व  नवनिमंडळ हस्तक्षेपासुि प्रनतबंनित: 

द्दनिडणूक आयोगाची काये पार पाडताना कायाकारी हस्तके्षपापासू द्दनिडणूक आयोगाला दूर 

ठेिण्यात आलेले आहे. सािाद्दत्रक द्दनिडणकुा असोत की पोटद्दनिडणकुाद्दनिडणकुांचे 

िेळापत्रक ठरिण्याची संपूणा जबाबदारी ही आयोगची असते. तसेच ितदान कें द्रांचे स्थान, 

ितदान कें द्रांिर ितदारांची द्दनयकु्ती, ितिोजणी कें द्रांचे स्थान, ितदान कें द्रे आद्दण ितिोजणी 

कें द्रांच्या आसपासची व्यिस्था आद्दण सिा संबंद्दधत बाबींिर आयोगच द्दनणाय घेतो. 

१.३.२ निवडणुकीला कोण उभे राहू शकते: 

ितदार म्हणून नोंदणी केलेला कोणताही भारतीय नागररक ि कायद्यानुसार अपात्र ठरणार 

नाही आद्दण त्याचे िय २५ िषांपेक्षा जास्त असेल तर त्याला लोकसभा द्दकंिा राज्य 

द्दिधानसभेची द्दनिडणूक लढिण्याची परिानगी आह.ेराज्यसभेसाठी ियोियाादा ३० िष े

आहे. द्दिधानसभेसाठी उिेदिार ज्या राज्यातून द्दनिडणूक लढिू इद्दच्ितो त्याच राज्यातील 

रद्दहिासी असािा. प्रत्येक उिेदिाराला लोकसभा द्दनिडणकुीसाठी २५०००/- आद्दण 

द्दिधानसभा द्दनिडणकुीसाठी रु. १००००/- अनाित रक्कि भरािी लागेल.अनसूुद्दचत जाती 

आद्दण अनसूुद्दचत जिातींिधील उिेदिारांना यापैकी द्दनम्िी अनाित रक्कि भरािी लागेल. 

ितदारसंघात ितदान झालेल्या एकूण िैध ितांच्या एक षष्ठांशपेक्षा जास्त िते द्दिळाल्यास 

उिेदिाराची अनाित रक्कि परत केली जाते.  

एखाद्या िावयताप्राप्त पक्षाने प्रायोद्दजत केलेल्या उिेदिाराला द्दनिडणूक अजा भरताना  

ितदारसंघातील द्दकिान एका नोंदणीकृत ितदाराने सूचक म्हणून पाद्दठंबा द्ददला पाद्दहजे.तसेच 

इतर ि स्ितंत्र द्दनिडणूक लढिणाऱ्या उिेदिारांच्या बाबतीत ितदारसंघातील दहा 

नोंदणीकृत ितदारांनी सूचक म्हणून पाद्दठंबा द्ददला पाद्दहजे.लोकसभा आद्दण द्दिधानसभेच्या  

राखीि जागांिरील उिेदिार हे त्याच प्रिगााचे असले पाद्दहजे. राखीि जागांची संख्या ही प्रत्येक 

राज्यातील अनसूुद्दचत जाती द्दकंिा अनसूुद्दचत जिातींिधील लोकांच्या संख्येच्या प्रिाणात 

असािी. सध्या लोकसभेत अनसूुद्दचत जातीसाठी ८४ जागा आद्दण अनसूुद्दचत जिातीसाठी 

४७ जागा राखीि आहेत. द्दनिडणूक आयोगाने द्दनयकु्त केलेल्या ररटद्दनंग ऑद्दफससाना प्रत्येक 

ितदारसंघातील उिेदिारांचे नािांकन प्राप्त करण्यासाठी आद्दण द्दनिडणकुीच्या 

औपचाररकतेिर देखरखे ठेिण्यासाठी प्रभारी म्हणून द्दनयकु्त केल ेजाते. 

सारांश : 

भारतातील लोकसभा, राज्यसभा, राज्य द्दिधानसभेच्या द्दनिडणकुा आद्दण देशातील राष्ट्रपती 

आद्दण उपराष्ट्रपतींच्या द्दनिडणूक प्रद्दियेचे देखरखे, द्ददशा आद्दण द्दनयंत्रण भारतीय द्दनिडणूक 

आयोगाला करािे लागते.भारतीय राज्य घटनेच्या पंधराव्या भागात  कलि ३२४ िध्ये 

भारतीय द्दनिडणूक आयोगाच्या संदभाात सद्दिस्तर िणान करण्यात आलेले आहे.भारतीय 

द्दनिडणूक आयोग ही घटनात्िक ि स्िायत्त संस्था असून द्दनिडणूक आयोगाची स्थापना २५ 

जानेिारी १९५० रोजी राज्यघटनेच्या कलि ३२४ नसुार करण्यात आली आहे.  
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आपली प्रगती तपासा 

१. द्दनिडणूक आयोगाची रचना स्पष्ट करा. 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

२. भारतातील द्दनिडणूकीस उभे राहण्याची पात्रता स्पष्ट करा.  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

१.४ निवडणूक आयोगाची भूनमका व कायय : 

द्दनिडणूक आयोगाकडे संसद आद्दण राज्य द्दिधानसभा आद्दण राष्ट्रपती आद्दण 

उपराष्ट्रपतींच्या द्दनिडणकुाच्या आयोजनाची जबाबदारी आहे. त्यािळेु द्दनिडणूक आयोगास 

द्दनिडणकुीच्या संदभाात आपल्या भूद्दिका ठरिाव्या लागतात ि त्यानसुार काि करािे लागते. 

म्हणून  द्दनिडणूक आयोगाची भूद्दिका पढुील प्रिाणे सांगता येईल. 

१. मतदार यादी  तयार करणे: 

भारतातील लोकशाही व्यिस्था सािाद्दत्रक प्रौढ िताद्दधकाराच्या तत्त्िािर आधाररत 

आहे. १८ िषांपेक्षा जास्त ियाचा कोणताही नागररक द्दनिडणकुीत ितदान करू 

शकतो. ( १९८९ पूिी ियोियाादा २१होती). ितदानाचा अद्दधकार हा जात, पंथ, धिा, 

द्दलंग यांचा द्दिचार न करता  देण्यात आला आहे. एकंदरीतच १८ िषाािरील सिा 

ितदारांची नोंदणी करून घेणे हे काि प्रािखु्याने द्दनिडणूक आयोगाला करािे 

लागते.१८ िषाािरील सिा ितदारांनी नोंदणी केलेल्या ितदाराच्या ितदारसंघात 

ितदाराची यादी द्दनिडणूक आयोगाला तयार करािी लागते.ितदारसंघाची ितदार 

यादी ही त्या ितदारसंघातील सिा नोंदणीकृत ितदारांची यादी असते.ज्यांची नािे 

ितदार यादीत आहेत त्यांनाच 'ितदार' म्हणून ितदान करण्याची परिानगी आहे. 

ितदारसंघातनु स्थलांतररत झालेल्यांची नािे काढून टाकणे,निीन ितदारांची नोंदणी 

करणे,ज्यांचा ितृ्यू झाला आहे द्दकंिा ितदारसंघाबाहेर गेला आहे अशाची नािे किी 

करणे, ही काि ेद्दनिडणूक आयोगाला करािी लागतात. ितदार याद्या अद्ययाित करणे 

ही एक सतत चालणारी प्रद्दिया आहे.जी नािांकन दाखल करण्याच्या शेिटच्या 

तारखेपासून ते द्दनिडणूक पूणा होईपयंतच्या कालािधीत केिळ द्दनिडणकुीच्या िेळीच 

खंद्दडत होत.े ितदार याद्या तयार करणे, देखभाल करणे आद्दण पररद्दनरीक्षण (िाननी) 

करणे यात द्दनिडणूक आयोगाची यंत्रणा गुंतलेली असते. 
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मतदार यादीत िाव िोंदवण्यासाठी निवडणूक आयोगाचे वेगवेगळे फॉमय उपलब्ि 

आहते ते  पुढील प्रमाणे  

● ितदार यादीत नाि सिाद्दिष्ट करण्यासाठी फॉिा नंबर ६ 

● परदेशातील भारतीय ितदाराने ितदार यादीत नाि सिाद्दिष्ट करण्याचा  

फॉिा नंबर ६A  

● ितदार यादीिध्ये प्रद्दिष्ट केलेल्या तपशीलांिध्ये सधुारणा करण्यासाठी फॉिा 

नंबर ८ 

तुम्ही मतदार म्हणूि िाविोंदणी करू शकता जर तुम्ही: 

● भारतीय नागररक आहेत. 

● पात्रता तारखेला म्हणजेच ितदार यादीच्या पनुररक्षणाच्या िषााच्या १ जानेिारी 

रोजी ियाची १८ िषे पूणा केली आहेत. 

● नािनोंदणी करण्‍याची ईच्िा असलेल्‍या ितदारसंघातील भाग/ितदान के्षत्राचे 

रद्दहिासी असल्यास. 

● ितदार म्हणून नािनोंदणी करण्यास अपात्र ठरद्दिले जात नसेल तेव्हा ितदार 

म्हणून नाि नोंदणी करू शकता. 

२. मतदार याद्याचे सगंणकीकरण करणे: 

द्दनिडणूक आयोगाने संपूणा भारतातील सिा ितदार याद्यांचे संगणकीकरणाचे काि 

हाती घेतल ेआहे, ज्यािळेु प्रत्येक द्दनिडणकुीसाठी ितदार यादी अद्ययाित करता 

येऊ शकते, तसेच ितदार याद्याच्या संगणकीकरणािळेु ितदारयादी िध्ये अचूकता 

आद्दण िेगाने सुधारणा केल्या  जात आहेत. 

३. मतदारांची फोटो ओळखपते्र तयार करणे : 

इलेक्टोरल फोटो आयडेंद्दटटी काडा (EPIC) ह ेद्दनिडणूक नोंदणी अद्दधकाऱ्‍याने जारी 

केलेले ओळख दस्तऐिज आह.े EPIC िध्‍ये ितदाराचे नाि, िद्दडलांचे/आईचे/पतीचे 

नाि, पात्रता जवितारीख/िय, द्दलंग, पत्ता आद्दण सिाात िहत्त्िाचे म्हणजे ितदाराचा 

फोटो यासारखे तपशील असतात. EPIC हा ितदारासाठी कायिस्िरूपी दस्तऐिज 

आहे. ितदानाच्या िेळी स्ितःची ओळख प्रस्थाद्दपत करण्यासाठी ितदाराने याचा 

िापर केला पाद्दहजे. ितदान सक्षि करण्यासाठी ितदानाच्या िेळी EPIC ने जारी 

केलेल्या ितदाराने आपले EPIC तयार करणे अद्दनिाया आहे. ितदाराच्या फोटो 

ओळखपत्रािळेु द्दनिडणकुीतील तोतयाद्दगरी आद्दण बोगसद्दगरीला आळा बसला आहे. 

४. मतदारसघं आनण जागांचे आरक्षण : 

देशाची ५४३ लोकसभा ितदारसंघांिध्ये द्दिभागणी केली गेली आह.ेद्दिधानसभेचे 

४१२० ितदारसंघ आहेत. लोकसभा आद्दण द्दिधानसभा ितदारसंघात 
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लोकसंख्येच्या प्रिाणात अनुसूद्दचत जाती आद्दण जिाती यांना आरक्षण देण्यात 

आलेले आहे. लोकसभेच्या ितदारसंघाचा द्दिचार करता ५४३ ितदार संघापैकी 

खलु्या प्रिगाासाठी ४१२ जागा तर अनसूुद्दचत जातीसाठी ८४ जागा आद्दण अनसूुद्दचत 

जिातीसाठी ४७ जागा राखीि आहेत. 

५. मतदारसघंाच्या सीमा नििायररत करणे : 

पररसीिन आयोगाद्वार ेदेशातील लोकसभा आद्दण द्दिधानसभा ितदारसंघाच्या सीिा 

द्दनधाा ररत केल्या जातात.पररसीिन म्हणजे संसदीय द्दकंिा द्दिधानसभा ितदारसंघांच्या 

सीिांचे पनुर िांडणी ि रचना करणे होय.लोकसंख्येतील बदल लक्षात घेऊन 

जनगणनेच्या आधारािर ितदार संघाच्या सीिा द्दनधााररत करण्याचे काि पररसीिन 

आयोगाद्वार ेकेले जाते.पररसीिन आयोग संसद कायद्यानुसार िखु्य द्दनिडणूक आयकु्त 

आद्दण सिोच्च वयायालय द्दकंिा उच्च वयायालयातील दोन वयायाधीश द्दकंिा िाजी 

वयायाधीशांनी बनलेला असतो. 

६. निवडणूक काययक्रम  घोनषत करणे:  

लोकसभा आद्दण प्रत्येक राज्य द्दिधानसभेच्या द्दनिडणकुा दर पाच िषांनी घ्याव्या 

लागतात. तसेच लोकसभेत ि द्दिधानसभेत सत्ताधाऱ्यांनी बहुित गिािल्यास ि निीन 

सत्ता ताब्यात घेण्यासाठी पयाायी सरकार उपलब्ध नसेल तर राष्ट्रपती लोकसभा, 

राज्यपाल द्दिधानसभा द्दिसद्दजात करू शकतात. म्हणजेच पाच िषे पूणा होण्यापूिी  ही 

देशात सािाद्दत्रक, ि राज्यात द्दिधानसभेच्या द्दनिडणूका होऊ शकतात. एकंदरीतच 

देशातील लोकसभा आद्दण राज्यातील द्दिधानसभेच्या द्दनिडणकुीचा कालािधी 

संपल्यानंतर द्दनिडणकुा घोद्दषत करणे हे िहत्त्िाचे काि द्दनिडणूक आयोगाला करािे 

लागते. तसेच लोकसभा ि द्दिधानसभा ितदारसंघातील द्दनिडून आलेल्या 

उिेदिाराचा ितृ्यू झाल्यास द्दकंिा त्याने राजीनािा द्ददल्यास त्या द्दठकाणी सहा 

िद्दहवयाच्या आत पवुहा पोटद्दनिडणूक घ्यािी लागते. एकंदरीतच देशातील ि 

राज्यातील सािाद्दत्रक द्दनिडणकुा, पोटद्दनिडणकुाचा कायािि घोद्दषत करण्याची 

जबाबदारी ही द्दनिडणूक आयोगािर आहे. 

७. निवडणुकीचे वेळापत्रक तयार करणे: 

द्दनिडणूक प्रद्दिया संसदीय ितदारसंघ आद्दण द्दिधानसभा ितदारसंघांसाठी 

अद्दधसूचना जारी करण्यापासून सरुू होते. कायदेशीर तरतदुींनुसार, अद्दधसूचना जारी 

झाल्यानंतर उिेदिारी अजा भरण्यासाठी सात द्ददिसांचा कालािधी देण्यात येतो. 

नािांकन अजांची िाननी नािद्दनदेशनांच्या अंद्दति तारखेच्या दसुऱ्या द्ददिशी केली 

जाते. त्यानंतर अजा िाघारीसाठी दोन द्ददिसांचा अिधी देण्यात येऊन िाघारीनंतर 

उिेदिारांची अंद्दति यादी तयार केली जात.े प्रचाराचा कालािधी साधारणपणे १४ 

द्ददिस द्दकंिा त्याहून अद्दधक असतो आद्दण प्रचाराचा कालािधी संबंद्दधत 

ितदारसंघातील ितदान संपण्याच्या ४८ तास आधी संपतो. या सिा प्रद्दियेसाठी 
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द्दनिडणकुीचे िेळापत्रक तयार करून ते घोद्दषत करण्याची जबाबदारी ही द्दनिडणूक 

आयोगाची आहे. 

८.  मतदाि कमयचारय्ांची नियुक्ी करणे व तयांचा काययभार निनित करणे: 

द्दनिडणकुा घोद्दषत झाल्यानंतर िहत्त्िाचा टप्पा म्हणजे ितदान किाचाऱ्‍यांची द्दनयकु्ती 

करणे हा आहे. केिळ ितदान किाचाऱ्यांची द्दनयकु्ती करून ितदान प्रद्दिया पूणा होत 

नाही तर त्या ितदान किाचाऱ्यांना नेिका कोणता कायाभार द्ददलेला आह,े त्यांच्या 

कायाभागाची द्दनद्दिती करून त्यांचे प्रद्दशक्षण आयोद्दजत करून त्यांना द्दनिडणकुीला 

सािोर ेजाण्यास तयार करण्याची जबाबदारी ही द्दनिडणूक आयोगाची आहे. 

९. मतदाि कें द्राची निनिती व मतदाि कें द्रावर सोयी सुनविा पुरनवणे: 

लोकसभा ि द्दिधानसभा द्दनिडणकुीच्या ितदानासाठी द्दनिडणूक आयोगाला 

लोकसंख्येच्या प्रिाणात ितदान कें द्र तयार करािे लागतात. ितदान कें द्र तयार करत 

असताना दोन ितदान कें द्र िधील अंतर, त्या ितदान कें द्रािर उपलब्ध असलेल्या 

सोयी सुद्दिधाचे स्िरूप पाहता ितदान कें द्रांिर द्दकिान खात्रीशीर िातािरण 

असण्यासाठी द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्यांना सूचना जारी करण्यात येतात, ज्यािध्ये 

द्दपण्याचे पाणी, सािली/द्दनिारा, प्रकाश, रॅम्प आद्दण यासारख्या काही िूलभूत द्दकिान 

सदु्दिधा त्यािध्ये सिाद्दिष्ट आहेत. ह्या प्राथद्दिक सोयी सदु्दिधा परुण्याची जबाबदारी ही 

द्दनिडणूक  आयोगाची आहे. 

१०. निवडणुकीतील उमेदवारांचे िामांकि स्वीकारणे व निवडणूक प्रनक्रयेचे सचंालि 

करणे: 

द्दनिडणूक आयोगाने एकदा द्दनिडणकुीचे िेळापत्रक जाहीर केल्यानंतर द्दनिडणूक 

प्रद्दिया सरुू होत.े त्यािध्ये प्रािखु्याने द्दनिडणकुीतील उिेदिारांचे नािांकन 

स्िीकारणे, यासाठी उिेदिारांना त्यांचे अजा भरण्यासाठी एक आठिडा देण्यात 

येतो.ररटद्दनंग ऑद्दफससाद्वार े उिेदिारी अजांची  िाननी केली जाते. उिेदिारांना 

द्दनिडणूक अजा भरताना त्याला प्रद्दतज्ञापत्र द्यािी लागतात.१३ सप्टेंबर २०१३ रोजी 

सिोच्च वयायालयाने २००८ च्या ररट द्दपटीशन (सी) ि. १२१ िध्ये द्ददलेल्या 

द्दनकालाच्या अनषुंगाने, जे इतर गोष्टींबरोबरच ररटद्दनंग ऑद्दफसरला "आिश्यक 

िाद्दहती पूणातः प्रदान केली आह े की नाही हे तपासणे बंधनकारक करते. 

नािद्दनदेशनपत्रासह त्यांचे गवुहेगारी पार्श्ाभूिी, िालित्ता, दाद्दयत्िे, शैक्षद्दणक पात्रता इ. 

िाद्दहती शपथपत्रात द्यािी लागते. द्दनिडणूक आयोगाने उिेदिारांना असे द्दनदेश जारी 

केले आहेत की नािद्दनदेशनपत्रासोबत दाखल कराियाच्या प्रद्दतज्ञापत्रािध्ये 

उिेदिारांनी सिा स्तंभ भरणे आिश्यक आहे. प्रद्दतज्ञापत्रातील कोणताही स्तंभ ररकािा 

ठेिल्यास, द्दनिडणूक अद्दधकारी उिेदिाराला सिा रकावयात भरलेले प्रद्दतज्ञापत्र 

दाखल करण्याची नोटीस देईल. अशा सूचनेनंतर, उिेदिाराने सिा बाबतीत पूणा 

शपथपत्र दाखल न केल्यास, नािद्दनदेशनपत्र िाननीच्या िेळी नाकारले जाईल. िखु्य 

द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्‍यांना ि सिा ररटद्दनंग अद्दधकाऱ्‍यांना सिोच्च वयायालयाचा द्दनकाल 

आद्दण आयोगाच्या सूचनांबाबत िाद्दहती देण्याचे द्दनदेश देण्यात आले आहेत. 
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एकंदरीतच उिेदिारांच्या नािांकनाद्दिषयी जर ते नािांकन व्यिद्दस्थत आढळले नाही 

तर त्यािर आलेल्या आरोपािर सनुािणी घेतली जाते, एखाद्या िेळी सनुािणीनंतर ते 

नाकारले  ही जाऊ शकते. िैधपणे नािद्दनदेद्दशत केलेले उिेदिार नािांकन िाननी 

झाल्यानंतर दोन द्ददिसांत द्दनिडणकुीतून िाघार घेऊ शकतात.अद्दधकृत नािद्दनदेद्दशत 

उिेदिारांची यादी तयार केल्यानंतर उिेदिारांना द्दनिडणूक द्दचवह िाटप करणे हा 

िहत्त्िाचा कायािि द्दनिडणूक आयोगाला हाती घ्यािा लागतो.द्दनिडणकुीत उभ्या 

असलेल्या उिेदिारांच्या  नािांसह आयोगाने द्दनधााररत केलेल्या  भाषांिध्ये 

उिेदिारांची िायाद्दचते्र आद्दण प्रत्येक उिेदिाराला द्ददलेली द्दचवह ेितपद्दत्रकेिर िापली 

जातात. िावयताप्राप्त राजकीय पक्षांच्या  उिेदिारांना त्यांच्या पक्षाचे द्दचवह िाटप केल े

जाते.त्यानंतर द्दनिडणकुीतील सगळ्यात िहत्त्िाचा ििुा म्हणजे प्रचाराचा हा 

असतो.प्रचार काळात राजकीय पक्ष आद्दण उिेदिार त्यांचे यदु्दक्तिाद िांडतात ज्याद्वारे 

ते लोकांना त्यांना ित देण्यास प्रितृ्त करतात. प्रचाराचा हा कालािधी दोन 

आठिड्यांपेक्षा जास्त काळ चालतो आद्दण ितदान संपण्याच्या ४८ तास आधी 

अद्दधकृतपणे संपतो. त्यानंतर ितदानाच्या द्ददिशी ितदान प्रद्दिया पूणा होते त्यानंतर 

ितदान प्रद्दिया पूणा झाल्यानंतर ितिोजणीच्या द्ददिशी ितिोजणी होऊन द्दनकाल 

जाहीर केला जातो एकंदरीतच द्दनिडणूक जाहीर झाल्यापासून उिेदिारांच्या 

नािांकनािर देखरखे ठेिून द्दनिडणूक द्दनकाल घोद्दषत करण्यापयंतची प्रद्दिया ही 

द्दनिडणूक आयोगाला पार पाडािी लागते. 

११. आदशय आचारसनंहतेचे पालि करण्यास राजकीय पक्ष व उमेदवारास प्रवृत्त करणे: 

द्दनिडणकुात होणार े गैरप्रकार टाळण्यासाठी द्दनिडणूक आयोग द्दनिडणकुांची 

आचारसंद्दहता जाहीर करते.राजकीय पक्षांच्या सहकायााने  आदशा आचारसंद्दहतेचे 

काटेकोरपणे पालन करण्यासाठी द्दनिडणूक आयोग कद्दटबद्ध असतो.द्दनिडणकुीच्या 

आचारसंद्दहतेशी संबंद्दधत बाबींिर आयोग राजकीय पक्षांशी िेळोिेळी सल्लािसलत 

करतो.द्दनिडणूक प्रचारादरम्यान राजकीय पक्ष आद्दण उिेदिारांना द्दनिडणूक 

आयोगाने द्दिकद्दसत केलेल्या आदशा आचारसंद्दहतेचे पालन करणे अपेद्दक्षत आहे. 

द्दनिडणूक प्रचारादरम्यान राजकीय पक्ष आद्दण उिेदिारांनी कसे िागािे यासाठी 

आदशा आचारसंद्दहतेत द्दिस्ततृ िागादशाक तत्त्िे द्दनद्दित करण्यात आलेली आहेत. 

आदशा आचारसंद्दहतेचा िहत्त्िाचा हेतू म्हणजे द्दनिडणूक प्रचार पारदशाक धतीिर 

चालिणे, राजकीय पक्ष द्दकंिा त्यांचे सिथाक यांच्यातील संघषा टाळणे आद्दण प्रचार 

कालािधीत आद्दण त्यानंतर द्दनकाल घोद्दषत होईपयंत शांतता ि सवु्यिस्था राखणे हा 

हेतू आहे. 

१२. मतदाि खचायवर लक्ष ठेवणे: 

द्दनिडणूक प्रचारादरम्यान उिेदिार द्दकती पैसे खचा करू शकतो यािर कडक 

कायदेशीर ियाादा आहेत. बहुतेक लोकसभा ितदारसंघांिध्ये अलीकडेच सुधाररत 

केलेली ियाादा रु. ७०,००,०००द्दिधानसभा द्दनिडणकुीसाठी द्दनिडणूक खचााची 

ियाादा रु. २८,००,००० द्दनद्दित करण्यात आलेली आह.े द्दनिडणकुीतील 

उिेदिारांना द्दनद्दित केलेल्या ियाादेपेक्षा जास्त खचा करता येत नाही. द्दनिडणकुीतील 
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हा खचा त्या उिेदिाराचे सिथाक प्रचार करण्यासाठी खचा करू शकतात पण त्यांना 

उिेदिाराची लेखी परिानगी घ्यािी लागते. त्यासाठी प्रत्येक उिेदिाराला बकेँत एक 

खाते उघडािे लागत ेि रोजच्या खचााचा द्दहशोब हा द्दनिडणूक आयोगाला सादर करािा 

लागतो. 

१३. इलेक्ट्रॉनिक मतदाि यंत्र व व्हीव्हीपॅट  यंत्र उपलब्ि करूि देणे: 

ितदान आद्दण ितिोजणी सुलभ करण्यासाठी इलेक्रॉद्दनक ितदान यंते्र द्दिकद्दसत 

करण्यात आली आहेत. यंत्राचा िापर म्हणजे कागद आद्दण िपाई इत्यादींच्या खचाात 

बचत करणे आद्दण तीन ते चार तासांत द्दनकाल द्दिळणे हा आह.े त्यािळेु पारपंाररक 

िोजणीिध्ये लागणारा बराचसा  िेळ सध्या िाचतो आहे.द्दनिडणकुांसाठी िापरले 

जाणार ेइलेक्रॉद्दनक ितदान यंत्र  इलेक्रॉद्दनक्स कॉपोरशेन ऑफ इंद्दडया द्दलद्दिटेड 

(ECIL) आद्दण भारत इलेक्रॉद्दनक्स कॉपोरशेन ऑफ इंद्दडया द्दलद्दिटेड (BEL) यांनी 

द्दिकद्दसत केली आहेत. ही यंते्र ितपद्दत्रकेची गोपनीयता सदु्दनद्दित करण्यासाठी आद्दण 

ितदानाची गती आद्दण तात्काळ द्दनकाल सदु्दनद्दित करण्याव्यद्दतररक्त िशीनशी 

िेडिाड करण्यापासून पूणा संरक्षण प्रदान करतात. संसदेने िाचा, १९८९ िध्ये 

लोकप्रद्दतद्दनधीत्ि कायदा, १९५१ िध्ये सधुारणा करून, या कायद्यात कलि ६१ 

(A) आणले आहे, ज्यािध्ये ितदान यंत्रांच्या ितांची नोंद द्दिद्दहत पद्धतीने करण्याची 

तरतूद केली आह.ेिरील तरतदुींच्या अनषुंगाने, कें द्र सरकारने इलेक्‍रॉद्दनक व्होद्दटंग 

िशीनचा िापर सलुभ करण्यासाठी निीन प्रकरण II [द्दनयि४९ (a) ते४९ (x)] 

सिाद्दिष्ट करून द्दनिडणूक आचार द्दनयि, १९६१ िध्ये सुधारणा केली आहे.  

सोबत एकंदरीतच ईव्हीएि िशीनद्वार ेितदान प्रद्दियेिध्ये सलुभता आली असली तरी 

ईव्हीएि िशीन िर अनेकदा संशय व्यक्त केला जातो. त्यातून ईव्हीएि िशीनची 

द्दिर्श्ासनीयता जोपासण्यासाठी २०१३  पासून, ईव्हीएििध्ये व्होटर व्हेररफायेबल 

पेपर ऑद्दडट रेल नािाची (VVPAT) एक निीन प्रणाली जोडली गेली आह.े 

ईव्हीएिसोबत एक द्दप्रटंर जोडला जातो आद्दण ितदानाच्या डब्यात ठेिला जातो 

ज्यािर ितदाराने ितदान केलेल्या उिेदिाराचे  नाि आद्दण द्दचवह िापल ेजाते. ही 

िदु्दद्रत द्दस्लप पारदशाक द्दखडकीखाली ७ सेकंदांपयंत उघडी राहते आद्दण आपोआप 

कापली जात ेआद्दण ड्रॉपबॉक्सिध्ये पडते जी सीलबंद राहते. 

तसेच २००४ च्या ररट याद्दचका (सी) ििांक १६१ िध्ये २७ सप्टेंबर २०१३ रोजी 

द्ददलेल्या द्दनकालात, सिोच्च वयायालयाने द्दनदेश द्ददले आहेत की ितपद्दत्रका आद्दण 

ईव्हीएििर "िरीलपैकी काहीही नाही" (NOTA) पयााय असािा. यातून ईव्हीएििर 

शेिटच्या उिेदिाराच्या नािाच्या खाली, आता NOTA पयाायासाठी एक बटण असेल 

जेणेकरुन जे ितदार कोणत्याही उिेदिाराला ित देऊ इद्दच्ित नाहीत त्यांना NOTA 

बटण दाबून त्यांचा पयााय िापरता येतो.एकंदरीतच द्दनिडणूका सरुळीत पार 

पडण्यासाठी परुशेा प्रिाणात ईव्हीएिची  ि व्हीव्हीपॅटची उपलब्धता करून देण्याची 

जबाबदारी ही द्दनिडणूक आयोगाची आहे. 

१४. निवडणूक अनिकारयांशी समन्वय आनण सपें्रषण साििे: 
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द्दनिडणूक सरुळीत पार पाडण्यासाठी आद्दण ितदानाच्या द्ददिशी िेगिेगळ्या घटकांचा 

हस्तके्षप टाळण्यासाठी आद्दण  द्दनिडणकुा द्दन:पक्षपाती करण्यासाठी 

द्दजल्हा/ितदारसंघ स्तरािर पररपूणा संिाद योजना तयार करणे आद्दण त्याची 

अंिलबजािणी करणे याला आयोग खूप िहत्त्ि देतो. या उिेशासाठी, आयोगाने 

राज्यांच्या िखु्य द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्‍यांना राज्य िखु्यालयातील दूरसंचार द्दिभागाचे 

अद्दधकारी, बीएसएनएल/एिटीएनएल अद्दधकारी, राज्यातील इतर आघाडीच्या सेिा 

प्रदात्यांचे प्रद्दतद्दनधी यांच्याशी सिविय साधण्याचे द्दनदेश द्ददले आहेत. जेणेकरून 

राज्यांिध्ये नेटिका ची द्दस्थती सधुारले. द्दनिडणकुांशी संबंद्दधत अद्दधकाऱ्यांना राज्यात  

दळणिळण योजना सदु्दनद्दित करण्याचा सल्ला  ही देण्यात येत असतो.  

तसेच द्दनिडणकुीच्या संदभाात घडणाऱ्या प्रद्दियेचे द्दव्हद्दडओ-ग्राफी करण्याचे आदेश 

द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्यांना द्ददलेले असतात.द्दजल्हा द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्यांकडून यासाठी 

परुशेा प्रिाणात द्दव्हद्दडओ आद्दण द्दडद्दजटल कॅिेर ेआद्दण कॅिेरा टीिची व्यिस्था केली 

जाते.द्दव्हडीओग्राफीच्या कायाििांिध्ये उिेदिारी अजा भरणे, त्याची िाननी आद्दण 

द्दचवहांचे िाटप, प्रथि स्तर तपासणी, इलेक्रॉद्दनक ितदान यंत्रांची तयारी आद्दण 

साठिणूक, प्रचारादरम्यान िहत्त्िाच्या सािाजद्दनक सभा, द्दिरिणकुा,पोस्टल बॅलेट 

पेपर पाठद्दिण्याची प्रद्दिया, ितदान प्रद्दिया यांचा सिािेश असेल.  तसेच 

असंिेदनशील म्हणून ओळखली जाणारी असरुद्दक्षत ितदान कें द्रे, ितदान झालेल्या 

ईव्हीएिचा साठा, ितांची िोजणी इ. िेबकाद्दस्टंग, द्दव्हडीओग्राफी आद्दण द्दडद्दजटल 

कॅिेर ेितदान कें द्रात आिश्यक तेथे तैनात करून द्ददले जातात. एकंदरीतच ज्यांना 

द्दव्हडीओ रकेॉद्दडंगच्या सीडी   द्दिळिायच्या असतील त्यांना त्याची फीस भरल्यािर 

त्या उपलब्ध करून द्ददल्या जातात. 

१५. राजकीय पक्ष,निवडणुका आनण आयोग: 

राजकीय पक्ष हे आधदु्दनक लोकशाहीचा एक भाग आहते. कारण भारतातील 

द्दनिडणकुांचे आयोजन िखु्यत्िे राजकीय पक्षांच्या भूद्दिकेिर अिलंबून असते. म्हणून 

प्रत्येक राजकीय पक्षाला आपली नोंदणी द्दनिडणूक आयोगाकडे करािी 

लागते.देशातील राष्ट्रीय पक्ष ि प्रादेद्दशक पक्ष हे कायद्यानसुार द्दनिडणूक आयोगाकडे 

नोंदणीकृत आहेत.भारतीय राज्यघटनेनुसार लोकशाही, धिाद्दनरपेक्षता आद्दण 

सिाजिादाच्या तत्त्िांशी पक्षाची रचना आद्दण  पक्षाची बांद्दधलकी आह ेकी नाही हे 

द्दनिडणूक आयोग तपासतो.तसेच  भारताचे सािाभौित्ि, एकता आद्दण अखंडता 

राजकीय पक्षाकडून राखली जाते द्दकंिा नाही हे आयोग ठरितो. यासाठी प्रत्येक 

राजकीय पक्षाला आपली घटना द्दनिडणूक आयोगाला द्यािी लागते.आयोग प्रत्येक 

राजकीय पक्षाला िेळोिेळी त्यांच्या संघटनात्िक द्दनिडणकुा घेण्याचा आदेश देते ि 

त्यांच्या कािकाजात अंतगात पक्षीय लोकशाही सदु्दनद्दित करते. अशा प्रकार े

नोंदणीकृत राजकीय पक्षांना द्दनिडणूक आयोगाने द्दिद्दहत केलेल्या द्दनकषांनसुार 

सािाद्दत्रक द्दनिडणकुीतील त्यांच्या ितदान कािद्दगरीच्या आधारािर राज्य आद्दण 

राष्ट्रीय स्तरािर िावयता द्ददली जाते.पक्ष द्दचवहे द्दनरक्षर ितदारांना त्यांना ज्या पक्षाला 

ितदान करू इद्दच्ितात त्या पक्षाच्या उिेदिाराला ओळखण्यास सक्षि करतात. 

म्हणून नोंदणीकृत राष्ट्रीय पक्षांना ि प्रादेद्दशक पक्षांना एक द्दचवह द्ददले जाते. राजकीय 
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पक्षांत द्दनिााण होणार ेिाद आद्दण त्यातून पक्षाची होणारी द्दिभागणी हे भारतात काही 

निीन नाही. त्यािळेु अनेक राजकीय पक्षात िाद द्दनिााण होतात. अशािेळी पक्षात 

पडलेल्या दोन गटांिध्ये झालेला संघषा पाहता कोणत्या गटाकडे पक्षाचे द्दचवह ठेिायचे 

याचा द्दनणाय ही द्दनिडणूक आयोगाच्या कके्षत येतो.तसेच पक्षांचे राष्ट्रीय आद्दण राज्य 

पक्षांच्या संदभाात िगीकरण कसे करायचे यािरून अनेक िाद द्दनिााण होतात  हे िाद 

द्दनिडणूक आयोगाला सोडिािे लागतात.आयोग हा राजकीय पक्षाच्या 

िादासंदभाातील  अधा-वयाद्दयक अद्दधकारके्षत्राचा एक भाग म्हणून काया करत 

असते.तसेच िावयताप्राप्त पक्षांच्या द्दिभाजन, गटांिधील द्दििादांचे द्दनराकरण देखील 

करत असते. तसेच द्दनिडणूक आयोगाच्या राजकीय पक्ष, द्दनिडणकुा संदभाातील 

द्दनणायांना वयायालयात आव्हान द्ददले जाऊ शकते.  

१६. निवडणूक आयोगाचे सल्लागार  आनण अिय-न्यानयक कायय: 

कोणताही ितदार द्दकंिा उिेदिार द्दनिडणकुीदरम्यान गैरव्यिहार झाल्याचे िाटल्यास 

तो द्दनिडणूक आयोगाकडे तिार दाखल करू शकतो.संद्दिधानानसुार, संसद आद्दण 

राज्य द्दिधानिंडळांच्या द्दिद्यिान सदस्यांना द्दनिडणकुीनंतर अपात्र ठरद्दिण्याच्या 

बाबतीतही आयोगाला अद्दधकार आहेत. सिोच्च वयायालय आद्दण उच्च 

वयायालयांसिोर येणा-या द्दनिडणकुांिध्ये भ्रष्ट, दोषी आढळलेल्या उिेदिारांची 

प्रकरणे देखील आयोगाकडे पाठद्दिली जातात. तसेच ज्या उिेदिाराने त्याच्या 

द्दनिडणूक खचााचा द्दहशेब िेळेत आद्दण कायद्याने द्दिद्दहत केलेल्या पद्धतीने सादर 

करण्यास अयशस्िी ठरला असेल त्याला अपात्र ठरिण्याचा अद्दधकार आयोगाला 

आहे. कायद्यानसुार अशा अपात्रतेचा कालािधी काढून टाकण्याचा द्दकंिा किी 

करण्याचा अद्दधकार आयोगाला आहे.तसेच द्दनिडणूक आयोगाने घेतलेल्या 

िेगिेगळ्या प्रकरणासंदभाात आयोगाच्या द्दनणायाच्या द्दिरोधात उच्च वयायालय आद्दण 

भारताच्या सिोच्च वयायालयात आव्हान द्ददले जाऊ शकत.े एकदा द्दनिडणकुीची 

प्रत्यक्ष प्रद्दिया सरुू झाली की,वयायपाद्दलका द्दनिडणकुीच्या प्रत्यक्ष व्यिहारात 

हस्तके्षप करत नाही. ितदान पूणा झाल्यानंतर आद्दण द्दनकाल जाहीर झाल्यानंतर, 

आयोग स्ित: कोणत्याही द्दनकालाचे पनुरािलोकन करू शकत नाही. संसद आद्दण 

राज्य द्दिधानिंडळांच्या द्दनिडणकुांसंदभाात उच्च वयायालयासिोर दाखल केलेल्या 

द्दनिडणूक याद्दचकेच्या प्रद्दियेद्वारचे याचा आढािा घेतला जाऊ शकतो.राष्ट्रपती 

आद्दण उपराष्ट्रपतींच्या पदांच्या द्दनिडणकुीच्या संदभाात, अशा याद्दचका केिळ सिोच्च 

वयायालयासिोर दाखल केल्या जाऊ शकतात. 

१७. प्रसार माध्यमांिा मानहती उपलब्ि करूि देणे: 

द्दनिडणूक आयोगाचे कायािि जाहीर करणे तसेच प्रत्येक द्दनिडणकुांचे किरजे 

करण्यासाठी प्रसार िाध्यिांना संधी उपलब्ध करून देण्याचे काि द्दनिडणूक आयोग 

करत असते.आयोगाचे िाध्यिांसाठी सिासिािेशक धोरण आहे. हे िास िीद्दडया-द्दप्रंट 

आद्दण इलेक्रॉद्दनकसाठी द्दनयद्दितपणे, द्दनिडणकुीच्या काळात जिळच्या अंतराने 

आद्दण इतर प्रसंगी आिश्यकतेनसुार द्दिद्दशष्ट प्रसंगी द्दनयद्दित ब्रीद्दफंग्ज आयोद्दजत करते. 

प्रसारिाध्यिांच्या प्रद्दतद्दनधींना प्रत्यक्ष ितदान आद्दण ितिोजणीचे िातांकन करण्याची 
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सदु्दिधाही द्ददली जाते. आयोगाने जारी केलेल्या अद्दधकार पत्रांच्या आधार े त्यांना 

ितदान कें द्रे आद्दण ितिोजणी कें द्रांिध्ये प्रिेश द्ददला जातो.त्यात आंतरराष्ट्रीय आद्दण 

राष्ट्रीय िाध्यिांचे प्रद्दतद्दनधी सिाद्दिष्ट आहेत.आयोग   द्दनिडणकुांचे सांद्दख्यकीय 

अहिाल आद्दण इतर कागदपते्र देखील प्रकाद्दशत करतो ज ेसािाजद्दनक डोिेनिध्ये 

उपलब्ध असतात.  

१८. मतदार नशक्षण: 

लोकशाही आद्दण द्दनिडणूक प्रद्दियेतील ितदारांचा सहभाग हा कोणत्याही 

लोकशाहीच्या यशस्िी कारभाराचा अद्दिभाज्य भाग असतो. त्याकररता भारताच्या 

द्दनिडणूक आयोग  औपचाररकपणे ितदार द्दशक्षण आद्दण द्दनिडणूक सहभाग 

िाढिण्यासाठी अनेक प्रयत्न करताना आपल्याला द्ददसून येतो. द्दनिडणूक आयोग 

ितदानाच्या संदभाात जागतृी व्हािी ि लोकसहभाग िाढािा यासाठी सरकारी 

िालकीच्या िाध्यिांच्या सहकायााने दूरदशान, ऑल इंद्दडया रदे्दडओच्या िाध्यिातून 

ितदारांच्या जागतृीसाठी द्दनिडणूक काळात  िोहीि हाती घेत असतो.तसेच राजकीय 

पक्षांद्वार ेप्रसारण/प्रके्षपणासाठी सरकारी िालकीच्या इलेक्रॉद्दनक िाध्यिांचा िापर, 

राजकारणाचे गवुहेगारीकरण तपासणे, ितदार याद्यांचे संगणकीकरण, ितदारांना 

ओळखपत्र प्रदान करणे, इत्यादी काया द्दनिडणूक आयोग करताना द्ददसून येतो.तसेच 

राज्याच्या िखु्य द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्‍यांना द्दनिडणकुीशी संबंद्दधत िाद्दहतीचा व्यापक 

प्रसार सदु्दनद्दित करण्यासाठी तसेच ितदानात लोकांचा व्यापक सहभाग सदु्दनद्दित 

करण्यासाठी परुशेा सोयीच्या उपाययोजना करण्याचे द्दनदेश द्ददले जातात. िॉडेल 

ितदान कें द्रे उभारली जातात. ितदारांच्या िदतीसाठी ितदार हेल्पलाइन, ितदार 

सदु्दिधा कें द्र, िेब आद्दण एसएिएस आधाररत शोध सदु्दिधा कायारत आहेत,अपंग 

व्यक्तींसाठी द्दिशेष सदु्दिधा, द्दनिडणकुांची िाद्दहती तळागाळापयंत पोहोचेल याची खात्री 

करण्यासाठी द्दनिडणूक काळात राबद्दिल्या जाणाऱ्‍या SVEEP कायाििाचे द्दनरीक्षण 

करण्यासाठी कें द्र सरकारकडून जागरूकता द्दनरीक्षकांची द्दनयकु्ती केली जात आहे. 

तसेच २५  जानेिारी १९५० हा द्ददिस राष्ट्रीय ितदार द्ददिस संपूणा भारतात साजरा 

केला जातो. 

१९. शांततापूणय आनण निष्पक्ष निवडणूका पार पाडणे: 

शांततापूणा आद्दण द्दनष्ट्पक्ष द्दनिडणकुा पार पाडण्यासाठी सरुक्षा हा िहत्त्िाचा घटक 

आहे. तो आज द्दनिडणूक प्रद्दियेचा अद्दिभाज्य भाग ठरत आहे. देशात सािाद्दत्रक 

द्दनिडणकुी दरम्यान, िकु्त आद्दण द्दनष्ट्पक्ष द्दनिडणकुा सदु्दनद्दित करण्याची जबाबदारी 

कें द्रीय सशस्त्र पोद्दलस दलांिर (CAPF) देण्यात आली आहे.कारण ते स्थाद्दनक 

राजकीय ि इतर प्रभािापासून िकु्त िानले जातात. राज्य पोलीस आद्दण कें द्रीय पोलीस 

दलातील किाचारी सरुके्षसाठी द्दनिडणूक आयोगािध्ये िध्ये द्दनयकु्त केल ेजातात.िकु्त 

आद्दण द्दनष्ट्पक्ष द्दनिडणकुा पार पाडण्यासाठी सरुक्षा व्यिस्था आद्दण देखरखे करणे 

देखील खूप आव्हानात्िक बनले आहे. भारतासारख्या िेगिेगळ्या सिस्यांनी 

व्यापलेल्या या देशात  िोठ्या प्रिाणात ितदार अनेक प्रदेशात िास्तव्यास 
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आहेत.भारतातील प्रत्येक प्रदेशाच्या सिस्या ह्या िेगिेगळ्या स्िरूपाच्या 

आहेत.देशात द्दनिडणकुीदरम्यान देशाच्या काही भागात िेगिेगळ्या द्दिचारसरणीचा 

अद्दतरके,प्रचार कालािधी दरम्यान प्रिखु नेत्यांना द्ददल्या जाणाऱ्या धिक्या, 

नक्षलिाद ,िाओिाद, जम्िू आद्दण काश्िीर आद्दण ईशावयेकडील काही भागांिधील 

पररद्दस्थती सांप्रदाद्दयकदृष््टया संिेदनशील स्िरूपाची आहे. त्यािळेु देशातील 

द्दनिडणूक काळात  जातीय आद्दण सांप्रदाद्दयक द्दहंसाचार हे प्रािखु्याने घडताना 

आपल्याला द्ददसून येतात. त्यािळेु द्दनिडणूक आयोगाला अशा पररद्दस्थतीत 

द्दनिडणकुीचे व्यिस्थापन बदलािे लागते.द्दनिडणूक आयोगाने कायदा ि सवु्यिस्था 

राखण्यासाठी  अनेक उपाय योजले ज्यात प्रद्दतबंधात्िक कारिाया,अजािीनपात्र 

िॉरटंची अंिलबजािणी करणे, द्दनिडणूक संबंद्दधत प्रलंद्दबत प्रकरणांिर लिकर द्दनणाय 

घेणे, बेकायदेशीर दारू शोधणे, बेकायदेशीर शसे्त्र आद्दण दारूगोळा जप्त करणे, 

प्रद्दतबंधात्िक आदेश, परिानाधारक शसे्त्र तपासणे आद्दण जिा करणे, निीन शसे्त्र 

देण्यािर बंदी, अिैध शसे्त्र, असािाद्दजक घटक, रोख रक्कि आद्दण दारू यांच्या 

हालचालींिर लक्ष ठेिण्यासाठी चेक पोस्टची स्थापना आद्दण प्रद्दतबंधात्िक 

धोरणात्िक भूद्दिका घेतलेली आहे.एकंदरीतच सरुक्षा दलांची भूद्दिका ितदानाच्या 

खूप आधी सरुू होते आद्दण द्दनकाल जाहीर झाल्यानंतर, ितिोजणीनंतरच 

संपते.कायदा ि सवु्यिस्था अबाद्दधत राखण्यासाठी आद्दण िकु्त ि द्दनष्ट्पक्ष द्दनिडणकुा 

पार पाडण्यासाठी पोषक िातािरण द्दनिााण करण्यासाठी द्दजल्हा दंडाद्दधकारी आद्दण 

पोलीस अद्दधकाऱ्यांनी कराियाच्या आगाऊ प्रद्दतबंधात्िक उपाययोजनांबाबत आयोग 

िेळोिेळी सूचना देत असते. आयोग सतत पररद्दस्थतीचे बारकाईने द्दनरीक्षण करतो 

आद्दण राज्यांिध्ये शांततापूणा, िकु्त आद्दण द्दनष्ट्पक्ष ितदान सुद्दनद्दित करण्यासाठी योग्य 

उपाययोजना करतो. त्यािळेु शांततापूणा आद्दण द्दनष्ट्पक्ष द्दनिडणूक होण्यासाठी 

द्दनिडणूक आयोग सतका  असतो. 

 २०. निवडणुकांचे निरीक्षण करण्यासाठी निरीक्षकाची निवड:  

द्दनिडणूक सरुळीत पार पाडण्यासाठी आयोगाकडून द्दनरीक्षकांना द्दनयकु्त केले 

जातात.जे इतर राज्य केडरिधील िररष्ठ नागरी सेिक असतात. द्दनररक्षकांना 

द्दनिडणूक प्रद्दियेच्या प्रत्येक टप्प्यािर बारकाईने लक्ष ठेिण्यास सांद्दगतले जाते. 

जेणेकरून द्दनिडणकुा िकु्त आद्दण द्दनष्ट्पक्ष व्हाव्यात.त्यांची नािे, 

द्दजल्हा/ितदारसंघातील पते्त आद्दण त्यांचे दूरध्िनी ििांक स्थाद्दनक ितृ्तपत्रांिध्ये 

प्रद्दसद्ध केले जातात. जेणेकरुन सािावय लोक कोणत्याही तिार द्दनिारणासाठी 

त्यांच्याशी त्िररत संपका  साधू शकतील.  

एकंदरीतच भारतासारख्या द्दिस्तीणा देशात द्दनिडणकुांचे आयोजन करणे ही कठीण 

बाब आहे. कारण ितदान कें द्रािरील उपलब्ध सोयीसदु्दिधा, ितदान किाचाऱ्‍यांची 

सरुक्षा,ितदान कें द्रािरील सुरक्षा,ितदान साद्दहत्याची सरुक्षा आद्दण द्दनिडणूक 

प्रद्दियेची संपूणा सरुक्षा यांचा द्दिचार करता अनेक द्दठकाणी काही अनैसद्दगाक घटना या 

द्दनिडणूक काळात घडतात.द्दनिडणकुीतील 'िनी पॉिर'चा गैरिापर, पडे वयूज, 
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द्दनिडणकुीच्या काळात द्दनष्ट्पक्ष स्पधेचा अभाि, द्दिद्दशष्ट के्षत्रांचा राजकीय बद्दहष्ट्कार, 

अशा अनेक घटकाचा द्दिचार द्दनिडणूक आयोगाला द्दनिडणकुीच्या काळात करािा 

लागतो. 

१.५ भारतीय सनंविािातील निवडणूक नवषय तरतुदी: 

राज्यघटनेतील पंधराव्या भागात कलि ३२४ त े ३२९ िध्ये देशातील द्दनिडणूक 

प्रद्दियेसंबंधी िहत्त्िाच्या तरतदुी द्ददलेल्या आहेत.  

कलम ३२४ िध्ये स्ितंत्र द्दनिडणूक आयोगाची तरतूद केली आहे.भारतातील संपूणा 

द्दनिडणूक प्रद्दिया ही द्दनिडणूक आयोगाच्या हाती सोपद्दिलेली आह.े संसदेच्या ि प्रत्येक 

राज्याच्या द्दिधानिंडळाच्या सिा द्दनिडणकुाकररता सिा प्रद्दिया पूणा करण्याची जबाबदारी ही 

द्दनिडणूक आयोगािर सोपद्दिण्यात आलेली आहे. 

कलम ३२५ िध्ये केिळ धिा, िंश, जात, द्दलंग यांपकी कोणत्याही आधार ेकोणत्याही व्यक्तीस 

द्दतचे नाि ितदारयादीिध्ये सिाद्दिष्ट करण्यापासून अपात्र ठरद्दिता येणार नाही. तसेच याच 

कलिात असेही निूद केले आहे की,संसद आद्दण राज्य द्दिद्दधिंडळाच्या द्दनिडणकुीसाठी 

प्रत्येक भौगोद्दलक ितदारसंघासाठी केिळ एकाच सिासाधारण ितदारयादीची व्यिस्था 

करण्यात आली आह.े द्दनिडणकुीतील ितदानाबाबत नागररकांना सिान िानण्यात आले 

आहे.  

कलम ३२६ नसुार लोकसभा आद्दण राज्य द्दिधानसभांच्या द्दनिडणकुा प्रौढ ितदानाच्या 

आधारािर घेतल्या जातील. भारतातील प्रत्येक नागररकाला आद्दण १८ िषे ियापेक्षा अद्दधक 

असणाऱ्या व्यक्तीला ितदानाचा अद्दधकार प्रदान करण्यात आला आहे, तथाद्दप योग्य 

कायदेिंडळाद्वार(ेसंसद द्दकंिा राज्य द्दिद्दधिंडळ) अद्दनिास, अद्दस्थर िानद्दसकता, गवुहा ि भ्रष्ट 

गैरव्यिहार इ. आधारािर एखाद्या व्यक्तीला कोणत्याही कायद्याने द्दकंिा राज्यघटनेतील 

तरतदुीिळेु अपात्र ठरद्दिले जाऊ शकते. 

कलम ३२७ िध्ये संसदेस  द्दिधानिंडळाच्या द्दनिडणकुा बाबत तरतूद करण्याचा अद्दधकार 

देण्यात आलेला आहे. 

कलम ३२८ िध्ये राज्य द्दिधान िंडळास द्दिधान िंडळाच्या द्दनिडणकुीबाबत तरतूद 

करण्याचा अद्दधकार. या कलिाच्या आधार े संसदेने द्दिधानिंडळाच्या द्दनिडणकुी संबंद्दधत 

ज्या काही तरतदुी केलेल्या नसतील त्या तरतदुीच्या संदभाात राज्य द्दिधानिंडळास 

द्दिधानिंडळाच्या द्दनिडणकुीबाबत तरतदुी करण्याचा अद्दधकार देण्यात आलेला आहे. 

कलम ३२९ िध्ये  द्दनिडणूक द्दिषयक बाबी िध्ये वयायालयांना हस्तके्षप करण्यास प्रद्दतबंध 

करण्यात आलेले आह.ेयािध्ये प्रािखु्याने ितदारसंघाच्या के्षत्रांचे पररसीिन द्दकंिा ितदार 
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संघातील जागांचे िाटप यासंदभाात कलि ३२७ ३२८ नसुार केलेल्या कोणत्याही कायद्याची 

द्दिधी ग्राह्यता कोणत्याही वयायालयातून तपासली जाणार नाही. 

दुबयल घटकांसाठी राखीव मतदारसघं-  

राज्यघटनेच्या सोळाव्या भागातील कलि ३३० ते कलि ३३४ अंतगात दबुाल 

घटकांसाठीच्या संदभाातील तरतदुी केलेल्या आहेत. 

कलम ३३० नसुार लोकसभेत अनसूुद्दचत जाती-जिाती यांच्याकररता जागा राखून ठेिल्या 

जातील. या कलिाविये अनसूुद्दचत जातीसाठी द्दकंिा अनुसूद्दचत जिातीसाठी लोकसभेत ज्या 

जागा राखून ठेिल्या आहेत त्या जागांचे प्रिाण अनसूुद्दचत जाती ि जनजातीच्या त्या त्या 

राज्याच्या लोकसंख्येच्या एकूण प्रिाणातशी द्दजतके प्रिाण असेल द्दततक्याच प्रिाणात त्या 

राज्यात त्या जागा राखीि ठेिण्यात येतात.या जागा २००१ च्या जनगणनेच्या आधारािर 

२०२६ पयंत तशाच ठेिण्यात आलेल्या आहेत. 

 कलम ३३१ नसुार आंग्ल-भारतीय सिाजाला लोकसभेत योग्य प्रद्दतद्दनद्दधत्ि द्दिळाले नाही 

असे राष्ट्रपतींना िाटत असेल तर राष्ट्रपती या सिाजाचे जास्तीत जास्त २ सदस्य 

लोकसभेिर नािद्दनदेद्दशत करू शकतात.  

कलम ३३२ नसुार प्रत्येक घटक राज्याच्या द्दिधानसभेत अनसूुद्दचत जाती आद्दण जिाती 

यांच्याकररता जागा राखून ठेिण्यात आलेल्या आहेत. 

कलम ३३३ नसुार एखाद्या राज्याच्या द्दिधानसभेत आगं्ल-भारतीय सिाजाला योग्य 

प्रद्दतद्दनद्दधत्ि द्दिळाले नसल्यास राज्यपाल या सिाजाचा १ सदस्य नािद्दनदेद्दशत करू 

शकतात. (२३िी घटनादरुुस्ती, १९६९) 

सारांश: 

एकंदरीतच भारतीय लोकशाहीच्या द्दनिडणकुांचा आधारस्तंभ हा भारतीय द्दनिडणूक आयोग 

आहे. द्दनिडणूक आयोगाची  ितदान प्रद्दियेची संपूणा प्रद्दिया पाहता ही प्रद्दिया अत्यंत 

व्यापक स्िरूपाचे असल्याचे द्ददसून येत.ेत्यािध्ये प्रािखु्याने ितदार यादी  तयार 

करण्यापासून त ेितदान घेऊन ितदानाचा द्दनकाल लािण्यापयंत ि द्दनिडणकुा शांततािय 

ि द्दन: पक्षपातीपणे पार पाडण्याची जबाबदारी ही द्दनिडणूक आयोगाची आहे. 
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आपली प्रगती तपासा 

१. राजकीय पक्ष आद्दण द्दनिडणकुा संदभाातील द्दनिडणूक आयोगाची भूद्दिका स्पष्ट करा.  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

२. भारतीय संद्दिधानातील द्दनिडणूक द्दिषयक तरतदुी स्पष्ट करा.  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

१.६ भारताचे सध्याचे  मुख्य निवडणूक आयुक् व माजी  निवडणूक आयुक्: 

द्दनिडणूक आयोग स्थापन झाल्यापासून ते आजपयंत जिळपास २५  िखु्य द्दनिडणूक 

आयकु्तांनी द्दनिडणूक आयोगात काि केलेल ेआहे. प्रत्येक िखु्य द्दनिडणूक आयकु्तांच्या 

काळात द्दनिडणकुांिध्ये सधुारणा करण्याचा ि द्दन:पक्षपतीपणा आणण्याचा द्दिचार करण्यात 

आलेला आहे.  

 

सध्याचे मुख्य निवडणूक आयुक् म्हणूि राजीव कुमार यांिी १५ मे २०२२ रोजी २५ वे 

पदभार स्वीकारला आह.े 
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भारताचे माजी मुख्य निवडणूक आयुक् 

 

मानहतीस्तव: 

२०१९ च्या  लोकसभा निवडणुकीमध्ये राजकीय पक्षांिी िोंदवलेला सहभाग 

राष्रीय पक्ष ०७  

प्रादेनशक पक्ष ४३  

िोंदणीकृत पक्ष ६२३  
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२ 

निवडणूक प्रनिया 

घटक रचिा  

२.१ उद्दिष्ट े

२.२ प्रास्ताद्दिक 

२.३ द्दिषय द्दििेचन 

 २.३.१  द्दनिडणूक प्रद्दिया 

 २.३.२ िेगिेगळ्या मतदान पद्धती 

 २.३.३ भारतातील द्दनिडणूक प्रणाली आद्दण मतदान पध्दती  

२.४ लोकप्रद्दतद्दनधी कायदा आद्दण द्दनिडणूक सुधारणा: ६१ िी घटना दरुुस्ती 

२.५ द्दनिडणूक सधुारणा सद्दमत्या ि सधुारणाांचे प्रस्ताि 

 २.५.१ द्दनिडणूक आयोगाने द्दनिडणूक सधुारणा द्दिषयक केलेल्या महत्त्िाच्या सधुारणा 

 २.५ २ द्दनिडणूक आयोगासमोर प्रस्ताद्दित असलेल्या महत्त्िाच्या द्दनिडणूक सुधारणा 

२.१ उनिष्ट:े 

"द्दनिडणूक" प्रद्दिया या घटकाच्या अभ्यासानांतर आपल्याला पढुील बाबी समजून घेण्यास 

मदत होईल. 

१. द्दनिडणूक प्रद्दिया म्हणजे काय हे स्पष्ट करता येईल. 

२. लोकशाही व्यिस्थेतील मतदानाचे स्थान ि महत्त्ि स्पष्ट करता येईल. 

३. द्दनिडणूक प्रद्दियेतील सधुारणा द्दिषयक बाबी स्पष्ट करता येतील. 

४. लोकशाही व्यिस्था काययक्षम करण्यासाठी द्दनिडणूक प्रद्दियेतून  द्दिद्दिध कायय कशी पार 

पाडली जातात हे स्पष्ट करता येईल. 

२.२ प्रास्तानवक: 

जगभरातील अनेक उदयोन्मुख लोकशाहीसाठी भारत एक मॉडेल म्हणून उभा आहे.  मकु्त 

आद्दण द्दनष्पक्ष द्दनिडणकुा हे चाांगल्या पद्धतीने चालणाऱ्या लोकशाहीचे िैद्दशष््टय आहे.  भारतीय 

लोकशाहीचा आपल्याला न्याय्य अद्दभमान असला तरी, लोकशाहीची खरी क्षमता 

ओळखण्यासाठी  लोकशाहीतील अनेक के्षते्र बळकट करणे आिश्यक आहे.  त्यामध्ये 

प्रामखु्याने द्दनिडणूक प्रणाली, उमेदिार द्दनिडीपासून ते द्दनिडणूक प्रचारात द्दनधी 

उभारण्याच्या आद्दण खचय करण्याच्या पद्धतीत बदलाांची द्दनताांत गरज आहे.आपल्या 

द्दनिडणूक पद्धतीच्या अनेक पैलूांबिल भारतात गेल्या काही िषाांपासून अनेक प्रश्न द्दनमायण होत 
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आहेत.त्या प्रश्नाांिर उत्तर म्हणून द्दनिडणूक आयोगाने काही समस्याांना उत्तर देण्यासाठी 

अनेक के्षत्राांमध्ये बदल केले आहेत.  त्यामध्ये प्रामखु्याने द्दनिडणूक सधुारणा करण्यासाठी  

अनेक सद्दमत्या स्थापन झालेल्या आहेत. त्याांनी आपल्या द्दनिडणूक व्यिस्थेशी सांबांद्दधत 

प्रमखु समस्याांचे परीक्षण केले आहे आद्दण अनेक द्दशफारसी केल्या आहेत. परांत ुकाही गांभीर 

समस्या द्दनिडणूक प्रद्दियेत आजही आहेत ज्यात आिश्यक बदल घडिून आणण्यासाठी 

कायदेशीर कारिाईची आिश्यकता आहे. 

२.३ नवषय नववेचि: 

२.३.१  निवडणूक प्रनिया: 

लोकशाही शासन पद्धतीत मतदान प्रद्दियेला अनन्य साधारण महत्त्ि आह.े देशाचा कारभार 

चालिण्यासाठी, निीन सरकार द्दनिडण्यासाठी योग्य काळात द्दनिडणूक घेणे बांधनकारक 

आहे. द्दनिडणकुीच्या माध्यमातून िेगिेगळे राजकीय पक्ष आपला जनाधार िाढिण्याचा ि 

द्दसद्ध करण्याचा प्रयत्न करतात. तसेच िेगिेगळ्या सांघटना, िेगिेगळे दबाि गट 

द्दनिडणकुीच्या माध्यमातून लोकाांचा द्दिश्वास साध्य करण्याचा प्रयत्न करतात. एकां दरीतच 

देशाच्या द्दिकासासाठी लोकाांनी स्िईच्छेने ि द्दनभययतेने मतदान करणे अपेद्दक्षत आहे. 

त्यासाठी द्दनिडणूक प्रद्दिया ही पारदशयक ि द्दन:पक्षपाती असली पाद्दहजे तरच खऱ्या अथायने 

लोकशाही सक्षम होईल त्या दृद्दष्टकोनातून द्दिचार करता देशातील द्दनिडणूक प्रद्दियेची सांपूणय 

जबाबदारी ही द्दनिडणूक आयोगािर टाकण्यात आलेली आहे. द्दनिडणूक प्रद्दियेतील 

सगळ्यात महत्त्िाचा टप्पा म्हणजे मतदान पद्धती होय.एकां दरीतच लोकशाही प्रद्दियेमध्ये ज्या 

उमेदिाराला बहुसांख्य मते द्दमळतात तो लोकशाहीत द्दजांकतो.आज लोकशाहीमध्ये 

द्दनिडणकुीचे महत्त्ि िाढल्यामुळे जसा जसा द्दनिडणकुीचा िापर िाढत गेला तस तसा त्या 

द्दनिडणकुीचे स्िरूपही बदलत गेलेले आहेत. त्यातून द्दिद्दिध मतदान पद्धती ह्या अद्दस्तत्िात 

आलेल्या आहेत.त्याचीही द्दनिडणूक प्रद्दियेमध्ये आपल्याला चचाय करणे गरजेचे 

ठरते.द्दनिडणकुाांमध्ये प्रामखु्याने प्रत्यक्ष द्दनिडणूक पद्धत आद्दण अप्रत्यक्ष द्दनिडणूक पद्धत ही 

मोठ्या प्रमाणात िापरली जाते. 

प्रत्यक्ष निवडणूक पद्धत: 

या प्रद्दियेमध्ये होऊ घातलेल्या द्दनिडणकुीमध्ये अनेक उमेदिार द्दनिडणकुीस उभे 

राहतात.या द्दनिडणकुीसाठी प्रत्यक्ष मतदान होते. त्यामध्ये प्रत्येक देशामध्ये मतदानाच्या 

अद्दधकाराची काही ियोमयायदा आहे ती िेगिेगळी आहे. भारतात १८ िषायिरील सिय 

नागररकाांना मतदानाचा अद्दधकार देण्यात आलेला आहे. एकां दरीतच द्दनिडणकुीच्या 

माध्यमातून जी काही मतदानाची प्रद्दिया या द्दठकाणी पार पडते त्या प्रद्दियेमध्ये भारतात 

१८ िषायिरील सिय मतदार मतदान प्रद्दियेमध्ये सहभागी होतात ि ते प्रत्यक्ष आपल्या 

मतदानाचा हक्क बजाितात. मतदानाची प्रद्दिया पार पडल्यानांतर झालेल्या मतदानाची 

नोंदणी केली जात.े नांतर मतदान प्रद्दियेतील शेिटचा टप्पा म्हणजे मतमोजणी करणे आद्दण 

मतमोजणी झाल्यानांतर ज्या उमेदिाराला सिाय द्दधक मते द्दमळतात तो द्दनिडून आला असे 

जाहीर केल्या जाते. ही पद्धत प्रामखु्याने इांग्लांड, अमेररका, भारत इत्यादी देशात िापरली 

जाते. 
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अप्रत्यक्ष निवडणूक पद्धत: 

अप्रत्यक्ष द्दनिडणूक प्रद्दियेमध्ये ज्या द्दठकाणी मतदारसांघ खूप मोठा आहे ि द्दनिडून द्याियाचे 

जे काही प्रद्दतद्दनधी आहेत त्या प्रद्दतद्दनधीच्या सांदभायत सापेक्ष आद्दण जागतृ पद्धतीने मतदान 

व्हािे अशी अपेक्षा असत ेआद्दण ही अपेक्षा सामान्य मतदाराकडून होण्याची शक्यता कमी 

असत ेत्यािेळी त्या द्दठकाणी अप्रत्यक्ष द्दनिडणकुीचा िापर केला जातो.या द्दनिडणकुीसाठी 

एक मतदार समूह (Electrol College) तयार केला जातो. या मतदार समूहमाफय त आपल्या 

प्रद्दतद्दनधीची द्दनिड केली जाते.या प्रद्दियेमध्ये सियप्रथम देशातील मतदार आपले प्रद्दतद्दनधी 

द्दनिडतात ि द्दनिडलेले प्रद्दतद्दनधी आपला प्रद्दतद्दनधी द्दनिडून देतात.भारतात राष्रपती, 

उपराष्रपतीची द्दनिडणूक या पद्धतीने केली जाते. 

२.३.२ वगेवेगळ्या मतदाि पद्धती: 

मतदान प्रद्दियेच्याद्वार े लोक आपला प्रद्दतद्दनधी द्दनिडतात. लोकाांनी आपले प्रद्दतद्दनधी 

ज्यािेळेस द्दनिडून द्ददलेले असतात त्यािेळेस मतदाराांचा प्रद्दतद्दनद्दधत्ि करणाऱ्या 

प्रद्दतद्दनधीमध्ये द्दनिडून देणाऱ्या मतदाराांचे प्रद्दतद्दबांब पडललेे असािे अशी अपेक्षा असत.े कारण 

त्यािेळी ते खऱ्या अथायने मतदाराांचे प्रद्दतद्दनद्दधत्ि करताना आपल्याला द्ददसून येतात. 

मतदानामध्ये आपले प्रद्दतद्दनद्दधत्ि उमटािे यासाठी मतदानाच्या िेगिेगळ्या पद्धती उपलब्ध 

आहेत त्या पढुील प्रमाणे. 

१. सापेक्ष बहुमत निवड पद्धती: 

सापेक्ष बहुमत द्दनिड पद्धतीत एका पदासाठी अनेक उमेदिार द्दनिडणूक ररांगणात 

असतात.ज्या उमेदिाराला सिायद्दधक मते द्दमळतात तो उमेदिार द्दनिडून आला असे 

जाहीर केल्या जाते. एकां दरीतच ही मतदान पद्धती एखाद्या शययतीसारखी आहे. म्हणजे 

जो शययतीत पद्दहला येतो तो शययत द्दजांकतो तसाच साधम्ययपणा या मतदान पद्धतीमध्ये 

असल्याचे आपल्याला द्ददसून येते. 

२.  पुिरमतदाि पद्धती: 

सियसामान्यपणे आपल्या पररचयाची सापेक्ष बहुमत द्दनिड पद्धती ही आहे. परांत ुसापेक्ष 

बहुमत पद्धतीतील दोष कमी करण्यासाठी या पनुरमतदान पद्धतीचा िापर केला जातो. 

या मतदान पद्धतीमध्ये पद्दहल्या मतदारानांतरही कोणत्याही उमेदिारास स्पष्ट बहुमत 

द्दमळाल ेनसेल तर सिायद्दधक मत ेद्दमळालेल्या पद्दहल्या दोन उमेदिारात पनु्हा लढत होते. 

या प्रद्दियेमध्ये ज्याला अद्दधक मते पडतील तो द्दनिडून येतो प्रामखु्याने ही पद्धत 

फ्रान्सच्या राष्राध्यक्ष द्दनिडीसाठी िापरली जाते. ही पद्धत बहुमत तपासण्यासाठी योग्य 

असली तरी या पद्धतीमध्ये दोन िेळा मतदान घेणे आिश्यक असते तसेच या मतदान 

पद्धतीत अद्दधक पैसा ि िेळ लागतो. 
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३. प्रमाणशीर मतदाि पद्धती: 

या मतदानपद्धतीमध्ये,प्रत्येक मतदाराला केिळ एकच मत असेल परांत ु मतदारास, 

द्दनिडणूक लढद्दिणाऱ्या उमेदिाराांपैकी तो इद्दच्छल तेिढ्या,उमेदिाराांना आपल्या 

प्राथम्यिमानसुार द्दकां िा पसांतीिमानसुार पसांतीिम दशयद्दिता येतात.भारताच्या 

राष्रपतीपदाच्या द्दनिडणकुी साठी, राज्यसभा सदस्य, द्दिधान पररषद सदस्याांसाठी ही 

मतदान पद्धती िापरल्या जाते. या पद्धतीला प्रमाणशीर प्रद्दतद्दनद्दधत्ि पध्दत द्दकां िा एकल 

सांिमणय मतदान पद्धती असे म्हणतात. या मतदान पद्धतीमध्ये द्दनिडून येण्यासाठी 

एका सूत्रानसुार द्दकमान मते द्दमळिणे आिश्यक असते यालाच कोटा असे म्हणतात. 

 सुत्र 

 एकूण वैध मत सखं्या +१ 

—--------------------------------------------------- 

 निवडूि द्यावयाच्या प्रनतनिधीची सखं्या+१ 

४. यादी पद्धती: 

प्रमाणशीर मतदान पद्धतीची आणखी एक महत्त्िाची पद्धती म्हणजेच यादी पद्धती होय. 

यामध्ये प्रत्येक पक्ष आपल्या उमेदिाराांची यादी तयार करतो. द्दजतक्या जागा भरायच्या 

द्दततकी नािे प्रत्येक यादीत असतात. मतदार आपल ेमत एका द्दिद्दशष्ट उमेदिारास न 

देता त्या पक्षास देतो आद्दण सिय पक्षाांना द्दमळालेल्या मताच्या प्रमाणात द्दिद्दधमांडळात 

सदस्यत्ि द्दमळत.े 

५. सचंयी मतदाि पद्धती: 

या मतदान पद्धतीद्वार ेद्दजतके प्रद्दतद्दनधी द्दनिडून द्यायचे द्दततकी मते प्रत्येक मतदाराला 

देता येतात. तसेच याच मतदान पद्धतीमध्ये मतदाराला आणखी एक सिलत द्ददल्या 

जात ेती म्हणजे तो आपली सिय मते एकाच उमेदिारास देऊ शकतो. 

२.३.३ भारतातील निवडणूक प्रणाली आनण मतदाि पध्दती : 

भारतात मतदान गपु्त मतदानाद्वार ेहोते. मतदान कें द्रे सहसा साियजद्दनक सांस्था, जसे की शाळा 

आद्दण ग्रामपांचायत नगरपाद्दलकेच्या हॉलमध्ये स्थाद्दपत केली जातात. मतदाराला २ 

द्दकलोमीटरपेक्षा जास्त प्रिास करू नये यासाठी द्दनिडणूक आयोग सियतोपरी प्रयत्न करतो. 

मतदान कें द्रािर पोहोचण्यासाठी प्रत्येक मतदान कें द्रासाठी मतदाराांची सांख्या १२०० च्या 

आत ठेिण्याचाही प्रयत्न केला जातो. द्दनिडणकुीच्या द्ददिशी प्रत्येक मतदान कें द्र द्दकमान ८ 

तास खलुे असत.े मतदान कें द्रात प्रिेश केल्यािर, मतदाराची मतदार यादीत तपासणी केली 

जाते आद्दण ओळख दस्तऐिजाची पडताळणी केली जाते, डाव्या हाताच्या बोटािर  शाई 

लािली जाते आद्दण मतदार द्दस्लप द्ददली जाते आद्दण मतदाराला मतपद्दत्रकेतील बॅलेट बटण 

सद्दिय करून मतदान करण्याची परिानगी द्ददली जाते. 
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लोकसभा आद्दण द्दिधानसभेच्या द्दनिडणकुात मतदार त्याांच्या पसांतीच्या उमेदिाराला मत 

देतात. सिायद्दधक मत ेद्दमळिणाऱ्या उमेदिाराला द्दनिडणकुीत द्दिजयी उमेदिार घोद्दषत केल्या 

जाते. या द्दनिडणूक प्रणालीस  फस्टय पास्ट द पोस्ट द्दकां िा फ्यडुदँ्दलटी ऑफ िोट द्दसस्टीम 

असे म्हणल ेजात.ेउदाहरणाथय एखाद्या मतदारसांघात १००००० मतदार सांख्या आहे. समजा 

त्या मतदारसांघात ८० टक्के मतदान झाले तर ८०००० मतदान त्या द्दठकाणी 

होते.द्दनिडणकुीसाठी एकूण पाच उमेदिार उभे आहेत. एका उमेदिाराला ३५००० मते 

द्दमळाली, दसुऱ्या उमेदिारास ३०००० मते द्दमळाली, द्दतसऱ्या उमेदिारास १०००० मते 

द्दमळाली, चौथ्या उमेदिारास ३००० मत े द्दमळाली, पाचव्या उमेदिारास २००० मत े

द्दमळाली तर त्या द्दनिडणकुीत ३५ हजार मत ेद्दमळिणारा उमेदिार द्दिजयी होतो. िास्तद्दिक 

पाहता त्या उमेदिाराच्या द्दिरोधात ५५ हजार मते जरी पडली असली तरी ती पांचािन्न हजार 

मते ही िेगिेगळ्या उमेदिारात द्दिभागलेली गेलेली आहेत हे लक्षात घेणे गरजेचे आहे.तसेच 

राष्रपती, उपराष्रपती, राज्यसभा सदस्य, द्दिधान पररषद सदस्य याांच्या द्दनिडणकुीत 

प्रमाणशीर मतदानाची पद्धतही िापरली जाते. 

मतदान सांपल्यानांतर, द्दनिडणूक आयोगाने द्दनयकु्त केलेल्या ररटद्दनांग ऑद्दफसर आद्दण 

द्दनरीक्षकाांच्या देखरखेीखाली ईव्हीएममध्ये टाकलेल्या मताांची मोजणी केली जाते. मतमोजणी 

सांपल्यानांतर, ररटद्दनांग ऑद्दफसर ज्या उमेदिाराला सिायत जास्त मते द्दमळाली आहेत त्या 

उमेदिाराचे नाि द्दिजयी म्हणून घोद्दषत करतात.  

सारांश: 

लोकशाही शासन पद्धतीत मतदान प्रद्दियेला अनन्य साधारण महत्त्ि आहे. लोकशाहीत 

द्दनिडणकुीची जी काही प्रद्दिया आहे ती प्रद्दिया प्रत्यक्ष आद्दण अप्रत्यक्ष पद्धतीने पार पाडली 

जाते. लोकशाहीतील द्दनिडणकुाांची जी काही प्रद्दिया आह े त्या प्रद्दियेसाठी अनेक 

मतदानाच्या पद्धती द्दिकद्दसत करण्यात आलेल्या आहेत त्या पद्धतीचा  िापर मोठ्या प्रमाणात 

द्दनिडणकुाांसाठी िेगिेगळ्या देशाांमध्ये केला जातो. 

आपली प्रगती तपासा 

१. द्दनिडणूक पद्धती स्पष्ट करा.  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

_________________________________________________________ 

_________________________________________________________ 

२. भारतातील द्दनिडणूक प्रणाली स्पष्ट करा.  

__________________________________________________________ 

_________________________________________________________ 

_________________________________________________________ 
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_________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

२.४ लोकप्रनतनिधी कायदा आनण निवडणूक सुधारणा: ६१ वी घटिा 

दुरुस्ती 

लोकप्रद्दतद्दनद्दधत्ि अद्दधद्दनयम, १९५० मध्ये पाच भाग असून ३२ कलमे द्ददलेली 

आहेत.जागाांचे िाटप ि मतदारसांघाांचे पररसीमन लोकसभा,राज्य द्दिधानसभा,सांसदीय ि 

द्दिधानसभा मतदारसांघ पररसीमन आदेश, राज्य द्दिधानपररषदा,मतदारसांघाांचे पररसीमन 

करणाऱ्या आदेशाांबाबत उपबांध इ. सद्दिस्तर द्दििेचन केलेले आहे. 

१.लोकप्रनतनिनधत्व अनधनियम, १९५० 

लोकप्रद्दतद्दनद्दधत्ि अद्दधद्दनयम १९५०  मध्ये एकूण ५ भाग असून ३२ कलमे त्यात द्ददली 

आहेत ती पढुील प्रमाणे. 

भाग एक प्रारनंभक 

१. सांद्दक्षप्त नाि.  

२. व्याख्या. 

भाग दोि 

जागांचे वाटप व मतदारसघंाचें पररसीमि लोकसभा 

३. लोकसभेतील जागाांचे िाटप.  

४. लोकसभेतील जागा भरणे ि सांसदीय मतदारसांघ.  

५-६. [ द्दनरद्दसत ].  

राज्य नवधािसभा 

७. द्दिधानसभाांमधील जागाांची एकूण सांख्या ि द्दिधानसभा मतदारसांघ.  

७.क. द्दसद्दक्कम द्दिधानसभेतील जागाांची एकूण सांख्या ि द्दिधानसभा मतदारसांघ. 

ससंदीय व नवधािसभा मतदारसघं पररसीमि आदेश  

८. पररसीमन आदेशाांचे सांकलन. 

९. पररसीमन आदेश अद्ययाित ठेिण्याची द्दनिडणूक आयोगाची शक्ती.  

९क. द्दनिडणूक आयोगाची द्दििद्दक्षत राज्याांमध्ये अनुसूद्दचत जनजातींसाठी राखीि मतदारसांघ 

द्दनद्दित करण्याची शक्ती.  
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९ख. द्दनिडणूक आयोगाची द्दत्रपरुा राज्यामध्ये अनुसूद्दचत जनजातीसाठी राखीि मतदारसांघ 

द्दनद्दित करण्याची शक्ती. 

राज्य नवधािपररषदा   

१०.  द्दिधानपररषदाांमधील जागाांचे िाटप .  

११.  द्दिधानपररषद मतदारसांघाचे पररसीमन. 

मतदारसघंांचे पररसीमि करणाऱ्या आदेशांबाबत उपबंध  

१२.  आदेशाांत फेरबदल द्दकां िा द्दिशोधन करण्याची शक्ती .  

१३.  मतदारसांघाचे पररसीमन करणाऱ्या आदेशाांबाबतची प्रद्दिया . 

भाग दोि - क अनधकारी 

१३ क. मखु्य द्दनिायचन अद्दधकारी.  

१३ कक. द्दजल्हा द्दनिडणूक अद्दधकारी.  

१३ ख. मतदार नोंदणी अद्दधकारी .  

१३ ग.  सहायक मतदार नोंदणी अद्दधकारी .  

१३ गग. मखु्य मतदान अद्दधकारी, द्दजल्हा द्दनिडणूक अद्दधकारी इ. द्दनिडणूक 

आयोगाकडे प्रद्दतद्दनयकु्तीिर असल्याचे मानण्यात येणे. 

भाग दोि - ख 

ससंदीय मतदारसघंासाठी मतदार याद्या  

१३ घ. सांसदीय मतदारसांघाांसाठी मतदार याद्या .  

भाग तीि 

नवधािसभा मतदारसघंांसाठी मतदार याद्या  

१४.  व्याख्या.  

१५.  प्रत्येक मतदारसांघाची मतदार यादी. 

१६.  मतदार यादीत नोंदणी होण्याबाबत द्दनरहयता. 

१७.  कोणत्याही व्यक्तीची एकापेक्षा अद्दधक मतदारसांघाांमध्ये नोंदणी कराियाची नाही. 

१८.  कोणत्याही व्यक्तीची कोणत्याही मतदारसांघामध्ये एकापेक्षा अद्दधक िेळा नोंदणी 

कराियाची नाही. 
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१९.  नोंदणीच्या शती.  

२०.  " सियसामान्यपणे रद्दहिासी " याचा अथय. 

२१.  मतदार याद्या तयार करणे ि सधुारणे.  

२२.  मतदार यादीतील नोंदीची दरुुस्ती.  

२३.  मतदार यादीत नािाांचा समािेश करणे.  

२४.  अद्दपले.  

२५.  अजय ि अद्दपले याांसाठी फी 

२५ क. द्दसक्कीममधील सांघ मतदारसांघात मतदार म्हणून नोंदणी करण्याबाबतच्या शती. 

भाग चार  

नवधािपररषद मतदारसघंांसाठी मतदार याद्या 

२६.  [द्दनरद्दसत] 

२७.  द्दिधानपररषद मतदारसांघासाठी मतदार याद्या तयार करणे.  

भाग चार क  

राज्यसभेतील ज्या जागा सघं राज्यक्षेत्रांच्या प्रनतनिधींिी भरावयाच्या त्या जागा 

भरण्याची रीत  

२७ क. राज्यसभेत सांघ राज्यके्षत्राांना िाटून द्ददलेल्या जागा भरण्यासाठी द्दनिायचकगण 

बनिणे. 

२७ ख. [द्दनरद्दसत]. 

२७ ग.  [द्दनरद्दसत].  

२७ घ. [ द्दनरद्दसत] .  

२७ ङ. [द्दनरद्दसत].  

२७ च. [द्दनरद्दसत].  

२७ छ. द्दििद्दक्षत द्दनरहयताांमळेु द्दनिायचकगणाच्या सदस्यत्िाची समाप्ती .  

२७ ज. राज्यसभेत सांघ राज्यके्षत्राला िाटून द्ददलेल्या जागा भरण्याची रीत .  

२७ झ. [द्दनरद्दसत]. 
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२७ ञः. द्दनिायचकराणाांमधील जागा ररकाम्या असल्या तरी द्दनिडून देण्याची त्याांची 

शक्ती.  

२७ ट.  [द्दनरद्दसत]. 

 

भाग पाच  

सववसाधारण 

२८.  द्दनयम करण्याची शक्ती. 

२९.  स्थाद्दनक प्राद्दधकरणाांचा कमयचारीिगय उपलब्ध करून देणे.  

३०.  द्ददिाणी न्यायालयाांच्या अद्दधकाररतेला आडकाठी असणे.  

३१.  खोटी अद्दधकथने करणे. 

३२.  मतदार याद्या तयार करणे, इत्यादींच्या सांबांधातील पदीय कतयव्याचा भांग.  

पद्दहली अनसूुची - लोकसभेतील जागाांचे िाटप. 

दसुरी अनसूुची - द्दिधानसभाांमधील जागाांची एकूण सांख्या 

द्दतसरी अनसूुची - द्दिधानपररषदाांतील जागाांचे िाटप. 

चौथी अनसूुची - द्दिधानपररषदाांच्या द्दनिडणूकीच्या प्रयोजनासाठी स्थाद्दनक प्राद्दधकरणे.  

पाचिी अनसूुची- [द्दनरद्दसत]  

सहािी अनसूुची- [द्दनरद्दसत]  

सातिी अनसूुची- [द्दनरद्दसत] 

२.लोकप्रनतनिनधत्व अनधनियम, १९५१ 

लोकप्रद्दतद्दनद्दधत्ि अद्दधद्दनयम, १९५१ मध्ये ११ भाग असून १७१ कलमे द्ददलेली आहेत. 

भाग एक प्रारनंभक 

१.  सांद्दक्षप्त नाि.  

२.  व्याख्या. 
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भाग दोि  

अहताव आनण निरहताव 

प्रकरण एक  

ससंदेच्या  सदस्यत्वासाठी अहताव   

३.  लोकसभेच्या सदस्यात्िासाठी अहताय  

४.  राज्यसभेच्या सदसत्िासाठी अहताय 

प्रकरण दोि  

राज्य नवधाि मंडळाच्या सदस्यासाठी अहताव 

५.  द्दिधानसभेच्या सदस्यात्िासाठी अहताय 

५क. द्दसक्कीम द्दिधानसभेच्या सदस्यात्िासाठी अहताय  

६.  द्दिधान पररषदेच्या सदस्यात्िासाठी अहताय 

प्रकरण तीि  

ससंदेच्या आनण राज्य नवधाि मंडळाच्या सदस्यत्वाबाबतच्या निरहताव 

७.  व्याख्या  

८.  द्दििद्दक्षत अपराधा बिल दोषद्दसद्धी झाल्यामळेु द्दनरहताय 

८क. भ्रष्टाचाराच्या कारणािरून द्दनरहताय 

९.  भ्रष्टाचार द्दकां िा राजदृढ यामळेु बडयतफय  झाल्यािर द्दनरहताय 

९क. शासकीय कां त्राटे इत्यादी बिल द्दनरहताय 

१०. सरकारी कां पनीतील पदामळेु द्दनरहताय 

१०क.द्दनिडणूक खचायचा द्दहशोब देण्यात कसूर केल्याबाबत द्दनरहताय 

११.  द्दनरहताय दूर करणे द्दकां िा त्याचा कालािधी कमी करणे 

प्रकरण चार  

मतदािाबाबतच्या निरहवता  

११ क. दोषद्दसद्धी आद्दण भ्रष्टाचार यातून उद्भिणारी द्दनरहयता  

११ ख. द्दनरहयता दूर करणे  
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भाग तीि  

साववनत्रक निवडणुकांबाबत अनधसूचिा  

१२. राज्यसभेच्या द्वैिाद्दषयक द्दनिडणकुाांबाबत अद्दधसूचना 

१२क.राज्यसभेमध्ये द्दसक्कीम राज्याला िाटून द्ददलेल्या जागा भरण्यासाठी घ्याियाच्या 

द्दनिडणकुीच्या अद्दधसूचना  

१३. [ द्दनरद्दसत ] 

१४.  लोकसभेच्या साियद्दत्रक द्दनिडणकुीबाबत अद्दधसूचना . 

१४क.द्दिद्यमान लोकसभेिर द्दसक्कीम राज्याचा प्रद्दतद्दनधी द्दनिडण्याकररता अद्दधसूचना 

१५.  राज्य द्दिधानसभेच्या साियद्दत्रक द्दनिडणकुीबाबत अद्दधसूचना  

१५.क द्दिधानपररषदेच्या द्दिद्दशष्ट द्दनिडणकुीबाबत अद्दधसूचना  

१६.  राज्य द्दिधानपररषदेच्या द्वैिाद्दषयक द्दनिडणकुीबाबत  अद्दधसूचना  

भाग चार  

निवडणूक सचंलिासाठी  प्रशासकीय यंत्रणा 

१९.  व्याख्या  

१९क. द्दनिडणूक आयोगाच्या कायायद्दधकाराांचे प्रत्यायोजन  

२०. मखु्य द्दनिायचन अद्दधकान्याांची सियसाधारण कतयव्ये 

 २० क.द्दजल्हा द्दनिडणूक अद्दधकाऱ्याांची सियसाधारण कतयव्ये  

२०ख. अभीक्षण  

२१.  द्दनिडणूक द्दनणयय अद्दधकारी  

२२.  सहायक द्दनिडणूक द्दनणयय अद्दधकारी  

२३.  द्दनिडणूक द्दनणयय अद्दधकाऱ्याची कायय करणाऱ्या सहायक द्दनिडणूक द्दनणयय 

अद्दधकाऱ्याांचा द्दनिडणूक द्दनणयय अद्दधकारी या सांजे्ञत समािेश असाियाचा  

२४.द्दनिडणूक द्दनणयय अद्दधकाऱ्याचे सियसाधारण कतयव्य  

२५.  मतदारसांघासाठी मतदान कें द्राांची व्यिस्था करणे 

२६.  मतदान कें द्राांसाठी मतदान कें द्राध्यक्षाांची द्दनयुक्ती  

२७.  मतदान कें द्राध्यक्षाचे सियसाधारण कतयव्ये  
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२८.  मतदान अद्दधकाऱ्याांची कतयव्य  

२८क. द्दनिडणूक द्दनणयय अद्दधकारी,पीठासीन अद्दधकारी इ. याांना द्दनिडणूक आयोगािर 

           प्रद्दतद्दनयकु्त केलेले अद्दधकारी म्हणून समजणे  

२९.  द्दििद्दक्षत द्दनिडणकुाांच्या बाबतीत द्दिशेष उपबांध  

भाग चार क 

राजकीय पक्षांची िोंदणी 

२९क. सांघटना ि द्दनगम याची राजकीय पक्ष म्हणून नोंदणी द्दनिडणूक आयोगाकडे करणे 

बाबत 

 

भाग पाच  

निवडणुकीचे चलि 

प्रकरण एक  

उमेदवारांचे िामनिदेशि 

३०.  नामद्दनदेशन, इत्यादीसाठी द्ददनाांक द्दनयत करणे  

३१.  द्दनिडणकुीची जाहीर नोटीस  

३२.  द्दनिडणकुीसाठी उमेदिाराांचे नामद्दनदेशन  

३३.नामद्दनदेशनपत्र दाखल करणे आद्दण द्दिद्दधग्राह्य 

३४.नामद्दनदेशनासाठी आिश्यक गोष्टी  

३५.नामद्दनदेशनाांची नोटीस ि त्याांच्या छाननीची िेळ ि जागा  

३६.  नामद्दनदेशनाांची छाननी  

३७.  उमेदिारी मागे घेणे  

३८.  द्दनिडणूक लढिणाऱ्या उमेदिाराांची यादी प्रद्दसद्ध करणे  

३९.  इतर द्दनिडणकुाांमधील उमेदिाराांचे नामद्दनदेशन   

प्रकरण दोि  

उमेदवार आनण त्याचे प्रनतनिधी 

४०.  द्दनिडणूक प्रद्दतद्दनधी 

४१.  द्दनिडणूक प्रद्दतद्दनधी होण्याबाबत द्दनरहयता 

४२.  द्दनिडणूक प्रद्दतद्दनधीची द्दनयकु्ती प्रत्याहृत करणे द्दकां िा त्याचा मतृ्यू होणे  
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४३.  [द्दनरद्दसत]  

४४.  [द्दनरद्दसत]  

४५.  द्दनिडणूक प्रद्दतद्दनधीची काये  

४६.  मतदान प्रद्दतद्दनधींची द्दनयकु्ती  

४७.  मतमोजणी प्रद्दतद्दनधींची द्दनयुक्ती  

४८.  मतदान प्रद्दतद्दनधी द्दकां िा मतमोजणी प्रद्दतद्दनधी याांची द्दनयकु्ती प्रत्याहृत करणे द्दकां िा 

त्याचा मतृ्यू होणे. 

४९.  मतदान प्रद्दतद्दनधी आद्दण मतमोजणी प्रद्दतद्दनधी याांची काये  

५०.  द्दनिडणूक लढिणाऱ्या उमेदिाराने द्दकां िा त्याच्या द्दनिडणूक प्रद्दतद्दनधीने मतदान 

कें द्रािर उपद्दस्थत राहणे आद्दण त्याने मतदान प्रद्दतद्दनधीची द्दकां िा मतमोजणी 

प्रद्दतद्दनधीची कामे पार पाडणे  

 ५१. मतदान प्रद्दतद्दनधीची द्दकां िा मतमोजणी प्रद्दतद्दनधीची अनपुद्दस्थती 

प्रकरण तीि  

निवडणुकांमधील सववसाधारण कायवपद्धती  

५२.  मतदानापूिी उमेदिाराचा मतृ्यू होणे .  

५३.  लढिलेल्या आद्दण न लढिलेल्या द्दनिडणकुाांबाबतची काययपद्धती .  

५४.  ज्या मतदारसांघातील जागा अनसूुद्दचत  जातीसाठी द्दकां िा अनसूुद्दचत जनजातींसाठी 

राखून ठेिलेल्या असतात त्या मतदारसांघातील द्दनिडणकुाांबाबत द्दिशेष काययपद्धती . 

५५.  अनसूुद्दचत जाती द्दकां िा अनसूुद्दचत जनजाती याांच्याकरता राखून न ठेिलेल्या जागा 

भरण्यास त्या जातीचे द्दकां िा जनजातीचे सदस्य पात्र असणे . 

५६.  [द्दनरद्दसत]  

प्रकरण चार  

मतदाि 

५६.  मतदानासाठी िेळ द्दनद्दित करणे  

५७.  आणीबाणीच्या प्रसांगी मतदान तहकूब करणे  

५८.  मतपेटया नष्ट करणे, इत्यादीबाबतीत नव्याने मतदान  

५८   क. बूथ ताब्यात घेण्याच्या कारणािरून मतदान तहकूब करणे द्दकां िा द्दनिडणूक 

प्रत्यादेद्दशत करणे  

५९ .  द्दनिडणकुीत मतादन करण्याची पद्धती  

६०.  द्दिपद्दक्षत व्यद्दक्तिगाांनी कराियाच्या मतदानासाठी द्दिशेष प्रद्दिया  
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६१.  मतदार म्हणून तोतयेद्दगरी करण्यास आळा घालण्यासाठी द्दिशेष प्रद्दिया  

६१ क . द्दनिडणकुीत मतदान यांते्र  

६२.  मतदानाचा अद्दधकार  

६३.  [ द्दनरद्दसत ]  

प्रकरण पाच  

मतमोजणी 

६४.   मतमोजणी  

६४ क. मतमोजणीच्या िेळी मतपद्दत्रका नष्ट होणे , गहाळ होणे इत्यादी  

६५.  समसमान मत े  

६६.  द्दनकाल जाहीर करणे  

६७.  द्दनकाल कळिणे   

६७ क. उमेदिाराच्या द्दनिडणकुीचा द्ददनाांक   

प्रकरण सहा 

बहुनवध निवडणुका 

६८.  सांसदेच्या दोन्ही सभागहृाांिर द्दनिड झालेली असताना जागा ररकाम्या करणे  

६९.  अगोदरपासून एका सभागहृाचे सदस्य असणाऱ्या व्यक्ती सांसदेच्या दसुऱ्या 

सभागहृासाठी द्दनिडून आल्यािर पद्दहल्या सभागहृातील जागा ररकाम्या करणे  

७०.  लोकसभेच्या दोहोंपैकी एका सभागहृातील द्दकां िा राज्याच्या द्दिधानमांडळाच्या 

सभागहृातील द्दकां िा त्याच्या दोहोंपैकी एका सभागहृातील एकापेक्षा अद्दधक जागाांिर 

द्दनिडून येणे 

प्रकरण सात  

निवडणुकीचे निकाल आनण िामनिदेशि प्रकानशत करणे 

७१.  राज्यसभेच्या द्दनिडणकुाांचे द्दनकाल आद्दण अध्यक्षाने नामद्दनदेद्दशत केलेल्या व्यक्तींची 

नािे प्रकाद्दशत करणे  

७२.  [द्दनरद्दसत]  

७३.  लोकसभेच्या आद्दण राज्य द्दिधानसभाांच्या साियद्दत्रक द्दनिडणकुाांचे द्दनकाल प्रकाद्दशत 

करणे  

७३ क.   द्दििद्दक्षत द्दनिडणकुाांसाठी द्दिशेष उपबांध  

७३ कक द्दििद्दक्षत द्दनिडणकुाांसाठी द्दिशेष उपबांध 

७४.  राज्य द्दिधानपररषदाांच्या द्दनिडणकुाांचे द्दनकाल ि अशा पररषदाांिर नामद्दनदेद्दशत 

केलेल्या व्यक्तींची नािे प्रकाद्दशत करणे .  
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प्रकरण आठ  

निवडणूक खचव 

७६.  प्रकरणाची प्रयकु्ती .  

७७.  द्दनिडणूक खचायचा द्दहशेब आद्दण त्याची कमाल मयायदा ७८.द्दजल्हा द्दनिडणूक 

अद्दधकाऱ्याकडे द्दहशेब दाखल करणे  

 भाग सहा 

निवडणुकीनवषयीचे तंटे 

प्रकरण एक  

निवावचि  

७९.  व्याख्या  

 

प्रकरण दोि 

उच्च न्यायालयाला निवडणूक तिार अजव सादर करणे 

८०.  द्दनिडणूक तिार अजय 

८०क. उच्च न्यायालयाने द्दनिडणूक तिार अजायची सांपरीक्षा करणे 

८१.  तिार अजय सादर करणे 

८२.  तिार अजायतील पक्षकार  

 ८३.  तिार अजायतील मजकूर  

८४.  तिारअजयदाराला मागता येईल असा अनतुोष  

८५.  [द्दनरद्दसत]  

प्रकरण तीि 

निवडणूक तिार अजाांची सपंरीक्षा 

८६.  द्दनिडणूक तिारअजाांची सांपरीक्षा  

८७.  उच्च न्यायालयापढुील कामकाजाची पद्धती  

९३.  कागदोपत्री परुािा  

९४.  मतदानाच्या गपु्ततेचा भांग कराियाचा नाही  

९५.  गनु्ह्यात गोिणाऱ्या प्रश्नाांना उत्तर ेदेणे आद्दण दाद्दयत्िद्दनराकरण प्रमाणपत्र  

९६.  साक्षीदाराांचा खचय  

९७.  जागेबाबत दािा साांद्दगतला असता प्रत्यारोप करणे  
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९८.  उच्च न्यायालयाचा द्दनणयय  

९९.  उच्च न्यायालयाने द्याियाचे आदेश  

१००. द्दनिडणूक रिबातल असल्याचे घोद्दषत करण्यासाठी लागणारी कारणे  

१०१. द्दनिायद्दचत उमेदिारापेक्षा िेगळा उमेदिार द्दनिडून आल्याचे ज्या कारणास्ति घोद्दषत 

   करता येईल ती कारणे   

१०२. मत ेसमसमान झाल्यास त्याबाबतीत अनसुराियाची काययपद्धती   

१०३. उच्च न्यायालयाचे आदेश कळद्दिणे  

१०४. [ द्दनरद्दसत ] 

१०५. [ द्दनरद्दसत ] 

१०६. समदु्दचत प्राद्दधकरणाकडे आदेश पाठिणे आद्दण त्याचे प्रकाशन करणे . 

१०७. उच्च न्यायालयाच्या आदेशाांची पररणामकता  

प्रकरण चार 

निवडणूक तिारअजव माग ेघेणे व त्यांचे अवसाि 

१०८. [ द्दनरद्दसत . ]  

१०९. द्दनिडणूक तिारअजय मागे घेणे .  

११०.द्दनिडणूक तिारअजय मागे घेण्याची काययपद्धती 

११२.तिारअजय मागे घेतल्याचे ितृ्त न्यायालयाने द्दनिडणूक आयोगाला कळद्दिणे . 

११२. द्दनिडणूक तिारअजायचे अिसान .  

११६. उत्तरिादीच्या मतृ्यूनांतर तिारअजायचे अिसान होणे द्दकां िा बदली उत्तरिादी येणे 

प्रकरण चार क 

 अनपले 

११६क.  सिोच्च न्यायालयाकडे अद्दपले . 

११६ख.  उच्च न्यायालयाच्या आदेशाच्या प्रितयनास स्थद्दगती  

११६ग.  अद्दपलाबाबतची   प्रद्दिया.  
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प्रकरण पाच  

खचव आनण खचावसाठी तारण  

११७.  खचायसाठी तारण  

११८.  उत्तरिादीकडून खचायसाठी तारण  

११९.  खचय  

१२१.  तारण अनामतीतून खचय देणे आद्दण अशा अनामती परत करणे  

१२२.  खचय िगैरसेांबांधीच्या आदेशाांची अांमलबजािणी  

भाग सात 

भ्रष्टाचारी प्रथा आनण निवडणूकनवषयक अपराध - 

प्रकरण एक  

भ्रष्टाचारी प्रथा  

१२३.भ्रष्टाचारी प्रथा  

प्रकरण तीि  

निवडणूकनवषयक अपराध  

१२५. द्दनिडणकुीसांबांधात द्दिद्दिध िगायमध्ये िैरभाि िाढीला लािणे  

१२६. द्दनिडणकुीच्या आदल्या द्ददिशी आद्दण द्दनिडणकुीच्या द्ददिशी जाहीर सभा भरिण्यास 

मनाई   

१२७. द्दनिडणूक सभाांमध्ये अडथळा आणणे   

१२७ क. पत्रके, द्दभद्दत्तपतके, इत्यादींच्या मदु्रणािरील द्दनबांध  

१२८.मतदान गपु्त राखणे  

१२९. अद्दधकारी इत्यादींनी द्दनिडणकुीच्यािेळी उमेदिारासाठी काम कराियाचे नाही द्दकां िा   

    मतदाना सांबांधात दडपण आणाियाचे नाही  

१३०. मतदान कें द्राांमध्ये द्दकां िा त्याांच्या जिळपास प्रचार करण्यास मनाई  

१३१. मतदान कें द्रामध्ये द्दकां िा त्याांच्या जिळपास गैरितयन केल्याबिल द्दशक्षा . 

१३२. मतदान कें द्राांिरील गैरितयणकुीबिल द्दशक्षा. 
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१३२क.मतदानासाठी द्दिद्दहत केलेली प्रद्दिया अनसुरण्यास चकुल्याबिल द्दशक्षा 

१३३. द्दनिडणकुीच्यािेळी िाहने अिैधपणे आणण्याबिल द्दशक्षा  

१३४. द्दनिडणकुीसांबांधीच्या अद्दधकृत कतयव्याचा भांग 

१३४क.शासकीय कमयचान्याने द्दनिडणूक प्रद्दतद्दनधी, मतदान प्रद्दतद्दनधी द्दकां िा मतमोजणी 

प्रद्दतद्दनधी म्हणून काम करण्याबिल द्दशक्षा 

१३४ख. शसे्त्र घेऊन मतदान कें द्रािर द्दकां िा मतदान कें द्राजिळ जाण्यास मनाई  

१३५. मतदान कें द्रािरून मतपद्दत्रका पळिणे हा गनु्हा होय  

१३५क. बथुताब्यात घेण्याचा अपराध   

१३५ख. मतदानाच्या द्ददिशी कमयचाऱ्याांना भरपगारी सटुी मांजूर करणे  

१३५ग. मतदानाच्या द्ददिशी मद्य द्दिकणे , देणे द्दकया द्दितरीत करणे यािर बांदी  

१३६. इतर अपराध आद्दण त्याबिलच्या द्दशक्षा 

१३७. [ द्दनरद्दसत ]  

१३८. [ द्दनरद्दसत ]  

भाग आठ 

 निरहवता 

१३८. त े१४५.[ द्दनरद्दसत ]  

प्रकरण चार 

सदस्यांच्या निरहवतानवषयी करावयाच्या चौकशींच्या सबंंधी  

१४६.   द्दनिडणूक आयोगाच्या द्दनिडणूक आयोगाच्या शक्ती 

१४६क. व्यक्तींनी द्दनिडणूक आयोगापढेु द्ददलेल्या जबान्या 

१४६ख. द्दनिडणूक आयोगाने अनसुराियाची काययपद्धती .  

१४६ग.  सद्भािपूियक केलेल्या कारिाईला सांरक्षण  

भाग िऊ 

पोट निवडणुका  

१४७. राज्यसभेतील द्दनद्दमत्तक्शात ररक्त होणाऱ्या जागा  

१४८. [ द्दनरद्दसत ]  

१४९. लोकसभेत द्दनद्दमत्तक्शातररक्त होणारी जागा  
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१५०. राज्य द्दिधानसभाांतील द्दनद्दमत्तक्शातररक्त होणान्या जागा  

१५१. राज्य द्दिधानपररषदाांतील द्दनद्दमत्तक्शात ररक्त होणाऱ्या जागा  

१५१क.  कलम े१४७ , १४९ १५० ि १५१ मध्ये द्दनद्ददयष्ट केलेल्या ररक्त जागा भरण्यासाठी 

िेळेची मयायदा 

भाग दहा 

सकंीणव 

१५२. राज्य द्दिधानसभाांच्या आद्दण द्दनिायचक गणाांच्या सदस्याांची यादी सांबांद्दधत द्दनिडणूक    

   द्दनणयय अद्दधकान्याांनी ठेिाियाची .  

१५३. द्दनिडणूक पूणय होण्यासाठी नेमलेली मदुत िाढिणे   

१५४. राज्यसभेच्या सदस्याांचा पदािधी 

१५५. राज्यसभेच्या सदस्याांचा पदािधीचा प्रारांभ  

१५६. राज्य द्दिधानपररषद सदस्याांचा पदािधी   

१५७. द्दिधानपररषदेच्या सदस्याांच्या पदािधीचा प्रारांभ   

१५८. उमेदिाराची अनामत रकम परत करणे द्दकां िा ती जप्त करणे .  

१५९. प्रत्येक स्थाद्दनक प्राद्दधकरणाचा कमयचारी िगय द्दनिडणूक कायायसाठी उपलब्ध करून   

   द्याियाचा  

१६०. द्दनिडणूकीच्या प्रयोजनासाठी जागा , िाहने , इत्यादींचे अद्दधग्रहण करणे 

१६१. नकुसानभरपाई देणे 

१६२. माद्दहती द्दमळिण्याची शक्ती  

१६३. िास्तू प्रत्यादीमध्ये प्रिेश करण्याची ि पाहणी करण्याची शक्ती .  

१६४. अद्दधग्रहण केलेल्या िास्तूमधून काढून लािणे 

१६५. िास्तू अद्दधग्रहण मकु्त करणे  

१६६. अद्दधग्रहणाच्या बाबतीत राज्य शासनाच्या कायायद्दधकाराांचे प्रत्यायोजन 

१६७. अद्दधग्रहणाबाबतच्या कोणत्याही आदेशाने व्यद्दतिमण केल्याबिल द्दशक्षा  

१६८  [ द्दनरद्दसत ]  
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भाग अकरा 

सववसाधारण 

१६९.द्दनयम करण्याची शक्ती 

१७०.द्ददिाणी न्यायालयाच्या अद्दधकाररतेला अडकाठी 

१७१. [ द्दनरद्दसत ]  

सांसदेच्या ि राज्य द्दिद्दधमांडळाच्या द्दनिडणकुाांचे सांचालन करण्याची सांपूणय जबाबदारी आद्दण 

द्दनयमािली ही लोकप्रद्दतद्दनधी अद्दधद्दनयम १९५१मध्ये द्ददलेली आहे. सोबतच सांसद आद्दण 

द्दिद्दधमांडळ याांच्या पात्रता आद्दण द्दनरहयता या सांदभायतही महत्त्िपूणय कलम ेया कायद्यात आहते. 

एकां दरीतच १९५१ चा लोकप्रद्दतद्दनधी अद्दधद्दनयम हा कायदा भारतीय द्दनिडणूकाांच्या 

सांदभायतील आत्मा ठरतो. 

निवडणूक सुधारणा: ६१ वी घटिा दुरुस्ती 

घटनेच्या कलम ३२६ मध्ये अशी तरतूद आहे की लोकसभेच्या आद्दण प्रत्येक राज्याच्या 

द्दिधानसभेच्या द्दनिडणकुा प्रौढ मताद्दधकाराच्या आधारािर होतील, असे नमूद करण्यात 

आलेले आहे. आपल्या देशात २१पूणय करणाऱ्याांना मतदानाचा अद्दधकार देण्यात आला होता. 

परांत ुअनेक देशाांनी मतदानाचे िय म्हणून १८ िषे केली आहेत. आपल्या देशात  ही काही 

राज्य सरकाराांनी स्थाद्दनक प्राद्दधकरणाांच्या द्दनिडणकुाांसाठी मतदानासाठी ियाची १८ िषे 

स्िीकारली आहेत .सध्याचे तरुण हे साक्षर आद्दण ज्ञानी आहेत आद्दण मतदानाचे िय कमी 

केल्याने देशातील प्रद्दतद्दनद्दधत्ि नसलेल्या तरुणाांना त्याांच्या भािना व्यक्त करण्याची सांधी 

द्दमळेल आद्दण त्याांना या उपिमाचा एक भाग बनण्यास मदत होईल.सध्याची तरुणाई 

राजकीयदृष््टया खूप जागरूक आहे. त्यामळेु मतदानाचे िय २१ िषायिरून १८ िषे करण्याचा 

काम या घटनादरुुस्तीने केले आहे.६१ िी  घटना दरुुस्ती १९८९ मध्ये करण्यात आलेली 

आहे. 

सारांश: 

लोकप्रद्दतद्दनधी अद्दधद्दनयम१९५०,१९५१ मध्ये लोकप्रद्दतद्दनधीत्िच्या सांदभायत अत्यांत 

महत्त्िाची कलम ेआहेत. लोकप्रद्दतद्दनधी अद्दधद्दनयम  हे दोन्हीही कायदे भारतीय द्दनिडणूक 

प्रद्दियेचे स्िरूप स्पष्ट करून दाखितात.६१व्या घटनादरुुस्तीने भारतातील मतदानाचे िय 

२१ िरून १८िषायिर आणण्यात आलेलां आहे. 

आपली प्रगती तपासा 

१. लोकप्रद्दतद्दनधी अद्दधद्दनयम १९५१मधील महत्त्िाच्या तरतदुी साांगा. 

__________________________________________________________ 

_________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 
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२. ६१व्या सांद्दिधान दरुुस्ती सांदभायत टीप द्दलहा.  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

२.५ निवडणूक सुधारणा सनमत्या व सुधारणांचे प्रस्ताव: 

आपल्या राजकीय व्यिस्थेत राजकीय  गुन्हेगारीकरण  मोठ्या प्रमाणात िाढलेले आहे.  

राजकारणाच्या गनु्हेगारीकरणाचे अनेक प्रकार आहेत, परांत ु त्यापैकी कदाद्दचत सिायत 

द्दचांताजनक म्हणजे द्दनिडून आलेल्या प्रद्दतद्दनधींची लक्षणीय सांख्या आह ेज्याांच्यािर अनेक 

गनु्हेगारी आरोप प्रलांद्दबत आहते.परांत ुत्या व्यक्ती राजकारणात आल्यानांतर उथळ माथ्याने 

द्दफरताना आपल्याला द्ददसून येतात. तसेच गेल्या काही काळात द्दनिडणकुीसाठी लागणारा 

द्दित्तपरुिठा हा प्रमखु मिुा  मोठा िादग्रस्त बनला आह.े द्दनिडणकुाांचा खचय हा  द्दनिडणूक 

लढिण्याचा  कायदेशीर खचायच्या मयायदेपेक्षा खूप िर गेला आह.े  याचा पररणाम पारदशयकतेचा 

अभाि, व्यापक भ्रष्टाचार आद्दण तथाकद्दथत ‘काळ्या पैशा’च्या व्याप्तीत झाला आहे. प्रचार 

खचायिरील मयायदा, उमेदिार आद्दण पक्षाांच्या मालमते्तचे आद्दण दाद्दयत्िाांचे प्रकटीकरण आद्दण 

लेखापरीक्षण, राजकीय मोद्दहमाांचा खचय कमी करण्याच्या पद्धती, तसेच द्दनिडणकुीसाठी राज्य 

द्दनधी द्दनिडणकुीच्या आचारसांद्दहतेमध्येही अनेक मिुे आहेत ज्याांची दखल घेणे आिश्यक 

आहे.  मतदारसांख्येच्या मोठ्या आकारामळेु द्दनिडणकुा घेणे कठीण होत असल ेतरी, बूथ 

कॅप्चररांग, मतदाराांना धमकािणे, छेडछाड केलेल्या मतदार याद्या, द्दनिडणकुीत मोठ्या 

प्रमाणात हेराफेरी आद्दण मतदानातील इतर अद्दनयद्दमतता यासारख्या मदु्द्याांच्या िाढलेला 

प्रभाि पाहता  लोकशाही पारदशयक करण्यासाठी ि द्दनिडणकुा द्दनष्पक्ष पद्धतीने होण्यासाठी 

िरील सिय मदु्द्याांचा द्दनिडणूक सधुारणा द्दिषयक सांबांधात द्दिचार करणे आिश्यक 

आहे.अलीकडच्या काळात अनेक सद्दमत्याांद्वार े द्दनिडणूक सुधारणाांचा द्दिषय हाती घेण्यात 

आला आह,े त्या प्रमखु सद्दमत्या पढुील प्रमाणे साांगता येतील. 

तारकंुडे / जेपी सनमती (१९७४) 

द्दसद्दटझन्स फॉर डेमोिसीच्या ितीने जयप्रकाश नारायण याांनी १९७४ मध्ये द्दनिडणूक 

सधुारणाांच्या योजनेचा अभ्यास करून अहिाल देण्यासाठी एक सद्दमती नेमली होती. 

सद्दमतीचे सदस्य व्ही.एम. तारकुां डे, एमआर मसाई इत्यादी होते आद्दण ती जेपी सद्दमती द्दकां िा 

तारकुां डे सद्दमती म्हणून ओळखली जाते. तारकुां डे सद्दमतीच्या महत्त्िाच्या द्दशफारशी 

पढुीलप्रमाणे आहेत. 

१. द्दनिडणूक आयोग हा तीन सदस्यीय सांस्था असािी. 

२. मतदानाचे द्दकमान िय १८ िषे असािे. 

३. टीव्ही आद्दण रदे्दडओ स्िायत्त िैधाद्दनक महामांडळाच्या द्दनयांत्रणाखाली ठेिािेत. 
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४. शक्य द्दततक्या मतदारसांघात मतदार पररषद स्थापन केली पाद्दहजे जी मकु्त आद्दण द्दनष्पक्ष 

द्दनिडणकुीसाठी मदत करू शकेल. 

गोस्वामी निवडणूक सुधारणा सनमती (१९९०) 

१. द्दनिडणूक आयोग तीन सदस्याांसह बहु-सदस्यीय असािा.  

२. मखु्य द्दनिडणूक आयकु्ताांची द्दनयकु्ती राष्रपतींनी भारताचे मखु्य न्यायमूती आद्दण द्दिरोधी 

पक्षाच्या नेत्याशी सल्लामसलत केली पाद्दहजे.  

३. कद्दमशनच्या स्िातांत्र्याची सरुद्दक्षतता. 

४. मखु्य द्दनिडणूक आयकु्त आद्दण द्दनिडणूक आयकु्त याांच्याशी सांबांद्दधत पगारदाराांचे सांरक्षण 

आद्दण सांबांद्दधत बाबींचे सांरक्षण.  

५. मखु्य द्दनिडणूक आयकु्त आद्दण इतर द्दनिडणूक आयकु्ताांचा काययकाळ ५ िषाांपेक्षा जास्त 

असािा. 

६. मखु्य द्दनिडणूक आयकु्ताांनी केिळ द्दनिडणकुीच्या कामािर द्दिश्वास ठेिला पाद्दहजे. 

 ७. मतदान प्रद्दियेतील बोगसद्दगरी टाळण्यासाठी मतदान ओळखपत्र देण्याचा काययिम 

सांपूणय देशात कालबद्ध काययिम हाती घेणे आिश्यक आहे. 

व्होरा सनमतीचा अहवाल (१९९३) 

द्दनिडणूक सधुारणाांिरील सियच सद्दमतीच्या अहिालाांनी राष्रीय आद्दण राज्य या दोन्ही 

स्तराांिर राजकीय व्यिस्थेचे गनु्हेगारीकरण मान्य केलेले आहे.राजकारणाच्या 

गनु्हेगारीकरणाचे अनेक प्रकार आहेत, परांत ु त्यापैकी सिायत द्दचांताजनक म्हणजे द्दनिडून 

आलेल्या प्रद्दतद्दनधींची ि ज्याांच्यािर गनु्हेगारी आरोप प्रलांद्दबत आहेत आश्याांची लक्षणीय 

सांख्या आहे.एकां दरीतच राजकारणाच्या गनु्हेगारीकरणािरील व्होरा सद्दमतीचा अहिाल हा 

राजकारणी-गनु्हगेारी सांबांधाची व्याप्ती ओळखण्यासाठी आद्दण या धोक्याचा मकुाबला 

करण्याच्या मागाांची द्दशफारस करण्यासाठी स्थापन करण्यात आला होता.  व्होरा 

अहिालमध्ये “देशाच्या द्दिद्दिध भागात गनु्हेगारी टोळ्या, पोलीस, नोकरशाही आद्दण 

राजकारणी याांच्यातील सांबांध स्पष्टपणे समोर आल ेआहेत” तसेच  की "काही राजकीय नेते 

या टोळ्या/सशस्त्र सेनेचे नेते बनतात आद्दण िषायनिुषे स्थाद्दनक स्िराज्य सांस्था, राज्य 

द्दिधानसभा आद्दण राष्रीय सांसदेत द्दनिडून येतात."अशा धक्कादायक नोंदी या अहिालात 

असल्यामळेु  अजूनही हा अहिाल प्रकाद्दशत होऊ शकलेला नाही ही िस्तदु्दस्थती आह.े 

इंद्रनजत गुप्ता सनमती (१९९८) 

राजकारणाचे गनु्हेगारीकरण द्दनिडणूक प्रद्दियेला बाधा आणतात सोबतच गनु्हेगारी 

करण्यासोबतच  पैशाची शक्ती एकत्र येते आद्दण त्याांचा एकद्दत्रत पररणाम म्हणजे द्दनिडणूकाांची 

पद्दित्रता आद्दण मकु्त आद्दण द्दनष्पक्ष द्दनिडणकुाांिर पररणाम होतो ह ेलक्षात घेता इांद्रजीत गपु्ता 

सद्दमतीने पढुील द्दशफारशी सचुिलेल्या आहेत. 
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१. द्दनिडणकुीसाठी राज्याचा द्दनधी सांिैधाद्दनक, कायदेशीर आद्दण व्यापक साियजद्दनक 

द्दहतासाठी िापरणे पूणयपणे न्याय्य आहे.   

२. सरुूिातीस, मान्यताप्राप्त राष्रीय आद्दण राज्य पक्ष आद्दण त्याांच्या उमेदिाराांना खालील 

सदु्दिधा मांजूर केल्या जाऊ शकतात.प्रत्येक मान्यताप्राप्त राष्रीय पक्षाला राष्रीय 

राजधानी द्ददल्ली येथे भाड्याने-मकु्त द्दनिासस्थान िाटप केल ेजाऊ शकते.   भाड्याने 

- मोफत टेद्दलफोनसह,भाड्याने - मोफत द्दनिास आद्दण भाडे - मोफत टेद्दलफोनची 

अशीच सदु्दिधा प्रत्येक मान्यताप्राप्त राज्य पक्षाला ज्या राज्यात त्याचे मखु्यालय आहे 

त्या राज्यात द्ददले जाऊ शकतात.  

३. लोकसभेच्या प्रत्येक साियद्दत्रक द्दनिडणकुीच्या िेळी राज्य द्दनधी हा फक्त भारतीय 

द्दनिडणूक आयोगाने राष्रीय द्दकां िा राज्य पक्ष म्हणून मान्यता द्ददलेल्या पक्षाांपरुता 

मयायद्ददत असािा आद्दण अशा उमेदिाराांनी स्थापन केलेल्या उमेदिाराांना द्यािा. 

४. पक्षाांच्या आद्दथयक भाराचा काही भाग सरुुिातीला राज्याांनी उचलािा. 

५. राजकीय पक्षाांनी त्याांचे िाद्दषयक द्दहशेब आयकर द्दिभागाकडे जमा करणे बांधनकारक आहे. 

६. द्दनिडणूक खचायचा सांपूणय द्दहशेब पक्षाांनी द्दनिडणूक आयोगाकडे सादर केला पाद्दहजे. 

निवडणूक कायद्यांच्या सुधारणेवर कायदा आयोगाचा अहवाल (१९९९) 

द्दनिडणूक कायद्याच्या सधुारणाांिरील कायदा आयोगाच्या १७० व्या (मे१९९९) च्या  

अहिालात या मदु्द्यािर पढेु चचाय झाली.  

१. प्रमाणबद्ध प्रद्दतद्दनधीच्या प्रणालीचा द्दिचार करणे. 

२. १७० व्या अहिालाने द्दशफारस केली आहे की लोकसभेच्या द्दिद्यमान ५४३ जागा थेट 

द्दनिडणकुाांद्वार ेभरल्या जात असताना, लोकसभेतील जागाांची सांख्या अद्दतररक्त २५% 

ने िाढिली जािी.  

सनंवधािाच्या कायावचे पुिरावलोकि करण्यासाठी राष्ट्रीय आयोग (२००१) 

१. सिय मतदारसांघात इलेक्रॉद्दनक व्होद्दटांग मद्दशन्स (ईव्हीएम) चा शक्य द्दततक्या लिकर 

सिय द्दनिडणकुाांसाठी देशात िापर करािा. 

२. लोकप्रद्दतद्दनधी कायदा, १९५१ च्या कलम ५८अ अन्िये, द्दनिडणूक आयोग 

ररटद्दनांगच्या अहिालािर बूथ कॅप्चररांगबाबत द्दनणयय घेण्यास अद्दधकृत केल ेपाद्दहजे. 

३. सांपूणय मतदारसांघात द्दनिडणूक आयोगाने द्दव्हद्दडओ रकेॉद्दडांग चा िापर केला पाद्दहजे.  

४. सांिेदनशील मतदान कें द्रे/मतदारसांघािर इलेक्रॉद्दनक पाळत ठेिणे. 

५. जात द्दकां िा धमायच्या आधारािर होणारा कोणताही द्दनिडणूक प्रचाराचा प्रयत्न आद्दण 

द्दनिडणकुीदरम्यान जातीय द्वेष केल्यास सक्तीच्या कारािासाची द्दशक्षा झाली पाद्दहजे.   
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६. लोकप्रद्दतद्दनधी कायद्यात सधुारणा करने. 

७. राजकारण्याांिरील फौजदारी खटले न्यायालयाांसमोर प्रलांद्दबत असल े तर द्दिशेष 

न्यायालये द्दनयकु्त करून, आिश्यक असल्यास, िेगाने द्दनकाली काढली पाद्दहजे 

८. द्दनिडणकुीच्या िेळी प्रत्येक उमेदिाराने आपली मालमत्ता आद्दण दाद्दयत्िे जाहीर करणे 

आिश्यक आहे. 

दुसरा प्रशासकीय सुधारणा आयोग  

राष्रपतीकडून २००५ मध्ये प्रशासकीय सधुारणा करण्याच्या सांदभायत ि प्रशासकीय  

प्रणालीच्या पनुरयचनेच्या सांदभायत हा आयोग स्थापन केला गेला होता त्याला दसुरा 

प्रशासकीय सधुारणा आयोग या नािाने ओळखले जाते.या आयोगाचे अध्यक्ष ि सदस्य याांची 

नािे पढुीलप्रमाणे साांगता येतील.    

श्री िीरप्पा मोईली अध्यक्ष 

श्री व्ही.  रामचांद्रन सदस्य 

डॉ. ए. पी. मखुजी सदस्य 

डॉ. ए. एच.  कालरो सदस्य 

डॉ.  जयप्रकाश नारायण सदस्य 

श्रीमती द्दिद्दनता राय सदस्य- सद्दचि 

आयोग सरकारच्या सिय स्तराांिरील  प्रशासद्दनकदृष््टया द्दिकासाकररता अभ्यास करून 

महत्िपूणय द्दशफारशी सचुिणार होता. त्यामध्ये प्रामखु्याने भारत सरकारची सांघटनात्मक 

सांरचना, प्रशासनातील नैद्दतकतेची पनुरयचना, प्रशासनाचे बळकटीकरण, आद्दथयक व्यिस्थापन 

प्रणाली, राज्य स्तरािर प्रभािी प्रशासन सदु्दनद्दित करण्यासाठी, प्रभािी द्दजल्हा प्रशासन 

सदु्दनद्दित करण्यासाठी उपाययोजना,स्थाद्दनक सरकार/पांचायती राज सांस्था, सामाद्दजक 

भाांडिल, रस्ट आद्दण सहभागी सरकारी सेिा द्दितरण, नागररक-कें द्दद्रत प्रशासन, ई-गव्हनयन्स, 

इ. बाबीचा प्रामखु्याने द्दिचार करण्या जाणार होता. 

२.५.१ निवडणूक आयोगाि ेनिवडणूक सुधारणा नवषयक केलेल्या महत्त्वाच्या सुधारणा: 

 १. इलेक्रॉद्दनक िोद्दटांग मशीनचा िापर. 

 २. इलेक्रॉद्दनक िोद्दटांग मशीनची द्दिश्वासनीयता िाढिण्यासाठी मतदाराांना आपण 

कोणास मत द्ददल ेआहे हे समजण्यासाठी व्हीव्हीपॅटचा िापरही आता केला जाऊ 

लागला आह.े 

 ३. द्दनिडणकुीतील मतदानाची बोगसद्दगरी थाांबिण्यासाठी मतदान ओळखपत्रशी आधार 

काडय जोडण्याची मोहीम द्दनिडणूक आयोगाने हाती घेतलेली आहे. 
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४. िकारात्मक नकंवा तटस्थ मतदािाचा अनधकार (िोटा) 

नकारात्मक/तटस्थ मतदान म्हणजे मतदाराांना मतपद्दत्रकेिरील उमेदिाराच्या 

नािाऐिजी “िरीलपैकी काहीही नाही” पयायय द्दनिडून सिय उमेदिाराांना नाकारण्याची 

परिानगी देणे.  राजकारणाचे गनु्हेगारीकरण, व्यिस्थेतील व्यापक भ्रष्टाचार आद्दण 

द्दहांसेचा िापर, मतदाराांना धमकािणे इत्याद्ददांमळेु एखाद्या द्दिद्दशष्ट मतदारसांघात 

द्दनिडणूक लढिणाऱ्याांमध्ये योग्य उमेदिार नसतो.  अशा िेळी मतदाराांना सिय 

उमेदिाराांबिल नापसांती व्यक्त करण्याचा कोणताही मागय नव्हता. त्यामळेु भ्रष्टाचारी 

गनु्हेगारी पाश्वयभूमी असलेल्या उमेदिाराांना मतदानासाठी समथयन द्ददल्याद्दशिाय 

लोकाांकडे पयायय नव्हता. त्यासाठी द्दनिडणूक आयोग आद्दण कायदा आयोग या 

दोघाांनीही नकारात्मक द्दकां िा तटस्थ मतदानाचा पयायय तयार करण्याची द्दशफारस केली  

होती. ती द्दशफारस सध्याच्या काळात मतदाराांना उपलब्ध करून देण्यात आलेली आहे. 

५. एनझिट पोलवर बंदी 

द्दनिडणूक कायद्यािरील पूिीच्या सद्दमत्याांनी द्दनिडणकुीच्या पूियसांध्येला मतदाराांची 

फेरफार करण्यासाठी ओद्दपद्दनयन पोलचा गैरिापर होऊ शकतो यािर एकमत व्यक्त केले 

आह.े त्यादृष्टीने द्दनिडणूक प्रद्दियेदरम्यान ठराद्दिक कालािधीसाठी ओद्दपद्दनयन पोल 

आद्दण एद्दक्झट पोलचे द्दनकाल प्रकाद्दशत करण्यािर द्दनबांध घालण्याची तरतूद कायद्यात 

असािी, अशी द्दशफारस द्दनिडणूक आयोगाने केली होती. त्या आधार ेलोकप्रद्दतद्दनधी 

कायदा, १९५१ मध्ये  दरुुस्तीद्वार े मतदान सांपण्याच्या ४८ तास आधीपासून सरुू 

होणा-या कालािधीत, एद्दक्झट पोल आयोद्दजत करण्यास आद्दण कोणत्याही प्रकारे 

द्दनकाल प्रकाद्दशत करण्यास मनाई करणार ेनिीन कलम १२६A  समाद्दिष्ट केल े गेल े

आह.ेद्दनिडणूक काळात िेगिेगळ्या टप्प्यात होणाऱ्या द्दनिडणकुाांचा द्दिचार करता  

शेिटच्या टप्प्यातील मतदान सांपेपयांत  ही बांदी कायम असत.े 

एकां दरीतच भारतीय द्दनिडणूक प्रद्दियेचा स्िरूप पाहता भारतीय द्दनिडणूक प्रद्दिया ही 

अत्यांत आव्हानात्मक आहे. द्दनिडणकुीत येणाऱ्या आव्हानाांचा सामना करण्यासाठी  

द्दनिडणूक आयोगाने िेळोिेळी महत्त्िाच्या सधुारणा करण्याचा प्रयत्न केलेला आह.े 

त्यामळेु द्दनिडणकुा ह्या द्दन:पक्षपाती आद्दण पारदशयक होण्यास हातभार लागला आहे. 

२.५.२ निवडणूक आयोगासमोर प्रस्तानवत असलेल्या महत्त्वाच्या निवडणूक सुधारणा: 

गेल्या सात दशकाांतील उल्लखेनीय यशामळेु भारताची लोकशाही व्यिस्था जगातील अनेक 

देशाांसाठी एक आदशय नमनुा आहे.  भारताच्या लोकशाही व्यिस्थेचे हृदय जगातील सिायत 

मोठ्या मतदाराांच्या सहभागासह द्दनयद्दमत द्दनिडणकुाांचे साक्षीदार आहे.  देशात द्दनष्पक्ष आद्दण 

मकु्त द्दनिडणकुाांच्या मूलभूत मूल्याांचे रक्षण करण्यासाठी, अद्दधकाद्दधक नागररकाांच्या 

सहभागासह एक न्याय्य आद्दण द्दनःपक्षपाती द्दनिडणूक प्रद्दिया असणे महत्त्िाचे आहे.तसेच 

भारतीय राज्यघटनेने सोपद्दिलेल्या जबाबदारीनसुार, द्दनिडणूक प्रद्दियेची शदु्धता आद्दण 

अखांडता जपण्यासाठी भारतीय द्दनिडणूक आयोग नेहमीच सद्दियपणे काम करत आहे.  

तरीही द्दनिडणूक व्यिस्थेत काही आव्हाने आद्दण समस्या आहेत ज्याांचा िषायनुिषे सामना 

करािा लागला आहे.  ही आव्हाने दलुयद्दक्षत राद्दहल्यास द्दनिडणूक व्यिस्थेिरील नागररकाांचा 
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द्दिश्वास आद्दण सांिेदना प्रभाद्दित होऊ शकतात.  अशाप्रकार,े या अडचणी लक्षात घेऊन 

भारतीय द्दनिडणूक आयोग काही बदलाांची द्दशफारस करतो त्यामध्ये प्रामखु्याने  कायद्यातील 

काही तरतदुींमध्ये सधुारणा करण्यासाठी त्िरीत द्दनणयय घेणे आिश्यक आह ेअसे द्दनिडणूक 

आयोगाला िाटते त्या दृद्दष्टकोनातून द्दनिडणूक आयोगाने काही प्रस्ताद्दित सधुारणा द्दनद्दित 

करण्याचे ठरिले आहे त्या पढुील प्रमाणे.  

१. दोि जागांवर निवडणूक लढवूि नवजयी होणाऱ्या उमेदवारानवषयी: 

जेव्हा एखादा उमेदिार दोन जागाांिरून द्दनिडणूक लढितो तेव्हा त्याने दोन्ही जागा 

द्दजांकल्यास दोनपैकी एक जागा सोडणे आिश्यक असते.  पररणामी ररक्त जागाांद्दिरुद्ध 

पोटद्दनिडणूक घेण्यासाठी साियजद्दनक द्दतजोरीिर आद्दण मनषु्यबळ ि इतर साधनाांिर 

पडणारा अपररहायय आद्दथयक भार याद्दशिाय, ज्या मतदारसांघातून उमेदिार सोडत आहे, 

त्या मतदारसांघातील मतदाराांिर हा अन्याय ठरले.  हा द्दिचार करून प्रस्ताद्दित दरुुस्ती 

आयोगाने द्दशफारस केली आह ेकी,द्दनिडणूक आचार आद्दण चाांगल्या व्यिस्थापनासाठी 

एखाद्या व्यक्तीला एका िेळी एकापेक्षा जास्त मतदारसांघातून द्दनिडणूक लढिता येणार 

नाही अशी तरतूद करण्यासाठी कायद्यात सधुारणा करणे आिश्यक आह.े  जर तरतूद 

कायम ठेिायची असेल, तर कायद्यात स्पष्ट तरतदुीची गरज आहे, ज्याने दोन जागाांिर 

द्दनिडणूक लढिली आद्दण द्दजांकली, त्यािेळी त्याांनी राजीनामा द्ददल्यानांतर पररणामी दोन 

मतदारसांघाांपैकी एका मतदारसांघातून पोटद्दनिडणूक होईल, त्या पोटद्दनिडणकुीसाठी 

द्दनिडणकुीसाठी सरकारी खात्यात पैसे जमा करािे लागतील.   

२. साववजनिक कायावलयातील थकबाकीदार उमेदवारानवषयी: 

द्ददल्ली उच्च  न्यायालयाने द्दद. ०७/०८/२०१५ रोजी द्ददलेल्या द्दनकालात द्दनिडणूक 

आयोगाला द्दनिडणूक लढिणाऱ् या उमेदिाराांनी साियजद्दनक थकबाकी जर भरली नसेल तर 

अशा उमेदिाराांच्या बाबतीत अपात्र ठरद्दिण्याचा द्दनणयय घेण्यात यािा असे द्दनदेश द्ददले होते.  

या द्दनकालाच्या अनषुांगाने, आयोगाने लोकप्रद्दतद्दनधी कायदा, १९५१ च्या प्रकरण III मध्ये 

नमूद केलेल्या अपात्रतेच्या तरतदुींमध्ये सधुारणा करण्याची द्दशफारस केली आह.े जेणेकरुन 

साियजद्दनक थकबाकी भरण्यात चूक झाल्यास अपात्रतेची तरतूद करता येईल. 

३. उमेदवारांच्या गुन्हगेारीकरणा सदंभावतील सुधारणा: 

गनु्हेगारी पाश्वयभूमी असलेल्या व्यक्ती, गांभीर गनु्ह्याांचे आरोप असलेले, द्दनिडणूक 

लढिताना काही गनु्ह े लपिताना आपल्याला द्ददसून येतात.अशा गांभीर स्िरूपाच्या 

आरोपाांचा सामना करत असलेल्या अनेक व्यक्ती द्दनिडणकुा द्दजांकून आपल्या 

लोकशाहीच्या मांद्ददरात म्हणजे सांसद आद्दण राज्य द्दिधानमांडळाच्या सभागहृात प्रिेश 

करतात ज े अत्यांत खेदजनक आहे आद्दण या समस्येकडे लक्ष देणे आिश्यक आहे.  

गनु्हेगारी न्यायशास्त्राच्या सामान्य तत्त्िाांची पूणय जाणीि घेऊन आयोगाने  एखादी व्यक्ती 

दोषी द्दसद्ध होईपयांत ती द्दनदोष मानली जाते या तत्त्िाचा स्िीकार केला असला तरी सदु्धा  

प्रस्ताद्दित दरुुस्तीत  दखलपात्र गनु्ह्याांचा आरोप असलेल्या व्यक्तींना, सक्षम 

न्यायालयाने आरोप द्दनद्दित केलेल्या टप्प्यािर, त्या गनु्ह्यासाठी द्दकमान ५ िषाांच्या 
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तरुुां गिासाची द्दशक्षा होत असेल आद्दण खटला चालिला जाईल अशा टप्प्यािर त्याांना 

द्दनिडणूक लढिण्यापासून प्रद्दतबांद्दधत केले जाईल याचा द्दिचार द्दनिडणूक आयोग करत 

आह.े   

४. पेड न्यूज बाबत सुधारणा: 

प्रसारमाध्यमातून प्रसाररत होणाऱ्या बातम्याांचा द्दिचार करता या बातम्याांचा सियसामान्य 

लोकाांिर मोठा प्रभाि पडतो. त्यामळेु प्रसार माध्यमातून हे द्दनिडणकुीच्या काळात प्रसार 

आद्दण प्रचार करण्यासाठी उमेदिाराांना उपयकु्त पडतात. परांत ुकाही प्रसार माध्यमे ह े

पैसे घेऊन बातम्या आद्दण जाद्दहराती छापण्याचे काम ही या द्दनिडणकुीच्या काळात करत 

असतात हे पेड न्यूजचे स्िरूप आहे. एकां दरीतच पेड न्यूजच्या बातम्या छापून काही 

प्रसारमाध्यम े मतदाराांची सांपूणय द्ददशाभूल करतात.  त्यामळेु पेड न्यूजच्या सांदभायत 

द्दनिडणूक सधुारणा करण्यासांदभायत आयोगाचे असे मत आहे की मकु्त आद्दण द्दनष्पक्ष 

द्दनिडणकुाांच्या सांदभायत 'पेड न्यूज' ही एक िाईट भूद्दमका बजािते आद्दण लोकप्रद्दतद्दनधी 

कायदा, १९५१ मध्ये सधुारणा करून त्यामध्ये प्रकाशन आद्दण प्रचाराला प्रोत्साहन 

देण्यासाठी प्रस्ताद्दित केले आहे.  लोकप्रद्दतद्दनधी कायदा, १९५१ च्या प्रकरण III भाग 

VII अांतगयत द्दनिडणूक गनु्हा म्हणून कोणत्याही उमेदिाराच्या द्दनिडणकुीच्या 

सांभाव्यतेला पढेु नेण्यासाठी द्दकां िा पूियग्रहदूद्दषतपणे कोणत्याही उमेदिाराच्या 

द्दनिडणकुीच्या सांभाव्यतेिर पररणाम करण्यासाठी 'पेड न्यूज' बिल द्दकमान अनकुरणीय 

द्दशके्षसह  दोन िषे तरुुां गिास सांबांद्दधत उमेदिाराला व्हािा.   

५. खोटी प्रनतज्ञापत्र सादर करणे बाबत: 

१९५१ च्या  लोकप्रद्दतद्दनधी कायद्यात कलम १२५A लागू असूनही, उमेदिाराांच्या 

खोट्या प्रद्दतज्ञापत्राांबिल अनेक तिारी  द्दनिडणूक आयोगाकडे येत आहेत. म्हणून 

स्ितांत्र आद्दण द्दनष्पक्ष द्दनिडणकुाांच्या द्दहतासाठी माद्दहती लपिणे आद्दण खोटी माद्दहती 

देणे याला आळा घालणे आिश्यक आहे.  म्हणून या समस्येला प्रभािीपणे हाताळण्याच्या 

उिेशाने आद्दण माद्दहती लपद्दिण्याच्या द्दकां िा खोटी माद्दहती परुद्दिण्याच्या धोक्याचा 

सामना करण्यासाठी आद्दण मतदाराांच्या माद्दहतीच्या अद्दधकाराचे सांरक्षण करण्यासाठी, 

आयोगाने कलम १२५A अांतगयत द्दशक्षा आणखी िाढिण्याची द्दशफारस केली आहे. या 

अनषुांगाने मकु्त आद्दण द्दनष्पक्ष द्दनिडणकुाांच्या द्दहतासाठी कलम १२५A अांतगयत द्दशक्षा 

कमीत कमी दोन िषाांच्या तरुुां गिासाची तरतूद करून कठोर कारिाई करण्याचा द्दिचार 

द्दनिडणूक आयोगाचा आहे.  

६. स्थानिक स्वराज्य ससं्थांच्या, पदवीधर आनण नशक्षक मतदारसघंातील 

निवडणुकीदरम्याि खचावची मयावदे बाबत: 

लोकप्रद्दतद्दनधी कायदा १९५१ चे कलम ७७ आद्दण द्दनिडणूक द्दनयम, १९६१ च्या 

द्दनयम ९० सह उमेदिाराने केलेल्या द्दकां िा अद्दधकृत केलेल्या द्दनिडणकुीच्या सांदभायत 

खचायची मयायदा द्दिद्दहत करत.े  मात्र ही मयायदा सांसदीय आद्दण द्दिधानसभा 
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मतदारसांघातील द्दनिडणकुाांपरुती मयायद्ददत आहे.म्हणून लोकप्रद्दतद्दनधी कायद्यात अशी 

उणीि आहे ज्यामध्ये स्थाद्दनक स्िराज्य सांस्थाांच्या, पदिीधर आद्दण द्दशक्षक 

मतदारसांघातील द्दनिडणकुीदरम्यान खचायची मयायदा नाही. त्यासाठी  द्दनिडणूक द्दनयम, 

१९६१ च्या प्रस्ताद्दित सधुारणा द्दनयम ९० मध्ये स्थाद्दनक स्िराज्य सांस्थाांच्या 

द्दनिडणकुाांसाठी, पदिीधर आद्दण द्दशक्षक मतदारसांघातून द्दनिडणूक लढिताना 

उमेदिाराने द्दनिडणूक खचायिर कमाल मयायदा घालण्यासाठी सधुारणा करािी.  यासाठी 

पािले उचलून या द्दनिडणकुाांसाठीची खचय मयायदा सांबांद्दधत राज्यातील द्दिधानसभा 

द्दनिडणकुीच्या मयायदेच्या द्दनम्मी असािी अशी सधुारणा करण्याचा प्रस्ताि द्ददलेला आहे. 

७. निवडणुकीच्या काळात उमेदवाराकडूि केली जाणारी लाचखोरी बाबत: 

लाचखोरी बाबत प्रस्ताद्दित सधुारणा आयोगाचा प्रस्ताि असा आहे की फौजदारी 

प्रद्दिया सांद्दहता (Cr.P.C), १९७३ चे कलम १७१ B आद्दण १७१ E मध्ये तात्काळ 

सधुारणा करून द्दकमान २ िषाांच्या तरुुां गिासासह दखलपात्र गनु्हा म्हणून लाचखोरीचा 

समािेश करण्यात येईल. 

८. कर सवलतीचा फायदा घेणाऱ्या राजकीय पक्षांबाबत: 

अनेक राजकीय पक्ष नोंदणीकृत आहेत, परांत ुकधीही ते द्दनिडणूक लढित नाहीत. असे 

पक्ष केिळ कागदािरच असतात.  ते पक्ष आयकर सिलतीचा लाभ घेण्यािर डोळा ठेिून 

राजकीय पक्ष स्थापन होण्याची शक्यता नाकारता येत नाही.  राजकीय पक्षाांची नोंदणी 

करण्याचा अद्दधकार असलेल्या आयोगाला योग्य प्रकरणाांमध्ये नोंदणी रि करण्याचाही 

अद्दधकार आहेत परांत ु प्रस्ताद्दित दरुुस्ती भारतीय द्दनिडणूक आयोगाला राजकीय 

पक्षाची नोंदणी रि करण्याचे अद्दधकार देण्यात यािेत.   

९. लोकांिा आपला प्रनतनिधी  निवडतािा उमेदवारांनवषयी मानहती  असणे बाबत: 

राजकीय पक्ष हे लोकशाहीतील प्रमखु भागधारक आहेत आद्दण ते जनतेला उत्तरदायी 

असले पाद्दहजेत.यासाठी लोकाांना त्याांचे प्रद्दतद्दनधी द्दनिडण्याबाबत माद्दहतीपूणय द्दनणयय 

घेण्यास सक्षम करण्यासाठी कायदा आयोगाने अहिाल २५५ मध्ये द्दशफारस 

केल्यानुसार प्रस्ताद्दित सधुारणा कलम २९ C, २९ D, २९ E, लोकप्रद्दतद्दनधी कायदा, 

१९५१ मध्ये समाद्दिष्ट करणे आिश्यक आहे. 

१०. राजकीय पक्षांच्या लेखापरीक्षा अहवाला बाबत: 

लेखा आद्दण लेखापरीक्षण मानकाांमळेु राजकीय पक्षाांना आद्दथयक द्दििरणपते्र सादर 

करण्यात एकसमानता, योग्य खलुासा आद्दण त्याांच्या खात्याांची पारदशयकता राखण्यात 

मदत होईल.यासाठी   प्रस्ताद्दित दरुुस्तीमध्ये द्दनिडणूक आयोगाच्या द्दिनांतीिरून, 

भारतीय चाटयडय अकाउांटांट्स सांस्थेने फेब्रिुारी २०१० मध्ये राजकीय पक्षाांच्या लेखा 

प्रणालीमध्ये सधुारणा करण्यासाठी द्दनिडणूक आयोगाला "राजकीय पक्षाांच्या लेखा 
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आद्दण लेखापरीक्षणािरील मागयदशयन सूचना" अांतगयत काही द्दशफारसी केल्या.  त्या 

द्दशफारशीचाही द्दनिडणूक आयोग द्दिचार करत आहे. 

११. निवडणूक खटल्यांच्या सदंभावत न्यायाधीशांची सखं्या वाढवणे बाबत: 

भारतातील न्यायालयीन प्रद्दिया पाहता लोकसांख्येच्या आद्दण न्यायालयात दाखल 

होणाऱ्या खटल्याांच्या प्रमाणात न्यायाधीशाांची सांख्या ही कमी आहे. त्यामळेु एकां दरीतच 

सियसामान्य खटले, द्दनिडणूक खटले याद्दिषयी लिकरात लिकर न्याय द्दमळत 

नाही.म्हणून देशात खटल्याांचा अनशुेष दूर करण्यासाठी अद्दतररक्त न्यायाधीशाांची 

द्दनयकु्ती करण्याची गरज आह ेहा मिुा लक्षात घेऊन द्दनिडणूक याद्दचकाांिर सनुािणीसाठी 

उच्च न्यायालयाांमध्ये अद्दतररक्त न्यायाधीशाांची द्दनयकु्ती करून त्याांचा जलद द्दनपटारा 

केला जािा  अशी सधुारणा करण्याची द्दशफारस द्दनिडणूक आयोगाने केली आहे. 

१२. उमेदवाराच्या उत्पन्िाच्या स्त्रोता ंबाबत: 

उमेदिार आद्दण त्याच्या जोडीदाराच्या ि त्याच्यािर अिलांबून असलेल्या व्यक्तीच्या 

उत्पन्नाचे स्रोत घोद्दषत केल्याने द्दनिडणकुीत पारदशयकता येऊ शकत ेहा द्दिचार करून 

मतदाराांना त्याांच्या उमेदिाराांच्या उत्पन्नाच्या स्त्रोताां बाबत माद्दहती द्दमळिण्याचा 

अद्दधकार असािा यादृष्टीने  प्रस्ताद्दित दरुुस्ती आयोगाने प्रस्ताद्दित केली आहे की 

उमेदिार आद्दण त्याच्या जोडीदाराच्या उत्पन्नाचा स्रोत घोद्दषत करण्यासाठी एक निीन 

स्तांभ जोडून फॉमय २६ मध्ये सधुारणा करािी. 

१३. निवडणूक सुधारणाचे कायदे करण्याचा अनधकार हा निवडणूक आयोगाला 

असण्याबाबत : 

कें द्र सरकार आयोगाचे मत आद्दण द्दशफारशी स्िीकारण्यास बाांधील नसल्यामळेु 

आयोगाच्या द्दिद्दशष्ट द्दशफारसींना द्दिरोध करणार े द्दनयम तयार केल े गेल्याची उदाहरणे 

आहेत. त्यातून त्यामळेु देशात तयार होणार ेकाही काही कायदे हे द्दनिडणूक आयोगाच्या 

द्दशफारशींशी ससुांगत नाहीत. म्हणून प्रस्ताद्दित दरुुस्ती आयोगाने अशी द्दशफारस  केली 

आह ेकी िरील-सांदद्दभयत कलमाांखाली द्दनयम बनिण्याचे अद्दधकार कें द्र सरकार ऐिजी 

द्दनिडणूक आयोगाला द्ददले जािेत.  

१४.राजकीय पक्षांिा नमळणाऱ्या देणग्याबाबत कायद्यामध्ये सुधारणा करणे. 

१५.धानमवक भाविा दुखावणे नवरुद्ध कायदेशीर कारवाई करण्याच्या सुधारणा. 

१६.लोकप्रनतनिधी अनधनियमांमध्ये सुधारणा करणे. 

१७.मतदाि ओळखपत्राशी आधार काडव जोडणे. 

सारांश: 

भारत सरकारच्या कायदा आद्दण न्याय मांत्रालयाने द्दनिडणूक सधुारणाांिर एक सद्दमती स्थापन 

केली आह.े  या सद्दमतीचा मखु्य उिेश सरकारला द्दशफारस करणे हा आहे की आपली 

द्दनिडणूक प्रणाली कशा पद्धतीने मजबूत करता येईल.ही सद्दमती राजकीय नेते, सरकारी 
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कमयचारी, कायदेतज्ज्ञ, स्ियांसेिी सांस्था, अभ्यासक, अभ्यासक, पत्रकार आद्दण इतर 

सांबांद्दधताांची मत े घेत असते.तसेच द्दिद्दिध नागरी समाज गटाांनी हाती घेतलेल्या द्दनिडणूक 

सधुारणाांच्या द्दिषयािरही आज  मोठ्या प्रमाणािर ठोस कायय केल े हाती घेतलेले  आहे. 

सध् याच् या द्दनिडणूक प्रणाली व्यिस्थेच्या  चौकटीमध् ये द्दनिडणूक सधुारणेसाठी पयायय शोधणे 

चालू आहेत.अनेक सद्दमत्याांनी द्दनिडणूक प्रणालीतील प्रमखु सांरचनात्मक सधुारणाांिर चचाय 

केली आहे.  

आपली प्रगती तपासा 

१. भारतातील द्दनिडणूक सधुारणा सद्दमत्या द्दिषयी माद्दहती द्दलहा.  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

२. भारतातील द्दनिडणूक सधुारणा सांदभायतील प्रस्ताद्दित सधुारणा द्दिषयी माद्दहती द्दलहा. 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

अनधक वाचिासाठी सदंभव ग्रथं 

लोकप्रनतनिधी अनधनियम 1950 

लोकप्रनतनिधी अनधनियम 1951 

ELECTORAL REFORMS IN INDIA,MEMBERS REFERENCE SERVICE 

LARRDIS,LOK SABHA SECRETARIAT NEW DELHI. 

PROPOSED ELECTORAL REFORMS,Election Commission of India 

❄❄❄❄❄❄❄ 
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३ 

निवडणुकाांचा इनिहास 

घटक रचिा 

३.१  उद्दिष्ट े

३.२  प्रस्तावना 

३.३   द्दवषय द्दववेचन 

३.४  भारतातील द्दनवडणकुीय राजकारण 

३.५  भारतात आतापयंत झालेल्या प्रमखु द्दनवडणकुाांचा आढावा 

३.१ उनिष्ट े

"द्दनवडणकुाांचा इद्दतहास" या घटकाच्या अभ्यासानांतर पढुील बाबी समजून घेण्यास मदत 

होईल. 

१.राजकीय व्यवस्थेवर दीघघकाळ पररणाम करणाऱ्या द्दनवडणकुाांची माद्दहती होईल  

२.द्दनवडणकुीच्या माध्यमातून देशात चालणाऱ्या पक्षीय राजकारणाचा पररचय होईल. 

३.२ प्रस्िाविा  

प्राद्दतद्दनधीक लोकशाहीमध्ये द्दनवडणकुा हा अत्यांत महत्त्वाचा घटक आहे.भारतीय सांसदीय 

लोकशाहीची जडणघडण होण्यात द्दनवडणकुाांचा महत्वाचा वाटा आहे.म्हणूनच द्दनवडणकुा 

सांदभाघतील पोलॉक या राज्यशास्त्रज्ञाच्या मत अत्यांत महत्त्वाचे ठरते.पोलॉक याच्या 

मते‘‘सावघजद्दनक द्दनवडणकुा काटोकोरपणे आद्दण कायघक्षमतेने पार पडल्या नाहीत तर नसुत्या 

सावघजद्दनक यांत्रणाच कुचकामी ठरत नाही तर सांपूणघ लोकशाही व्यवस्थाच सांकटात सापडते.’’ 

यावरून लोकशाहीसाठी द्दनवडणकुाांचे महत्व स्पष्ट होते. नागररकाांमध्ये सावघजद्दनक जीवनात 

सहभागी होण्याची इच्छा, भावना आद्दण राज्यवस्थेबिल मनात आत्मीयता द्दनमाघण करण्याचे 

महत्वाचे माध्यम म्हणजे द्दनवडणकुा होय. द्दनवडणकुाांच्या माध्यमाांतून सरकारला 

अद्दधमान्यता द्दमळत ेतर द्दवद्दहत शाांततेच्या मागाघने सत्ाांतर घडवून आणण्याचे साधन म्हणजे 

द्दनवडणकुा होय. लोकशाहीत जनता सावघभौम असते हे द्दनवडणकुीच्या माध्यमातून द्दसद्ध 

होते. द्दनवडणकुा लढद्दवण्यासाठी राजकीय पक्षाांची गरज असते. 

प्रस्ततु पाठात आपण काही महत्वाच्या द्दनवडणकुाांच्या व त्या द्दनवडणकुीत राजकीय पक्षाांनी 

सत्ाप्राप्तीसाठी केलेल्या राजकारणाची चचाघ केली आह.े 
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३.३ नवषय नववेचि 

३.४ भारिािील निवडणुकीय राजकारण 

सांद्दवधान अमांलात आणल्याापासून देशात लोकसभेच्या व वेगवेगळ्या घटक राज्याच्या 

द्दवधानसभा द्दनवडणकुा यशस्वीरीत्या पार पाडल्या  आहेत. द्दनवडणकुाांचे बरवेाईट द्दनकाल 

पाहता त्यातून उभ्या राद्दहलेल्या सरकाराांचे अद्दस्थर स्वरूप या गोष्टी बाजूला ठेवल्या तर 

आपल्या दररद्री खांडप्राय द्दनरक्षर देशात द्दनवडणकुाांची प्रद्दिया मकु्त व न्याय्य स्वरूपात सरुू 

राद्दहली. द्दनवडणकुाांचे राजकारण भारतीयाांच्या मानद्दसकतेत व देशातील सामाद्दजक शक्तीच्या 

गतीशीलतेत पक्के रुजले आह.े पारांपाररक जातजमातीय द्दनष्ाांना द्दनवडणूक राजकारणातून 

काही अांशी छेद द्ददला जात असला तरीही जातीय भूद्दमका बदललेल्या द्ददसत नाहीत. 

द्दनवडणूक आरक्षणाद्वार ेवांद्दचत समाजघटकाांचे नवे नेततृ्व पढेु आले असून, त्या समदुायाच्या 

राजकीय जाणीवा प्रगल्भ झाल्या आहेत त्याांना आपल्या मताची ताकद व मूल्य पटू लागले 

आहे. प्रत्येक द्दनवडणकुीत मतदाराांचा प्रद्दतसाद वाढलेला द्ददसतो. 

राज्यशास्त्राचे प्राध्यापक व द्दनवडणूक द्दवशे्लषक योगेद्र यादव याांनी भारतीय द्दनवडणकुाांचे तीन 

टप्पे पाडले आह.े 

१) १९५२ ते १९६७ चा काळ 

२) १९७१ ते १९८९ 

३) १९८९ त ेपढेु – आघाड्याच्या राजकारणाचा काळ 

१) १९५२ िे १९६७ चा काळ – एक पक्षपद्धतीचा काळ या टप् प्यात १९५२ ते १९६७ 

पयंतच्या चार द्दनवडणकुाचा समावेश होतो. या काळात दशेात एकपक्ष प्रबळ पद्धती 

होती. देशात कााँगे्रसचे राज्य अद्दस्तत्वात होत.े त्यामळेु द्दनवडणकुाांचे स्वरूप स्पधाघत्मक 

नव्हत ेमतदाराांचा प्रद्दतसाद कमी होता. कााँगे्रस द्दवरुद्ध प्रदेशवार फुटलेल े द्दवरोधी पक्ष 

यातून मतदाराांना द्दनवड करता येत होती. कााँगे्रसमधून द्दवरोधी पक्षाचा उदय झाला होता. 

पक्षाच्या खालोखाल जातीचा प्रभाव मतदाराांच्या वतघनावर मोठ्या प्रमाणात पडलेला 

होता. द्दवकास व राजकीय जागतृी झालेल्या जाती राजकारणात वरचढ होत्या.१९६७ 

मध्ये त्यात बदल होऊन कााँगे्रसची मके्तदारी सांपषु्टात आली. 

२) १९७१ ि े१९८९ 

श्रीमती इांद्ददरा गाांधीनी द्दडसेंबर १९७० मध्ये लोकसभेचा कायघकाल पणुघ होण्याआगोदर 

लोकसभा द्दवसद्दजघत करून माचघ १९७१ मध्ये फक्त लोकसभेची द्दनवडणकु घेतली. या 

ऐद्दतहाद्दसक द्दनणघयामळेु लोकसभा व द्दवधानसभा द्दनवडणकुा एकाचवेळी घेण्याची प्रथा 

परांपरा प्रथमच तटुली. लोकसभेच्या द्दनवडणकुीवर प्रधानमांत्रीय आयाम नव्याने 

द्दवकद्दसत झाला. त्यातून लोकसभेची द्दनवडणूक प्रधानमांद्दत्रपदाच्या उमेदवाराद्दवरोधात 

द्दकां वा बाजूने लढली जाऊ लागली. दूसर ेम्हणजे द्दनवडणकुाांच्या सांदभाघत राष्ट्रीय भावना 

आद्दण स्थाद्दनक मळु याांना एकमेकाांपासून वेगळे केल े गेले. द्दतसरा पररणाम म्हणजे 

प्रादेशद्दक पक्षाांना सांस्थात्मक वाव द्दमळाला. 
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१९७१ च्या द्दनवडणकुीत ज्या कााँगे्रसचे नेततृ्व श्रीमती गाांधींनी केले तो पक्ष १८८५ 

च्या मूळ पक्षापेक्षा वेगळा होता.  जातीच्या द्दनवडणूक प्रवेशामळेु या काळात द्दनवडणकुाांचे 

स्वरूप खऱ्या अथाघने स्पधाघत्मक झाले. या काळात कााँगे्रस एक प्रबळ पक्ष उरला नाही 

तरी त्याच्या बाजूने द्दकां वा त्याच्या द्दवरोधात राष्ट्रव्यापी द्दकां वा राज्यवार  असे 

द्दनवडणकुाांचे स्वरूप होत.े त्यामळेु अनेक राज्यात नवीन राजकीय पक्ष द्दनमाघण झाले. 

त्यामळेु या काळात एकपक्षीय राजवटीकडून बहुपक्षीय राजवटीकडे वाटचाल होत 

असली तरीही या काळात कााँगे्रस पक्ष प्रबळ राद्दहला. हा भारतीय राजकारणातला 

लोकानरुांजनवादी काळ होता. १९८९ पयंत भारतीय राजकारणात फारसा बदल झाला 

नव्हता. 

३) १९८९ पासून  आघाडीच्या राजकारणाच्या काळात जनता दलाच्या नेततृ्वाखाली 

प्रादेद्दशक पक्षाांनी आपला प्रभाव दाखवण्यास सरुूवात केली. राजकारणाचा सामाद्दजक 

पाया बदलला. जातीय राजकारणापेक्षा जमातीय राजकारणाला चालना द्दमळाली. मांडल, 

मांद्ददर, माकेट या तीन घटकाांचा प्रभाव वाढू लागला. मांडल आांदोलन, राममांद्ददरासाठी 

रथयात्रा, उदारीकरणाचे आद्दथघक धोरण यातून नव्या राजकीय गठबांधताना वाव 

द्दमळाला. त्याचा पररणाम द्दनवडणूक द्दनकालाांवर झाला या काळातील राजकारणाची 

प्रमखु वैद्दशष्टये खालीलप्रमाणे - 

१) मतदारासमोर नव्या पयाघयाची उपलब्धता 

२) कााँगे्रसच्या मतसांख्येत घट होऊन नव्या पक्षपद्धतीचा उदय – कााँगे्रसेत्ोर 

राज्यव्यस्था 

३) भाजपाचा झालेला द्दवस्तार सामाद्दजकदृष्टया शहरी ब्राम्हण – बद्दनयाांचा पक्ष न 

राहता द्दहदतु्ववाद्ाांचा पक्ष बनला 

४)  प्रादेद्दशक पक्षाांचा राष्ट्रीय राजकारणातील वाढता प्रभाव 

५) मागास, दद्दलत, शोद्दषत द्दस्त्रया या सामाद्दजक घटकाचे तीव्र राजकीयीकरण – 

राजकरणातील सहभाग वाढला. 

६) द्दनवडणकुाांतील स्पधाघत्मकतेत वाढ – आघाड्याांच्या राजकारणाचा उदय झाल्याने 

एकपक्षीय सरकाराांचा ऱ्हास. 

३.५ भारिाि आत्तापयंि झालेल्या प्रमखु निवडणकुाांचा आढावा  

१. १९५२ च्या पनहल्या साववनिक निवडणुका 

घटना सद्दमतीच्या द्दनणघयानसुार १७ कोटी ६० लाख भारतीय नागररकाांना मतदानाचा 

अद्दधकार द्दमळाला. स्वातांत्र्यानांतर होणाऱ्या या पद्दहल्याच द्दनवडणकुा होत्या. पद्दहल ेभारतीय 

द्दनवडणूक आयकु्त सकूुमार सेन याांच्या मागघदशघनाखाली या द्दनवडणकुा पार पडल्या. १९२ 

राजकीय पक्ष द्दनवडणकुीच्या ररांगणात होते. अपक्ष उमेदवाराांनीही द्दनवडणूकीच्या धामधमुीत 

उडी घेतली होती. राजकीय जीवनातील दरुवस्था, आद्दण द्दवस्कळीतपणा पाहता या 

द्दनवडणकुा सरुळीतपणे पार पाडतील की, नाही याबिल साशांकता होती. परांत ुया द्दनवडणकुा 

अत्यांत व्यवद्दस्थत पार पडल्या. 



भारतातील निवडणूक 

प्रनिया 
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लोकसभेसाठी ४४.६३% तर द्दवधानसभाांसाठी ४५.३०% मतदान झाले. कााँगे्रस पक्षाला 

लोकसभेत ३६४ जागा द्दमळाल्या आद्दण पांद्दडत जवाहरलाल नेहरू हे भारताच्या पांतप्रधानपदी 

द्दवराजमान झाले. कााँगे्रसला ४५% मतदाराांचा पाद्दठांबा द्दमळाला. म्हणजेच ५५% मतदार 

कााँगे्रस पक्षाला प्रद्दतकूल होत.े राजकीय तज्ञ्जज्ञाांच्या मते, ह ेमतदाराांच्या प्रगल्भतेचे लक्षण होते. 

कारण कााँगे्रस पक्षाच्या पाठीमागे देशाच्या स्वातांत्र्य चळवळीचा प्रदीघघ इद्दतहास, राष्ट्रव्यापक 

सांघद्दटत असलेला देशपातळीवरील प्रमखु आद्दण एकमेव पक्ष असतानाही मतदाराांनी 

आांधळेपणाने पक्षाला मते द्ददल ेनाही. समाजवादी, साम्यवादी व भारतीय जनांघ हे द्दवरोधी पक्ष 

राष्ट्रीय पातळीवरील पक्ष लोकसभा द्दनवडणकुीत प्रभावी ठरू शकले नाहीत. या पद्दहल्या 

द्दनवडणकुाांचे आव्हान देशाने उत्साहाने स्वीकारले आद्दण ते यशस्वीपणे पार पाडले. 

लोकशाही देशात रूजत असताना भारतीयाांचा आत्मद्दवश्वास वाढण्यास या द्दनवडणकुाांमुळे 

मदत झाली. 

२.१९७७ च्या निवडणुका 

१९७७ च्या सहाव्या लोकसभा द्दनवडणकुा भारताच्या इद्दतहासात खूपच महत्वाच्या ठरल्या 

१२ जून, १९७५ रोजी अलाहाबाद उच्च न्यायालयाने भ्रष्टाचाराच्या आरोपाखाली इांद्ददरा 

गाांधी याांची १९७१ मध्ये लोकसभेवर झालेली द्दनवड रि ठरवली आद्दण सहा वषाघसाठी 

कोणतीही द्दनवडणूक लढवण्यास त्याांना अपात्र ठरद्दवले. याचा फायदा घेऊन द्दवरोधकाांनी 

त्याांच्या राजीनाम्याची मागणी केली पण राष्ट्रद्दहत आद्दण लोकाग्रहास्तव त्याांनी ती फेटाळून 

लावली. उच्च न्यायालयाच्या द्दनणघयाद्दवरूद्ध त्याांनी सवोच्च न्यायालयात अद्दपल केल. २४ 

जून १९७५ ला न्यायालयाने गाांधींना स्थद्दगती द्ददली. त्यानसुार त्या पांतप्रधानपदावर राहू 

शकणार होत्या; पण त्याांचे लोकसभेच्या सदस्य म्हणून द्दमळणार ेहक्क तहकूब होणार होते. 

द्दवरोधकाांनी शाांततापूणघ मागाघ ने इांद्ददरा गाांधींनी राजीनामा द्ावा अशी मागणी केली. 

पढुील काळात लोकशाहीच्या नावाखाली इांद्ददरा गाांधींची एकाद्दधकारशाही सरुू झाली. २५ 

जून १९७५ च्या मध्यरात्री त्याांनी देशात आद्दणबाणी जाहीर केली. द्दवरोधी पक्षाांच्या नेत्याांना 

अटक केली. वतृ्पत्राांवर द्दनबंध लादले. सांघटनाांवर बांदी घातली. सांसदेचा अद्दधवेशनात ३८ 

वी, ३९ आद्दण ४० वी अशा घटनादरुुस्त्या करून घेतल्या. त्यानुसार आद्दणबाणी 

पकुारण्याचा द्दनणघय न्यायीक पनुद्दवघलोकनातून काढून टाकला. राष्ट्रपती-उपराष्ट्रपती, 

पांतप्रधान आद्दण लोकसभा सभापती याांच्या द्दनवडणकुा सांदभाघतील खटल े चालद्दवण्याचा 

न्यायालयाांचा अद्दधकार रि ठरवला. जनप्रद्दतद्दनद्दधत्व कायद्ातही काही बदल केल.े 

न्यायालयाने सधुाररत कायद्ातील तरतदुींनसुार इांद्ददरा गाांधीना सवघ आरोपाांमधून द्दनदोष 

ठरवले. 

या काळात लोकशाहीचे सवघ सांकेत पायदळी तडुवले गेले. द्दमसा कायदा कडक करून 

प्रद्दतबांधक स्थानबद्धतेच्या द्दनयमाांखाली अटक केलेल्या व्यक्तींना न्यायालयात दाद मागता 

येणार नव्हती. राजकीय द्दवरोधक-टीकाकाराांचे हक्क द्दहरावून घेण्यात आल.े लोकसभेची 

मदुत एक वषाघने वाढवून सहा वषे करण्यात आली. 

अशातच इांद्ददरा गाांधींनी १८ जानेवारी, १९७७ ला लोकसभेच्या द्दनवडणकुा घेण्याचा द्दनणघय 

घेतला. लोकसभा द्दवसद्दजघत करून आणीबाणी द्दशद्दथल केली. वतृ्पत्राांवरील सेन्सॉरद्दशप 
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काढून घेतली तरी सकारद्दवरूद्ध आके्षपाहघ मजकुर छापण्यास बांदी घालणारा कायदा करण्यात 

आला. अनेक सांघटनाांवरील बांदी कायम ठेवली. 

या पाश्वघभूमीवर १९७७ च्या लोकसभा द्दनवडणकुा पार पडल्या. इांद्ददरा गाांधींनी ‘गररबी हटाओ’ 

चा नारा द्ददला. त्याला प्रत्यतु्र म्हणून द्दवरोधकाांनी ‘इांद्ददरा हटाओ’ चे आवाहन लोकाांना केले. 

समाजवादी पक्ष, सांघटना, कााँगे्रस जनसांघ, कााँगे्रस मधून बाहेर पडलेले काही तरूण नेत ेयाांनी 

एकत्र येऊन जनता पक्षाची स्थापना केली. जनता पक्षाने द्दनवडणकु प्रचारात आिमक पद्दवत्रा 

घेतला. लोकशाही की हुकूमशाही यापैकी योग्य द्दनवड करण्याचे आवाहन द्दवरोधी पक्षाांनी 

मतदाराांना केले. प्रचार सभाांमधून ‘आणीबाणी’, ‘आणीबाणीत झालेले पोद्दलसी अत्याचार’ 

मतदाराांसमोर माांडले. १९७७ च्या सरुूवातीला लोकशाही कााँगे्रस कााँगे्रसमधून बाहेर पडली. 

त्यामळेु गाांधींना अनपेद्दक्षत धक्का बसला. 

जनता पक्ष हे जनसांघाचे वेगळे रूप असून हा पक्ष सते्वर आल्यास देशात अस्थैयघ व 

अराजकता माजेल असे कााँगे्रसने मतदाराांना पटवून देण्याचा प्रयत्न केला. परांत ुमतदाराांना 

कााँगे्रसचे हे मिुे पटले नाही. कुटुांबद्दनयोजनातील अद्दतरके आद्दण अत्याांचारामळेु मदु्दस्लम 

मतदार कााँगे्रसपासून दरुावले होते. दद्दलत-श्रद्दमकही कााँगे्रस द्दवरोधात उभे राद्दहले. 

याचा पररणाम म्हणजे द्दनवडणकुाांचे द्दनकाल अभतुपूवघ लागले. ५४२ जागाांसाठी १५०० 

उमेदवार उभे होते. अपक्ष उमदेवाराांची सांख्या कमी झालेली होती. कााँगे्रसला ३४.५ टक्के 

मते द्दमळाली तर जनता पक्षाला ६५.५ टक्के मते द्दमळाली. कााँगे्रसला (१५३), जनता व 

लोकशाही कााँगे्रस – २९९, सीपीआय २२, उजवा साम्यवादी पक्ष – ७, अपक्ष व अन्य पक्ष 

– ६० अशी मतद्दवभागणी झाली. जनता पक्षाने इांद्ददरा गाांधीसह अनेक द्ददग्गज कााँगे्रस नेत्याांचा 

द्दनवडणकुीत परावभ केला आद्दण जनता पक्ष सते्वर आला. राज्याांच्या राजकारणातही 

‘जनता लाटेचा’ प्रभाव द्ददसून आला. 

या द्दनवडणकुीमळेु कााँगे्रसची एकपक्षीय सत्ा सांपषु्टात आली. द्दवरोधी पक्षाांचे पद्दहले सरकार 

सते्वर आले. दोन तलु्यबळ पक्षाांच्या द्दनद्दमघतीमळेु भारतीय लोकशाहीचे भद्दवतव्य  हे मजबूत 

झाले. जनतेचे राजकीय प्रबोधन १९७७ च्या द्दनवडणकुीने केले  

 

३. १९८९ िांिरच्या निवडणुका 

राष्ट्रीय – प्रादेद्दशक पक्षाांच्या १९८९ नांतरच्या द्दनवडणकुातील कामद्दगरीचे द्दवशे्लषण 

१) १९८९ ची लोकसभा निवडणुक :- 

भारताच्या राजकीय इद्दतहासातील सवाघत महत्वाची व राजकीय व्यवस्थेत आगळेवेगळी 

समीकरण घडवूण आणणारी द्दनवडणूक म्हणून या द्दनवडणकुीकडे पाद्दहले जाते. यावेळी 

भारतीय राजकीय प्रद्दियेत महत्वाचे द्दस्थत्यांतर घडून आल.े या द्दनवडणकुीपासून 

भारतात आघाडीच्या राजकारणाचा प्रयोग सरुू झाला. कााँगे्रसेतर पक्षाांनी कााँगे्रसला 

बाजूला ठेवण्याचा प्रयत्न केला. 
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निवडणुकाची पार्श्वभूमी :- 

इांद्ददरा गाांधींच्या हत्येनांतर १९८४ मध्ये राजीव गाांधी पांतप्रधान झाले. १९८४ मध्ये 

घेण्यात आलेल्या द्दनवडणकुीत कााँगे्रस द्दवजयी झाला. यानांतरच्या काळात बोफोस 

प्रकरण उद्भवले. परांत ु राजीव गाांधींनी स्वत:ची प्रद्दतमा द्दमस्टर क्लीन अशी केली. 

द्दवरोधकाांनी मात्र राजीव याांच्या द्दवरोधात गदारोळ उठवला. 

समाजवादी राजाचा चेहरा घेऊन द्दवश्वनाथ प्रतापद्दसांग/ व्ही.पी.द्दसांग याांनी राजीव 

सरकारच्या भ्रष्टाचाराच्या द्दवरोधात कााँगे्रस पक्षाचा त्याग करून जनमोचाघ हा नवा पक्ष 

स्थापन केला. पढेु जनमोचाघ व देशातील अन्य द्दवरोधी पक्षाांनी एकत्र येऊन जनता दलाची 

स्थापना केली. कााँगे्रस द्दवरोध हे त्याचे ध्येय होते. 

या पाश्वघभूमीवर नोव्हेंबर १९८९ मध्ये देशात ९ व्या लोकसभा द्दनवडणकुा घेण्यात 

आल्या. कोणताच महत्वाचा प्रश्न, घोषणा द्दनवडणूक प्रचारात नव्हत्या. नेत्याांचे वैयद्दक्तक 

सांघषघ व गटबाजी सवघ पक्षात होती. इतर मिुयाांना बाजूला ठेवून सत्ास्पधाघ हा मध्यवती 

मिुा होता. द्दनवडणकुाांमध्ये ५२३ पैकी १९७ जागा द्दमळून कााँगे्रस सवाघद्दधक जागा 

द्दमळवणारा पक्ष ठरला. जनता दलाला १४१, भाजपला ८५ तर सीपीएमला  ३३ जागा 

द्दमळाल्या. कााँगे्रसला स्पष्ट बहुमत न द्दमळाल्याने सरकार स्थापन न करण्याचा द्दनणघय 

राजीव गाांधींनी घेतला. 

त्यानांतर द्दव्ह. पी. द्दसांग याांनी द्दतसऱ्या आघाडीचे अल्पमतातील सरकार स्थापन केल े

(जनता दल – राष्ट्रीय मोचाघचे सरकार) भाजपा व डाव्या आघाडीने सरकारमध्ये सामील 

न होता बाहेरून पाठींबा द्ददला. 

द्दव्ह. पी. सरकार ने मांडल आयोगाच्या द्दशफारशी अमलात आणण्याची ऐद्दतहाद्दसक 

द्दनणघय घेतला. पररणामी देशात जातीय दांगली उसळल्या भाजपाने पाठींबा काढून 

घेतल्याने द्दसांग सरकार अल्पमतात गेले आद्दण पडले. त्याांचे सरकार पाडण्यात चांद्रशेखर 

याांचा हात होता. कााँगे्रसच्या पाठीब्यावर चांद्रशेखर पांतप्रधान झाले. कालाांतराने कााँगे्रसने 

त्याांचाही पाठीबा काढून घेतला. त्यानांतर २१ जून १९९१ रोजी चांद्रशेखर सरकार ही 

कोसळले. चांद्रशेखर याांच्या सल्ल्याने राष्ट्रपतींनी लोकसभा बरखास्त केली.  

२) १९९१ च्या दहाव्या लोकसभा निवडणुका 

१९९१ मध्ये दहाव्या लोकसभेसाठी द्दनवडणकुा झाल्या. अस्थैयघ, कायदा, 

सवु्यवस्थेसमोर द्दहांसाचार, जमातवाद, दहशतवाद ही सांकटे गांभीर झाली. 

द्दनवडणकुादरम्यान २१ मे १९९१ रोजी राजीव गाांधीची हत्या झाली. त्यानांतर 

द्दनवडणकुाांचे द्दनकाल जाहीर झाले. द्दनवडणकुीत कोणत्याच पक्षाला द्दनद्दवघवाद बहुमत 

द्दमळाले नाही. कााँगे्रसला सवाघद्दधक २२६ जागा द्दमळाल्या पी. व्ही. नरद्दसांहराव याांच्या 

नेततृ्वाखाली कााँगे्रसचे अल्पमतातील सरकार सत्ारूढ झाले. ११८ जागा द्दमळवून 

भाजपा द्दवरोधी पक्ष बनला. सवांना सोबत घेऊन काम करण्याची कायघशैली, नेमस्त 

स्वभाव, सस्थात्मक मूल्याबाबत आस्था, सहकायाघभावनेच्या बळावर त्याांनी आपला 

कायघकाळ पूणघ केला. 
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३) १९९६ च्या ११व्या लोकसभा निवडणुका 

मे १९९६ मध्ये अकराव्या लोकसभेच्या द्दनवडणकुा घेण्यात आल्या. उदार आद्दथघक 

धोरणे यशद्दस्वररत्या राबवणार े पी. व्ही. नरद्दसांहराव भारतीय अथघव्यवस्थेला नव 

सांजीवनी देण्यास यशस्वी झाले. परांत ुत्याांच्या कारद्दकदीच्या उत्रकाळात त्याांच्याद्दवरुद्ध 

आद्दथघक गैरव्यवहाराचे भ्रष्टाचाराचे आरोप झाले. याच काळात भाजपाने रामजन्मभूमीचा 

द्दवषय घेऊन द्दहदूां व्होट बाँक तयार केली. ६ द्दडसेंबर १९९२ रोजी आयोध्येतील बाबरी 

मशीद कारसेवकाांनी पाडली त्यामळेु मसु्लीम समाज कााँगे्रसवर नाराज होता. 

या पाश्वघभूमीवर १९९६च्या द्दनवडणकुा झाल्या जमातवादाचा द्दनवडणूक प्रचारातील 

वापर, नव्या आद्दथघक धोरणातून उद्भवलेल्या आद्दथघक समस्या, वाढता भ्रष्टाचार, 

राजकारणाचे गुन्हेगारीकरण, मांडल आयोगाबिलच्या आांदोलनातून जागतृ सामाद्दजक 

न्यायाचे भान इ. प्रश्नामळेु जनमत आांदोद्दलत झाले. कोणत्याच पक्षावर लोकाांचा द्दवश्वास 

राद्दहला नाही. द्दनवडणकुीत भाजपाला १६१, कााँगे्रसला १३२ ,जागा द्दमळाल्या. 

अयोध्येतील रामजन्मभूमीच वादाचा फायदा भाजपाला द्दमळाला. प्रादेद्दशक पक्षाांना प्रचांड 

मत े द्दमळवून कें द्रीय राजकारणात त्याांची भूद्दमका द्दनणघयाक ठरली CPI (३२), जनता 

दल (४६), तलेगू देसम (१०), समाजवादी पक्ष (१७), DMK (१७), द्दशवसेना (१५) 

अशा जागा द्दमळाल्या पररणामी या द्दनवडणकुीत  द्दत्रशांकू लोकसभा अद्दस्तत्वात आली. 

कोणताही पक्ष स्पष्ट बहुमतापयंत पोहोचू शकत नसल्याने राष्ट्रपती डॉ. शांकरदयाल शमाघ 

याांनी सभागहृातील मोठा पक्ष म्हणून भाजपाला सरकार बनवण्याची सांधी द्ददली. १५ मे 

१९९६ रोजी अटल द्दबहारी वाजपेयी याांच्या नेततृ्वाखाली भाजप सरकार सत्ारूढ 

झाल.े कालाांतराने बहुमत द्दसद्ध न करता आल्याने २८ म े१९९६ रोजी सरकार पडले. 

तेरा द्ददवस द्दटकलेल ेसरकार हे स्वतांत्र भारताच्या इद्दतहासातील सवाघत अल्पकालीन 

सरकार ठरले. त्यानांतर राष्ट्रीय व प्रादेद्दशक दोन्ही पातळींवरील लहान मोठया १३ 

पक्षाांच्या आघाडीचे सरकार एच.डी. देवेगौडा याांच्या नेततृ्वाखाली सत्ारूढ झाले. त े

जनता दलाचे होते. कााँगे्रस व डाव्या आघाडीने सरकारला बाहेरून पाठींबा द्ददला. 

दरम्यान, कााँगे्रस नेततृ्व पी. व्ही. नरद्दसांहराव याांच्याकडून सीताराम केसरी याांच्याकडे 

गेल.े त्याांना पांतप्रधानपदी बसण्याची इच्छा असल्याने त्याांनी दहा मद्दहन्याच्या काळात 

देवेगौडा सरकारचा पाठींबा काढून घेतला. ११ एद्दप्रल १९९७ ला देवेगौडा सरकार 

पडल.े 

नांतरच्या काळात सत्ास्थापन्यात कााँगे्रसला यश द्दमळाले नाही. त्यामळेु कााँगे्रसने नेततृ्व 

बदल करण्याच्या अटीवर आघाडी सरकारला पनु्हा पाठींबा द्ददला. २१ एद्दप्रल १९९७ 

रोजी इांद्र कुमार गजुराल पांतप्रधान झाले. हे सरकारही अल्पजीवी ठरले. त्याला जैन 

आयोगाचा अहवाल कारण झाला. DMK पक्षाच्या मांत्र्याांना बडतफघ  करण्याची मागणी 

कााँगे्रसने केली. सांयकु्त आघाडीने ते फेटाळून लावली. पररणामी कााँगे्रसने पाठींबा काढून 

घेतला आद्दण गजुराल सरकार पडले. 
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यावेळी भाजपा, कााँगे्रस, सांयकु्त आघाडी याांना कोणत्याच पक्षाचा पाठींबा द्दमळाला नाही 

शेवटी ४ द्दडसेंबर १९९७ रोजी राष्ट्रपती के.आर. नारायण याांनी अकरावी लोकसभा 

द्दवसद्दजघत केली. 

४) बाराव्या लोकसभा निवडणुका १९९८ 

माचघ १९९८ मध्ये १२ व्या लोकसभेच्या द्दनवडणकुा झाल्या. यावेळी पक्षाांच्या 

द्दनवडणूकपूवघ आघाड्या द्दनवडणूक स्पधेत होत्या. भाजपाने आपल्या द्दहांदतु्वादी 

मागण्याांना मरुड घालून राष्ट्रीय लोकशाही आघाडीचे नेततृ्व केल.े भाजपाला १८० 

आद्दण भाजपा नेततृ्वाखालील आघाडीला २५२ जागा द्दमळाल्या. कााँगे्रस १०० तर 

त्याच्या द्दमत्रपक्षाांना १६६ जागा द्दमळाल्या. द्दतसरा राष्ट्रीय मोचाघ व डावी आघाडी ९६ 

जागा द्दजांकू शकली. 

भाजपा व त्याचे द्दमत्रपक्षाांना २५२ जागा द्दमळवूनही ते बहुमतपासून दूर होते. शेवटी 

द्दतसऱ्या आघाडीतील तेलगू देसमचा पाठींबा द्दमळवून अटद्दबहारी वाजपेयी सरकार 

सत्ारूढ झाले त्यात १२ पक्षाांचा समावेश होता. द्दभन्न द्दवचार व परस्परद्दवरोधी 

द्दहतसांबांधाच्या तेरा पक्षाांना बरोबर घेऊन सरकार चालवणे कठीन होते. रालोआतील 

घटक पक्ष AIDMK ने आघाडीतून बाहेर पडून पाठींबा काढून घेतला. त्यामळेु वाजपेयी 

सरकार अल्पमतात आले. सरकारने लोकसभेत बहुमत गमावल े हे स्पष्ट झाल्यावर 

राष्ट्रपतींनी पांतप्रधान वाजपेयींना लोकसभेत द्दवश्वासदशघक ठराव सांमत करून घेण्याचा 

आदेश द्ददला. परांत ु एक मत कमी पडल्यामळेु तेरा मद्दहन्यातच वाजपेयी सरकार 

गडगडल.े 

द्दतसरी आघाडी द्दकां वा कााँगे्रस सरकार स्थापन करण्याइतपत बहुमत द्दमळवू न शकल्याने 

राष्ट्रपतींनी २६ एद्दप्रल १९९९ ला १२ वी लोकसभा द्दवसद्दजघत केली 

५. िेराव्या लोकसभा निवडणुका १९९९ 

१९९९ मध्ये तेराव्या लोकसभा द्दनवडणकुा झाल्या. कोणत्याही द्दवद्दशष्ट प्रश्नापेक्षा 

सोद्दनया गाांधी व वाजपेयी याांच्या व्यद्दक्तमत्वाना द्दनवडणूक प्रचारात मध्यवती केल.े या 

द्दनवडणकुती भाजपाला सवाघद्दधक १८२ जागा तर कााँगे्रसला ११२ जागा द्दमळाल्या. 

CPM ला (३३), तेलगू देसम (२९), समाजवादी पक्ष (२५), सांयकुत जनता दल (१५), 

BSP (१४), तर राजदला ७ जागा द्दमळाल्या. 

शेवटी भाजपाच्या राष्ट्रीय लोकशाही आघाडीने २९६ जागा द्दजांकून बहुमत द्दमळवले. 

अटल द्दबहारी वाजपेयी याांच्या नेततृ्वाखाली २३ राजकीय पक्षाांच्या आघाडीचे सरकार 

सते्वर आल.े 

कााँगे्रस पक्षाचा या द्दनवडणकुीत  पराभव झाला. परकीय व्यक्तीने पांतप्रधानपद भूषवू की 

नये या मिुयावरून कााँगे्रसमध्ये फूट पडली. १९९९ मध्ये शरद पवार याांनी कााँगे्रसमधून 

बाहेर पडून राष्ट्रवादी कााँगे्रसची स्थापना केली. 
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कोणतेही सबळ कारण नसताना केवळ वातावरण आपणास अनकूुल आह े ही बाब 

द्दवचारात घेऊन पांतप्रधान अटलद्दबहारी वाजपेयी याांनी राष्ट्रपतींना मदुतपूवघ लोकसभा 

बरखास्तीचा सल्ला द्ददला. त्यानसुार राष्ट्रपती कलम याांनी ६ फेब्रवुारी २००४ रोजी 

१३ वी लोकसभा मदुतपूवघ द्दवसद्दजघत केली. 

६) १४ व्या लोकसभा निवडणुका २००४ 

एद्दप्रल-मे २००४ मध्ये १४ व्या लोकसभेच्या द्दनवडणकुा पार पडल्या. या 

द्दनवडणकुाांमध्ये प्रथमच EVM – Electronic Voteing Machine चा वापर करण्यात 

आला. मतदाराांनी कोणत्या पक्षाच्या बाजूने कौल द्ददला असावा? याचा राजकीय पक्ष, 

वतृ्पते्र, द्दनवडणूक द्दवशे्लषकाांना अांदाज बाांधता आला नाही. 

या द्दनवडणकुाांमध्ये कााँगे्रसला १४६ जागा तर कााँगे्रसप्रणीत आघाडीला २१८ जागा 

द्दमळाल्या. भाजपाला १३६ जागा तर भाजप्रणीत आघाडीला १८६ जागा द्दमळाल्या 

कााँगे्रस लोकसभेतील सवाघद्दधक जागा द्दमळवणारा पक्ष ठरला. भारतीय कम्यदु्दनस्ट पक्ष 

(१०), माक्सघवादी कम्यदु्दनस्ट पक्ष (४३) व अन्य डाव्या पक्षाच्या आघाडीस ५९ जागा 

द्दमळाल्या इतर पक्षाांना ७६ जागा द्दमळाल्या. 

या पाश्वघभूमीवर कााँगे्रसने सांसदीय पक्षाच्या नेत्या म्हणून सोद्दनया गाांधी याांची द्दनवड केली. 

समाजवादी पक्ष व बहुजन समाजपक्षाने ही या आघाडीस पाठींबा जाहीर केला. सवोच्च 

न्यायालयानेही सोद्दनया गाांधींच्या भारतीय नागररकत्वावर द्दशक्कामोतघब केल.े जनतेनेही 

सोद्दनयाांच्या नेततृ्वाला पाठींबा द्ददला. परांत ु शरद पवार, त्याांच्या अन्य सहकाऱ्याांनी 

त्याांच्या द्दवदेशीपणाचा मिुा पनु्हा उचलून धरला. या व अन्य कारणाांनी अांतरात्म्याच्या 

आवाजाला प्रद्दतसाद देत सोद्दनया गाांधींनी पांतप्रधानपद नाकारले. सोद्दनया गाांधींची 

अनकूुलता लक्षात घेऊन कााँगे्रस द्दवद्दधमांडळ पक्षाच्या व कााँगे्रस प्रणीत आघाडीच्या 

नेतेपदी डॉ. मनमोहन द्दसांग याांची द्दनवड केली व प्रथमच एक अथघतज्ञ भारताच्या 

पांतप्रधानपदी द्दवराजमान झाला. 

७) १५ व्या लोकसभेच्या निवडणुका २००९ 

१४ व्या लोकसभेने आपली पाच वषाघची मदुत पूणघ केली. म े २००९ मध्ये १५ वी 

लोकसभा अद्दस्तत्वात आली. कााँगे्रसला २०६ जागा तर भाजपाला ११६ जागा 

द्दमळाल्या. कााँगे्रस पक्षाला लोकसभेतील सवाघ द्दधक जागा द्दमळाल्या. भाजपा हा 

लोकसभेतील दसुऱ्या िमाांकाचा मोठा पक्ष व सवाघत मोठा द्दवरोधी पक्ष ठरला. कााँगे्रसच्या 

नेततृ्वाखाली सांयकु्त परुोगामी लोकशाही आघाडीचे सरकार पनु्हा सते्वर आले. 

पांतप्रधानपदी डॉ. मनमोहनद्दसांग याांची दसुऱ्याांदा द्दनवड झाली. या काळातील महत्वाचे 

वैद्दशष्टय म्हणजे परराष्ट्र सेवेतील माजी सनदी अद्दधकारी मीरा कुमार याांनी लोकसभेचे 

सभातीपद भूषद्दवले. त्या लोकसभेच्या पद्दहल्या मद्दहला सभापती ठरल्या 

८)  १६ व्या लोकसभेच्या निवडणुका २०१४ 

१५ व्या लोकसभेने आपला ५ वषाघचा कायघकाल कसाबसा पूणघ केला. परांत ु UPA 

सरकारच्या दसुऱ्या कालखांडात पक्षाची ध्येयधोरणे, पक्षातील कायघकते-नेत्याांचा 
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भ्रष्टाचार यामळेु जनता कााँगे्रसद्दवरोधी बनली. या पाश्वघभूमीवर ७ एद्दप्रल २०१४ त े१२ म े

२०१४ या दरम्यान ९ टप्प्यात १६ व्या लोकसभा द्दनवडणकुा पार पाडल्या. द्दनवडणूक 

प्रचारादरम्यान कााँगे्रस पक्षाद्दवरूद्ध भाजपाने रणनीती आखली. या द्दनवडणकुाांचे वैद्दशष्टय 

म्हणजे भाजपाप्रणीत रालोआ आघाडीने आपला पांतप्रधान पदाचा उमेदवार 

द्दनवडणकुीपूवीच घोद्दषत केलेला होता. ते म्हणजे गजुरातचे माजी मखु्यमांत्री नरेंद्र मोदी 

हे होय. या काळात माध्यमाांनीही कााँगे्रसची भ्रष्टाचारी प्रद्दतमा व मोदी याांची द्दवकासपुरुष 

ही प्रद्दतमा जनमानसापढेु उभी केली. या द्दनवडणकुाांमध्ये यवुकवगाघने भाजपाच्या पदरात 

आपली मत े टाकली. रालोआने ३३६ जागा द्दमळवून नवा द्दविम प्रस्थाद्दपत केला. 

रालोआत सामील २९ पक्षाांमध्ये भाजपाला २८२, द्दशवसेनेला १८ जागा द्दमळाल्या, 

तेलगू देसमला १६ जागा द्दमळाल्या. 

आजपयंतच्या द्दनवडणकुाांमध्ये प्रथम भारतीय राष्ट्रीय कााँगे्रस या पक्षाद्दशवाय भाजपाला 

बहुमताचा २७२ हा आवश्यक आकडा पार करता आला. द्दनवडणकुाांत सांपआुला फारच 

कमी म्हणजे ६४ जागा द्दमळाल्या. कााँगे्रसला ४४ जागा द्दमळाल्या. द्दनवडणकुीत ६१ 

मद्दहला खासदार द्दनवडून आल्या. २६ मे २०१४ रोजी भारताचे सोळावे पांतप्रधान 

म्हणून नरेंद्र मोदींनी शपथ  घेतली व भाजपाप्रणीत राष्ट्रीय लोकशाही आघाडीचे सरकार 

कें द्रात सते्वर आले. 

सदु्दमत्राताई महाजन याांना याांना लोकसभेच्या दसुऱ्या मद्दहला सभापती ठरण्याचा मान 

द्दमळाला. 

९)  २०१९ च्या लोकसभा निवडणुका 

२०१९ च्या लोकसभा द्दनवडणकुाांमध्ये पांतप्रधान नरेंद्र मोदींचा कररश्मा कायम राद्दहला. 

या द्दनवडणकुीत भारतात प्रथमच EVM – Electronic Voting Machine बरोबर 

VVPAT – Voter Verified Paper Audit Trail या मशीनचा वापर करण्यात आला. 

या द्दनवडणकुीत राष्ट्रीय लोकशाही आघाडीचे पांतप्रधानपदाचे उमेदवारी श्री नरेंद्र मोदी 

याांनाच घोद्दषत करण्यात आले होते. मोदी लाटेचा प्रभाव, दबुघल द्दवरोधी पक्ष अशी 

कााँगे्रसची झालेली प्रद्दतमा याांची पररणीती म्हणून भाजपाप्रद्दणत राष्ट्रीय लोकशाही 

आघाडीला द्दनद्दवघवाद बहुमत द्दमळाले. 

३.६  साराांश 

 

  भारतीय द्दनवडणकुाांचा इद्दतहास पाहता भारतीय मतदाराांमध्ये मोठ्या प्रमाणात राजकीय 

जागतृी झालेली आहे. त्यामळेुच लोकाांना गहृीत धरण्याची राजकीय पक्षाांची धारणा होती 

ती भारतीय मतदाराांनी सांपषु्टात आणली आह.े 

आपली प्रगिी िपासा  

१) लोकभेच्या महत्वाच्या द्दनवडणकुाांचा आढावा घ्या. 
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२) १९७७ च्या लोकसभा द्दनवडणकुाांची चचाघ करा 

 

 

३)  १९७७ ची लोकसभा द्दनवडणकुीवर भाष्ट्य करा. 

 

 

४) १९८९ पासून आजतागायत झालेल्या द्दनवडणकुाांमधील राष्ट्रीय प्रादेद्दशक पक्षाांच्या 

कामद्दगरीचे द्दवशे्लषण करा. 

 

 

३.७ सांदभवग्रांथ 

१) भारतीय गणराज्याचे शासन आद्दण राजकारण – भास्कर लक्ष्मण भोळे, द्दपपळपरु े

प्रकाशन, नागपरु. 

 

 

❄❄❄❄❄❄❄ 
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४ 

समूह आणि णिवडिूक सहभाग 

घटक रचिा  

४.१ उनिष्ट े

४.२ प्रास्तानवक 

४.३ नवषय नववेचि 

 ४.३.१ समूह आनण निवडणूक सहभाग 

 ४.३.२ भारतातील निवडणूक सहभाग एक दृनष्टके्षप 

 ४.३.३ मनहलाांचा निवडणूक प्रनियेतील सहभाग 

 ४.३.४ दनलताांचा निवडणूक प्रनियेतील सहभाग 

 ४.३.५ आनदवासींचा निवडणूक प्रनियेतील सहभाग 

 ४.३.६ अल्पसांख्याकाांचा निवडणूक प्रनियेतील सहभाग 

४.१ उणिष्ट:े 

“समूह आनण निवडणूक सहभाग” या घटकाच्या अभ्यासािांतर आपल्याला पढुील बाबी 

समजूि घेण्यास मदत होईल. 

१.  समूह आनण निवडणूक सहभाग म्हणजे काय हे स्पष्ट करता येईल. 

२. मनहला, दनलत, आनदवासी आनण अल्पसांख्याक याांचा निवडणकुीतील सहभाग स्पष्ट 

करता येईल. 

३. मनहला, दनलत, आनदवासी आनण अल्पसांख्याकाांचे निवडणूक प्रनियेतील महत्त्व स्पष्ट 

करता येईल. 

४. निवडणूकतील सहभागामळेु लोकाांच्या सहभागाचे महत्त्व साांगता येईल. 

४.२ प्रास्ताणवक: 

आधनुिक राजकीय व्यवस्थेमध्ये लोकाांचा सहभाग असल्यानिवाय खऱ्या अथाािे राजकीय 

व्यवस्था यिस्वी होऊ िकत िाही. आज राजयाांिी लोककल्याणकारी राजयाची भूनमका 

घेतल्यामळेु राजयाच्या कायााची व्याप्ती मोठ्या प्रमाणात वाढलेली आह.ेआज सरुक्षा, कायदा, 

व्यवस्था ही कामे राजयाकडूि केली जातात आनण या सवा कामाांसाठी लोकाांचा सहभाग असणे 

गरजेचे आहे.भारतािे लोकिाही पद्धतीचा स्वीकार केला असल्यामळेु आज आपल्या देिात 

लोकिाहीमध्ये जितेचे प्रनतनिधी हे आपण निवडूि देतो.आपला राजयकारभार हा जितेच्या 

प्रनतनिधी मार्ा त चालतो.एकां दरीतच आपण कोणत्या प्रकार े व किाप्रकार े आपले 

लोकप्रनतनिधी निवडूि देतो यावरच राजकीय व्यवस्थेचे भनवतव्य अवलांबूि आहे.यासाठी 
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मोठ्या प्रमाणात लोकसहभाग वाढवणे गरजेचे आहे.लोकिाहीतील निवडणूक प्रनियेतील 

स्वरूप पाहता आज लोकाांचा सहभाग हा वाढत आह.ेलोकिाही व्यवस्थेत लोकाांच्या 

सहभागामळेु निवडणकुाद्वार ेराजकीय सत्ता प्राप्त केली जाते. राजकीय सत्ता प्राप्त करण्यासाठी 

आज समूहामध्ये वेगवेगळे गट आपली भूनमका वेळोवेळी निनित करतात.तसेच गटाच्या 

भूनमकेिसुार आपल्याला सते्ततील वाटा नमळाला पानहजे याचा नवचार करतािा आपल्याला 

नदसूि येतात.एकां दरीतच मािवी जीविात सते्तचे आकषाण आनण ती नमळवणे ह्या गोष्टीचा जर 

आपण नवचार केला तर मािवी जीवि हे कोणत्या िा कोणत्या सते्तिी निगनडत असल्याचे 

आपल्याला नदसूि येते. सत्ता म्हटले की राजकारण आले म्हणूि राजकारणाला सते्तपासूि 

अलग करता येत िाही. एकां दरीतच आधनुिक राजकीय व्यवस्थेमध्ये तमु्हाला सते्तमध्ये जर 

सहभागी व्हायचे असेल तर तमुचा निवडणकुीतील सहभाग हा वाढविे आज काळाची गरज 

झालेली आहे.परांत ुभारतीय राजकीय व्यवस्थेचा नवचार करता भारतामधील अिेक समूहाांिा 

मतदािाचा आनण राजकीय व्यवस्थेत निवडणकुीला उभा राहण्याचा हक्क जरी नमळाला 

असला तरी सदु्धा ते समूह हे राजकीय प्रनियेपासूि दूर असल्याचा आपल्याला नदसूि येतात. 

त्यामळेु त्या समूहाला वांनचत समूह म्हणूि ओळखल्या जाते. 

४.३ णवषय णववेचि: 

४.३.१ समूह आणि णिवडिूक सहभाग: 

भारताच्या स्वातांत्र्यप्राप्तीिांतर कााँगे्रस पक्षाची एक हाती राजवट आनण सत्ता देिात निमााण 

झाली. कााँगे्रस पक्षाच्या राजवटीत कााँगे्रस पक्षािे भारतीय स्वातांत्र्य चळवळीच्या 

आांदोलिामध्ये सहभागी असणाऱ्या व कााँगे्रसिी जवळीक साधणाऱ्या समूहाांतील लोकाांिा 

उमेदवारी देऊि सते्तत आणले. एकां दरीतच भारतात लोकिाही आल्यािांतर सते्तची सूते्र ही 

सामानजक न्याय तत्वाला धरूि इथल्या सवा घटकाांिा समाि वाटल्या गेली पानहजे होती.पण 

ते कााँगे्रसच्या राजवटीमध्ये होऊ िकले िाही.कारण राजकीय सते्तचा सारीपाट हा जातीवर 

आनण प्रभावी राजकीय जातीमध्ये वाटल्या गेला. त्यामळेु देिात जाट, मराठा, पाटीदार, 

नलांगायत, असे समाज आपला राजकीय प्रभाव निमााण करू िकले.वास्तनवक पाहता 

समाजातील मनहला, दनलत, आनदवासी, अल्पसांख्याांक, भटके नवमकु्त हे सते्तच्या सारीपाठात 

वांनचत रानहल्याचे नदसूि येते. वास्तनवक पाहता समाजातील या घटकाच्या लोकाांिा केवळ 

बोटावर मोजण्या एवढा राजकीय वाटा सते्तमध्ये उपलब्ध झाला. पयाायािे या समूहाकडे 

केवळ आनण केवळ एक गठ्ठा मतदािाच्या दृनष्टकोिातूि पानहल्या गेले. म्हणजेच या समूहाचा 

केवळ राजकीय स्वाथाासाठी वापर करण्यात आल्याचे आपल्या निदिािास येते. ह्या मागचे 

महत्त्वाचे कारण म्हणजे भारत स्वातांत्र्य झाल्यािांतरही भारतातील जातीव्यवस्था ही कमी 

होण्याच्या ऐवजी ती मोठ्या प्रमाणात बळकट केल्या गेली. त्यामळेु भारतातल्या लोकिाहीत 

वांनचताांिी केवळ मतदाि करायचे आनण सते्तचा सारीपाठ हा प्रभावी समूहाांिी भोगायचा हे 

भारतीय राजकीय व्यवस्थेचा नचत्र या नठकाणी रानहल्याचे आपल्याला नदसूि येते. त्यामळेु 

राजकीय व्यवस्थेत सत्ता सामर्थयावाि लोकाांपढेु राजकीय सते्तचा काही भाग 

मानगतल्यानिवाय या समूहाांिा पयााय िव्हता. पररणामी सत्ता सामर्थयावाि लोकाांिी वांनचत 

समूहाचा वापर करूि इथल्या वांनचत समूहाांिा सते्तपासूि वांनचत ठेवलेले आहे ही वस्तनुस्थती 

आहे.  
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भारतातील मनहला, दनलत, आनदवासी, अल्पसांख्याक नवमकु्त, भटके नवमकु्त आनण अधा 

भटके समदुाय हा सवाात वांनचत आनण आनथाकदृष््टया दबुाल समाज आहे. त्यामळेु नवकासाची 

आनण सते्तची नकरणे ही ह्या समदुायाच्या िेवटच्या माणसापयंत पोहोचत िाहीत तोपयंत 

खऱ्या अथाािे नवकास झाला असे आपल्याला म्हणता येत िाही. त्यामळेु प्रत्येक देिाची 

लोककल्याणकारी व्यवस्था ही िेवटच्या माणसाच्या उन्ितीसाठी कनटबद्ध असली पानहजे,व 

त्याला सवासमावेिक नवकासाच्या मखु्य प्रवाहात आणणारी जी यांत्रणा आहे त्या यांत्रणेला 

लोककल्याणकारी यांत्रणा असे म्हणतात. 

निवडणूक प्रनियेतील सहभागामध्ये र्क्त मतदाि करण्यापेक्षा अिेक बाबी समानवष्ट 

आहेत.त्या म्हणजे बोलण्याच्या, एकत्र येण्याच्या आनण सहवासाच्या स्वातांत्र्यापासूि 

निवडणकुीतील सहभाग सरुू होतो. सावाजनिक व्यवहारात भाग घेण्याची क्षमता आनण 

उमेदवार म्हणूि िोंदणी करण्याची, प्रचार करण्याची, निवडूि येण्याची आनण सरकारच्या सवा 

स्तराांवर पद धारण करण्याची सांधी म्हणजेच निवडणकुीतील सहभाग होय. आांतरराष्ट्रीय 

मािकाांिुसार, राजकीय प्रनियेच्या सवा पैलूांमध्ये पूणातः सहभागी होण्याचा परुुष आनण 

मनहलाांिा समाि अनधकार आहे. परांत ु एकां दरीतच वेगवेगळ्या देिाांची आनण भारताची 

राजकीय व्यवस्था पाहता भारतीय राजकीय व्यवस्थेमध्ये आज मोठ्या प्रमाणात मनहला, 

दनलत, आनदवासी, अल्पसांख्याांक हे समूह मोठ्या प्रमाणात वांनचत राहताांिा आपल्याला 

नदसूि येतात.मनहलाांिा राजकीय प्रनियेत येणे हा भारतीय राजकीय व्यवस्थेचा नवचार करता 

परुुषी मािनसकता पाहता भारतातील मनहलाांिा त्याांिा नमळालेले अनधकार वापरणे अिेकदा 

कठीण होऊि जाते. त्याच्यासोबत देिाांमध्ये आनदवासी, दनलत, अल्पसांख्याकाांच्या 

सहभागासाठी वारांवार अिेक अडथळे येतात, वास्तनवक पाहता हे सवा समूह देिाचे िागररक 

आहेत तरीपण त्याांच्या अनधकारावर अिेक वेळा गदा आणली जाते त्या दृनष्टकोिातूि त्याांच्या 

हक्काांचा आदर केला जाईल याची खात्री करण्यासाठी नविेष काळजी घेणे आवश्यक आह.े 

मनहलाां, दनलत, आनदवासी, अल्पसांख्याांकाच्या राजकीय सहभागावर पररणाम करणाऱ्या 

सवाात महत्त्वाच्या घटकाांमध्ये राजकीय पक्ष येतात. बहुतेक दिेाांमध्ये राजकीय पक्ष ठरवतात 

की कोणते उमेदवार िामनिदेनित करावयाचे, सोबतच निवडणकुीला िामनिदेनित उमेदवार 

करतािा त्या उमेदवाराची निवडूि येण्याची क्षमता, भारतात त्या उमेदवाराच्या जातीचे 

मतदाि नकती आहे, त्याचा मतदारसांघावर प्रभाव नकती आहे, सोबतच त्या मतदारसांघातील 

स्थानिक मिु ेकोणते आहते, त्या स्थानिक मदु््ाांचा आधारावर आपला उमेदवार निवडूि 

येण्यावर नकती पररणाम होऊ िकेल, तसेच राष्ट्रीय राजकारणातील महत्त्वाचे मिुे याांचा 

नवचार करूि राजकीय पक्ष निवडणकुातील उमेदवार ठरवतािा आपल्याला नदसूि येतात. 

म्हणूि राजकीय प्रनियेमध्ये वेगवेगळ्या समूहाांिा नविेष असे महत्त्व प्राप्त होते.आधनुिक 

राजकीय व्यवस्थेमध्ये वेगवेगळे समूह आनण त्याांचे नहतसांबांध पाहता त ेलोकिाहीला पूरक 

असल्याचे नदसूि येतात. आधनुिक राजकीय व्यवस्थेमध्ये नवकासाला अत्यांत महत्त्वाचे स्थाि 

प्राप्त झालेला आह.े त्या दृनष्टकोिातूि प्रत्येक समहु आपल्या नवकासासाठी प्रयत्ििील 

असतो. प्रत्येक समूह हा आपल्या नवकासासाठी िासिाला प्रभानवत करण्याचे काम करतािा 

नदसूि येतो. त्यामळेु आज सांसदीय लोकिाही आनण निवडणकुा ह्याचा नवचार करता समूह 

हे आज निवडणकुाांचे आनण लोकिाहीचे महत्त्वाचे अांग बितात. 
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४.३.२ भारतातील णिवडिूक सहभाग एक दृणष्टक्षेप: 

भारत स्वातांत्र्य झाल्यािांतर भारतीय सांसदेच्या निवडणकुाांचा जर आपण नवचार केला तर 

सध्याची अनस्तत्वात असलेली ही १७वी लोकसभा आहे.लोकसभेत प्रौढ मतानधकाराच्या 

आधार ेप्रत्यक्ष निवडणकुाांद्वार े निवडलेल्या लोकप्रनतनिधींचा समावेि हा लोकसभेत होतो. 

राजयघटिेिे सभागहृाचे कमाल सांख्याबळ ५५२ निनित केलेले आहे. त्यामध्ये राजयाांचे 

प्रनतनिनधत्व करण्यासाठी ५३० सदस्याांपयंत, कें द्रिानसत प्रदेिाांचे प्रनतनिनधत्व करण्यासाठी 

२० सदस्याांपयंत आनण अाँग्लो-इांनडयि समदुायाच्या दोिपेक्षा जास्त सदस्याांच्या निवडीद्वारे 

बिवली जाते. एकां दरीतच भारतीय निवडणकुीच्या सांदभाात सांसदेच्या निवडणकुाांचा नवचार 

करता आतापयंत निवडणकुी मधला जो काही लोकाांचा सहभाग आहे त्या सहभागाची चचाा 

आपल्याला पढुील प्रमाणे करता येईल. 

मतदाि िोंदिी व मतदािाची टक्केवारी: 

णिवडिुकीचे वषष 
िोंदिीकृत मतदार 

दशलक्षामध्ये 
मतदाि टक्केवारी 

1951 173.2 45.67 

1957 193.7 47.74 

1962 216.4 55.42 

1967 249 61.33 

1971 274.2 55.29 

1977 321.2 60.49 

1980 356.2 56.92 

1984-85 400.3 64.01 

1989 498.9 61.95 

1991-92 511.5 55.88 

1996 592.6 57.94 

1998 605.9 61.97 

1999 619.5 59.99 

2004 671.5 57.98 

2009 717 58.19 

2014 834 66.44 

एकां दरीतच देिाच्या १६ लोकसभा निवडणकुीचा जर आपण नवचार केला तर प्रत्येक 

लोकसभा निवडणकुीत मतदार िोंदणी वाढत जातािा आपल्याला नदसूि येते. तसेच १६ 
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लोकसभा निवडणकुीच्या झालेल्या मतदािाची टक्केवारीची आपण सरासरी पानहली तर ती 

५७.९५ टक्के इतकी आहे. मतदार िोंदणी आनण प्रत्यक्ष झालेले मतदािाची जर आपण 

तलुिा केली तर प्रत्यक्ष झालेल्या मतदाि िोंदणी पेक्षा जवळपास ४२ टक्के मतदाि कमी 

होतािा नदसूि येते. एकां दरीतच जगातील सवाात मोठी लोकिाही असलेल्या व्यवस्थेत 

लोकाांिा मतदाि करण्यासाठी जागतृ व मतदाि निक्षण देणे आज गरजेचे ठरत आहे.तसेच 

मतदाि प्रनियेचे महत्त्व ही समजावूि साांगावे लागत आह.े एकां दरीतच मतदाि प्रनियेचा जर 

आपल्याकडील इनतहास पानहला तर होणाऱ्या मतदािाची टक्केवारी पाहता मतदाि 

करण्यामध्ये लोकाांची उदासीिता मोठ्या प्रमाणात नदसूि येते. 

णिवडिुकीला उभे राणहलेले उमेदवार सखं्या: 

णिवडिूक वषष उमेदवारांची सखं्या 

1951 1874 

1957 1519 

1962 1985 

1967 2369 

1971 2784 

1977 2439 

1980 4629 

1984-85 5492 

1989 6160 

1991-92 8749 

1996 13952 

1998 4750 

1999 4648 

2004 5435 

2009 8070 

2014 8251 

Reference: ECI Publications & website: www.eci.nic.in 

भारतातील लोकसभा निवडणकुीला उभ्या राहणाऱ्या उमेदवाराांची सांख्या पाहता सवाानधक 

कमी उमेदवार सांख्या ही १९५१ च्या पनहल्या निवडणकुीत होती तर सवाानधक उमेदवाराांची 

सांख्या ही १९९६ च्या निवडणकुीमध्ये आपल्याला पाहायला नमळते. 
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राजकीय पक्षांिी णिवडिूक लढवलेल्या जागा आणि णजकंल्यालेल्या जागा - पक्षाच्या 

प्रकारािुसार: 

 

 

णिवडिूक 

वषे 

एकूि 

राजकीय 

पक्षाचा 

सहभाग 

राजकीय पक्षांच्या दजाषप्रमािे णजंकलेल्या जागांची सखं्या 

मान्यताप्राप्त 

राष्ट्रीय पक्ष 

मान्यताप्राप्त 

प्रादेणशक 

पक्ष 

िोंदिीकृत 

पक्ष पि 

दजाष 

िसलेले 

पक्ष 

स्वतंत्र 

उमेदवार एकूि 

1951 53 418 34 - 37 489 

1957 15 421 31 0 42 494 

1962 27 440 28 6 20 494 

1967 25 440 43 2 35 520 

1971 53 451 40 13 14 518 

1977 34 481 49 3 9 542 

1980 36 485 34 1 9 529 

1984-85 35 462 66 0 13 541 

1989 113 471 27 19 12 529 

1991-92 145 478 51 4 1 534 

1996 209 403 129 2 9 543 

1998 176 387 101 49 6 543 

1999 169 369 158 10 6 543 

2004 230 364 159 15 5 543 

2009 363 376 146 12 9 543 

2014 464 342 182 16 3 543 

एकां दरीतच देिाच्या लोकसभा निवडणकुीत राजकीय पक्षाांचा सहभाग जर बनघतला तर तो 

सहभाग हा नदवसेंनदवस वाढत असल्याचे आपल्याला नदसूि येतो. तसेच लोकसभा 
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निवडणूक नजांकण्याच्या सांदभाात लोकसभेमध्ये राष्ट्रीय पक्षाांचा प्रभाव हा मोठ्या प्रमाणात 

रानहलेला आह.ेतसेच लोकसभा निवडणूक नजांकण्याच्या सांदभाात लोकसभेमध्ये प्रादेनिक 

पक्ष हे दसुऱ्या स्थािावर राहतािा नदसूि येतात. िोंदणीकृत व दजाा िसलेल्या पक्षाांचा व 

स्वतांत्र उमेदवाराचा प्रभाव हा लोकसभा निवडणकुीत कमी प्रमाणात असल्याचे नदसूि येते. 

१७ वी लोकसभा २०१९ महत्त्वाच्या िोंदी: 

• सतराव्या लोकसभेसाठी एकूण ५४३ जागाांवर निवडणूक झाली त्यापैकी ४१२ जागा 

ह्या खलु्या प्रवगाासाठी तर अिुसूनचत जातीसाठी ८७ जागा व अिसूुनचत जमातीसाठी 

४७ जागा ह्या राखीव ठेवण्यात आल्या होत्या. 

• निवडणूक लढवणाऱ्या उमेदवाराांची सांख्या: ८०५४ 

• मतदार िोंदिी व झालेले मतदाि 

 पुरुष मणहला इतर एकूि 

१ एकूि मतदार 

िोंदिी 

473373748 438537911 39075 911950734 

२ मतदाि कें द्रावर 

मतदाि करिाऱ्या 

मतदारांची सखं्या 

317246927 294624323 5721 611876971 

३ मतदािाची 

टक्केवारी (पोस्टल 

मतपणत्रका वगळुि) 

67.02 67.18 14.64 67.1 

• णवजय उमेदवार पुरुष ४६५ मणहला ७८ एकूि ५४३ 

४.३.३ मणहलांचा णिवडिूक प्रणियेतील सहभाग: 

भारतातील निवडणकुीतील मनहलाांचा सहभाग हा मिुा चचेचा ठरत आला आह.ेभारतातील 

निवडणूक प्रनियेतील मनहलाांचा सहभाग पाहता सरोनजिी िायडूांिी देिभरातील मनहलाांचे 

प्रनतमांडळ तयार करूि तत्कालीि सनचव म ांटेग्यू याांच्याकडे प्रनतनिनधत्वाची मागणी केली 

पण ती रे्टाळण्यात आली. म ांटेग्यू काय्ािांतर १९१९चा कायदा झाला. त्यात मतदािाच्या 



 

 

समूह आनण निवडणूक 

सहभाग 

69 

हक्कात मनहलाांचा समावेि िव्हता. मनहलाांच्या मतानधकारानवरुद्ध असलेल्या या निणायाचा 

मोनतलाल िेहरूां िी निषेध केला आनण 'मतानधकाराचा नदवस लवकर उगवेल', यासाठी 

भारतीय प्रयत्ि करतील अिी आिा व्यक्त केली. १९२७ मध्ये मद्रास राजयाच्या प्राांतीय 

नवनधमांडळािे त्याांचे सदस्यत्व मनहलाांसाठी खलुे केल.े १९२८ ते १९३७ च्या दरम्याि, 

भारतीय मनहलाांिी नवनधमांडळात मनहलाांिा अनधक प्रमाणात प्रनतनिनधत्व देत मतानधकाराची 

सांकल्पिा नवस्तारण्याचे मागा िोधले. १९३२मध्ये लोधी सनमतीिे अल्पसांख्याक व वांनचत 

वगांप्रमाणे मनहलाांिाही हक्क देण्याचा निणाय घेऊि दहा वषांसाठी प्राांतीय नवनधमांडळात 

२.५टक्के जागा आरनक्षत केल्या. राष्ट्रीय नियोजि आराखड्यात स्थानिक स्वराजय 

सांस्थापातळीवर ३०टक्के जागा आरनक्षत करण्याचे सुचनवण्यात आले होते.राजकारणात 

मनहलाांिा ३३ टक्के आरक्षण नमळावे ही मागणी प्रदीघा कालापासूि होत आहे. निवडणकुा 

आल्या की मनहलाांच्या हक्काची चचाा होते. मात्र, मनहला उमेदवाराांिा नतकीट देण्याचा मिुा 

आला की सगळे पक्ष मात्र पद्धतिीरपणे डोळेझाक करतात. भारतात राजकीय प्रनियेत 

मनहलाांिा प्रोत्साहि देण्यासाठी आरक्षण देण्याचा मिुा पढेु आला तेव्हा सांसदेत याबाबत चचाा 

सरुु झाली, त्यातूि १९९३ मध्ये राजयघटिेतील ७३ आनण ७४व्या दरुुस्तीअांतगात 

मनहलाांसाठी स्थानिक स्वराजय सांस्थाांमध्ये ३३ टक्के जागावर आरक्षण देण्यात आले. 

कालाांतरािे स्थानिक स्वराजय सांस्थाांमध्ये मनहलाांिा काही राजयात काय्ािे ५० टक्के 

आरक्षण देण्यात आलेले असले तरी लोकसभा आनण नवधािसभेमध्ये मनहलाांिा ३३ टक्के 

आरक्षण असावे यासांदभाातील मनहला आरक्षण नवधेयक आनण त्याच्यािी सांबांनधत १०८वी 

घटिादरुुस्ती नवधेयक राजयसभेत मांजूर झाले असले तरीही २०१० पासूि लोकसभेत 

प्रलांनबत आह.े 

१९९६ मध्ये देवेगौडा याांच्या िेततृ्वाखालील लोकसभेत हे नवधेयक पनहल्याांदा माांडण्यात 

आले होत,े तवे्हा िरद यादव याांिी या नवधेयकाला नवरोध केला होता.१९९८ मध्ये जेव्हा 

तत्कालीि कायदामांत्री थांबी दरुाई हे नवधेयक माांडण्यासाठी उभे रानहले तेव्हा सांसदेत प्रचांड 

गदारोळ आनण गोंधळ झाला, त्यािांतर लोकसभेतच त्याांच्या हातातूि नवधेयकाची प्रत 

नहसकावूि घेऊि र्ाडण्यात आली होती.मनहला आरक्षण नवधेयकावर आजपयंत राजकीय 

पक्षाांमध्ये एकमत होऊ िकले िाही. या आरक्षण मांजरुीतील सवाात मोठा अडथळा म्हणजे 

राजकारण्याांची परुुषी मािनसकता होय.त्यामळेु मनहला आरक्षण नवधेयक हा भारतीय 

राजकारणाचा सवाात मोठा सापळा ठरत आहे. भारतातील सिीय राजकारणात मनहलाांची 

टक्केवारी केवळ ११.८ टक्के आहे. देिातील अध्याा जितेचे प्रनतनिधीत्व करणाऱ्या मनहला 

समूहाांिा ३३ टक्के आरक्षण देणे आवश्यक असतािाही राजकीय पक्षाांमध्ये एकमत होऊ 

िकत िाही हे भारताच्या स्वातांत्र्याच्या अमतृ महोत्सवी काळातील िोकाांनतकाच म्हणावी 

लागेल.त्यामळेु भारताच्या राष्ट्रीय राजकारणात आनण राजय पातळीवरील राजकारणात 

मनहलाांिा काय्ािे आरक्षण नमळालेले िाही. मनहलाांच्या राजकारणातील आरक्षणाबाबत 
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केवळ राजकीय दृनष्टकोिातूि बोलल्या जाते. परांत ुमनहला आरक्षण नवधेयकाच्या सांदभाात 

जयावेळेस ते लोकसभेत पास करायचे त्यावेळेस अिेक राजकीय पक्ष त्याला नवरोध करतािा 

आपल्याला नदसूि येतात. त्यामळेु राजय आनण राष्ट्रीय राजकारणाच्या प्रवाहात मनहलाांची 

सांख्या कमी आहे.भारताच्या तलुिेत बाांगलादेिमध्ये मनहलाांच्या राजकीय आरक्षणाला 

मान्यता नमळाली आह,े जमािी, ऑस्रेनलया आदी नवकनसत देिाांमध्ये ४० टक्के मनहला 

राजकारणात आहेत. बेनल्जयम, मेनक्सको आदी देिाांमध्ये हे प्रमाण ५० टक्के आहे. 

फ्रान्समध्ये(France) तर मनहला स्थानिक राजकारणापासूि ते देिाच्या राजकारणापयंत 

सवात्र मोठ्या प्रमाणात सिीय आहेत.  

सांयकु्त राष्ट्रसांघाच्या अहवालािसुार, कायदेमांडळात मनहलाांच्या प्रनतनिनधत्वात भारताचा 

सध्या १४९ वा िमाांक लागतो.राष्ट्रीय व आांतरराष्ट्रीय पातळीवर मनहलाांच्या 

अनधकाराांबाबत होणार ेनवचारमांथि लक्षात घेऊि काही राजकीय पक्ष स्वेच्छेिे काही प्रमाणात 

मनहलाांिा उमेदवारी देत आहेत. अलीकडच्या काळात भारतात राजकारणासह अिेक के्षत्राांत 

मनहलाांचा सहभाग वाढत असला, तरी मनहलाांिाही नलांगभाव समाितेच्या प्रश्नाला सामोर ेजावे 

लागत आह.े लैंनगक िोषण, राजकीय पक्षात चाांगली वागणूक ि नमळणे, कौटुांबनबक नहांसाचार, 

असे प्रश्न तेथेही आहतेच. त्यातच नियाांची पारांपररक कौटुांनबक जबाबदारी, त्यामळेु 

राजकारणासाठी वेळ देणे त्याांिा िक्य होत िाही. आजही स्वाभानवकच तरुण मलुी व निया 

राजकारणात येण्यास र्ारिा उत्सकु िाहीत असे नचत्र आढळत असल े तरी भारतात 

राष्ट्रपतीपदा सारख्या सवोच्च अिा पदावर दोि वेळा काम करण्याची मनहलाांिा सांधी 

नमळाली आहे. भारतीय राजकारणाच्या दृनष्टकोिातूि ही एक चाांगली सधुारणा म्हणावी 

लागेल.पाश् चात्त्य देिाांच्या तलुिेत आपल्याकडे मनहला जात, धमा, भाषा, प्राांत, पेहराव, 

निक्षण, दाररद्र याांमळेु िेहमीच राजकीय सामानजक के्षत्रात पाठीमागे रानहल्या 

आहेत.त्यामळेु, मनहलाांमध्ये वैयनक्तक हक् काांची जाणीव निमााण करण्यासाठी नविेष प्रयत्ि 

आपल्याकडे करावे लागत असल्यािे त्याांची अपेनक्षत प्रगती होऊ िकलेली िाही ही 

वस्तनुस्थती आह.े आपण अजूिही खांबीर,पक्षपाताच्या, असमाितेच्या नवरोधात आवाज 

उठवेल आनण मनहलाांचे मिोबल उांचावूि त्याांिा राजकारणाच्या मखु्य प्रवाहात ओळख 

निमााण करील, अिा मनहला िेततृ्वाच्या प्रतीके्षत आहोत. जोपयंत आपला समाज खऱ्या 

अथाािे आपल्या अनधकाराांच्या व हक्काच्या बाबतीत जागतृ होणार िाही तोपयंत देिात 

नलांगभावनवषयक असमािता सुरूच राहील यात िांका िाही. 

 

 

भारतीय राजकारिातील मणहलांचा सहभाग एक दृणष्टक्षेप: 
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णिवडिूक 

वषष 

णिवडिुकीला 

उभ्या राहिाऱ्या 

मणहलांची सखं्या 

णवजयी मणहला 

उमेदवारांची 

सखं्या 

एकूि 

िोंदिीकृत 

मतदारांपेक्षा 

मणहला 

िोंदिीकृत 

मतदारांची 

सखं्या (%) 

एकूि 

मतदािापेक्षा 

मणहला 

मतदारांिी 

केलेल्या 

मतदािाची 

सखं्या 

िोंदिीकृत 

मणहला 

मतदारांपेक्षा 

मणहलांिी 

णदलेली मते 

सखं्या टक्केवारी सखं्या टक्केवारी 

1951 - - 24   45.0 - - 

1957 45 3.0 22 4.5 47.2 38.30 38.80 

1962 66 3.3 31 6.3 47.3 39.80 46.60 

1967 68 2.9 29 5.6 48.0 43.40 55.50 

1971 61 2.2 29 5.6 47.7 42.30 49.10 

1977 70 2.9 19 3.5 48.0 43.60 54.90 

1980 143 3.1 28 5.3 47.9 43.10 51.20 

1984 171 3.1 42 8.2 48.2 44.40 58.60 

1985* 9 5.0 1 3.7 45.7 45.40 71.70 

1984-85 171 3.1 43 7.9 48.04 44.46 59.25 

1989 198 3.2 29 5.5 47.5 43.90 57.30 

1991-

92# 330 3.8 39 7.3 47.4 42.90 50.60 

1996 599 4.3 40 7.4 47.7 44.00 53.40 

1998 274 5.8 43 7.9 47.7 44.40 57.70 

1999 284 6.1 49 9 47.7 44.30 55.60 

2004 355 6.5 45 8.3 48.0 44.40 53.60 

2009 556 6.9 59 10.9 47.7 45.80 55.80 

2014 668 8.0 62 11.4 47.6 46.95 65.50 

टीप: 1951 च्या निवडणकुीत मनहलाांच्या सहभागाची आकडेवारी उपलब्ध िाही 

* आसाम आनण पांजाब राजयाांसाठी स्वतांत्रपणे निवडणकुा घेण्यात आल्या 

# पांजाब राजयासाठी स्वतांत्रपणे निवडणकुा घेण्यात आल्या 

१९५१ ते २०१४ या कालावधीतील लोकसभा निवडणकुीला उभ्या राहणाऱ्या मनहला 

उमेदवाराांचा जर तलुिात्मकदृष््टया अभ्यास केला असता असे लक्षात येते की १९५१ पासूि 

निवडणकुीला उभ्या राहणाऱ्या मनहला उमेदवाराांची व निवडूि येणाऱ्या मनहला उमेदवाराांची 

सांख्या ही नदवसेंनदवस वाढत आहे. तसेच एकूण मतदाराांच्या सांदभाात जयावेळेस मनहला 
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मतदाराांचा नवचार केला जातो त्यावेळेस जवळपास ४८ टक्क्यापयंत पयंत मनहला मतदार 

ह्या देिात असल्याचे आपल्याला नदसूि येतात. 

१७ व्या लोकसभेत पक्षािे णिवडूि आलेल्या मणहला उमेदवारांची सखं्या: 

सतराव्या लोकसभेत एकूण ७८ मनहला उमेदवार निवडूि आल्या आहेत. त्यामध्ये सवाानधक 

ह्या भाजपाच्या मनहला उमेदवार आहेत. 

 

भारतातील मनहला मतदाराांची सांख्या पाहता भारतीय राजकारणातील कायािील मनहलाांचे 

प्रमाण इतर देिाांच्या तलुिेत ते प्रमाण अनतिय कमी आहे.एकां दरीतच भारतामध्ये 

राजकारणामध्ये काम करण्यासाठी मनहलाांचे प्रश्न सोडनवण्याचे प्रामानणक प्रयत्ि राजकीय 

पातळीवर नकतपत होतात याबाबतीतही िांका व्यक्त केल्या जातात.याबाबतही नियाांकडूि 

िांकेचा सूर व्यक्त होतो. मनहलाांचा राजकारणातील सहभाग वाढवण्याची मागणी केली जात 

असली, तरी मनहला उमेदवार िोधणे हे राजकीय पक्षाांसाठी कठीण असते. या निवाय 

प्रामखु्यािे आपल्या निवडणकुीसाठी निधी नमळवणे हीदेखील मनहलाांसाठी अडचणीची बाब 

ठरते. तरीही राजकारणात मनहलाांिा आरक्षण देण्याबाबत राजकीय पक्ष ठाम भूनमका घेतािा 

नदसत िाहीत.निवडणकुीत मनहला लोकप्रनतनिधींचा टक्का वाढवण्यासाठी मनहलाांिा 

आरक्षण देण्याचे नवधेयक पास करण्याची गरज ही आधनुिक भारतात सध्यातरी आह.े 

राजकीय प्रनियेमध्ये मनहलाांिा सक्षम करण्यासाठी राजकीय पक्षाांची भूनमका ही अत्यांत 

महत्त्वाची आह.ेमनहलाांच्या राजकीय भाविाांिा आकार देण्यामध्ये राजकीय पक्ष खूप 

प्रभाविाली असल्यािे, निवडणकुाांमध्ये मनहलाांचा सहभाग वाढवण्याचा प्रयत्ि करणारी 

सरकार ेआनण आांतरराष्ट्रीय सांस्था राजकीय पक्षाांच्या भूनमकेवर न्याय्यपणे लक्ष कें नद्रत करत 

असतात.मनहलाांच्या राजकीय सहभागाचे महत्त्व लक्षात घेता आज देिाांमध्ये जवळपास एकूण 

मतदािापैकी ५० टक्के मतदाि हे मनहला मतदाराांचे असूिही त्याांिा त्याांचा वाटा योग्य 
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प्रमाणात नमळत िाही. आज देिात निक्षणाचे प्रमाण वाढल्यामळेु मनहला स्वतांत्र कृतीद्वार-े

नविेषत:स्थानिक पातळीवर-आनण िागरी समाज सांघटिाांमध्ये सामील होऊि निवडणूक 

प्रनियेच्या काही पैलूांमध्ये सहभागी होतािा नदसूि येतात. तसेच देिाांतील काही मनहला ह्या 

राजकारणापासूि अनलप्त राहूि ही वेगवेगळ्या सांमेलिामध्ये, वेगवेगळ्या सामानजक 

सांघटिाांमध्ये, िासि पातळीवर, सहभागी होऊि िेततृ्वाचा व राजकीय अिभुव प्राप्त 

करतािाही आपल्याला नदसूि येतात.म्हणूि मनहलाांचे िेटवका , कामगार सांघटिा, गैर-

सरकारी सांस्था आनण माध्यम ेहे सवा मनहलाांच्या राजकीय सहभागासाठी वेगवेगळी मागा ठरू 

िकतात. 

मणहलांच्या राजकीय सहभागासाठी णिमाषि होिार ेअडथळे: 

अिेक देिाांमध्ये मनहलाांचे अनधकार काय्ात निनहत आहेत. तसेच भारतातही मनहलाांच्या 

अनधकार काय्ािे निनहत केलेले आहेत. भारतात निवडणूक प्रनियेत मनहलाांच्या राजकीय 

सहभागासाठी कोणतेही औपचाररक कायदेिीर अडथळे िसल े तरीही. व्यवहारात, 

मनहलाांच्या राजकीय सनिय सहभागामध्ये अिेकदा मोठे अडथळे येतात. निवडणकुात 

सहभागी होणे व निवडणकुा नजांकण्यातील मनहलाांिा येणाऱ्या अडचणी पाहता मनहलाांच्या 

सामानजक-राजकीय स्थािाबाबत आनण खऱ्याखऱु्या प्रनतनिनधत्वाबाबत आपल्याकडील नचत्र 

काय आह?े हे आपल्याला आता तपासावे लागत आहे. 

राजकारण ह्या के्षत्रात पारांपररकपणे परुुषाांची मके्तदारी असल्याची नदसूि येते.भारतासारख्या 

देिात आजही मनहलाांिा घराबाहेर जाण्याची परवािगी नदल्या जात िाही. मनहलाांचे काम र्क्त 

चूल आनण मूल हे एवढेच असल्याची भारतीय लोकाांची जी काही मािनसकता आहे त्या 

मािनसकतेच्या पोटी काही समूहामध्ये मनहलाांिा घराबाहेर जाऊ नदल्या जात िाही. तसेच 

परपरुुषाांिी बोलणे हे सुद्धा भारतीय समाजामध्ये काही नठकाणी निषेधाया माांणले जाते. 

एकां दरीत राजकाकीय के्षत्र म्हटले की इतर लोकाांिी सांबांध येतात. ते सांबांध काही कुटुांबाला 

मान्य िसतात त्यामळेु मनहलाांिी केवळ घरातीलच कामे करावी ही जी काही परुुषी 

मािनसकता आहे त्या मािनसकतेमळेु राजकारणात परुुषाांची मके्तदारी वाढलेली आह.े परांत ु

स्थानिक स्वराजय सांस्थाांमध्ये देिात ५० टक्के मनहलाांिा आरक्षण नदल्यामळेु आज मनहला 

लोकप्रनतनिधींची सांख्या वाढत जरी असली तरी स्थानिक स्वराजय सांस्थाांमध्ये मनहलाांिा 

स्वतांत्रररत्या काम करू नदल्या जात िाही ही एक मोठी िोकाांनतका मनहलाांच्या बाबतीत 

म्हणावी लागेल. आज भारतात मनहला उमेदवाराांिा उमेदवारी नदली जात,े काही निवडूिही 

येतात आनण जबाबदारीचे पद नमळवतात; पण व्यापकदृष्टीिे पाहता, सामानजक पातळीवर 

मात्र, राजकीय सत्ता पुरुषी वचास्वाखाली असल्याचे नदसते. तसेच मनहलाांिा राजकारणात 

येण्यासाठी आनथाक पाठबळाांचा अभाव, निक्षणाची निम्ि पातळी, राजकीय सामाजीकरणाचा 

अभाव, राजकीय मानहती मनहलाांपयंत ि पोहोचणे, राजकारणावर कुटुांबात चचाा ि होणे, 

राजकारणात मनहलाांिा आत्मसन्माि ि देणे, मनहलाांच्या अनधकारपदाचा गैरवापर करणे, 

राजकीय वारिाचा अभाव,मोठ्या कौटुांनबक जबाबदाऱ्या इ. कारणामळेु मनहलाांिा राजकीय 

सहभागापासूि व त्याांच्या अनधकाराांपासूि वांनचत राहावे लागते.  

 

मणहलांचा राजकीय सहभाग वाढवण्यासाठी उपाय योजिा: 
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राजकीय पक्षाांतील पदाांमध्ये मनहलाांिा आरक्षण देण्याचा नवचार ही आता करायला हवा. 

पक्षीय राजकारणातील पक्षाांतगात पदानधकाऱ्याांच्या माांडणीमध्ये सदु्धा मनहला 

पदानधकाऱ्याांची उणीव आपल्याला नदसूि येत असली तरीही आज अिेक राजकीय 

पक्षाांमध्ये मनहला आघाडी कायारत असल्याचे आपल्याला नदसूि येते. 

राजकीय पक्षाांिी मनहलाांसाठी नविेष िाखा स्थापि केल्या आहेत ज े त्याांच्या प्रगतीमध्ये 

योगदाि देऊ िकतात. ही यांत्रणा मनहलाांिा सनिय होण्यासाठी, राजकीय कौिल्ये 

निकण्यासाठी आनण पक्षाांतगात िेटवका  नवकनसत करण्यासाठी एक मागा प्रदाि करू 

िकते. मनहला िाखा अिेकदा पक्षाच्या पदाांवर प्रभाव टाकू िकतात, पक्ष िेततृ्व आनण 

निणाय घेणाऱ् या सांस्थाांिी थेट जोडले गेल्यास मनहला सवाात प्रभावी ठरतील. त्यामळेु 

प्रत्येक राजकीय पक्षािे मनहला आघाडी ही सक्षम करायला हवी.  

पक्षाच्या अांतगात पदानधकाऱ्याांच्या उतरांडीपासूि अिेकदा मनहला दूरच रानहलेल्या नदसतात. 

मात्र नवनवध राजकीय पक्षाांिी निगनडत असलेल्या मनहला आघाडीचा उपयोग सामानजक 

उपिम आनण मोनहमाांसाठी केला जातो. म्हणूि सामानजक उपिमाांमध्ये अगे्रसर 

असलेल्या मनहलाांिा पक्षाांतगात चौकटीमध्ये आणण्याचा मोठ्या प्रमाणात प्रयत्ि करणे 

गरजेचे आहे. 

मनहलाांचा राजकीय सहभाग वाढवण्याचे एकमेव साधि म्हणजे राजकीय पक्ष हा आह.े 

लोकिाहीतील निवडणकुाांसाठी बहुतेक उमेदवार हे त्याांच्या िामनिदेििासाठी पक्षाांवर 

अवलांबूि असतात, कारण राजकारणात यिस्वी होण्यासाठी त्याांिा पक्षाचा आधार, 

निवडणूक प्रचारादरम्यािची मदत, आनथाक सांसाधिे इत्यादींची मदत लागतािा 

आपल्याला नदसूि येत.ेत्यामळेु राजकारणात प्रवेि करू इनच्छणाऱ्या मनहलाांिी सहसा 

राजकीय पक्षाांकडे वळले पानहजे.  

मनहलाांच्या राजकीय सहभागासाठी आराखडा तयार करण्यासाठी राजकीय पक्ष हे महत्त्वाचा 

दवुा आहेत त्यामळेु प्रत्येक राजकीय पक्षाांिी मनहलाांचा सहभाग वाढनवण्यासाठी 

राजकीय सहभागाचा राष्ट्रीय पातळीवरील आराखडा हा जाहीर करूि त्याला 

कायदेिीर मान्यता ्ावी. 

राजकीय पक्ष जया प्रमाणात मनहलाांिा िेततृ्व पदावर पदोन्िती देण्याचा प्रयत्ि करतात आनण 

पक्षाच्या उमेदवार म्हणूि मनहलाांची िेमणूक करतातील तेव्हाच मनहलाांच्ये आनथाक 

राजकीय सामानजक प्रश्न सटूु िकतील यासाठी पक्षाांतगात लोकिाही आनण िी परुुष 

समाितेचे तत्व हे प्रत्येक राजकीय पक्षाांिी आत्मसात केल ेपानहजे.  

मनहलािा निवडूि आणण्याचा खात्रीलायक सवाात प्रभावी मागा म्हणजे पक्षाच्या उमेदवाराांच्या 

या्ा नलांग सांतनुलत असणे नकां वा त्यात मनहलाांचे नवनिष्ट प्रमाण समानवष्ट करणे 

आवश्यक आहे. 

प्रसार माध्यम,े नप्रांट मीनडया, इलेक्र निक माध्यमे, समाज माध्यमे हे निवडणकुीबिल 

मतदाराांची आवड आनण दृनष्टकोि निमााण करण्यात महत्त्वाची भूनमका बजावतात. 

एकां दरीतच प्रसारमाध्यमे मनहलाांचे नचत्रण किाप्रकार ेकरतात यावर मनहलाांचे व्यनक्तमत्व 

ठरतािा आपल्याला नदसूि येते. त्यामळेु प्रसारमाध्यमे हे प्रभावी मतदार निक्षण देण्याचे 
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माध्यम असल्यामळेु माध्यमाांचा मनहलाांच्या जडणघडणीत खूप मोठा वाटा आहे. 

त्यामळेु प्रसारमाध्यमाांची भूनमका ही मनहलाांच्या राजकीय िेततृ्वाबाबत व राजकीय 

सहभागाबिल जागरूक असली पानहजे. 

निवडणूक व्यवस्थापि सांस्थाांच्या सदस्यत्व आनण कमाचाऱ्याांकररता मनहलाांसाठी प्रत्येक 

राजकीय व्यवस्थेमध्ये प्रत्येक राजकीय पक्षािे आनण प्रिासिािे काही जागा राखीव 

ठेवाव्यात. 

राजकीय पक्षाांिा त्याांच्या उमेदवाराांच्या यादीत मनहलाांचे लक्षणीय प्रमाण समानवष्ट करणे 

आवश्यक आहे. 

कायद,े निवडणूक प्रणालीबिल मनहलाांिा सल्ला ्ा जयामळेु निवडणूक प्रनियेत मनहलाांचा 

सहभाग वाढू िकेल. 

मनहलाांचा राजकीय सहभाग वाढवण्यासाठी मनहला प्रनिक्षण वगा भरवणे गरजेचे आहे. मनहला 

प्रनिक्षण वगाातूि िेततृ्व गणु नवकनसत केले जावेत. 

मनहलाांच्या राजकीय सहभागाचे आनण लैंनगक सांवेदििीलतेचे महत्त्व साांगण्यासाठी राजकीय 

पक्ष, पत्रकार, सरुक्षा दल आनण इतराांिा प्रनिक्षण देणे गरजेचे आहे. 

मनहलाांमध्ये परस्पर-पक्षीय सहकाया प्रस्थानपत करण्यात आनण समथाि करण्यास सहकाया 

करण्याची गरज ही समाजाला आह.े 

पदावर निवडूि आलेल्या मनहलाांिा त्याांच्या िवीि भूनमकाांमध्ये अनधक प्रभावीपणे काया 

करण्यास व सक्षम करण्यासाठी त्याांिा समथाि आनण प्रनिक्षण नदले पानहजे. 

राजकीय पदासाठी इच्छुक मनहला ह्या समाजाला ओळखता आल्या पानहजे. 

मनहला सक्षमीकरणासाठी कायदेमांडळातील बदलाांसाठी ल बी सक्षम असली पानहजे. 

४.३.४ दणलतांचा णिवडिूक प्रणियेतील सहभाग: 

निवडणूक प्रनियेतील सहभाग आनण प्रभाव पाहता भारतीय राजकारणामध्ये जात हा अत्यांत 

महत्त्वाचा राजकीय प्रनियेतील घटक आहे. देिात असलेली जातीय व्यवस्था आनण त्या 

जातीय व्यवस्थेतील नवषमतेमुळे सते्तचे वाटप आनण निवडणूक प्रनियेतील सहभाग हा सुद्धा 

देिात नवषम असल्याचे आपल्याला नदसूि येते. एकां दरीतच भारतीय स्वातांत्र्यािांतरही 

भारतातील अिेक कनिष्ठ जातींिा राजकीय सते्तपासूि वांनचत राहावे लागले आह.े देिातील 

जे काही उच्च जाती समूह आहते त्या जाती समूहािी आपल्या जातीच्या आधारावर सते्ततील 

प्रभावीपणे जास्तीत जास्त वाटा नमळवला आहे. त्यामळेु निवडणकुा,जात आनण वेगवेगळ्या 

जाती समूहाचा निवडणकुातील सहभाग पाहता देिातील निवडणकुाांवर जातींचा आनण 

वेगवेगळ्या समूहाचा मोठा प्रभाव रानहल्याचे आपल्याला नदसूि येते.एकां दरीत देिातील 

निवडणकुाांचे जर आपण राजकारण पानहले तर आजच्या काळामध्ये जातीय व्यवस्था ह्या 

दबावगटाच्या माध्यमातूि पढेु येत आहेत.वेगवेगळे जाती समूह त्या दबावगटाच्या माध्यमातूि 

आपले राजकीय नहतसांबांध साधतािा आपल्याला नदसतात.भारतीय समाजातील उच्च 
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जातींचे नहतसांबांध आनण कनिष्ठ जातींचे नहतसांबांध पाहता यामध्ये मोठ्या प्रमाणात भेद आह े

हे महात्मा रु्ले याांिी माांडले. छत्रपती िाह ूमहाराजाांिी ही कनिष्ठ जातींिी राजकीय सत्ता 

सांघषाात सते्तसाठी पढेु आले पानहजे हा मिुा माांडला. पढुील काळात बाबासाहेब आांबेडकराांिी 

मखु्यतः दनलत जातींच्या राजकीय हक्काच्या मिुा पढेु आणूि दनलताांमध्ये राजकीय 

जिजागतृी करण्याचा प्रयत्ि केला. एकां दरीतच समाजातील अस्पशृ्यतेचा मिुा, राजकीय 

हक्क व त्या हक्काची पररपतुातेसाठी कनिष्ठ जातींच्या लढ्यावर आनण त्याच्या मकु्तीवर रु्ले, 

िाहू, आांबेडकर, नव.रा निांदे,गोपाळ बाबा वलांगकर, निवराम जािबा काांबळेिी मोठ्या 

प्रमाणात काया केले आनण इथूिच खऱ्या अथाािे कनिष्ठ जातीच्या राजकारणाला देिात काही 

प्रमाणात सरुुवात झाल्याचे आपल्याला नदसूि येते. 

देिात एकूण लोकसांख्येच्या १६ टक्क्याांहूि अनधक दनलत आहेत.भारतातील जवळपास 

१०० दिलक्ष दनलत नकां वा त्याांच्या एकूण सांख्येपैकी एक ततृीयाांि दनलत आजही दाररद्र्यात 

जगत आहेत.वास्तनवक पाहता स्वातांत्र्यािांतरच्या काळातही दनलताांिा नमळालेल्या 

घटिात्मक अनधकारामळेु समाजात काही अांिी त्याांिा मािसन्माि हा नमळाला असला तरी 

सदु्धा आजही दनलत हे राजकारणापासूि वेगळे पडतािा आपल्याला नदसूि 

येतात.स्वातांत्र्यप्राप्तीिांतरच्या काळात देिभरातील दनलताांसाठी कााँगे्रस हा पयााय असला 

तरीही ड . बाबासाहेब आांबेडकराांसारखे िेततृ्व हे दनलताांच्या सोबतीला होते.त्याांिी सत्ता, 

अनधकारामध्ये वांनचताांची सांख्या ही सवाात कमी आहे त्यामुळे अत्याचाररत आनण उपेनक्षत 

लोकाांसाठी त्याांिी सन्माििीय अनस्तत्वाचा मागा हा राजयघटिेच्या माध्यमातूि स्पष्ट केला. 

सोबतच बाबू जगजीवि राम याांचेही िाव अधोरनेखत करावे लागते. स्वातांत्र्यप्राप्तीिांतर 

राजकीय सते्ततील महत्त्वपूणा व्यनक्तमत्त्व म्हणूि बाबू जगजीवि राम याांच्याकडे पानहले जाते. 

जयाांिी उपेनक्षत लोकाांच्ये प्रश्न सातत्यािे माांडल.े सवाात जास्त काळ खासदार म्हणूिही त्याांिी 

आपली कारकीदा गाजवली. म्हणूि स्वातांत्र्यािांतर दनलत राजकारण प्रामखु्यािे आांबेडकर 

आनण जगजीवि राम याांच्याभोवती कें नद्रत होते, असे मािणे अयोग्य ठरणार िाही. एकां दरीतच 

आज दनलत राजकारण आनण दनलत िेततृ्वाचा सते्ततील सहभाग पाहता आज दनलत िेततृ्व 

सते्तमधील आपला वाटा नमळवण्यात यिस्वी झाले असले तरी मात्र त्या दनलत िेततृ्वाच्या 

माध्यमातूि दनलत समाजाचा नवकास नकती झाला हा प्रश्न मात्र अधोरनेखत होतो. आज 

दनलताांचा राजकारणातील सहभाग पाहता प्रत्येक राजकीय पक्ष दनलत समाजाचे भाांडवल 

करूि आपली राजकीय पोळी भाजतािा नदसूि येतात. वास्तनवक पाहता दनलत समाजाच्या 

राजकीय अिा आकाांक्षा पाहता दनलत समाजाांकडे आज केवळ राजकीय भाांडवल याच 

दृनष्टकोिातूि पानहल्या जाते त्यामळेु दनलताांचा राजकारणातील सहभाग हा कोणत्या नदिेिे 

चालला आहे, हे समजूि घेण्यासाठी दनलताांच्या राजकीय अनभव्यक्तीचा मागा समजूि घेणे 

अत्यावश्यक ठरते. 

सांपूणा भारतात दनलत समाजाच्या राजकारणाला नदिा आनण गती देण्याचां काम ड . 

बाबासाहेब आांबेडकराांच्या लेखि आनण राजकीय भूनमकाांमळेु झाले. अस्पशृ्य समाजाला 

समाि अनधकार नमळाले पानहजे या दृनष्टकोिातूि त्याांिी सुरुवातीपासूिच भर नदला. दनलत 

समाजाला स्वतांत्र प्रनतनिधीत्वाची आग्रही भूनमका आांबेडकराांिी सरुुवातीच्या काळात 

माांडली. अस्पशृ्याांिा सामानजक व राजकीय दृनष्टकोिातूि जागृत करण्यासाठी ड . बाबासाहेब 

आांबेडकराांिी २०जलुै १९२४ ला बनहष्ट्कृत नहतकरणी सभा िावाची एक सांघटिा स्थापि 

केली. ड .बाबासाहेब आांबेडकराांिी राजकीय भूनमका घेतािा स्वतांत्र मजूर पक्षाची १५ ऑगस्ट 
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१९३७ ला स्थापिा केली त्यातूि दनलत, िेतमजूर आनण कष्टकरी याांिा उनचत न्याय 

नमळाला पानहजे हा त्यामागचा हेतू होता.तसेच दनलत समाजाच्या नहताचे रक्षण करण्यासाठी 

आांबेडकराांिी १९४२ मध्ये िेड्यलु कास्ट रे्डरिेिची ही स्थापिा केली. आांबेडकराांच्या 

मतृ्यूिांतर ३ऑक्टोबर १९५७ ला ररपनब्लकि पक्षाची स्थापिा करण्यात आली. रावबहादरु 

.एि.निवराज याांची ररपनब्लकि पक्षाच्या अध्यक्षपदासाठी िेमणूक करण्यात 

आली.ररपनब्लकि पक्ष आनण निवडणूक याचा सहसांबांध पाहता १९५७ च्या निवडणकुीपूवी 

बाबासाहेब आांबेडकराांचा ररपनब्लकि पक्ष स्थापि करण्याचा नवचार होता. परांत ु त्याांच्या 

महापररनिवाािामळेु ते िक्य झाले िाही म्हणूि १९५७ची सावानत्रक निवडणूक ही िेड्यलु 

कास्ट रे्डरिेिच्या िावावर लढवण्यात आली. 

ररपनब्लकि पक्षािे १९६२ च्या सावानत्रक निवडणकुीमध्ये लोकसभेसाठी जवळपास ६९ 

उमेदवार नदले होते. त्यापैकी त्याांचे बी.पी मौया अलीगड, मजुफ्र्र हुसेि मोरादाबाद, जयोती 

स्वरूप हथरस ह ेउत्तर प्रदेिातूि तीि उमेदवार नवजयी झाले होते. १९६७ च्या सावानत्रक 

निवडणकुीत ररपनब्लकि पक्षािे जवळपास ७२जागा लढवल्या होत्या. परांत ु ररपनब्लकि 

पक्षाचे उत्तरप्रदेिमधील अकबरपरु लोकसभा मतदारसांघातूि श्री रामजी राम हेच एकमेव 

उमेदवार निवडूि आले होते. १९७१च्या लोकसभा निवडणकुीत ररपनब्लकि पक्षािे व 

ररपनब्लकि पक्षाच्या वेगवेगळ्या गटाांिी २९ उमेदवार उभे केल ेहोते.त्यापैकी महाराष्ट्रातील 

पांढरपूर लोकसभा मतदारसांघातूि एि. एस काांबळे हे एकमेव उमेदवार निवडूि आले होते. 

१९७७ च्या सावानत्रक लोकसभा निवडणकुीतही ररपनब्लकि पक्षाचे वेगवेगळे गट हे लोकसभा 

निवडणकुीला सामोर ेगेले. निवडणकुीत मात्र ररपनब्लकि पक्षाचे खोब्रागडे गटाचे कचरूलाल 

हेमराज जैि बालाघाट, मध्य प्रदेि आनण डी.सी गवई बलुढाणा, महाराष्ट्र ह ेदोि उमेदवार 

निवडूि आले होते. एकां दरीतच ररपनब्लकि पक्षाला लागलेली रु्टीरतेची कीड लक्षात घेता 

ररपनब्लकि पक्षाचे प्राबल्य असूिही ररपनब्लकि पक्ष निवडणकुाांच्या राजकारणात यिस्वी 

होऊ िकला िाही ही वस्तनुस्थती आहे. आज ररपनब्लकि पक्षाच्या राजकारणाची पार्श्ाभूमी 

तपासतािा ररपनब्लकि पक्ष अिेक गटातटात नवभागलेला गेलेला आहे.ररपनब्लकि िेत े

आपल्या स्वाथाासाठी आज कोणत्याही राजकीय पक्षािी आज यतुी करतािा नदसूि येतात. 

ररपनब्लकि पक्षाची नवचारधारा इतर पक्षाची जळुत िसतािाही राजकीय सते्तच्या 

सारीपाठाांमध्ये सते्तचा काही भाग आपल्याला नमळेल या उिेिािे ररपनब्लकि राजकीय िेततृ्व 

आज वाटचाल करीत आहे. एकां दरीतच ररपनब्लकि राजकारणाची वस्तनुस्थती तपासतािा 

ररपनब्लकि पक्षाचे गट जया राजकीय पक्षासोबत यतुी करतात त्या राजकीय पक्षाांिा दनलत 

समूहाच्या एक गठ्ठा मतदािाचा मोठा र्ायदा होतो.परांत ु त्या राजकीय पक्षाांचा र्ायदा 

ररपनब्लकि गटाांच्या उमेदवाराांिा होत िाही ही वस्तनुस्थती आहे. जया जया जया वेळी 

ररपनब्लकि पक्षात एक्य झाले त्यावेळी ररपनब्लकि पक्षाांिे निवडणकुीत आपला चाांगला प्रभाव 

दाखवला आहे.१९९६ मध्ये कााँगे्रस पक्षासोबत यतुी केलेली असतािा ररपनब्लकि पक्षाचे 

महाराष्ट्रातूि चार खासदार निवडूि गेले होते.ररपनब्लकि पक्षाच्या राजकारणाच्या 

निवडणकुीतील सहभागाची पार्श्ाभूमी तपासूि घेतािा ररपनब्लकि पक्षाच्या गटाच्या 

िेततृ्वाच्या वेगवेगळ्या भूनमका आहेत. एकां दरीतच ररपनब्लकि िेततृ्वाला देिामध्ये पयाायािे 

महाराष्ट्रामध्ये कोणताही आपला हक्काचा मतदारसांघ निमााण करता आला िाही, त्याला 

अपवाद प्रकाि आांबेडकर हे आहेत त्याांिी अकोला हा मतदारसांघ स्वतःसाठी बाांधूि ठेवलेला 

आहे. परांत ुत्याांिाही त्या मतदारसांघातूि जयाप्रमाणे यि नमळायला पानहजे त्या प्रमाणात यि 
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नमळत िाही ही वस्तनुस्थती आहे. एकां दरीतच ररपनब्लकि पक्षाच्या राजकारणाची भूनमका 

पाहता सते्तच्या सारी पाठाांमध्ये ररपनब्लकि पक्षाला सरुुवातीपासूिच नवघटिाची आनण 

ऐक्याची परांपरा लाभलेली आह.ेत्यामळेु ररपनब्लकि पक्षात अिेक वेळा नवघटि झालेले आह े

तसेच अिेक वेळा ऐक्याचे प्रयत्ि ही झाल्याचे आपल्याला नदसूि येतात.तसेच महाराष्ट्रात 

दनलत प ांथर या सांघटिेच्या माध्यमातूिही दनलताांच्या अनस्मता जोपासण्याचा व राजकीय 

सहभाग वाढवण्याचा प्रयत्ि झालेला आहे. 

१९८० पासूि उत्तर प्रदेिाांमध्ये दनलताांमध्ये राजकीय चेतिा जागतृ होऊि आनण सक्षम 

चळवळींचा उदय झाला.या काळात भारतीय जिता पक्ष आनण भारतीय राष्ट्रीय कााँगे्रस सारखे 

राष्ट्रीय पक्ष उत्तर प्रदेि मध्ये आपला प्रभाव पाडू िकले िाही. म्हणूि सामानजक न्यायाचा 

समथाि करणारा पक्ष म्हणूि बहुजि समाज या पक्षाची स्थापिा मा. कािीरामजी याांच्या 

िेततृ्वाखाली करण्यात आली करण्यात आली. स्वानभमाि आनण प्रनतष्ठा या मदु््ाांिा 

अधोरनेखत करूि बसपािे काही काळ उत्तरप्रदेि मध्ये प्रभावी राजकारण करूि दनलताांिा 

राजकारणामध्ये मोठ्या प्रमाणात वाटा नमळवूि देण्याचे काम प्रामखु्यािे केले आहे. 

कािीरामजीच्या निधिािांतर बहुजि समाज पक्षाचे िेततृ्व हे मायावतीकडे आले. मायावतीिे 

ही सते्तच्या सारीपाठात उजवी नवचारसरणी असलेल्या भाजपसोबत यतुी करूिही काही वेळा 

सत्ता नमळवलेली आहे. पररणामी दनलत मतदार दूर गेला. कालाांतरािे मायावतीिे स्वतःच्या 

क्षमतेवरही उत्तरप्रदेि मध्ये आपली राजकीय सत्ता स्थापि केली. परांत ु कालाांतरािे 

उत्तरप्रदेि मधील वाढत्या राजकीय सत्ता स्पधेच्या स्पधेत मायावती याांचा नटकाव लागणे 

िक्य झाले िाही म्हणूि मायावती याांिी पढुील राजकारणामध्ये समाजवादी पाटीिी यतुी 

केली परांत ुत्याांिाही त्या नठकाणी यि नमळाले िाही. कालाांतरािे उत्तर प्रदेि सारख्या प्रभावी 

राजयात भाजपचा प्रभाव वाढत गेला पररणामी सते्तच्या सारीपाटात पढेु असलेल े बसपा 

सारखे दनलत राजकारण करणार े पक्ष पाठीमागे पडले एकां दरीतच अलीकडील काळात 

उत्तरप्रदेि मध्ये झालेल्या नवधािसभा निवडणकुीत बसपाचे अनस्तत्व सांपषु्टात आलेले आह.े 

समकालीि राजकारणात देिातील दनलत चळवळीचे आनण राजकारणाचे नवशे्लषण केल्यास 

एक नवरोधाभास समोर येतो. तो म्हणजे आज दनलताांचे राजकीय पक्ष ह ेनिवडणकुीत सहभागी 

होत असले तरीसदु्धा दनलताांचा जो काही मताचा टक्का आह ेतो टक्का मात्र आज दनलतेतर 

पक्षाांकडे गेलेला आहे हे मात्र िक्की आहे. त्यामळेु आज दनलत चळवळीची एकता आनण 

ताकद काही प्रमाणात कमी झाली आहे. देिातील अलीकडील काळातील काही घटिा लक्षात 

घेता दनलताांवरील अत्याचाराांचे प्रमाण वाढलेले आहे हे नदसूि येते. त्यातूिच अत्याचाराांवरील 

तीव्र प्रनतनिया म्हणूि उत्तर प्रदेिमध्ये भीम आमी सारख्या सांघटिेच्या माध्यमातूि िवीि 

दनलत िेततृ्व उदयास येत आहे. सोबतच गजुरात मधील नजग्िेि मेवाणी, महाराष्ट्रातील 

प्रकाि आांबेडकर याांची वांनचत बहुजि आघाडी (िोनषत बहुजिाांची यतुी) निनक्षत नपढी आनण 

ग्रामीण भागातील लहाि दनलत गटाांिा एकत्र येण्याचे आवाहि करतािा आपल्याला नदसूि 

येतात. 

एकां दरीतच दनलत राजकारणाचा आनण दनलताांचा निवडणकुीतील सहभाग पाहता जे 

मतदारसांघ राखीव आहेत त्या मतदार सांघात दनलत िेततृ्वाला वेगवेगळ्या राजकीय 

पक्षाकडूि मोठ्या प्रमाणात सांधी नमळत आहे. निवडणकुातील दनलताांचा जर सहभाग पानहला 

तर निवडणकुातील दनलताांचा सहभाग हा केवळ आनण केवळ मते देण्यापरुताच आह.े आज 



 

 

समूह आनण निवडणूक 

सहभाग 

79 

दनलत समाजाचे िेत ेआपल्या समाजाची एक गठ्ठा मते नवकण्यात गुांग झाल्याचे नदसूि येतात. 

त्यामळेु दनलताांिा राखीव जागा निवाय इतर कोणत्याही नठकाणी दनलत िेततृ्वाचा नटकाव 

लागू िकत िाही. त्यामळेु दनलताांचा निवडणकुीतील सहभाग हा केवळ आनण केवळ 

िाममात्रच राहतािा आपल्याला नदसूि येतो. त्यामळेु दनलत समूहामध्ये क्षमतावाि असलेले 

दनलत िेततृ्व हे नवकनसत होऊ िकत िाही ही वस्तनुस्थती आहे. 

४.३.५ आणदवासींचा णिवडिूक प्रणियेतील सहभाग: 

भारतीय राजकारणातील प्रवाहात लोकाांचे दोि गट आपल्याला पहावयास नमळतात. एक 

म्हणजे वचास्ववादी समूह आनण दसुरा म्हणजे वांनचत समूह.भारतीय राजकारणाचे स्वरूप 

पाहता आज राजकारणातील वचास्ववादी असलेल्या समदुाय हा राजकीयदृष््टया वांनचत 

समूहाला आनथाक सामानजक दृनष्टकोिातूि िेहमीच अनस्थर करण्यात यिस्वी झालेला 

आहे.भारतातील सामानजक-आनथाक नवकासातील सवाात वांनचत घटक म्हणूि आज 

आनदवासी समदुायाकडे पानहले जात.े आज भारताची लोकसांख्या १२१०८.५५ इतकी 

असूि त्यामध्ये देिात आनदवासींची लोकसांख्या १०४५.४६ इतकी आहे त्याची प्रमाण हे 

८.६ इतके आहे. तसेच महाराष्ट्र राजयाची ११२३.७४ असूि त्यापैकी आनदवासींची 

लोकसांख्या १०५.१० इतकी आहे, त्याचे प्रमाण ९.३५ टक्के आहे. महाराष्ट्र राजयात एकूण 

४५ अिसूुनचत जमाती असूि त्यात प्रामखु्यािे नभल्ल, गोंड, महादेव काळी, पावरा, ठाकुर, 

वारली याांचा समावेि आहे. यवतमाळ नजल्हयातील कोलाम, रायगड, ठाणे व पालघर 

नजल्हयातील कातकरी आनण गडनचरोली नजल्हयातील मानडया गोंड अिा तीि जमाती कें द्र 

िासिािे अनदम जमाती म्हणूि अनधसूनचत केलेल्या आहेत.राजयात एकूण ३६ नजल्हे असूि 

त्यापैकी धळेु, िांदरुबार, जळगाांव, िानिक, पालघर व ठाणे (सहयाद्री प्रदेि) तसेच चांद्रपूर, 

गडनचरोली, भांडारा, गोंनदया, िागपूर, अमरावती व यवतमाळ (गोंडवि प्रदेि) या पवेुकडील 

विाच्छानदत नजल्हयाांमध्ये आनदवासींची सांख्या मोठया प्रमाणात आहे.गेल्या दिकात देिात 

गररबी कमी होत असतािा, िकुत्याच प्रकानित झालेल्या जागनतक बहुआयामी गरीबी 

निदेिाांक २०२१ िसुार, भारतात दाररद्र्यात असलेल्या समूहाचे प्रमाण पाहता अिसूुनचत 

जमाती (ST), अिसूुनचत जाती (SC), आनण इतर मागासवगीय (OBC) मध्ये सवाा नधक 

आहे. 

आनदवासी लोकाांचा राजकीय सहभाग पाहतािा देिातील सवाात वांनचत असलेल्या या 

समदुायातील राजकीय सहभागाचा प्रश्न हा गांभीर आनण नचांति करायला लावणारा आहे. 

स्वातांत्र्याच्या प्राप्तीिांतर सांनवधािािे आनदवासींिा काही नविेष अनधकार नदले आनण त्या 

नविेष अनधकाराच्या आधारावर आनदवासी राजकारणात सहभागी होतािा आपल्याला 

नदसूि येतात.राजकीयदृष््टया जागतृ िसलेला व उदासीि असलेला समदुाय म्हणूि 

आनदवासी समदुायाकडे बनघतल्या जायचे.परांत ु वतामाि पररनस्थतीमध्ये आनदवासींचा 

राजकीय सहभाग हा वाढतािा नदसत असला तरी सदु्धा आनदवासी निणाय प्रनियेतील 

सहभागावर अध्यापही प्रभाव टाकू िकले िाही ही वस्तनुस्थती आह.ेआज राजकीय पक्षात 

भारतातील आनदवासी समदुायाची मत ेनमळनवण्यासाठी मोठी स्पधाा लागलेली आहे याकडेही 

आपल्याला लक्ष देणे गरजेचे आहे.आज आनदवासी प्रत्यक्ष आनण अप्रत्यक्ष प्रनियेद्वार े

स्थानिक राजकारणात सहभागी होत आहेत.पेसा काय्ामळेु स्थानिक स्वराजय सांस्थाांच्या 

राजकारणात आनदवासी समुदायाांचा राजकीय सहभाग हा मोठ्या प्रमाणात वाढलेला 
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आहे.गेल्या काही वषांपासूि भारतीय राजकारणाचे स्वरूप पाहता सवाच राजकीय पक्ष 

आनदवासी नवकासाच्या प्रश्नाांवर ठाम आहेत. तसेच आनदवासी नवकास हा अजेंडा 

त्याांच्यासमोर िेहमीच असतो परांत ुप्रत्यक्ष मात्र कृती आनण यकु्ती मध्ये मोठा र्रक असल्याचे 

आपल्याला नदसूि येत.े आज प्रत्येक राजकीय पक्षाांमध्ये आनदवासी सेल/नवभाग आहेत. पण 

प्रत्येक राजकीय पक्षाांच्या आनदवासी हा राजकारणाचा भाग आहे हे ही आपल्याला लक्षात 

घेण्यासारखे आहे.आज अिेक राजकीय पक्षाांमध्ये खर ेआनदवासी िेते िाहीत. कोणताही 

राजकीय पक्ष आनदवासींिा राजकीय दृष््टया सक्षम होऊ देत िाहीत . सवाच राजकीय पक्षाांची 

ही नस्थती आहे. राजकीय पक्षाांमधील आनदवासी हे केवळ कायाकते असतात. त ेस्वतःसाठी 

नकां वा लोकाांसाठी बोलत िाहीत. तर आपल्या राजकीय पक्षाांसाठी बोलतात . वेगवेगळ्या 

राजकीय पक्षाांमध्ये पक्षाांमध्ये काम करणाऱ्या आनदवासी िेत्याांिी आनदवासींच्या नहताचा 

सध्या त्याग केला आहे.आनदवासींचा सवांगीण नवकास सरकारच्या कायािमावर आनण 

धोरणाांवर अवलांबूि असतो.त्यामळेु आनदवासींचा राजकीय सहभाग वाढवणे गरजेचे आह.े  

आज आनदवासी िेत े देखील भारतीय लोकिाहीच्या अनस्मतेच्या राजकारणात 

सत्ताधाऱ्याांच्या हातातील बाहुले बिलेले आहेत.आनदवासी िेततृ्वाांिा निवडणकुीतील 

र्ाय्ाांसाठी आनदवासी समदुायाांिा एकत्र करणे त्याांिा सोयीचे वाटते.देिातील 

राजकारणातील प्रभावी राजकीय पक्षाांमध्ये आनदवासी िेत्याांिा र्ारच कमी महत्त्व नदल्या 

जाते.राजकीय पक्षाांमधील आनदवासी िेते हे पूणापणे गैर-आनदवासी िेत्याांवर अवलांबूि 

असतात.आनदवासी िेत्याांिी केवळ प्रचार करायचा आनण आपल्या समाजाची मते आपल्या 

राजकीय पक्षाला नमळवूि ्ायची हा एक कलमी कायािम सध्या आनदवासींच्या सांदभाात 

देिात चाललेला आहे. वेगवेगळ्या राजकीय पक्षातील आनदवासी िेत्याांच्या आपण भूनमका 

पानहल्या तर त्याांच्या भूनमका ह्या आनदवासी समाजासाठी मारक ठरणाऱ्या आहेत. म्हणूि 

कोणत्याही राजकीय पक्षाच्या राजकीय भूनमकेतूि नवशे्लषण करतािा कोणताही राजकीय पक्ष 

आनदवासींच्या नहताचे प्रनतनिनधत्व करतािा आपल्याला नदसत िाही.आनदवासींचे नहत ह े

नबगर-आनदवासी नहताच्या आड येत असल्यामळेु आनदवासी िेततृ्व आनदवासींच्या नहताचे 

रक्षण करू िकत िाही. म्हणूि आनदवासी िेततृ्वाांचे राजकीय अनस्तत्व नबगर गैर 

आनदवासींवर िेततृ्वावर अवलांबूि आहे. कारण अिेक मतदारसांघात नबगर आनदवासी 

मतदाराांची सांख्या ही अनधक असते.म्हणूिच आनदवासी िेते हे नतकीट वाटपाच्या सांदभाात 

राजकीय पक्षाांवर प्रभाव टाकू िकलेले िाहीत ही वस्तनुस्थती आहे.भारतातील समकालीि 

लोकिाही व्यवस्था स्वातांत्र्य, समािता, न्याय, समाि नहताचा प्रचार आनण प्रसार या 

घटकाांवर स्थापि झाली असतािाही समकालीि लोकिाही व्यवस्थेतील आनदवासी 

समदुायाांच्या नस्थतीचे परीक्षण, प्रभावी राजकीय सहभाग, िासि आनण प्रिासि यासाठी 

भारतीय सांनवधािाच्या पाचव्या अिसूुचीचा अभ्यास करणे आवश्यक आह.ेपाचव्या अिुसूची 

अांतगात घटिात्मक तरतदुी असूिही आनदवासींच्या आवाजाकडे आज दलुाक्ष केल्या जाते 

तसेच आनदवासींचा राजकीय आवाज हा आजही भारतीय लोकिाहीचा भाग मािल्या जात 

िाही, आनदवासी िेततृ्वाला आनदवासी मनहला िेततृ्वाांिा जरी घटिात्मकदृष््टया राजकीय 

सहभागाच्या माध्यमातूि परुसेे प्रनतनिधीत्व नदले जात असले तरीही त्याांचा वेळोवेळी आवाज 

दाबण्याचे काम देिातील लोकिाही व्यवस्थेमध्ये राजकीय पक्ष करतािा 

नदसतात.आनदवासींिा एकदा राजकीय व्यवस्थेमध्ये स्थाि नमळाल्यािांतर त्याांिा हवांय 
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काय? अिी राजकीय पक्षाांची भूनमका असल्यामळेु आज राजकीय पक्ष केवळ आनदवासींिा 

वापरूि घेतािा आपल्याला नदसूि येतात. 

लोकसभेत ५४३ पैकी ४१जागा अिसूुनचत जमातीसाठी राखीव आहेत. तसेच प्रत्येक 

राजयाच्या नवधािसभेत आनदवासी समदुायासाठी नवधािसभेच्या जागा राखीव आहेत. परांत ु

या लोकसभा आनण नवधािसभा निवडणकुीचा जर आपण नवचार केला तर असे लक्षात येत े

की जया जागा आनदवासींसाठी राखीव आहेत त्याच जागाांवर आनदवासी निवडूि येतािा 

आपल्याला नदसूि येतात. सवासाधारण जागेवर आनदवासी िेततृ्व निवडूि येऊ िकत िाही 

ही वस्तनुस्थती आह.े पण जया राजयामध्ये आनदवासी समाजाचे प्राबल्य आहे त्या नठकाणी 

मात्र आनदवासी समदुायाचा राजकारणावर प्रभाव असल्याचे आपल्याला नदसूि येते. त्यामध्ये 

प्रामखु्यािे पूवेकडील राजय, ओररसा, झारखांड या राजयाचा आपल्याला नवचार करावा 

लागतो. आज स्थानिक स्वराजय सांस्थाांमध्ये आनदवासी िेततृ्वाची सांख्या जरी वाढत असली 

पण ती सांख्या मात्र गणुात्मक स्वरूपाची िाही तर ती सांख्यात्मक वाढ झालेली आह े ह े

आपल्याला लक्षात घेणे गरजेचे आहे. 

आज आनदवासी समाजातील मनहला िेततृ्व ही स्थानिक राजकारणामध्ये मोठ्या प्रमाणात 

पढेु येत आहे. परांत ुआनदवासी मनहला िेततृ्वाांिाही स्थानिक पातळीवर काम करतािा अिेक 

समस्याांिा तोंड ्ावे लागत.े त्यामध्ये प्रामखु्यािे निरक्षरतेचे प्रमाण हे जास्त असल्यामुळे 

आनदवासी िेततृ्व, मनहला िेतृत्व हे स्थानिक राजकारणावर आपला प्रभाव टाकू िकलेल े

िाही. एकां दरीतच आनदवासीच्या राजकारणातील सहभागाच्या जया काही कक्षा आहेत त्या 

कक्षा आरक्षणाच्या बाहेर येऊ िकलेल्या िाहीत ही वस्तनुस्थती आपल्याला िाकारता येत 

िाही. म्हणजेच जागा आरनक्षत आहेत म्हणूि निवडणकुीला उभे राहावे लागते ही जी काही 

आनदवासींची मािनसकता झालेली आह ेती मािनसकता सदु्धा आज बदलणे काळाची गरज 

आहे. त्यासाठी आनदवासी मनहला िेततृ्वाला व आनदवासी िेततृ्वाला अनधकानधक सामानजक 

आनण राजकीय सांपका  आनण सांबांध वाढवणे गरजेचे आहेत. त्यामळेुच त्याची वाटचाल सनिय 

राजकारणात गनतमाि होईल. सोबतच आनदवासी िेततृ्व व मनहला िेततृ्वाला आज चाांगल्या 

निक्षणाची गरज आहे. निक्षणाच्या माध्यमातूि त्याांचा आत्मनवर्श्ास वाढेल व त्यामळेु त े

आपले स्वतःचे प्रश्न स्वतः सभागहृात माांडण्याचा प्रयत्ि करतील त्यातूि आनदवासींच्या 

नवकासाला हातभार लागेल. तसेच निवडूि आलेल्या राजकीय िेततृ्वाला आवश्यक कौिल्य 

प्रदाि करण्याचे निक्षण देणे ही गरजेचे आहे. तसेच समाजामध्ये आनदवासी सांदभाातला जो 

काही सांकुनचत दृनष्टकोि आहे तो दृनष्टकोि काढूि टाकूि त्याांच्यामध्ये सामानजक पररवताि 

घडवूि आणण्याची जबाबदारी ही समाजावर आहे. तेव्हाच तरच खऱ्या अथाािे आनदवासींचा 

सहभाग हा राजकारणामधला वाढेल यात िांका िाही. 

आज देिाच्या सांनवधानिक सवोच्च अिा राष्ट्रपतीपदावर द्रौपदी ममूुा या आनदवासी मनहला 

िेततृ्वाची निवड झाल्यामळेु आनदवासींच्या राजकीय आिा आकाांक्षाचा आनण सहभागाच्या 

नवचार करता व भारतीय राजकारणाचे स्वरूप पाहता आनदवासींसाठी ही एक आिांदात्मक 

आनण सकारात्मक बाब असल्याचे आपल्याला नदसूि येते. भारताच्या सांनवधानिक सवोच्च 

राष्ट्रपती पदाांवर एखा्ा आनदवासीची निवड होऊ िकते या प्रेरणास्तोत्रातूि आनदवासी 

समदुायाचा राजकीय सहभाग वाढवण्यासाठी ही घटिा िक्कीच हातभार लावेल यात िांका 

िाही.  
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४.३.६ अल्पसखं्याकांचा णिवडिुकीतील सहभाग: 

राष्ट्रीय अल्पसांख्याांक आयोग १९९२ कायदा कलम 2 (c) अांतगात देिात अल्पसांख्याक 

समदुाय म्हणूि अनधसूनचत करण्यात आलेले समदुायामध्ये मनुस्लम, िीख, नििि, बौद्ध, 

जैि आनण झोरानस्रयि (पारिी) याांचा समावेि करण्यात आला आह.ेजिगणिा २०११ 

िसुार देिातील एकूण लोकसांख्येच्या समुार े १९.३% अल्पसांख्याक आहेत.देिात 

मनुस्लमाांची लोकसांख्या १४.२%, नििि २.३ %, िीख १.७ %,बौद्ध०.७ %, जैि ०.४% 

आनण पारिी ०.०००६% आहे. 

अल्पसांख्याक हा एक समाजिािीय गट आहे जो सामानजक नस्थती, निक्षण, रोजगार, 

सांपत्ती आनण राजकीय िक्ती या बाबतीत प्रबळ गटच्या सांदभाात असामान्य 

आहे.लोकसांख्येचा एक भाग एखा्ा सामानजक वाांनिक गट,राष्ट्रीयत्व, धमा आनण/नकां वा 

सांस्कृती,भानषक काही वैनिष््टयाांमध्ये इतराांपेक्षा वेगळा असतो त्या समूहाला अल्पसांख्याांक 

समूह या िावािे ओळखले जाते. 

बहुतेक देिाांमध्ये अल्पसांख्याकाांिा राजकीयदृष््टया र्ार कमी प्रनतनिनधत्व नमळते, त्याला 

भारतही अपवाद िाही. एकां दरीतच राजकीय जीविात सहभागी होण्यास सक्षम असतािाही, 

अल्पसांख्याकाांिा बहुसांख्याांकडूि सावाजनिक निणाय घेण्याच्या प्रनियेत, नवचारात घेतल्या 

जात िाही. त्यामळेु अल्पसांख्याकाांिा बहुसांख्याांकाांच्या नवचारािे अधीि राहावे लागत 

असल्यािे अल्पसांख्याक हे राजकीय वचास्व निमााण करू िकत िाहीत.अिावेळी 

अल्पसांख्याकाांची मतदाि करण्याची, निवडणकुी दरम्याि उमेदवार बिण्याची नकां वा अगदी 

राजकीय पक्ष तयार करण्याची क्षमता सनियपणे प्रनतबांनधत होत असत.े काही वेळा तर 

मतदार होण्यासाठी नकां वा राजकीय पदावर निवडूि येण्यासाठी परवािगी नदली जात िाही. 

परांत ु लोकिाहीमध्ये प्रत्येक व्यक्तीच्या मताला समाि अनधकार असल्यामळेु लोकिाहीत 

अल्पसांख्याांकही राजकीय प्रनियेत सहभागी होतािा आपल्याला नदसूि 

येतात.अल्पसांख्याकाांिा त्याांच्या राजयात राजकीयदृष््टया सहभागी होण्याच्या क्षमतेमध्ये 

अिेकदा अडथळे येत असतात. परांत ु काही राजकीय व्यवस्थेमध्ये अल्पसांख्याांकाांिा 

कायदेिीर मागााद्वार े त्याांच्या हक्काचे रक्षण करण्याची जबाबदारी ही त्या राजयव्यवस्थेवर 

येऊि पडतािा आपल्याला नदसूि येते. त्यातूिच भारतीय सांनवधािामध्ये कलम २९ आनण 

३० मध्ये साांस्कृनतक आनण िैक्षनणक हक्क देण्यात आले आहेत.  

भारतातील राजकीयदृष््टया सत्ता सांघषााचा आनण सहभागाचा नवचार करता बहुसांख्य नहांदू 

समदुाय आनण अल्पसांख्याक धानमाक समदुाय याांच्यातील सत्ता सांबांधाांच्या रचिेतील स्वरूप 

पाहता मोठ्या प्रमाणात प्रचांड असमािता असल्याचे आपल्याला नदसूि येते.भारतीय 

राजयघटिेच्या धमानिरपेक्ष मूलतत्त्ववादी दृष्टीकोिाचा नवचार करता व्यावहाररकदृष््टया आज 

बहुसांख्य साांप्रदानयक असलेल्या गटाांच्या िक्तींिा बळकटी देण्याचे काम या नठकाणी मोठ्या 

प्रमाणात केले जात.े त्यातूिच आज धानमाक दृनष्टकोिातूि भारतीय राजकारणाचा नवचार 

करणाऱ्या नवचारसरण्या नवकनसत झाल्या त्यामळेु भारतातील धानमाक अल्पसांख्याकाांची 

असरुक्षा आज मोठ्या प्रमाणात वाढलेली आहे. एकां दरीतच भारतीय राजकीय व्यवस्थेचा 

आनण राजकारणाचा नवचार करता आज देिात जो काही साांस्कृनतक, प्रखर राष्ट्रवादी नवचार 



 

 

समूह आनण निवडणूक 

सहभाग 

83 

पेटवला जातोय त्यातूि राजकीय िक्ती स्वातांत्र्य, समता, बांधतु्व या दृनष्टकोिाचा पराभव 

करतािा आपल्याला नदसूि येत आहेत. 

आज भारतीय राजकारणातील अल्पसांख्याकाांचा सहभाग पाहता मनुस्लम अल्पसांख्याक हा 

समदुाय भारतातील सवाात मोठा धानमाक अल्पसांख्याक आहे. त्यामळेु अल्पसांख्याकाांचा 

राजकारणातील सहभाग पाहतािा जैि, नििि, बौद्ध हे समदुाय अल्पसांख्याक ठरत असल े

तरीसदु्धा काही ठरानवक नठकाणी याांचे लोकप्रनतनिधी निवडूि येतािा आपल्याला नदसूि 

येतात. निख समदुायाच्या सांदभाात जयावेळेस आपण बोलतो त्यावेळेस या समदुायाचे 

अनस्तत्व हे पांजाब या राजयात मोठ्या प्रमाणात आढळूि येते. िीख समदुायाांमध्ये वेगवेगळ्या 

पांथाांमध्ये राजकीय सते्तचा सांघषा या नठकाणी आपल्या पाहायला नमळतो. त्यातूि पांजाब या 

राजयात देिात िीख समदुाय अल्पसांख्याांक असला तरी पांजाब मध्ये निखाांचा वेगवेगळ्या 

राजकीय पक्षातील राजकीय सहभाग आनण त्याांचे राजकीय पक्ष पाहता ते सत्ता स्थािी येतािा 

आपल्याला नदसूि येतात. त्यामळेु एकां दरीतच अल्पसांख्याकाांच्या राजकारणाच्या राजकीय 

भूनमका स्पष्ट करतािा या देिातील प्रभावी नहांदू आनण अल्पसांख्याांका मधला प्रभावी समूह 

मनुस्लम या दोि समदुायाच्या भोवतीच राजकीय कें द्रनबांदू नर्रतािा आपल्याला नदसूि येतो. 

देिातील प्रत्येक राजयामध्ये मनुस्लम समदुायाचे प्रमाण हे लक्षणीय स्वरूपाचे असल्यामुळे 

प्रत्येक मतदार सांघात मनुस्लम मतदाराांचा वाटा हा लक्षणीय स्वरूपाचा आह.े म्हणूि जया 

उमेदवाराच्या पाठीमागे हा समुदाय उभा राहतो तो उमेदवार हा निनितपणे नवजयी होतो हे 

आत्तापयंतचे सूत्र होते. याचा र्ायदा देिातील काही राजकीय पक्षाांिी उचलला ही 

वस्तनुस्थती आह.े देिातील काही मनुस्लम बहुल भागातील मतदार सांघाचा नवचार करता 

काही मनुस्लम बहुल भागातूि मनुस्लम उमेदवारच निवडूि येतािा आपल्याला नदसूि येतात 

. परांत ुमतदारसांघनिहाय निवडणकुीच्या राजकारणात मनुस्लम समदुायाांला कोणतीही सांधी 

िसल्याचे नदसूि येते. आज दिेात मनुस्लमाांचे प्रनतनिनधत्व करण्याचा दावा करणार ेकाही 

राजकीय पक्ष अनस्तत्वात आहेत. त्यामध्ये प्रामखु्यािे ऑल इांनडया मजनलस-ए-इते्तहादलु 

मनुस्लमीि, जमात-ए-इस्लामी, जमात-ए-इस्लामी नहांद, ऑल इांनडया मनुस्लम मजनलस इ. 

पक्षाच्या माध्यमातूि सदु्धा मनुस्लम अल्पसांख्याक आपला राजकीय हक्क जागतृ ठेवण्याचा 

प्रयत्ि करतािा नदसूि येतात. म्हणजेच निवडणकुाांच्या वेळी व आपल्या राजकीय हक्काच्या 

दृनष्टकोिातूि जो राजकीय पक्ष आपल्या राजकीय भूनमका अवगत करले त्या पक्षाच्या 

पाठीमागे उभे राहण्याची भूनमका ही मनुस्लम समदुायाची असते असे नचत्र आपल्याला नदसूि 

येते.त्यामळेु या राजकीय र्ाय्ाचा नवचार करता आनण राजकीय सत्ता प्राप्त करण्यासाठी या 

नठकाणी बहुसांख्याांक आनण मनुस्लम समदुायाांमध्ये साांप्रदानयक ध्रवुीकरण करण्याचा नवचार 

आज देिात मोठ्या प्रमाणात केला जात आह.े आज देिात लोकिाही पद्धत स्वीकारल्यामुळे 

लोकिाहीत निवडणकुाांिा असलेले महत्त्व पाहता आज देिाची राजकीय पररनस्थती 

निवडणकुीच्या माध्यमातूि बदलण्यासाठी या नठकाणी साांप्रदानयकतेचे ध्रवुीकरण करण्यात 

राजकीय पक्ष या नठकाणी यिस्वी होतािा आपल्याला नदसूि येतात. म्हणूि लोकिाहीत 
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अल्पसांख्याक उपेनक्षत िाहीत तर त्या लोकिाहीत अल्पसांख्याांकाांच्या मताचा खेळ करूि 

राजकीय सत्ता नमळवण्याचे साधि हा आज अल्पसांख्याांक समदुाय ठरतािा आपल्याला 

नदसूि येतो. 

भारतीय राजकीय व्यवस्थेचा आनण राजकीय पक्षाांचा नवचार करता आज देिात भाजप हा 

उच्चभू्र, नहांदू आनण सोबतच आनदवासी, ओबीसी समाजाचे पाठबळ नमळवतािा आपल्याला 

नदसूि येतो. एकां दरीतच एकेकाळी कााँगे्रसचे पाठीराखे असलेले आनदवासी, मनुस्लम, दनलत 

आज हे ही मतदार काही प्रमाणात भाजपकडे मोठ्या प्रमाणात वळतािा आपल्याला नदसूि 

येतात. म्हणजेच कााँगे्रसच्या राजवटीत अल्पसांख्याकाांिा एक प्रकारची सवलत नमळते हा जो 

काही एक सांदेि भाजपिे पढेु आणला तो मतदारापयंत यिस्वीररत्या भाजप पोहोचवण्यात 

यिस्वी झाला आहे.त्यामळेु आज देिात मोठ्या प्रमाणात साांप्रदायकतेचे ध्रवुीकरण झालेल े

आपल्याला नदसूि येत.ेवास्तनवक पाहता आज भारतातील वेगवेगळ्या धमााचे धानमाक स्वरूप 

पाहता आज धमााच्या आधारावर मत े नमळवणे हा एक कलमी कायािम राजकीय पक्षाांिी 

राबवलेला आहे त्यामध्ये अल्पसांख्याांक नकां वा प्रभावी समाज ही यात पाठीमागे िाहीत. 

एकां दरीतच अल्पसांख्याांकाांचा निवडणकुीतील सहभाग पाहता साांप्रदानयक ध्रवुीकरणा 

सोबतच प्रबळ जाती समूहाची मते एका राजकीय पक्षाला जातात त्यावेळी अल्पसांख्याांकाांची 

भूनमका काय असते? देिातील बहुपक्ष पद्धतीचे स्वरूप पाहता अल्पसांख्याांकाचे मत 

निवडणकुीत काही र्रक पडू िकतात का? याचा नवचार अल्पसांख्याांकाच्या राजकारणातील 

भूनमका/सहभाग तपासतािा आपल्याला करावा लागतो.आज देिाच्या समकालीि राजकीय 

व्यवस्थेचा नवचार करतािा आज उजव्या नवचारसरणीची मोठी चालती आहे आनण 

त्यासोबतच उजव्या नवचारसरणीला नवरोध करण्यासाठी आज अिेक नठकाणी वेगवेगळ्या 

प्रकारच्या यतुी आनण आघाड्या होतािा आपल्याला नदसूि येतात. यतुी आनण आघाडीच्या 

माध्यमातूि आपला जो नवरोधक आहे त्या नवरोधकाला िामोहरण करण्याच्या सांदभाात 

अल्पसांख्याांक समूह त्यावेळी बहुसांख्याांकाच्या नवरोधात आपली भूनमका मतपेटीतूि 

वटवतािा आपल्याला नदसूि येतात. त्यामळेु अल्पसांख्याांकाांच्या मताचा जयावेळेस आपण 

नवचार करतो त्यावेळी अल्पसांख्याांकाची मते ही एक निणाायक स्वरूपाची असतात आनण 

त्यावेळी अल्पसांख्याांक समूह त्या मतदारसांघाचा निणाय नर्रवण्याची क्षमता त्याांच्यामध्ये 

ठेवतात ही या अल्पसांख्याांकाच्या राजकारणातील सहभागाची महत्त्वाची भूनमका आपल्याला 

अधोरनेखत करता येईल. 

२०१९ च्या लोकसभा निवडणकुीचा नवचार करता लोकसभेसाठी एकूण २७ मनुस्लम 

खासदार लोकसभेवर निवडूि गेलेले आहेत.एकूण धानमाक रचिेच्या दृष्टीिे १७ लोकसभेत 

९०.४% खासदार हे नहांद ू आहेत.जयामळेु मनुस्लमाांचे प्रनतनिनधत्व ४.८% इतर धानमाक 

अल्पसांख्याक, जसे की िीख आनण नििि ४% खासदाराांचे प्रनतनिनधत्व करतात. 
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आज अल्पसांख्याक समदुायाकडूि त्याांच्या सामानजक-साांस्कृनतक आनण धानमाक परांपराांवर 

ठाम राहण्याचा जयावेळी प्रयत्ि होतो त्यावेळी त्याांिा राजकीय पानठांबा देण्याचा प्रयत्िही 

अिेक राजकीय पक्ष आपल्याला करतािा नदसूि येतात. तर अल्पसांख्याांक समदुायाचे 

आपल्याला मत े नमळत िाहीत हा नवचार डोक्यात ठेवूि अल्पसांख्याांक समदुायाच्या 

सामानजक साांस्कृनतक धानमाक परांपराचा नवरोध करण्यासाठी काही राजकीय पक्ष ही या 

नठकाणी भूनमका घेतािा आपल्याला नदसूि येतात. त्यामळेु अल्पसांख्याांकाांचा 

राजकारणातील सहभाग पाहता प्रबळ जाती समूहाच्या आधारावर अल्पसांख्याांकाचा होणारा 

छळ आनण त्यातूि येणाऱ्या त्याांच्या हक्काांवर येणारी गदा पाहता अल्पसांख्याक राजकारण हे 

प्रबळ जाती समूहाच्या राजकीय पक्षाांच्या नवरोधात ठामपणे भूनमका घेतािा आपल्याला 

नदसूि येते. अल्पसांख्याांकाची होणारी राजकीय गळचेपी पाहता आज अल्पसांख्याांक िेततृ्वािे 

व्यावहाररक दृनष्टकोिातूि निवडणकुा लढवण्यावर भर नदला आहे. त्यामळेु आज देिात 

अल्पसांख्याांक समदुायाचा पानठांबा नमळवण्यासाठी राजकीय पक्षाांमध्ये मोठ्या प्रमाणात 

चढाओढ लागलेली नदसूि येते. यातूिच आज देिात वेगवेगळ्या राजकीय आघाड्या यतु्या 

निमााण होतािा आपल्याला नदसूि येतात. त्यामध्ये प्रामखु्यािे अल्पसांख्याक समाजाच्या 

नहतािी जे सांबांनधत आहेत नकां वा त ेआपल्यािी सांवाद साधू िकतात अिा घटकाांच्या पाठीिी 

अल्पसांख्याांक समूह उभे राहतािा नदसूि येतात. त्यामळेु आज अल्पसांख्याांक समूहाच्या 

मताांमध्ये रू्ट होतािा नदसूि येत िाही. एकां दरीतच आज अल्पसांख्याांक मताचा वाटा 

नमळवण्यासाठी प्रत्येक राजकीय पक्ष वेगवेगळ्या घोषणा करतािा आपल्याला नदसूि येतात 

वास्तनवक पाहता या घोषणा तत्कालीि स्वरूपाच्या असतात त्यामळेु अल्पसांख्याक समूहािे 

आपले राजकारण करतािा दीघाकालीि कोणते पररणाम आपल्या समदुायावर होणार आहेत 

याचा नवचार करूि आपल्या राजकीय भूनमका ह्या पढेु िेल्या पानहजे तरच अल्पसांख्याांकाांचा 

राजकारणातील सहभाग हा वाढेल यात िांका िाही. 

सारांश: 
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देिातील प्रबळ राजकीय समूहािे दनलत, मनहला, अल्पसांख्याांक, आनदवासी याांिा कायमच 

उपेनक्षत ठेवलेले आहे. त्यामळेु राजकारणातील वांनचत समूहाचा राजकीय सहभाग पाहतािा 

त्याांच्या राजकीय सहभागाचे प्रमाण काही अांिी वाढत असले तरी त ेभारतीय लोकिाहीच्या 

दृनष्टकोिातूि नचांतिीय स्वरूपाचे आहे. त्यामळेु जोपयंत लोकिाहीत वांनचत समूहाचा 

राजकीय प्रनियेतील सहभाग वाढत िाही तोपयंत लोकिाहीचे सामानजकीकरण होणार िाही. 

यासाठी देिातील वांनचत समूहािे आपल्या राजकीय हक्कासाठी आता जागतृ होण्याची वेळ 

आलेली आहे. 

आपली प्रगती तपासा 

१. भारतातील निवडणूक सहभाग या नवषयी मानहती साांगा.  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

२. मनहलाांचा निवडणकुीतील सहभाग यानवषयी मानहती नलहा.  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 
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