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णवद्यार्थयाांना शहरी शासनाच्या सांकल्पनेची ओळख करून देिे हे मॉड्यूलचे उणिष्ट आहे. हे 

यणुनट पूिथ झाल्यानांतर णवद्यार्ी  

•  नागरीकरिाची सांकल्पना आणि अर्थ आणि महाराष्ट्रातील नागरीकरिाची प्रण्या 
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•  सांस्र्ात्कमक व्यवस्र्ा, घटनात्कमक तरतदुी आणि न्यायालयीन हस्तके्षप स्पष्ट करू 

शकतील. शहरी स्र्ाणनक सरकार आणि प्रशासन  

•  शहरी प्रशासनामध्ये कॉपोरटे के्षत्र आणि नागरी समाजाची भूणमका स्पष्ट करा 

१.२. शहिी शासन 

१.२.१. अर्थ आद्दि उत्क्ाांती 

शहरी प्रशासन म्हिजे वैयणिक आणि सांस्र्ा, सावथजणनक आणि खाजगी योजना आणि 

शहरातील सामान्य व्यवहार व्यवस्र्ाणपत करण्याच्या अनेक मागाांची बेरीज. ही एक सतत 

चालिारी प्रण्या आहे ज्याद्वार े णवणवध आणि वैणवध्यपूिथ णहतसांबांध समाणवष्ट केले जातात 

आणि शहरी णवकासाच्या अनषुांगाने सहकारी कृती केल्या जातात. शासनाच्या सांकल्पनेतून 

व्यतु्कपन्न केलेले, शहरी प्रशासन नागररकाांच्या कल्यािासाठी णवणवध सावथजणनक सेवा 

णवतरिाचे आयोजन कसे केले जाते हे प्रणतणबांणबत करिार े शहरी भागाांच्या सांदभाथत 

प्रशासनाशी सांबांणधत आहे. डी टोक्वाणवले या प्रणसद्ध फ्रें च लेखकाने "एखादे राष्ट्र 

स्वयांशासनाची व्यवस्र्ा प्रस्र्ाणपत करू शकते, परांत ुनगरपाणलका सांस्रे्च्या आत्कम्याणशवाय 

त्कयात स्वातांत्र्याचा आत्कमा असू शकत नाही" असे उच्चारले आहे. मानवी इणतहासातील सवाथत 

जनुी नागरी वस्ती म्हिून णसांधू सांस्कृती. शतकानशुतके भारतात शहरी परांपरा चालू राणहली 

आणि प्राचीन काळात देशाच्या णवणवध भागाांमध्ये अनेक सणुनयोणजत शहर ेणदसली. णवकणसत 

आणि णवकसनशील देशाांमधील नागरीकरिाच्या प्रण्येत फरक करताना, णवकणसत देशाांमध्ये 

शहरीकरिाची प्रण्या उच्च पातळीच्या शहरीकरिाद्वार ेदशथणवली जाते, तर णवकसनशील 

देशाांमध्ये, शहरीकरिाचा दर खूप वेगवान आहे आणि परांत ुऔद्योणगकीकरिाबरोबरच वेगाने 

वाढ होत आहे. णवकसनशील देशाांच्या अर्थव्यवस्र्ाांमधील सेवा के्षत्राचे. जगाच्या 

लोकसांख्येची भणवष्ट्यातील वाढ कमी णवकणसत देशाांच्या शहरी भागात होईल असे मानले 

जाते. येरे् शहरी लोकसांख्येच्या आकारमानात भारताचे योगदान मोठे आहे. २०११ च्या 

जनगिनेनसुार भारतातील ३१ टक्के लोकसांख्या शहरी भागात राहते आणि भारताच्या 

शहरी लोकसांख्येच्या सांयिु राष्ट्राांच्या अांदाजानसुार २०२० मध्ये शहरी भागात ३५ 

टक्क्याांहून कमी लोक असतील आणि २०३० मध्ये अांदाजे ४० टक्के लोकसांख्या असेल 

आणि २०३० पयांत लोकसांख्या २२५ दशलक्ष लोकाांची आिखी भर पडेल आणि भारत हा 

शहरी भागात राहिाऱ्या सवाथणधक लोकसांख्येपैकी एक होईल. 

१.२.२. महािाष्ट्रातील नागिीकिि 

१९५१ मध्ये महाराष्ट्रात ९ दशलक्ष लोक शहरी भागात राहत होते. तर्ाणप, आज शहरी 

भागात ५१दशलक्षाहून अणधक लोक राहतात आणि ‘नॅशनल कणमशन ऑन पॉप्यलेुशन’ 

(नॅशनल कणमशन ऑन पॉप्यलेुशन, २०१९) याांनी केलेल्या लोकसांख्येच्या अांदाजानसुार 

२०३६ पयांत ७१दशलक्ष लोकाांचा आकडा पार करण्याचा अांदाज आहे. महाराष्ट्रात शहरी 

कें द्राांची सांख्या १९६१ मधील २६६ वरून २०११ मध्ये ५३४ पयांत वाढली असून १९६१ 

ते १९८१ दरम्यान शहरी कें द्राांची वाढ १५.४१% झाली आहे आणि १९८१ ते २००१ 

दरम्यान शहरी कें द्राांची सांख्या २६६ ते ३०७ पयांत वाढली आहे. ३०७ वरून ३७८ वर 

२३.१३ टक्के वाढ झाली. १९८१-९१ मध्ये महाराष्ट्रातील शहराांची वाढ १०% पेक्षा कमी 
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होती, जी सांपूिथ भारतातील शहराांच्या वाढीपेक्षा खूपच कमी होती जी १६.२१% होती. परांत ु

महाराष्ट्र राज्याच्या एकूि लोकसांख्येमध्ये शहरी लोकसांख्येचा वाटा (४२.४२%) सांपूिथ 

देशाच्या तलुनेत (२७.८%) खूप जास्त होता. २०११ च्या जनगिनेच्या आकडेवारीनसुार 

महाराष्ट्रात अांदाजे ५.०८ कोटी लोक शहरी भागात राहतात आणि त्कयामळेु शहरी भागात 

राहिाऱ्या लोकाांमध्ये सवाथणधक लोकसांख्या आहे. ४५.२३% शहरी लोकसांख्येसह, महाराष्ट्र 

हे आता ताणमळनाडूनांतर सवाथत मोठ्या राज्याांमध्ये णतसर ेसवाथणधक शहरीकरि झाले आहे 

ज्यात ४८.४५% शहरी लोकसांख्या आहे आणि केरळमध्ये ४७.७२% आहे. राज्यातील 

शहरी लोकसांख्या २००१ ते २०११ दरम्यान ग्रामीि भागातील १० टक्क्याांच्या तलुनेत 

२४ टक्क्याांनी वाढली आहे. राज्यातील या शहरी वाढीपैकी णनम्मी वाढ नैसणगथक वाढीमळेु 

(५१ टक्के) झाली असून शहरी भागात णनव्वळ स्र्लाांतर ३१ टक्के आहे आणि ग्रामीि 

भागाांचे शहरी भागात पनुवथगीकरि झाल्यामळेु शहरी लोकसांख्येतील वाढ राज्यातील एकूि 

शहरी लोकसांख्येच्या १८ टक्के आहे. 

१.२.३. शहिी लोकसांख्येचे बदलते स्वरूप 

२०११ मध्ये, भारताची शहरी लोकसांख्या समुार े३७७ दशलक्ष होती, जी देशाच्या एकूि 

लोकसांख्येच्या ३१.२% बनते आणि चीननांतर जगातील दसुऱ्या ्माांकाची शहरी 

लोकसांख्या दशथवते. गेल्या दशकात भारताची शहरी लोकसांख्या ९० दशलक्ष लोकाांनी वाढली 

आहे. २०११ च्या जनगिनेनसुार, २००१ ते २०११ दरम्यान भारताची शहरी लोकसांख्या 

प्रणतवषी २.७६% वाढली, तर ग्रामीि वाढ, जी याच कालावधीत दरवषी १.१५% पयांत 

घसरली. २०११ मध्ये, एकूि ३७७ दशलक्ष शहरी लोकसांख्येपैकी ७०% (२६४.९ 

दशलक्ष) शहर ेआणि १००,००० आणि त्कयाहून अणधक लोकसांख्येच्या शहरी समूहात राहत 

होते. याउलट, १००,००० आणि त्कयावरील शहर े१९०१ मध्ये एकूि शहरी लोकसांख्येच्या 

केवळ २६% होती. महाराष्ट्रातील एकूि लोकसांख्येच्या वाढीपैकी, शहरी लोकसांख्या 

वाढीचा वाटा ६२.८% इतका आहे ज्यामध्ये मुांबई, ठािे, नागपूर आणि पिुे हे सवाथणधक 

शहरीकरि झाले आहे. णजल्हे आणि गडणचरोली, णसांधदुगुथ आणि णहांगोली हे सवाथत कमी 

शहरीकरि झालेले आहेत. महाराष्ट्रातील नागरी लोकसांख्येची सवाथणधक टक्केवारी मुांबई 

आणि मुांबई (उपनगरी) या दोन णजल््ाांमध्ये आढळते. २०११ च्या जनगिनेनसुार, महाराष्ट्र 

हे स्र्लाांतररत राज्याांपैकी एक आहे आणि मोठ्या प्रमािात आांतरराज्य स्र्लाांतररत झाले 

आहे, महाराष्ट्रात आांतरराज्य स्र्लाांतर दर २.७ (प्रणत १००० लोकसांख्ये) होता जो 

देशातील दसुऱ्या ् माांकाचा सवोच्च आहे. महाराष्ट्रात सवाथणधक लोक शहरी भागात राहतात. 

देशातील एकूि शहरी लोकसांख्येपैकी हे प्रमाि १३.५ टक्के आहे. अांदाजे ११.८ दशलक्ष 

लोकसांख्या झोपडपट््याांमध्ये राहते जी राज्यातील एकूि शहरी लोकसांख्येच्या जवळपास 

एक चतरु्ाांश (२३.३ टक्के) आहे (णनबांधक जनरल आणि जनगिना आयिु कायाथलय, 

२०११). 

१.२.४. स्र्लाांति 

णशक्षि, नोकरी, णनवारा णकां वा इतर काही कारिाांसाठी एका णठकािाहून दसुऱ्या शहर, राज्य 

णकां वा देशात लोकाांचे स्र्लाांतर म्हितात. भारतात गेल्या काही वषाांत ग्रामीि भागातून शहरी 

भागात स्र्लाांतर वाढले आहे. स्र्लाांतराची कारिे आणर्थक, सामाणजक-राजकीय आणि 
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पयाथवरिीय घटकाांमध्ये वगीकृत केली जाऊ शकतात आणर्थक घटक पशु आणि पलु 

घटकाांद्वार ेसमजले जाऊ शकतात. बेरोजगारी णकां वा रोजगाराच्या सांधींचा अभाव, ग्रामीि 

दाररद्रय्, णटकाऊ उपजीणवका इ. सारखे घटक आणि नोकरीच्या सांधी, चाांगले उत्कपन्न आणि 

सांपत्ती णनणमथतीच्या शक्यता, नवीन उद्योगासाठी औद्योणगक नवकल्पना आणि ताांणत्रक ज्ञान, 

णवशेष णशक्षिाचा पाठपरुावा यासारखे घटक इत्कयादी स्र्लाांतराचे प्रमखु कारि आहे. 

सामाणजक-राजकीय घटक पशु आणि पलु घटकाांद्वार े समजले जाऊ शकतात. राजकीय 

अणस्र्रता, सरुणक्षतता आणि सरुक्षा णचांता (जातीय, धाणमथक, वाांणशक णकां वा साांस्कृणतक छळ), 

सांघषथ णकां वा सांघषाथचा धोका, गलुामणगरी णकां वा बांधनकारक कामगार, अपयाथप्त णकां वा मयाथणदत 

शहरी सेवा आणि पायाभूत सणुवधा यासारखे पशु घटक. कौटुांणबक पनुणमथलन, स्वातांत्र्य आणि 

स्वातांत्र्य, एकात्कमता आणि सामाणजक एकसांधता, अन्न सरुक्षा आणि परवडिाऱ्या आणि 

सलुभ शहरी सेवा यासारखे घटक देखील स्र्लाांतराचे आिखी एक प्रमखु कारि आहेत. 

पयाथवरिीय घटकाांमध्ये पयाथवरिीय घटकाांचा समावेश होतो, जसे की हवामान बदल आणि 

नैसणगथक सांसाधनाांची उपलब्धता, ज्यामळेु व्यिी अणधक अनकूुल पयाथवरिीय पररणस्र्तीच्या 

शोधात स्र्लाांतर करतात. 

१.३. सांस्र्ात्कमक व्यवस्र्ा 

१.३.१. घटनात्कमक तितुदी:  

भारतीय राज्यघटनेने मूळत: राज्य सरकाराांना शहरी णवकासाची जबाबदारी सोपवली आहे. 

१९९२ मध्ये ७४ व्या घटनादरुुस्तीच्या अांमलबजाविीसह नागरी स्र्ाणनक स्वराज्य 

सांस्र्ाांना सरकारचा णतसरा स्तर म्हिून औपचाररक मान्यता णमळाली. राज्य सरकाराांनी १२ 

व्या अनसूुची अांतगथत काही णवणशष्ट काये स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांना हस्ताांतररत करून 

त्कयाांना सोपवली जावीत असे या दरुुस्तीने अणनवायथ केले आहे. त्कया अनषुांगाने, शहरी स्र्ाणनक 

स्वराज्य सांस्र्ाांना णनयिु केलेल्या जबाबदारी आणि कायाांमध्ये शहरी णनयोजन, नगर 

णनयोजन याांचा समावेश होतो; जमीन वापराचे णनयमन, इमारतींचे बाांधकाम, रस्ते; पाण्याची 

तरतूद; सावथजणनक आरोग्य; आणि घनकचरा व्यवस्र्ापन. 

•  ७४ व्या दरुुस्ती कायद्याने भारतीय राज्यघटनेत एक नवीन भाग IX-A जोडला आहे. 

हा भाग 'द म्यणुनणसपाणलटीज' म्हिून पात्र आहे आणि त्कयात कलम २४३-P ते २४३-

ZG पयांतच्या तरतदुी आहेत. 

•  अनचु्छेद २४३Q मध्ये नगरपाणलकाांची रचना आणि नगरपाणलकाांचे प्रकार उदा. 

सां्मिकालीन के्षत्रासाठी नगर पांचायत, लहान शहरी भागासाठी नगर पररषद आणि 

मोठ्या शहरी भागासाठी महानगरपाणलका. 

•  घटनेचे कलम २४३R नगरपाणलकाांच्या णनवडिकुाांशी सांबांणधत आहे. त्कयात अशी 

तरतूद आहे की नगरपाणलकेचे सवथ सदस्य रे्ट जनतेद्वार े णनवडले जातील. 

महानगरपाणलका के्षत्राची प्रभागात णवभागिी केली जाईल. नगरपाणलकेच्या 

अध्यक्षपदाच्या णनवडिकुीच्या पद्धतीसाठी राज्य सरकार तरतूद करू शकते. हे णवशेष 

ज्ञान असलेल्या लोकाांसाठी, लोकसभेच्या राज्यसभेचे खासदार/आमदार णकां वा राज्य 

णवधानसभा आणि पररषदेत प्रणतणनधीत्कव देऊ शकते. 
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•  अनचु्छेद २४३ S मध्ये प्रभाग सणमत्कयाांची रचना आणि रचना याांचा उल्लेख आहे. ३ 

लाख णकां वा त्कयाहून अणधक लोकसांख्या असलेल्या दोन णकां वा अणधक प्रभागाांची एक 

प्रभाग सणमती स्र्ापन केली जाईल. या प्रभाग सणमत्कया कशा भरायच्या हे राज्य 

सरकार णनणदथष्ट करू शकते. राज्य सरकार इतर सणमत्कयाही बनवू शकते. 

•  अनचु्छेद २४३ टी प्रत्कयेक नगरपाणलकेतील जागाांचे आरक्षि अनसूुणचत जाती आणि 

अनसूुणचत जमातींसाठी त्कयाांच्या लोकसांख्येच्या प्रमािात आणि सवथ नगरपाणलकाांमध्ये 

आणि अध्यक्षपदासाठी १/३ मणहला आरक्षिाशी सांबांणधत आहे. नगरपाणलकेत आणि 

सभापतीपदाांमध्ये मागासवगीयाांनाही आरक्षि देता येईल. 

•  कलम २४३ ZE म्हिते की प्रत्कयेक महानगर प्रदेशात एकां दर महानगर के्षत्रासाठी 

सधुाररत आराखडा तयार करण्यासाठी एक महानगर णनयोजन सणमती असेल. राज्य 

णवणधमांडळ सणमतीची रचना, काये, सदस्य आणि अध्यक्षाांच्या णनवडीची पद्धत आणि 

त्कयात कें द्र, राज्य सरकार आणि इतर सांस्र्ाांचे प्रणतणनणधत्कव ठरवू शकते. 

•  दोन-ततृीयाांश सदस्य महानगर प्रदेशाच्या के्षत्रातील नगरपाणलकाांचे णनवडून आलेले 

प्रणतणनधी आणि पांचायतींचे अध्यक्ष आपापसाांतून णनवडले जातील. त्कयाांचे गिुोत्तर 

णजल््ाच्या ग्रामीि आणि शहरी लोकसांख्येचे गिुोत्तर असेल. 

१.३.२. िाज्य महानगिपाद्दलका कायदे  

महाराष्ट्रात तीन नगरपाणलका कायदे लागू आहेत: महाराष्ट्र नगरपररषदा, नगर पांचायती 

आणि औद्योणगक नगरी अणधणनयम, १९६५:  

•  हे नगरपररषदाांशी सांबांणधत कायद्याचे एकत्रीकरि आणि दरुुस्ती करते आणि 

राज्यातील नगर पांचायती आणि औद्योणगक टाऊनणशप्सच्या स्र्ापनेची तरतूद करते. 

महाराष्ट्राचा.  

•  हे राज्यघटना, प्रशासन आणि नगरपाणलकाांच्या अणधकाराांसाठी एकसांध नमनुा प्रदान 

करते. • या हेतूांसाठी महाराष्ट्र सरकारने या णवषयाांवर सल्ला देण्यासाठी एक सणमती 

नेमली होती. राज्यातील नगरपाणलकाांशी सांबांणधत कायद्यात एकीकरि, एकत्रीकरि 

आणि सधुारिा करण्यासाठी सणमतीच्या अहवालावर णवचार केल्यानांतर हा कायदा 

लागू करण्यात आला.  

•  त्कयात तरतूद आहे की - राज्य सरकार अणधकृत राजपत्रातील अणधसूचनेद्वार,े भारतीय 

सांणवधानाच्या कलम २४३-Q च्या खांड (२) मध्ये नमूद केलेल्या घटकाांनसुार 

कोितेही स्र्ाणनक के्षत्र लहान शहरी के्षत्र म्हिून णनणदथष्ट करू शकते. प्रत्कयेकासाठी 

राज्य सरकारने णनणदथष्ट केलेले लहान शहरी के्षत्र, तेरे् एक नगरपररषद स्र्ापन केली 

जाईल. प्रत्कयेक लहान शहरी के्षत्राचे राज्य सरकार लोकसांख्येच्या आधारावर 'अ' वगथ, 

'ब' वगथ णकां वा 'क' वगथ म्हिून वगीकरि करले. प्रत्कयेक नगरपाणलका के्षत्रासाठी या 

कायद्याच्या तरतदुी पार पाडण्यासाठी शलु्क आकारलेले नगरपाणलका अणधकारी 

म्हिजे पररषद; अध्यक्ष; स्र्ायी सणमती; णवषय सणमत्कया, प्रभाग सणमती जेरे् स्र्ापन 
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करण्यात आली आहे आणि मखु्य अणधकारी. महाराष्ट्र महानगरपाणलका अणधणनयम 

१९४९  

•  पूवी बॉम्बे प्राांणतक महानगरपाणलका अणधणनयम, १९४९ म्हिून ओळखले जािार,े या 

कायद्याचे २०१२ मध्ये नामकरि करण्यात आले  

•  महाराष्ट्र राज्यातील बहृन मुांबई वगळता सवथ मोठ्या शहरी भागाांसाठी 

महानगरपाणलका स्र्ापन करण्याची तरतूद आहे. राज्यातील मोठ्या शहरी भागातील 

एक चाांगले नगरपाणलका सरकार  

•  प्रत्कयेक कॉपोरटे एक सांस्र्ा असेल आणि णतच्यावर शाश्वत उत्तराणधकार आणि एक 

सामाईक णशक्का असेल आणि अशा नावाने खटला दाखल केला जाऊ शकतो.  

•  राज्य णनवडिूक आयिु वेळोवेळी, अणधकृत राजपत्रातील अणधसूचनेद्वार,े प्रत्कयेक 

शहरासाठी नगरसेवकाांच्या प्रभाग णनवडिकुीच्या उिेशाने अशा शहराची णवभागिी 

कोित्कया प्रभागाांमध्ये केली जाईल, त्कयाांची सांख्या आणि सीमा णनणदथष्ट करतील. 

कॉपोरशेनमध्ये णनवडिकुीद्वार ेभरले जातील, अनसूुणचत जाती, अनसूुणचत जमाती, 

नागररक आणि मणहलाांच्या मागास प्रवगाथतील व्यिींसाठी राखीव जागा असतील, जसे 

की राज्य णनवडिूक आयिु णवणहत पद्धतीने ठरवतील  

•  प्रत्कयेक महामांडळ, लवकर णवसणजथत केल्याणशवाय, पणहल्या सभेसाठी णनयिु केलेल्या 

तारखेपासून पाच वषाांच्या कालावधीसाठी चालू राहील आणि यापढेु नाही.  

•  कॉपोरशेनचा कालावधी सांपण्यापूवी त्कयाचे णवसजथन झाल्यावर स्र्ापन केलेले 

कॉपोरशेन, ज्या कालावधीसाठी णवसणजथत कॉपोरशेन चालू राणहले असते त्कया उवथररत 

कालावधीसाठी सरुू राहील. • नगरसेवकाांच्या पदाचा कायथकाळ कॉपोरशेनच्या 

कालावधीसह सह-टणमथनस असेल  

•  एखादी व्यिी णनवडून येण्यासाठी आणि नगरसेवक होण्यासाठी अपात्र ठरवली 

जाईल, जर अशा व्यिीने कलम ५ सरुू झाल्यानांतर कोित्कयाही वेळी महाराष्ट्र 

महानगरपाणलका (सधुारिा) अणधणनयम, १९७०, कलम १५३A णकां वा भारतीय दांड 

सांणहता, १८६० च्या कलम ५०५ मधील उप-कलम (२) णकां वा (३) अांतगथत दांडनीय 

गनु््ासाठी दोषी ठरले आहे. मुांबई महानगरपाणलका अणधणनयम, १८८८  

•  अणधणनयम तरतूद आहे की –  

•  महामांडळात प्रभाग णनवडिकुीत रे्ट णनवडून आलेले २२७ नगरसेवक आणि 

महानगरपाणलका प्रशासनातील णवशेष ज्ञान णकां वा अनभुव असलेले पाच नामणनदेणशत 

नगरसेवक याांचा समावेश असेल ज्याांना महानगरपाणलकेद्वार े णवणहत पद्धतीने 

नामणनदेणशत केले जाईल  

•  महानगरपाणलका "महानगरपाणलका" या नावाने बहृन मुांबई” ही सांस्र्ा कॉपोरटे असेल 

आणि णतच्यावर शाश्वत उत्तराणधकार आणि सामाईक णशक्का असेल आणि अशा 

नावाने खटला भरला जाऊ शकतो आणि खटला भरला जाऊ शकतो  
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•  कॉपोरशेन पाच वषाांच्या कालावधीसाठी चालू राहील पणहल्या बैठकीसाठी णनयिु 

केलेल्या तारखेपासून आणि यापढेु नाही.  

•  नगरसेवकाांच्या पदाचा कायथकाळ कॉपोरशेनच्या कालावधीसह सह-टणमथनस असेल.  

•  कॉपोरशेनची स्र्ापना करण्याची णनवडिूक णतचा कालावधी सांपण्यापूवी पूिथ केली 

जाईल. 

१.३.३. न्याद्दयक हस्तके्षप 

भारतीय राज्यघटनेने स्र्ापन केलेल्या अणधकाराांनसुार न्यायपाणलकेने शहरी रणहवाशाांच्या 

हक्काांची खात्री आणि सांरक्षि करण्याच्या हेतूने आणि शहरी स्र्ाणनक सरकाराांच्या सांदभाथत 

राज्यघटनेच्या तरतदुींची अांमलबजाविी करण्याच्या हेतूने शहरी प्रशासनाच्या वतथनात 

हस्तके्षप केला आहे. अलीकडे, मुांबई महानगर प्रदेशात (एमएमआर) मोठ्या प्रमािावर 

बेकायदेशीर बाांधकामाांचा सांदभथ देत, मुांबई उच्च न्यायालयाने साांणगतले की पररणस्र्ती 

"हाताबाहेर" गेली आहे आणि महाराष्ट्र सरकारकडे "लोकाांचा मतृ्कयू होऊ देिारी" धोरिे 

नसावीत. १ जानेवारी २००० पूवी बाांधलेल्या आणि १४ फुटाांपेक्षा उांच नसलेल्या झोपडपट्ी 

सदणनकाांना णवध्वांस आणि णनष्ट्कासनापासून वैधाणनक सांरक्षि देिाऱ् या महाराष्ट्र सरकारच्या 

झोपडपट्ी पनुवथसन धोरिाांच्या सांदभाथत, सरन्यायाधीश दीपांकर दत्ता आणि न्यायमूती 

जी.एस. कुलकिी याांच्या खांडपीठाने उपनगरातील मालविी येरे् ९ जून रोजी एक णनवासी 

इमारत कोसळिे हा "णनव्वळ लालसेचा" पररिाम असल्याचे नमूद केले आणि राज्य 

अणधकाऱ्याांनी गररबाांसाठीच्या घराांच्या "णसांगापूर मॉडेल" पासून पे्ररिा घ्यावी आणि असे 

सचुवले की "फि मुांबईतच अणत्मि होते. सरकारी जणमनीवर आणि त्कया बदल्यात मोफत 

घर ेणदली जातात.” इमारती कोसळण्याच्या घटनाांबाबत, मुांबई उच्च न्यायालयाने फेब्रवुारी 

२०२२ मध्ये णभवांडीतील इमारत कोसळल्यानांतर सप्टेंबर २०२० मध्ये सरुू करण्यात 

आलेल्या जनणहत याणचकेवर णनदेश णदले, मुांबईबाहेरचे एक शहर. अचानक कोसळल्याबिल 

बीएमसी आणि इतर पाणलका अणधकाऱ्याांना जबाबदार धरण्याच्या गरजेवर उच्च न्यायालयाने 

भर णदला. ज्या इमारती धोकादायक म्हिून वगीकृत आहेत. उपजीणवकेच्या अणधकारात 

सरुणक्षत इमारती आणि घराांमध्ये राहण्याचा अणधकार समाणवष्ट असेल, असेही हायकोटाथने 

नमूद केले. हे पालन करण्यासाठी मागथदशथक तत्त्वे देते जसे की नागरी अणधकाऱ् याांकडून 

इमारतींचे णनयतकाणलक ऑणडट करिे, या इमारती धोकादायक णकां वा जीिथ असल्यास त्कयाांचे 

वगीकरि करिे आणि जीणवतहानी टाळण्यासाठी धोकादायक णकां वा जीिथ सांरचना शक्य 

णततक्या लवकर ररकामी करिे. 

१.३.४. िाज्य आद्दि कें द्रीय द्दवत्तीय सांस्र्ाांची भूद्दमका 

स्र्ाणनक सरकार हा राज्याचा णवषय असल्याने आणि शहरी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ा या 

सावथभौम सांस्र्ा नसल्यामळेु, राज्य सरकाराांना स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांच्या णवणवध पैलूांवर 

कायदे करण्याचा अणधकार णदला जातो. ते शहरी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांचे अणधकार, काये, 

रचना इत्कयादी ठरवतात. णनयांत्रि कायदेशीर, न्याणयक, प्रशासकीय णकां वा आणर्थक स्वरूपाचे 

असू शकते. राज्य सरकार ेआणि कें द्र सरकार शहरी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांच्या णवत्ताचे 

णनयमन आणि णनयांत्रि खालील प्रकार ेकरतात: 
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•  कर आकारिी - सध्याचा कर वाढवण्याचा, कमी करण्याचा णकां वा रि करण्याच्या 

महापाणलका सरकारच्या प्रत्कयेक ठरावाला राज्य सरकार आणि काही णवणशष्ट 

प्रकरिाांमध्ये कें द्र सरकारची मान्यता घ्यावी लागते. सरकारला कोित्कयाही मालमत्ता 

णकां वा व्यिीला कोित्कयाही कर भरण्यापासून सूट देण्याचा अणधकार आहे. राज्य 

सरकार ेनागरी सांस्र्ाांना सध्याच्या सरकारी कराांमध्ये पूरक दर जोडण्याची परवानगी 

देऊ शकतात. 

•  खचाथवर णनयांत्रि - राज्य सरकार महापाणलका सरकारच्या खचाथची मयाथदा णनणित 

करून आणि खचाथसाठी पाळले जािार ेणनयम आणि णनयम घालून त्कयाचे णनयमन करू 

शकते. 

•  अर्थसांकल्प - शहरी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ा त्कयाांचे अांदाजपत्रक राज्य सरकारने 

णवणहत केलेल्या पद्धतीने तयार करतात. अर्थसांकल्पाच्या अांमलबजाविीसाठी राज्य 

सरकारची पूवथपरवानगी आवश्यक असते. राज्य सरकारलाही कोिताही बदल 

करण्याचा अणधकार आहे. 

•  कजथ – शहरी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांकडून घेतलेली कजे स्र्ाणनक प्राणधकरि कजथ 

कायदा, १९१४ अांतगथत णनयांणत्रत केली जातात. शहरी स्र्ाणनक सरकारच्या 

कोित्कयाही कजथ प्रस्तावाला मांजरुी देण्यापूवी राज्य सरकार; प्रस्ताव, योजना तपासते, 

स्र्ाणनक सांस्र्ाांची आणर्थक णस्र्ती, परतफेडीचा कालावधी आणि कजथ घेण्याची 

पद्धत याांचा आढावा घेतो. 

•  अनदुान - राज्य सरकार अनदुानाचा कायथक्षम वापर आणि अनणधकृत वापरासाठी 

त्कयाचा गैरवापर रोखण्याची खात्री देते. शहरी प्रशासनात कें द्रीय णवत्त आयोगाची 

भूणमका 

•  राज्यातील नगरपाणलकाांच्या सांसाधनाांना पूरक म्हिून राज्याचा एकणत्रत णनधी 

वाढवण्यासाठी आवश्यक असलेल्या उपाययोजनाांबाबत णशफारशी करा. 

•  भारताच्या एकणत्रत णनधीतून राज्याांच्या महसलुाच्या अनदुानाचे णनयमन करिारी तत्त्वे 

जी पढेु शहरी स्र्ाणनक सांस्र्ा आणि पांचायती राज सांस्र्ाांना णदली जातात. 

शहिी प्रशासनात िाज्य द्दवत्त आयोगाच्या भूद्दमकेची द्दशफािस केली आह े- 

•  शहरी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांद्वार ेआकारलेले णकां वा णवणनयोजन केलेले कर, शलु्क 

आणि शलु्क 

•  राज्याच्या एकणत्रत णनधीतून शहरी स्र्ाणनक सरकारला अनदुान. 

•  शहरी स्र्ाणनक सरकारची आणर्थक णस्र्ती सधुारण्याचे मागथ. 

•  शहरी स्र्ाणनक सरकारच्या णवत्तपरुवठ्यात सवाांगीि सधुारिा करण्यासाठी 

उपाययोजना. 
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१.३.५. शहिी स्र्ाद्दनक स्विाज्य सांस्र्ाांना द्दवत्तपुिवठा कििे  

शहरी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांच्या यश, कायथक्षमता आणि उत्कपादकतेसाठी परुशेी आणर्थक 

सांसाधने ही पूवथ-आवश्यकता आहे, त्कयाणशवाय स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ा राज्य सरकाराांच्या 

केवळ अधीनस्र् घटक आहेत. दजेदार सावथजणनक उपयोणगता सेवाांचे णवतरि सणुनणित 

करण्यासाठी आणि मोठ्या प्रमािावर समदुायाच्या गरजा पूिथ करण्यासाठी ते आवश्यक 

आहेत.  

शहिी स्र्ाद्दनक सिकािाांसाठी द्दवत्त स्रोत खालीलप्रमाि ेआहते –  

•  कर महसूल - हे शहरी स्र्ाणनक सरकारच्या उत्कपन्नाचे प्रमखु प्रमाि आहे. गोळा 

केलेले मखु्य कर हे आहेत – व्यापार आणि व्यवसायाांवरील कर, वतथमानपत्रात प्रणसद्ध 

होिाऱ्या जाणहरातींव्यणतररि इतर जाणहरातींवरील कर, वाहने, णचत्रपटगहृ, टोल 

टॅक्स, जकात णकां वा टणमथनल टॅक्स इ.  

•  करोत्तर महसूल – यामध्ये सावथजणनक उपयोणगता सेवाांमधून णमळिारा नफा समाणवष्ट 

आहे. जसे की वाहतूक, वीजपरुवठा, महानगरपाणलकेच्या मालमत्तेच्या भाड्याची 

पावती, गुांतविकुीवरील व्याज, महानगरपाणलकेच्या उपणनयमाांणवरुद्धच्या गनु््ाांसाठी 

दांड, परवाने णकां वा परवाने जारी करण्यासाठी शलु्क.  

•  अनदुान-मदत - ते शहरी सरकाराांद्वार े प्रदान केलेल्या काही सेवाांसाठी राज्य 

सरकारद्वार े णदले जािार े अनदुान आहेत. आवती आणि नॉन-ररकररांग अशा दोन 

प्रकारात वगीकरि केलेले, आवती अनदुान राज्य सरकारकडून आवती खचाथतील 

तफावत भरून काढण्यासाठी णदले जाते, तर शाळाांच्या इमारती, रुग्िालये, 

पािीपरुवठा इत्कयादी प्रकल्पाांसाठी नॉन-आवती अनदुान पाणलकाांना णदले जाते.  

•  कजथ – शहरी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांची कजे आणि कजे कें द्रीय कायदा स्र्ाणनक 

प्राणधकरि कजथ कायदा, १९१४ अांतगथत णनयांणत्रत केली जातात. कजाांना राज्य 

सरकारकडून आणि काही प्रकरिाांमध्ये कें द्र सरकारकडून पूवथ मांजरुी देिे आवश्यक 

आहे. ते बकँा, णवत्तीय सांस्र्ा, LIC इत्कयादींकडून कजथ घेऊ शकतात. पेमेंटची पद्धत, 

व्याज दर, मदुत आणि वापराचे उपाय प्रत्कयेक बाबतीत बदलतात. नागरी स्र्ाणनक 

स्वराज्य सांस्र्ाांच्या णवत्तापढुील आव्हाने:  

•  एकूि नगरपाणलका महसलुात नगरपाणलकाांच्या स्वतःच्या महसलुाचा वाटा २००७-

०८ मध्ये ५५% वरून २०१७-१८ मध्ये ४३% पयांत घसरला आहे.  

•  २००७ ते २०१७-१८ या कालावधीत जीडीपीच्या जवळपास १% वर णस्र्र 

राणहलेले नगरपाणलका महसूल ते GDP गिुोत्तर कमी  

•  २०१०-११ पासून नगरपाणलका महसलुात आांतरसरकारी हस्ताांतरिाचा वाटा 

वाढला आहे परांत ुतरीही तो अपरुा आहे.  
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•  स्र्ाणनक सरकाराांवरील CAG अहवाल नगरपाणलका खाती तयार करण्यात कमतरता 

दशथवतात जसे की बजेट तयार करिे, ULBs द्वार ेखात्कयाांचे अद्ययावतीकरि आणि 

वेळेवर सादरीकरि  

•  राज्य णवत्त आयोगाचे अकायथक्षम कायथ.  

•  जीएसटी लागू केल्याने, जकात, स्र्ाणनक सांस्र्ा कर, प्रवेश कर आणि जाणहरात कर 

याांसारख्या शहरी स्र्ाणनक सांस्र्ाांकडून कर महसलुाची महत्त्वपूिथ सांसाधने काढून 

घेतली गेली आहेत.  

•  भारतातील नगरपाणलकेच्या कर महसलुात समुार े६०% योगदान देिारा मालमत्ता 

कर हा एकमेव प्रमखु कर असलेल्या कर सांसाधनाांचे कमी वैणवध्यीकरि - शहरी 

स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांच्या णवत्तवदृ्धीसाठी उपाय –  

•  राज्य सरकाराांनी स्र्ाणनक स्वराज्य सांस्र्ाांना कराांच्या बाबतीत परुसेे अणधकार 

णदलेले आहेत याची खात्री करावी.  

द्दवद्दनयोग आद्दि कायथक्षम वापि  

•  राज्याांनी स्र्ाणनक सरकाराांना त्कयाांच्या महसलुाच्या नकुसानीची भरपाई करण्यासाठी 

एक यांत्रिा तयार करावी.  

•  नगरपाणलकाांच्या प्रकल्पाांसाठी णनयणमत प्रभाव अभ्यास.  

• न वीन पारदशथक आणि सरलीकृत करप्रिाली सादर करिे. 

१.४. शहिी प्रशासनात िाज्येति कलाकािाांची भूद्दमका 

१.४.१. कॉपोिटे के्षत्राची भूद्दमका 

अर्थव्यवस्रे्च्या महत्त्वपूिथ पे्ररक शिींपैकी एक, मखु्य रोजगार णनमाथते आणि राष्ट्रीय 

उत्कपन्नात एक प्रमखु योगदानकताथ म्हिून, खाजगी के्षत्र शहरी प्रशासन आणि आणर्थक 

णवकासामध्ये महत्त्वाची भूणमका बजावते. णवकासाच्या सवथसमावेशकतेवर प्रभाव टाकून, 

शाश्वत णवकासासाठी साधनाांचा अवलांब करून आणि अणस्र्रता, बणहष्ट्कार आणि बेरोजगारी 

याांसारख्या सांघषथ आणि सांकटाांना तोंड देऊन ते शासनात महत्त्वाची भूणमका बजावतात.  

खाजगी के्षत्र खालील मागाांनी णवकास आणि शहरी प्रशासनात महत्त्वाची भूणमका  

बजावत आहे –  

•  अनेक देशाांमध्ये ते गररबाांना वस्तू आणि सेवाांचे मखु्य प्रदाता आहेत.  

•  पायाभूत सणुवधाांच्या णवकासासाठी सावथजणनक-खाजगी भागीदारीच्या मागाथने, खाजगी 

के्षत्र सावथजणनक मालमत्ता णकां वा सेवा प्रदान करण्यात मदत करते ज्यामध्ये ते जोखीम 

आणि व्यवस्र्ापनाची जबाबदारी घेते आणि त्कयाचा मोबदला कामणगरीशी जोडलेला 

असतो.  
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•  OECD ने अांदाज व्यि केला आहे की २०३० पयांत जागणतक पायाभूत सणुवधा 

गुांतविकुीसाठी $७१ णरणलयन खचथ करिे आवश्यक आहे आणि त्कयापैकी बरीचशी 

उदयोन्मखु अर्थव्यवस्र्ाांमध्ये आवश्यक आहे. PPPs हे एक सांभाव्य उपाय म्हिून 

ओळखले गेले आहे  

•  खाजगी के्षत्राांसोबत भागीदारी –  

 o कमी णकमतीच्या घराांमध्ये गुांतविूक वाढवू शकते.  

 o गरीब णकां वा अनौपचाररक समदुायाांमध्ये सेवाांचा णवस्तार करा  

 o सरुणक्षत कामाची णठकािे प्रदान करा  

 o सूक्ष्म-णवत्त परुवठ्याद्वार ेगरीबाांना कजथ णमळवण्यास मदत करा  

 शहरी प्रशासनातील खाजगी के्षत्राची भूणमका आणि पायाभूत णनधीतील तफावत 

लक्षात घेता, सावथजणनक के्षत्र खालील उपाययोजना करू शकते. सावथजणनक धोरि, 

शहरी णनयोजन आणि णवकासामध्ये कॉपोरटे के्षत्राचा सहभाग वाढविे –  

•  खाजगी के्षत्राच्या सहभागाला प्रोत्कसाहन देण्यासाठी प्रोत्कसाहन  

•  खाजगी के्षत्राशी स्पधाथ करण्यापेक्षा त्कयाांना पूरक, समन्वय आणि सहयोग करण्यासाठी 

धोरिे आणि हस्तके्षपाांची अांमलबजाविी करा. सावथजणनक खाजगी भागीदारी 

प्रकल्पाांची उणिषे्ट आणि कायथपद्धतीची स्पष्ट दृष्टी.  

नागिी प्रशासनाच्या सांदभाथत भाितातील महत्त्वपूिथ PPP प्रकल्प –  

•  मुांबई मेरो  

•  DND णलांक रोड  

•  कनाथटकातील यशणस्वनी आरोग्य योजना  

•  उत्तराांचल मोबाइल हॉणस्पटल आणि सांशोधन कें द्र 

१.४.२. नागिी समाजाची भूद्दमका 

जागणतक बकेँच्या मते, नागरी समाज म्हिजे सांस्र्ा, समदुाय गट, गैर-सरकारी सांस्र्ा 

(एनजीओ), कामगार सांघटना, स्वदेशी गट, धमाथदाय सांस्र्ा, णवश्वासावर आधाररत सांस्र्ा, 

व्यावसाणयक सांघटना आणि फाउांडेशन अशी णवस्ततृ शे्रिी समजली जाऊ शकते. ते गैर-

सरकारी सांस्र्ाांपेक्षा (एनजीओ) णभन्न आहेत कारि एनजीओ केवळ सामाणजक-आणर्थक 

णवकास आणि राजकारिात नागररकाांचा सहभाग सण्य करण्यात आणि धोरिावर प्रभाव 

टाकण्यासाठी भूणमका बजावत असलेल्या नागरी समाजाचा एक भाग आहेत, तर नागरी 

समाज, एक व्यापक सांकल्पना, ज्यामध्ये सवथ सांस्र्ा आणि सांघटनाांचा समावेश आहे. राज्य 

आणि बाजारपेठेबाहेर अणस्तत्कवात आहे.  
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भारतातील नागरी सांस्र्ाांचे प्रकार –  

•  सहकारी  

•  स्र्ाणनक भागधारक गट, सूक्ष्म कजथ आणि णिफ्ट एांटरप्रायझेस  

•  स्वयां-मदत गट  

•  नोंदिीकृत सांस्र्ा णवणशष्ट उिेशाांसाठी तयार केल्या गेल्या  

•  धमाथदाय सांस्र्ा आणि रस्ट  

•  कामगार सांघटना  

•  आांतरराष्ट्रीय शाांतता आणि मानवाणधकार सांघटना  

नागिी समाजाने बजावलेली भूद्दमका शहिी शासनामध्ये –  

•  राज्य कायथप्रदशथन आणि सावथजणनक अणधकाऱ् याांची कृती आणि वतथन याांचे णनयमन 

आणि णनरीक्षि;  

•  धोरिाांचे णवशे्लषि  

•  ते प्रणतणनणधत्कव करत असलेल्या णहतसांबांधाांच्या मागण्या माांडून वणकलाची भूणमका  

•  नागररकाांना त्कयाांच्या हक्काांबिल णशणक्षत करा  

•  सवाांगीि कल्याि सधुारण्यासाठी णवकास कायथ सरुू ठेवा  

•  अणधकारी आणि सरकारी एजांट पोहोचत नसलेल्या भागात सेवा प्रदान करा  

•  योग्य खात्री करा राज्याच्या अणधकाराांवर णनयांत्रि आणि समतोल  

नागिी समाजाला भेडसाविािी आव्हाने जी नागिी प्रशासनातील त्कयाांची भूद्दमका 

िोखतात –  

•  णनसगाथत असांघणटत  

•  णनयामक फे्रमवकथ चा अभाव  

•  कामकाजात पारदशथकतेचा अभाव  

यामध्ये नागरी समाजाची भूणमका वाढवण्यासाठी पढुील उपाययोजना केल्या जाऊ शकतात. 

नागरी प्रशासन –  

•  नागरी समाज, स्वयांसेवी सांस्र्ा आणि स्वयांसेवी सांस्र्ाांच्या आणर्थक ण्याकलापाांचे 

णनयमन करण्याची यांत्रिा  

•  कॉपोरटे प्रशासन तत्त्वे अांमलात आििे  

•  उत्तरदाणयत्कव आणि पारदशथकता वाढविे  

•  डेटा आणि माणहतीसाठी नागरी समाजाची सलुभता वाढविे 
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१.५.  सािाांश  

 

 

 

 

 

 

१.६ स्वयअंध्ययनासाठी प्रश्न  

१) नागरी प्रशासन संकल्पना स्पष्ट करा. 

२) महाराष्ट्रातील नागररकरणांवर ननबंध नलहा 

३) नागरी प्रशासनानवषयीच्या घटनात्मक व कायदेशीर तरतदुींची मांडणी करा.  

४) स्थननक नागरी स्वराज्य संस्थाच्या आनथिक संसाधनांची चचाि करा. 

५) नागरी प्रशासनातील ३१-राज्य घटकांची सनवस्तर चचाि करा. 

टिपा टिहा. 

१) नागरी समाज व नागरी प्रशासन 

२) स्थलांतर 

३) न्यायालयीन ननणिय व नागरी प्रशासन 

४) नागरी प्रशासनाचे बदलते स्वरूप 

१.७ सदंर्भ सूची 

१) बंग के. आर. `महाराष्ट्र शासन व राजकारण' नवद्या बकु्स पनललशसि औरगंपूरा, 

औरगंाबाद, २०१३. 

२) पळशीकर सहुास, `महाराष्ट्राचे राजकारण राजकीय प्रनियेचे स्थाननक संदर्ि, प्रतमा 

प्रकाशन, पणुे, २००४. 

३) पाटील नवलास, `महाराष्ट्र शासन व राजकारण, फडके प्रकाशन, कोल्हापरु २००३.  

४) नसरसीकर व. म. `आधनुनक महाराष्ट्राचे राजकारण' कॉन्टीनेन्टल प्रकाशन, पणुे, 

२००८ 

 
 
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जमीन व गृहननममाण  
घटक रचनम  

२.१ उद्दिष््टये 

२.२ प्रस्तावना 

२.३ जागेची समस्या 

२.४ महाराष्ट्राचे गहृद्दनमााण धोरण 

२.५ झोपडपट्टीची समस्या 

२.६ झोपडपट्टी पनुवासन 

२.७ स्वयंअध्ययनासाठी प्रश्न 

२.८ अद्दधक वाचनासाठी पसु्तके 

२.१ उद्दिष्ट े:- 

१.  शहरी भागातील जद्दमनीचा प्रश्न व समस्या समजून घेणे. 

२.  महाराष्ट्र शासनाच्या गहृद्दनमााण धोरणाचा अभ्यास करणे. 

३.  शहरी भागातील झोपडपट्टीची समस्या जाणून घेणे व त्यावरील उपायांचा आढावा घेणे. 

४.  झोपडपट्टी पनुवासनाचे स्वरूप समजून घेणे, त्याचबरोबर पनुवासनाच्या शासकीय 

धोरणांचा/ योजनांचा अभ्यास करणे. 

२.२ प्रस्तावना :- 

वाढत्या नागरी लोकसंख्येमळेु भारतात शहरांची संख्या ही जोमाने वाढत आहे. २०११ च्या 

जनगणनेनसुार भारतातील एकूण शहरांची संख्या समुार े८ हजार पयंत पोहोचली आहे. 

त्यामळेु साहद्दजकच राहत्या जागेचा प्रश्न व त्या लोकसंख्येसाठी आवश्यक द्दनवाऱ्याची 

व्यवस्था करण ेहे एक मोठे प्रश्नद्दचन्ह नागरी प्रशासनासमोर आह.े भारतामध्ये सवाात जास्त 

नागरी लोकसंख्या महाराष्ट्र राज्यात राहते. महाराष्ट्राच्या एकूण लोकसंख्येपैकी द्दनम्मम्मयापेक्षा 

जास्त लोकसंख्या ही शहरी भागात वास्तव्य करते. त्यामळेु शहरी प्रशासनासमोर जे अनेक 

प्रश्न उभे आहेत त्यापैकी जागेचा प्रश्न, अवैध झोपडपट्टी हे दोन प्रश्न महत्त्वाचे आहेत. ग्रामीण 

भागातील लोकसंख्येचे शहरी भागात होणार ेस्थलांतर हे त्याचे एक प्रमखु कारण सांगता 

येईल. अद्दतररक्त लोकसंख्येमळेु शहरात घरांची टंचाई, जागेचा प्रश्न, गद्दलच्छ वस्त्या इ. 

समस्या वाढत आहेत व त्यांचे द्दनराकरण करणे ही शहरी प्रशासनासमोरील डोकेदखुी ठरते. 
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वाढत्या नागरीकरणामळेु जद्दमनीचा तटुवडा द्दनमााण झालेला आहे. द्दनवासासाठी घरांची 

समस्या द्दनमााण होत आहे. याचाच पररणाम म्महणजे शहरातील जद्दमनींच्या द्दकमती भरमसाठ 

वाढलेल्या आहेत. प्रद्दत चौरस मीटर काही हजार रुपयाने फ्लॅट खरदेी करावे लागत 

असल्याने शहरी भागातील मध्यमवगीयांचे जीवन असह्य झालेले आहे. पररणामी शहरातील 

गरीब लोकांना झोपडपट््टयांमध्ये राहून आपले जीवन जगावे लागत असल्याचे द्दचत्र सराास 

पहावयास द्दमळते. अनेकदा रस्त्यांच्या बाजूला असलेले फुटपाथ, रले्वे स्टेशनची मोकळी 

जागा, स्कायवॉकच्या खाली हे लोक स्वतःचा द्दनवारा तयार करतात व आपली गजुराण 

करतात. 

 सद्यद्दस्थतीत शहरांमध्ये आपले स्वतःचे घर बांधणे द्दकंवा द्दवकत घेणे अद्दतशय अवघड होत 

चालले आहे. स्वतःचे घर नसल्यास घर भाड्याने घेणे हा दयु्यम पयाायही उपलब्ध आहे, परतं ु

आता तर घरांचे भाडे देखील मोठ्या प्रमाणात वाढलेले असल्याने आद्दथाक दृष्टीने परवडणार े

नाही. भाड्याने घर घेण्याची क्षमता नसलेला कामगारवगा, मजूरदार पयााय म्महणून 

झोपडपट्टीचा मागा स्वीकारतात. त्यामळेु झोपडपट्टयांची संख्यासदु्धा द्ददवसेंगद्दणक वाढत आहे. 

झोपडपट्टीवर प्रद्दतबंध घालून तेथील लोकांना परवडणारी घर ेउपलब्ध करून देणे ही शहरी 

प्रशासनासाठी महत्त्वाची बाब ठरते. त्यामळेु अनेक शहरी गहृद्दनमााण योजना सरुु करण्यात 

आलेल्या आहेत.              

२.३ जागेची समस्या :- 

वाढती लोकसंख्या हा भारताच्या द्दवकासातील मोठा अडथळा आहे. वाढत्या लोकसंख्येच्या 

तलुनेत जागेमध्ये वाढ होत नसल्याने या अद्दतररक्त लोकसंख्येला सामावून घेणे अद्दतशय 

द्दजद्दकरीचे आहे. एका पाहणीनसुार, महाराष्ट्राच्या शहरीकरणाची टक्केवारी सन २०३० 

पयंत ५८ टक्के होण्याची शक्यता आहे. परतं ुएवढ्या मोठ्या लोकसंख्येला कसे सामावून 

घ्यायचे हा मोठाच प्रश्न आहे. शहरातील बहुतांश लोकसंख्या ही सवासाधारण उत्पन्न गटातील 

असते. शहरातील जागांचे भाव गगनाला द्दभडलेले आहेत. जद्दमनीच्या वाढत्या दराने तसेच 

बांधकामाच्या वाढीव खचाामळेु सवासामान्यांना परवडणाऱ्या द्दकमतीमध्ये घर ेउपलब्ध होत 

नाहीत. त्यामळेु नाईलाजास्तव ते झोपडपट्टीत वास्तव्य करतात. आज मुंबईची ६० टक्के 

लोकसंख्या झोपडपट्टीत राहत आहे व भद्दवष्ट्यात ही संख्या वाढण्याची शक्यता अद्दधक आहे. 

शहरांमधील जागा गहृप्रकल्पांनी व्याप्त असल्याने मोकळी जागा द्दमळणे अशक्य झाले आहे. 

शहरांमध्ये जागेच्या कमतरतेमळेु टोलेजंग इमारती उभ्या राहत आहेत. त्यातून बऱ्‍याच 

प्रमाणात वाढत्या लोकसंख्येला सामावून घेता येते. तरीही जागेची टंचाई ही भासत आहे. 

शहरांमध्ये दरवर्षी ४ लाख ६० हजार नवे रद्दहवासी येत असतात. म्महणजेच समुार ेलाखभर 

कुटंुबांना नव्याने घरांची गरज भासत असते. त्यामळेु नवीन शहरांची द्दनद्दमाती होणे गरजेचे 

ठरते. मुंबईसारख्या शहरांमध्ये तर एवढा जागेचा परुवठा करण्याची क्षमता नाही. या 

समस्येला सामोर ेजाण्यासाठी नवी मुंबई प्रमाण ेमुंबईचा आणखी द्दवस्तार होणे आवश्यक 

ठरते.  

देशातील सवााद्दधक लोकसंख्या असलेल्या मुंबई शहरात लाखो लोक बेघर असल्याची 

आकडेवारी सांगते या बेघरांसाठी द्दनवारा कसा उपलब्ध करायचा हा देखील एक मोठा प्रश्न 
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आहे त्यामळेु जागेची टंचाई हा प्रशासनासमोर अडथळा ठरतो याच साठी प्रस्ततु प्रकरणात 

आपण जागेच्या टंचाईवरील प्रमखु उपाय असलेल्या गहृद्दनमााण धोरणाचा अभ्यास करणार 

आहोत यामध्ये झोपडपट्टी चा मिुा सदु्धा अंतभूात आहे कारण झोपडपट्टी समस्येचे द्दनराकरण 

करणे हासदु्धा गहृद्दनमााण धोरणाचाच एक भाग आहे. 

शहरांमध्ये झालेली गदी, झोपडपट्टी व घरांची टंचाई या तीन बाबी परस्परांशी द्दनगद्दडत आहेत. 

वाढत्या लोकसंख्येच्या प्रमाणात घरांची उपलब्धता न झाल्याने घरटंचाई ही समस्या देखील 

उग्र रूप धारण करीत आहे. जागेची टंचाई व गहृद्दनमााण  समस्या या वरवरच्या बाबी वाटत 

असल्या तरी त्यातून होणार ेदषु्ट्पररणाम नजरआेड करता येणार नाहीत. या कारणांमळेुच पढेु 

गनु्हेगारी, बालगनु्हेगारी, अनैद्दतकता, प्रदूर्षण, सांडपाणी समस्या इ. समस्यांचा जन्म होत 

असतो. त्यामळेुच प्रत्येक नागरी प्रशासनाने याची वेळीच दखल घेऊन त्यावर उपाययोजना 

करणे अद्दनवाया ठरते. वास्तद्दवक शहरांचे सशुोद्दभकरण करण्यासाठी मोकळ्या जागांची गरज 

असते व त्यासाठीच अनेक भूखंड प्रशासनाने राखीव ठेवलेले असतात. परतं ु अवैध 

झोपडपट्टीमळेु भद्दवष्ट्यात शहरांच्या द्दवकासासमोर पेचप्रसंग द्दनमााण होत असतो. यासाठीच 

त्याचे योग्य द्दनयोजन होणे आवश्यक आहे. प्रस्ततु प्रकरणात आपण शहरीकरणातून द्दनमााण 

झालेला झोपडपट्टीचा प्रश्न व त्यावर उपाय म्महणून कायारत असलेले शासनाचे पनुवासन धोरण, 

गहृद्दनमााण धोरण इत्यादी बाबींचा अभ्यास करणार आहोत. 

२.४ महाराष्ट्राचे गहृद्दनमााण धोरण :- 

जगातील बहुतेक सवाच देशांसमोर वाढत्या लोकसंख्येमळेु द्दनवाऱ्‍याची समस्या द्दनमााण 

झालेली आहे. भारतापरुता द्दवचार केल्यास महाराष्ट्र हे वेगाने नागरीकरण होणार ेराज्य आहे. 

महाराष्ट्रातील नागरी लोकसंख्या द्दनम्मम्मयावर पोहोचली आहे. सहाद्दजकच नागरी भागात 

जागेची समस्या द्दनमााण झाल्याने तेथील गहृद्दनमााणाला (घरबांधणी) महत्त्व प्राप्त झालेले आहे. 

नागरीकरण ही अटळ प्रद्दिया असल्याने त्याच्याकडे कानाडोळा करणे कोणत्याही शासनाला 

अशक्य आहे. ग्रामीण भागातील लोकांचे रोजगार वा इतर कारणास्तव शहरांकडे मोठ्या 

प्रमाणात स्थलांतर होत असते. त्यामळेु या वाढत्या लोकसंख्येच्या द्दनवाऱ्याचा प्रश्न, मूलभूत 

सदु्दवधा, दळणवळण, रोजगार या सवा बाबींचा शासनाला द्दवचार करावा लागतो. महाराष्ट्र हे 

देशातील प्रगत राज्य आहे. आतापयंत द्दनवाऱ्याचा प्रश्न सोडद्दवण्यासाठी राज्य शासनाने 

नेहमीच पढुाकार घेतला आहे. शहरातील वाढत्या लोकसंख्येला घर े परुद्दवणे, 

झोपडपट्टीवासीयांना घर ेउपलब्ध करून देणे याबाबत महाराष्ट्र शासनाचा अग्रिम राद्दहला 

आहे. त्यामळेु शहरी भागातील नागररकांची द्दनवाऱ्याची गरज पूणा करण्यासाठी व त्याचे 

भद्दवष्ट्यकालीन द्दनयोजन करण्यासाठी महाराष्ट्र शासनाने सदु्धा कें द्राच्या धतीवर गहृद्दनमााण 

धोरण आखलेले आह.े या गहृद्दनमााण धोरणाची माद्दहती आपण या मदु्द्यात अभ्यासणार 

आहोत. 

२.४.१  महाराष्ट्राच्या गृहद्दनमााण धोरणाची उद्दिष््टये : 

• ग्रामीण व शहरी भागातील जनतेला परवडतील अशा घरांच्या द्दनद्दमातीस प्रोत्साहन 

देणे. दाररद्रय् ररेे्षखालील लोकांसाठी द्दनवारा उपलब्ध करून देणे, तसेच आद्दथाकदृष््टया 

दबुाल घटक. अल्प उत्पन्न व मध्यम उत्पन्न गटासाठी परुशेा घरांची द्दनद्दमाती करणे. 
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• झोपडपट्टीची समस्या नष्ट करण्यासाठी झोपडपट््टयांचा द्दवकास व पनुवासन करणे, 

त्यासोबतच शहरी भागातील गरीब लोकांच्या द्दनवाऱ्याची व्यवस्था करणे. 

• सावाजद्दनक व खाजगी भागीदारीला प्रोत्साहन देऊन गहृद्दनमााण के्षत्रात स्पधाा द्दनमााण 

करणे. जेणेकरून, अल्प उत्पन्न गटातील आद्दण दबुाल गटातील लोकांसाठी 

द्दनवाऱ्‍याची सलुभ व्यवस्था होऊ शकेल. 

• गहृद्दनमााण प्रस्ताव मंजूर करण्याची प्रद्दिया सलुभ करणे. तसेच बांधकाम द्दवकास 

द्दनयमात ससूुत्रता आणणे. 

• भाडेतत्त्वावरील घरांची द्दनद्दमाती करणे. भाडेद्दनयंत्रण कायद्यात दरुुस्ती करून दबुाल 

घटकातील रद्दहवाशांना त्यांच्या गरजेनरुूप घरांची द्दनवड करता येईल अशी व्यवस्था 

द्दनमााण करणे. 

• शहरातील अद्दतजीणा व मोडकळीस आलेल्या इमारतींच्या पनुद्दवाकासासाठी/ 

पनुबांधणीसाठी प्रोत्साहन देणे. शहरातील ऐद्दतहाद्दसक वारसा लाभलेल्या इमारतींचे 

व वास्तंूचे जतन करणे.  

• शहरांमध्ये पायाभूत सदु्दवधा द्दनमााण करण्यासाठी द्दनधीची व्यवस्था करणे व जमा 

झालेला द्दनधी त्याच कामासाठी उपयोगात आणणे.  

• पयाावरणपूरक अशा शहरांची व उपनगरांची द्दनद्दमाती करणे. 

• मुंबईसारख्या झोपडपट्टीग्रस्त शहरातील जनु्या व मोडकळीस आलेल्या इमारतींच्या 

पनुद्दवाकासासाठी द्दनयोजनबद्ध कायािम हाती घेणे. 

• महाराष्ट्र शासनाच्या गहृद्दनमााण धोरणाची वरील प्रमाणे उद्दिष्ट असलेली आपणास 

सांगता येतील. 

२.४.२ महाराष्ट्राच्या गृहद्दनमााण धोरणाची वैद्दिष््टये : 

महाराष्ट्राचे पद्दहले गहृद्दनमााण धोरण १ नोव्हेंबर, २००६ रोजी जाहीर करण्यात आले. हे 

धोरण ठरद्दवताना द्दवद्दवध संघटना, लोकप्रद्दतद्दनधी व नागररकांनी केलेल्या सूचनांचाही द्दवचार 

करण्यात आलेला आह.े महाराष्ट्रातील जनतेला हक्काचा द्दनवारा उपलब्ध करून देणे व हे 

करताना शहरांचे योग्य प्रकार ेद्दनयोजन करणे हा प्रमखु हेतू यामागे होता.  

महाराष्ट्राच्या गृहद्दनमााण धोरणाची महत्त्वाची वैद्दिष््टये पुढीलप्रमाणे साांगता येतील : 

अ)  जद्दमन उपलब्ध करणे :-  महाराष्ट्राच्या गहृद्दनमााण धोरणाचे हे प्रमखु वैद्दशष््टय सांगता 

येईल. अल्प उत्पन्न असलेल्या द्दकंवा आद्दथाक कमकुवत असलेल्या कुटंुबासाठी त्याच 

शहरात द्दकंवा शहरालगतच्या भागात जमीन उपलब्ध करून देणे हे या गहृद्दनमााण 

धोरणाचे वैद्दशष््टय आहे. ज्या द्दठकाणी शहर संपते त्या शहराला लागून असलेल्या 
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के्षत्रात नागररकांना परवडणाऱ्या द्दकमतीमध्ये घर ेउपलब्ध करून देण्याचे द्दनयोजन या 

गहृद्दनमााण धोरणात आहे. त्यासाठी जद्दमनीचा अगदी सदु्दनयंद्दत्रत वापर करून वाढीव 

चटई द्दनदेशांक (एफएसआय) सदु्धा उपलब्ध करुन देण्याची तरतूद केलेली आहे. 

शहरातील आरद्दक्षत असलेल्या जद्दमनी खासगी सहभागाने द्दवकद्दसत करून त्या 

जागेवर सावाजद्दनक गहृद्दनमााण संकुले उभी करून बेघरांसाठी घर ेउपलब्ध करून देणे 

हे उद्दिष्ट यामध्ये द्दनधााररत करण्यात आलेले आहे. नगरपाद्दलका अद्दस्तत्वात 

असलेल्या के्षत्रांमध्ये एखाद्या जमीन मालकास बांधकाम परवानगी घेताना अनेक 

अडचणी येत असतात. त्यामळेु बांधकाम प्रद्दियेमध्ये व्यत्यय येत असतो. ही अडचण 

दूर व्हावी यासाठीही द्दनयमांमध्ये काही प्रमाणात बदल करण्यात आलेला आहे. 

थोडक्यात, घर े बांधण्यासाठी मोठ्या प्रमाणात जमीन उपलब्ध करुन देण्याचे या 

धोरणात द्दनद्दित केलेले आहे. 

ब)  आद्दथाक मदतीची तरतूद :- शहरी भागातील अल्प उत्पन्न असलेल्या गटांना 

गहृद्दनमााण प्रकल्पांच्या उभारणीसाठी आवश्यक ती शासकीय जमीन सवलतीच्या 

दराने उपलब्ध करून देण्याची तरतूद या धोरणात आहे. अनसूुद्दचत जाती, अनसूुद्दचत 

जमाती व सामाद्दजक दृष््टया दबुाल घटकांसाठी कें द्रपरुस्कृत गहृद्दनमााण योजनांसाठी 

शासनाकडून द्दनद्दित आद्दथाक वाटा उचलण्याचीही बाब यामध्ये आढळते. राज्यातील 

गहृद्दनमााण संस्था (जसे की: म्महाडा, द्दसडको, प्रादेद्दशक मंडळे) यांच्यामाफा त अल्प 

उत्पन्न असलेल्या नागररकांसाठी गहृद्दनमााण योजना कायााद्दन्वत करणे, अगदी 

सवलतीच्या दराने बांधकाम करून दबुाल घटकांना द्दनधीचा परुवठा करणे अशीही 

तरतूद या गहृद्दनमााण धोरणांमध्ये करण्यात आलेली आहे. 

क)  पायाभूत सुद्दवधा उपलब्ध करणे ;- नागरी भागातील खाजगी द्दकंवा शासकीय 

गहृद्दनमााण प्रकल्पांमध्ये पायाभूत सदु्दवधा उपलब्ध करून देणे अद्दनवाया असेल असे 

या धोरणात द्दनद्दित केलेले आह.े यामध्ये रस्ते, पाणीपरुवठा, गटार,े मलद्दन:सारण या 

पायाभूत सदु्दवधांचा समावेश आहे. आवश्यकता असल्यास यासाठी शासकीय द्दनधीही 

उपलब्ध करून द्ददला जाईल. पायाभूत सदु्दवधांच्या पूतातेसाठी मुंबई महानगर प्रदेश 

द्दवकास प्राद्दधकरण (MMRDA), म्महाडा, द्दसडको यासारख्या शासकीय संस्था मदत 

करतील. तसेच खाजगी गहृद्दनमााण प्रकल्पांमध्ये आवश्यक त्या पायाभूत सदु्दवधा 

उपलब्ध करण्याची जबाबदारी द्दबल्डसावर सोपद्दवण्यात आलेली आहे. हे देखील या 

गहृद्दनमााण धोरणाचे वैद्दशष््टय आहे. 

ड)  उपनगराांचा द्दवकास करण:े- वाढत्या नागरीकरणामळेु अनेक शहर े दाटीवाटीने 

वसलेली आहेत. अशा शहरांना लागून असलेल्या उपनगरांचा द्दवकास करण्याच्या 

उिेशाने नवीन गहृद्दनमााण धोरणाची आखणी करण्यात आलेली आहे. महाराष्ट्र 

राज्यात वेगाने होणार ेनागरीकरण व त्यामळेु मुंबई शहराची वाढती लोकसंख्या या 

बाबींचा द्दवचार करून शासनाने इतर उपनगर ेएकमेकांना जोडण्याला द्दवशेर्ष प्राधान्य 

द्ददले आहे. उदा. मुंबई महानगरासोबत लागून असलेली उपनगर ेयांचा द्दवकास करणे. 

यासाठी गहृद्दनमााणाबरोबरच या उपनगरांच्या पायाभूत सदु्दवधांसाठीही आराखडा 

तयार करण्याचे सदर धोरणात प्रस्ताद्दवत आहे. 



नागरी समाज  

आणि लोकशाही 

   

 48 

इ)  खाजगी के्षत्राचा सहभाग महत्त्वपूणा :- राज्याच्या गहृद्दनमााण धोरणात खाजगी के्षत्राचा 

सहभाग सदु्धा तेवढाच महत्त्वपूणा मानलेला आहे. शहराचे सवु्यवद्दस्थत द्दनयोजन 

करण्यामध्ये खाजगी के्षत्राचे तांद्दत्रक सहकाया घेण्यावर भर देण्यात आलेला आहे. 

खाजगी बांधकाम व्यावसाद्दयकांच्या मदतीने अल्प उत्पन्न गटासाठी सदद्दनका (घर)े 

उपलब्ध करणे व या सदद्दनकांमध्ये पायाभूत सदु्दवधांचा द्दवकास करणे अद्दभपे्रत आहे. 

घर बांधणी करताना आधदु्दनक तंत्रज्ञानाचा वापर करून साधनसंपत्तीचा द्दवकास करणे 

हे देखील यात समाद्दवष्ट आह.े शहरातील झोपडपट्टयांचा पनुद्दवाकास करून 

आवश्यकता असेल तेथे भाडेतत्त्वावरील घरांची उपलब्धता करणे हे या गहृद्दनमााण 

धोरणात अंतभूात आहे. 

ई)  झोपडपट्टी सुधारणा व द्दनमूालन:-  शहरांमधील सावाजद्दनक प्रकल्प कायााद्दन्वत 

करताना ज्या झोपडपट्टीधारकांना द्दवस्थाद्दपत व्हावे लागेल, त्यांचे पायाभूत सदु्दवधा 

देऊन पनुवासन करण्याला प्राधान्य राहील. झोपडपट्टी असलेल्या जागेवर नवीन 

गहृद्दनमााण योजना राबवून झोपडपट्टी द्दवकासाला प्राधान्य देण्यात येईल. खाजगी 

के्षत्राची मदत घेऊन झोपडपट्टीवासीयांची सहकारी गहृद्दनमााण संस्था कायााद्दन्वत करणे 

व या झोपडपट्टीधारकांना आद्दथाक मदतीची गरज असल्यास त्याच जागेचा तारण 

म्महणून उपयोग करता येईल. यासाठी आवश्यक ते द्दनयम तयार करण्यात आले आहेत. 

पारदशाक प्रद्दियेचा वापर करून पनुद्दवाकास योजनेतून लाभधारकांची द्दनवड करणे व 

त्याचे वेळोवेळी ऑद्दडट करणे ही बाब देखील या धोरणामध्ये समाद्दवष्ट केलेली 

असल्याने हे धोरण महत्त्वाचे ठरते. 

उ)  जुन्या व मोडकळीस आलेल्या इमारतींचा पुनद्दवाकास :- मुंबईसारख्या शहरातील 

अनेक इमारती जनु्या झालेल्या असून मोडकळीस आलेल्या आहेत. मुंबईत घरांची 

भाडी गोठद्दवण्यात आल्याने अनेक इमारत मालकांनी इमारतींची देखभाल व दरुुस्ती 

बंद केलेली आहे. त्यामळेु या इमारती केव्हाही कोसळण्याच्या द्दस्थतीत आहेत. अशा 

या इमारतींच्या पनुद्दवाकासाचे धोरण याद्वार े स्वीकारण्यात आलेले आहे. 

पनु:द्दवकासामळेु भाडेकरंूसाठी चांगल्या प्रतीची घर ेउपलब्ध होतील, तसेच अद्दतररक्त 

घरांचा परुवठा सदु्धा करता येऊ शकेल. यामळेु पावसाळ्यात इमारती कोसळण्याचे 

प्रमाण टाळता येऊ शकेल व द्दवत्त तसेच जीद्दवत हानी सदु्धा रोखता येऊ शकेल. 

म्महणून महाराष्ट्र शासनाच्या गहृद्दनमााण धोरणात या बाबींना द्दवशेर्ष प्राधान्य देण्यात 

आलेले आहे. 

वरील प्रमाणे शासनाच्या गहृद्दनमााण धोरणाची ठळक वैद्दशष््टये आपणास स्पष्ट करता येतील. 

२.५ झोपडपट्टीची समस्या :-  

महाराष्ट्राची लोकसंख्या झपाट्याने वाढत आह.े शहरांमध्ये होत असलेल्या 

औद्योद्दगकीकरणामळेु तसेच शहरी आकर्षाणामळेु ग्रामीण लोकसंख्येचे शहरी भागाकडे मोठ्या 

प्रमाणात स्थलांतर होत आहे. अशा या वाढत्या लोकसंख्येमळेु शहरांमध्ये घरांची टंचाई 

द्दनमााण होते. मुंबई-पणुे-नाद्दशक यासारख्या शहरांमध्ये ही बाब प्रकर्षााने द्ददसून येईल. घरांचा 

तटुवडा, वाढलेले दर, वाढीव भाडे या कारणांमळेु शहरांमधील द्दनम्मम्मयापेक्षा अद्दधक 
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लोकसंख्या झोपडपट्टीमध्ये राहात असल्याचे द्दचत्र समोर येते. दाटीवाटीने वसलेल्या या 

झोपडपट््टयांमध्ये अनेक पायाभूत सदु्दवधांची वाणवा असते. पाणी, गटार,े वीज, सांडपाणी या 

सदु्दवधांचा अभाव असल्याने झोपडपट्टीमध्ये आरोग्याचा गंभीर प्रश्न द्दनमााण होतो. 

झोपडपट्टीला इंग्रजीत 'Slum' असा शब्दप्रयोग आहे. याचा अथा दाट, कोंदट व मानवी 

जीवनास हाद्दनकारक अशी गद्दलच्छ वस्ती होय. 

२.५.१ झोपडपट्टी व्याख्या : झोपडपट्टीच्या व्याख्या द्दवद्दवध द्दवचारवंतांनी पढुीलप्रमाण े

मांडल्या आहेत. 

१)  फोडा :- “झोपडपट्टी म्महणजे अशी वस्ती की, जेथील घर ेअत्त्यंत अपूरी व द्दनकृष्ट प्रतीची 

असून तेथील पररसर मानवाचे आरोग्य, सरुद्दक्षतता व नीती मके्तच्या दृष्टीकोनातून 

तसेच कल्याणाच्या दृष्टीकोनातून अत्त्यंत धोकादायक आहे." 

२)  एस. के. गुप्ता :- “मानवी जीवनासाठी अयोग्य अशा घरांची गदी असलेली वस्ती म्महणजे 

झोपडपट्टी होय."  

३)  मािाल बी द्दललनाडा : “साधारणत: असे सांगता येईल की, झोपडपट्टी म्महणजे घरांची 

दाटी असलेली, दलुाद्दक्षत केलेला, द्दनकृष्ट दजाा जीवनमान असलेला शहराचा द्दवद्दशष्ट 

भाग होय.” 

४)  इ. सी. बगेल :- "झोपटपट्टी म्महणजे शहरातील द्दनवासस्थानांचा कद्दनष्ठ दजाा असलेला 

भाग होय."  

(५)  सांयुक्त राष्ट्रसांघ :- “अत्त्याद्दधक गदी, सवा प्रकारचे अध:पतन, अस्वच्छता आद्दण 

मानवी जीवन जगण्यासाठी आवश्यक असणाऱ्या सदु्दवधांचा अभाव असणाऱ्या एखाद्या 

इमारतीला, इमारतीच्या समदुायाला द्दकंवा अशी घर ेअसणाऱ्या प्रदेशाला 'झोपडपट्टी' 

म्महणतात.” 

शहरांमध्ये वाढलेली लोकसंख्या, घरांची टंचाई व झोपडपट्टी या समस्या एकमेकांवर 

अवलंबून आहेत. शासकीय मोकळ्या भूखंडांवर अद्दतिमण करून या जागा बळकावल्या 

जातात व त्याचे अवैध झोपडपट्टीमध्ये रूपांतर होते. झोपडपट्टीमध्ये आरोग्याचाही गंभीर प्रश्न 

द्दनमााण होत असतो. व्यसनाधीनता, गनु्हेगारी, वेश्याव्यवसाय यासारखे दषु्ट्पररणाम झोपडपट्टी 

मळेु होत असल्याने या समस्येचे द्दनराकरण करण्याचा प्रयत्न नागरी प्रशासनाकडून केला 

जातो. परतं ु त्याला पाद्दहजे त्या प्रमाणात यश द्दमळत नाही. गद्दलच्छ वस्तीचे रूपांतरण 

सवु्यवद्दस्थत नागरी वस्तीमध्ये होण्यासाठी शासकीय स्तरावर प्रयत्न होणे गरजेचे असते. 

शासनाने द्दवद्दवध योजना राबवून झोपडपट्टी द्दनमूालनाचे प्रयत्न आतापयंत केलेले आहेत. 

झोपडपट्टी ही समस्या नेमकी काय आह?े त्याचे शहरी प्रशासनावर होणार ेदषु्ट्पररणाम कोणते 

आहेत? याची चचाा आपण संबंद्दधत प्रकरणात करणार आहोत. 
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२.५.२  झोपडपट्टी द्दनमााण होण्याची कारण े:- 

झोपडपट्टी ही शहरी प्रशासनासमोरील सध्याची सवाात गंभीर समस्या आहे. म्महणून झोपडपट्टी 

द्दनमााण होण्याच्या कारणांचा शोध घेणे महत्वाचे ठरते. झोपडपट्टी द्दनमााण होण्याची प्रमखु 

कारणे खालील प्रमाणे आहेत : 

अ)  वाढती लोकसंख्या :- वेगवेगळ्या कारणांमळेु ग्रामीण भागातील लोकसंख्या शहरी 

भागाकडे स्थलांतररत होत असते. परतं ुवाढत्या लोकसंख्येला सामावून घेण्याएवढ्या 

घरांची द्दनद्दमाती होत नाही, द्दकंवा जरी झाली तरी ते द्दवकत घेण्याची क्षमता शहरातील 

गरीब कुटंुबांची नसते. पररणामी झोपडपट्टीचा आधार घेण्याची पाळी या कुटंुबावर येते. 

बऱ्याचदा शहरी भागातील जागांचे भाव गगनाला द्दभडलेले असल्याने भाड्याने घर 

घेण्याचा पयााय द्दशल्लक असतो. सद्यद्दस्थतीत घरांचे भाडे भरमसाठ वाढलेले 

असल्याने कुटंुबाचा उदरद्दनवााह करण्यासाठी झोपडपट्टीचाच आधार घ्यावा लागतो. 

म्महणून शहरी भागातील वाढती लोकसंख्या हे झोपडपट्टी द्दनमााण होण्याचे प्रमखु कारण 

आहे. 

ब)  शहरातील वाढते औद्योगीकरण :- औद्योगीकरण हे झोपडपट्टीमध्ये वाढ होण्याचे प्रमखु 

कारण आहे. वाढत्या औद्योद्दगकरणामळेु शहरी भागात नोकरी व व्यवसायाच्या अनेक 

संधी द्दनमााण होत असतात. नोकरीसाठी ग्रामीण भागातून स्थलांतररत झालेला 

कामगार सरुुवातीच्या काळात आपला हक्काचा द्दनवारा द्दवकत घेऊ शकत नाही. 

त्यामळेु सहाद्दजकच शहरातील मोकळ्या जागा भागात द्दनमााण झालेल्या 

झोपडपट््टयांमध्ये तो आश्रय घेत असतो. शहरात आवश्यक ते घर द्दमळत नसल्याने 

गद्दलच्छ वस्तीमध्ये राहण्याद्दशवाय त्यांच्याकडे पयााय द्दशल्लक नसतो. त्यामळेुही 

झोपडपट्टीमध्ये वाढ होत आहे. 

क)  नैसद्दगाक संकटे :- वेगवेगळ्या प्रकारच्या द्दनमााण झालेल्या नैसद्दगाक संकटांमळेु जीवन 

जगण्यासाठी ग्रामीण भागातील लोक शहराकडे येत असतात. द्दवशेर्षता शेतीप्रधान 

व्यवस्थेत पूर, दषु्ट्काळ, भूकंप, वादळे इ. नैसद्दगाक संकटांमळेु लोकांचे स्थलांतर 

शहराकडे होते. नैसद्दगाक संकटांमळेु हतबल झालेली कुटंुबे शहरांमध्ये भाड्याने द्दकंवा 

द्दवकत घर घेऊन राहू शकत नाहीत. शेवटचा पयााय म्महणून झोपडपट्टीचा आश्रय हे 

लोक घेत असतात. नैसद्दगाक संकटांपासून वाचण्यासाठी ह्या लोकांना शहर ेहा एक 

मोठा आधार वाटत असतो. पोटाची खळगी भरण्यासाठी आवश्यक तो रोजगार व 

नोकरी शहरात सहजासहजी उपलब्ध होत असल्याने ते शहराकडे येतात व झोपडपट्टी 

मध्ये आश्रय घेतात. त्यामळेु झोपडपट्टी मध्ये द्ददवसेंद्ददवस वाढ होत असल्याचे द्ददसते. 

ड)  गरीबी व घरांची टंचाई :- महाराष्ट्र हे प्रगतशील राज्य असले तरी शहरी भागातील 

गररबीचे प्रमाणही भयावह आहे. गररबीमध्ये जीवन जगत असताना लोकांना आपल्या 

मूलभूत गरजा भागद्दवताना सदु्धा मोठी कसरत करावी लागते. असे असताना ते 

चांगल्या वस्तीत घर द्दवकत घेऊ शकत नाहीत. म्महणून नाईलाजास्तव सदु्धा अनेक 

कुटंुबांना झोपडपट्टीमध्ये वास्तव्य करावे लागते. शहरी भागांमध्ये ज्या प्रमाणात 

लोकसंख्या वाढते त्या प्रमाणात बऱ्याचदा घरहेी उपलब्ध नसतात. घर टंचाईच्या 

समस्येमळेु घरांचे भाडे व द्दकमतीसदु्धा आकद्दस्मकपणे वाढत असतात द्दकंवा 
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वाढद्दवल्या जातात. स्वस्तात द्दमळणारी घर ेउपलब्ध नसल्याने स्थलांतररत झालेले 

लोक झोपडपट्टीमध्ये वास्तव्य करू लागतात. त्यानंतर हेच लोक आपल्या 

नातेवाईकांना सदु्धा आमंद्दत्रत करतात व अशा प्रकार ेझोपडपट्टीमध्ये द्ददवसागद्दणक 

वाढ होत आहे. 

इ)  राजकीय व सामाद्दजक कारणे :- वरील कारणासोबत राजकीय व सामाद्दजक 

कारणांमळेुही झोपडपट््टयांमध्ये वाढ होत असल्याचे प्रकर्षााने जाणवते. झोपडपट्टीमध्ये 

अवैधररत्या राहत असलेल्या नागररकांना स्थाद्दनक प्रशासनाच्या सहकायााने 

वास्तव्याचा दाखला द्ददला जातो. या आधारावर त्यांची द्दनवडणकुीतील मतदार म्महणून 

नोंद होत असते. झोपडपट्टीतील या मतांची जबाबदारी एखादा झोपडपट्टी दादा 

(भूमाद्दफया) घेत असतो. अशा एकगट्ठा मतांच्या प्राप्तीसाठी या भूमाद्दफयांकडून 

झोपडपट्टीला प्रोत्साहन द्ददले जाते. मतांच्या मोबदल्यात या झोपडपट्टीच्या संरक्षणाची 

हमी राजकीय प्रद्दतद्दनधी घेत असतात. त्यामळेु झोपडपट्टीमध्ये  वाढ होत आहे. 

या कारणासोबतच ग्रामीण लोकसंख्येला शहरी भागाचे असलेले आकर्षाण हेदेखील झोपडपट्टी 

वाढण्याचे एक कारण आहे. शहरी आकर्षाणामळेु ग्रामीण भागातील लोंढे शहरात दाखल होत 

असतात व झोपडपट्टयांच्या आधारावर जगत असतात. शेतीतून द्दनमााण झालेल्या बेकारीतून 

रोजगाराच्या शोधाथा गरीब कुटंुबे शहरात येतात व गद्दलच्छ वस्ती मध्ये वास्तव्य करतात. या 

सवा कारणांमळेु झोपडपट्टीची समस्या उग्र रूप धारण करीत आहे. 

२.५.३  झोपडपट्टी द्दनमूालनाचे उपाय :- 

झोपडपट्टीच्या वाढत्या प्रमाणामळेु नागरी प्रशासनासमोर द्दवद्दवध समस्या उभ्या राहत 

असतात. शहरांच्या द्दवकासावर सदु्धा त्याचा द्दवघातक पररणाम होत असतो. झोपडपट्टी 

द्दनमूालनासाठी कें द्र सरकार व राज्य सरकारांनी द्दवद्दवध योजना राबवून या समस्येचे द्दनराकरण 

करण्याचा प्रयत्न केलेला द्ददसतो. झोपडपट्टी द्दनमााण होण्याची कारणे शोधून या कारणांचे 

द्दनराकरण केले तर अप्रत्यक्षपणे झोपडपट्टी द्दनमूालन होऊ शकेल. खालील उपाययोजना 

करून झोपडपट्टी समस्येचे द्दनराकरण करता येऊ शकेल : 

अ)  बेकारी व गररबी द्दनमूालन :-  गरीबी व बेकारी हे झोपडपट्टीत वास्तव्य करण्याचे प्रमखु 

कारण आहे. मजूर, कामगार, गरीब याच लोकांचे झोपडपट्टीत मोठ्या प्रमाणात 

वास्तव्य असते. अशा कुटंुबांना झोपडपट्टीत चांगल्या सदु्दवधा उपलब्ध करून द्ददल्यास 

त्यांच्या राहणीमानात बदल घडून येईल. त्यांचा आद्दथाक स्तर उंचावून जीवनमानात 

बदल झाल्यास गद्दलच्छ वस्तीतील वातावरण सहज बदलू शकते. म्महणून झोपडपट्टीची 

समस्या सोडद्दवण्यासाठी बेकारी व गररबी द्दनमूालनाचा उपाय महत्त्वाचा ठरतो. 

झोपडपट्टीत राहणाऱ्या कुटंुबांना उदरद्दनवााहाचे साधन म्महणून जवळच रोजगार 

उपलब्ध झाल्यास ही समस्या बऱ्याच प्रमाणात सटूु शकेल. 

ब)  आवश्यक तेथे उद्योगांची उभारणी करणे :- शहरी भागात उद्योगधंद्यांचे प्रमाण वाढत 

असल्याने रोजगाराच्या शोधाथा ग्रामीण भागातून मोठ्या प्रमाणात स्थलांतर होत 

असते. मुंबई, पणुे, नाद्दशक यासारख्या शहरांमध्ये झोपडपट्टी द्दनमााण होण्यामागचे हेच 

प्रमखु कारण आहे. त्यामळेु शासनाने उद्योगांना परवानगी देताना हे उद्योगधंदे 
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द्दनमशहरी भागात द्दकंवा रोजगाराची उपलब्धता कमी असलेल्या द्दठकाणी उभारल्यास 

स्थाद्दनक द्दठकाणी रोजगार उपलब्ध होऊ शकेल व झोपडपट्टीवर प्रद्दतबंध बसू शकेल. 

उद्योगधंद े द्दवद्दवध द्दठकाणी उभे करण्यास परवानगी द्ददल्यास म्महणजेच उद्योगांचे 

द्दवकें द्रीकरण केल्यास रोजगारासाठी लोकांना शहरात येण्याची गरज भासणार नाही व 

याचा पररणाम म्महणजे झोपडपट्टी द्दनमााण होणार नाही. 

क)  नद्दवन घर ेबांधणे :- शहरांमध्ये घरांचा असलेला तटुवडा द्दकंवा अनूपलब्धता यामळेु 

झोपडपट्टीची द्दनद्दमाती होत असते. वाढत्या लोकसंख्येचा द्दवचार करून शहरी 

प्रशासनाने नवीन गहृसंकुलांच्या उभारणीस प्राधान्य द्ददले पाद्दहजे. शासकीय राखीव 

भूखंडांवर सरकारी प्राद्दधकरणांच्या सहाय्याने (जसे की म्महाडा, द्दसडको) नवीन घरांची 

द्दनद्दमाती करायला हवी. हे करताना अल्प उत्पन्न गट व मध्यम उत्पन्न गट, गरीब 

कुटंुब यांचा द्दवचार करावयास हवा. झोपडपट्टीच्या उच्चाटनासाठी शहरांमध्ये नवीन 

गहृसंकुलांची उभारणी केल्यास झोपडपट्टीमध्ये द्दनवारा शोधण्याची गरज द्दनमााण 

होणार नाही. गररबांना परवडणाऱ्या दरांमध्ये घर ेउपलब्ध करून द्यायला हवीत व हे 

करत असताना पाणी, गटार,े वीज, सांडपाणी, पयाावरण या बाबी पायाभूत म्महणून 

उपलब्ध करून द्ददल्यास झोपडपट्टीची समस्या बऱ्याच प्रमाणात सटूु शकेल यात शंका 

नाही. 

ड)  अवैध व्यवसायांवर प्रद्दतबंध:-  झोपडपट्टया म्महणजे अवैध व्यवसायांचे कें द्र समजले 

जाते. अगदी गल्लीबोळामध्ये झोपडपट्टीचा आधार घेऊन द्दवद्दवध अनैद्दतक व अवैध 

व्यवसाय सरुू असतात. यामध्ये जगुार, मद्यपान, मटका, बालगनु्हेगारी, चोरी इत्यादी 

गनु्ह्यांचा समावेश होतो. म्महणून झोपडपट्टीतील या अवैध व्यवसायांचे समूळ उच्चाटन 

करणे महत्त्वाचे ठरते. अवैध व्यवसायांचे द्दनमूालन केल्यास या द्दठकाणचा द्दवद्दवधांगी 

द्दवकास साध्य करता येऊ शकेल. त्यामळेु प्रशासन, पोद्दलस यंत्रणा यांच्या सहकायााने 

झोपडपट्टीमध्ये चालू आहे असलेले अनैद्दतक व्यवसाय बंद पाडले पाद्दहजेत. हे 

व्यवसाय बंद झाल्यास झोपडपट्टीची समस्या बऱ्याच अंशी सटूु शकेल. 

ड)  झोपडपट्टी सधुारणा :- झोपडपट्टीच्या नावाने नसुती ओरड करून हा प्रश्न सटुणारा 

नाही. अनेकदा नाईलाजास्तव गरीब लोकांना झोपडपट्टीचा आधार घ्यावा लागत 

असतो. म्महणून मानवीयतेच्या दृद्दष्टकोनातून झोपडपट््टयांमध्ये वीज, पाणी, आरोग्य, 

गटार,े रस्ते, स्वच्छता या सदु्दवधा द्दनमााण करायला हव्यात. वरील सवा सदु्दवधांची 

द्दनद्दमाती केल्यास झोपडपट्टीचे स्वरूप बदलू शकेल. गद्दलच्छ वस्तीमध्ये जीवन जगणे 

कोणालाही नको असते. परतं ुअंद्दतम पयााय म्महणूनच या मागााचा वापर केला जातो. 

म्महणून शासनाने द्दवद्दवध द्दनधी उपलब्ध करुन पायाभूत सदु्दवधांची द्दनद्दमाती 

झोपडपट्टीमध्ये करावयास हवी. झोपडपट््टयांमध्ये सधुारणा करण्यास स्थाद्दनक 

प्रशासनाने प्राधान्य द्ददले पाद्दहजे. मानवी जीवनास आवश्यक असे वातावरण 

याद्दठकाणी द्दनमााण व्हायला हवे! असे केल्यास झोपडपट्टीचे रूपांतर सवु्यवद्दस्थत 

नागरी वस्तीमध्ये होऊ शकेल. 

 वरील प्रकारचे वेगवेगळे उपाय केल्यास झोपडपट्टी समस्येवर बऱ्याच अंशी द्दनयंत्रण ठेवता 

येऊ शकेल. त्यासाठी शासनासोबतच झोपडपट्टीतील नागररकांच्या मानद्दसकतेत बदल होणे 
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आवश्यक आहे. बऱ्‍याचदा झोपडपट्टीधारकांना सदद्दनका उपलब्ध करून द्ददल्यानंतरही त्यांनी 

पनु्हा नवीन झोपडपट्टीमध्ये वास्तव्य केल्याचे अनेक परुावे आहेत. यासाठी शहरी 

प्रशासनासमोर डोकेदखुी बनलेल्या झोपडपट्टी समस्येवर कायमचा तोडगा काढणे 

अत्यावश्यक आहे. 

२.५.४ झोपडपट्टीचे दुष्ट्पररणाम :- 

झोपडपट्टी ही फक्त शहरी भागापरुती मयााद्ददत समस्या नाही, तर देशाच्या अथाव्यवस्थेवर 

देखील द्दतचे दषु्ट्पररणाम द्ददसून येतात  झोपडपट्टीच्या काही दषु्ट्पररणामांची चचाा आपण येथे 

करणार आहोत : 

१.  शहरांमध्ये गनु्हेगारी प्रवतृ्ती वाढण्यामध्ये झोपडपट्टीची महत्त्वाची भूद्दमका आहे. 

झोपडपट्टीमळेु वेगवेगळ्या गनु्हेगारी प्रवतृ्तीचे लोक द्दनमााण झालेले असून तेथेच ते 

आसरा घेत असतात. 

२.  झोपडपट्टी असलेल्या द्दठकाणी साचलेली गटार,े कचऱ्याचे साम्राज्य या कारणामळेु 

मच्छरांची पैदास या द्दठकाणी होत असते. त्यामळेु फक्त झोपडपट्टीलाच नव्हे तर संपूणा 

शहराला आरोग्याचा धोका द्दनमााण होतो.  

३.  झोपडपट्टीमध्ये द्दवद्दवध अवैध व्यवसाय चालतात. यामध्ये दारूद्दविी, गांजा-चरस 

पदाथांची द्दविी, वेश्या व्यवसाय, बालगनु्हेगारी अशा गनु्ह्यांचा समावेश होतो. हे 

व्यवसाय समाज द्दवघातक असल्याने त्याचे प्रशासनावर दूरगामी पररणाम द्ददसून 

येतात. 

४.  झोपडपट्टयांमळेु नागरी प्रशासनावर मोठ्या प्रमाणात ताण पडत असतो. यामध्ये पाणी, 

द्दवज, द्दशक्षण, आरोग्य इत्यादी सदु्दवधांचा समावेश होतो  झोपडपट्टीत अवैध नागररक 

राहत असल्याने त्यांची अद्दधकृत नोंद प्रशासनाकडे नसते. त्यामळेु या सवा पायाभूत 

सदु्दवधांवर ताण पडू शकतो. 

५.  झोपडपट््टयांच्या द्दठकाणी कचऱ्याचे ढीग पसरलेले असल्याने दगंुधीयकु्त वातावरण 

द्दनमााण होत असते. तेथे सावाजद्दनक शौचालय नसल्याने उघड्यावर हे द्दवधी उरकले 

जातात, त्यामळेु द्दवद्दवध रोगराईचा प्रसार होतो. 

६.  द्दवद्दवध झोपडपट््टया हया दाटीवाटीने वसलेल्या असतात. त्यामळेु तेथे शदु्ध पाणी, 

सूयाप्रकाश, परुशेी हवा व पयाावरणीय गोष्टींचा अभाव असतो. अशा द्दठकाणी साथीच्या 

रोगांचा प्रादभुााव मोठ्या प्रमाणात होतो व तो इतरत्र लवकरात लवकर पसरतो. 

७.  झोपडपट््टयांमध्ये आरोग्याच्या सदु्दवधांचा अभाव असतो. त्याचबरोबर द्दनरक्षरता, 

दाररद्रय् कुपोर्षण यांचे माहेरघर म्महणून झोपडपट्टी कडे पाद्दहले जाते. झोपडपट््टयांच्या 

वाढत्या संख्येमळेु द्दनद्दितच  ह्या बाबींमध्ये वाढ होत असते. 

अशा द्दवद्दवध बाबींचा झोपडपट््टयामळेु सळुसळुाट होत असतो. झोपडपट्टी ही वरकरणी 

सवासाधारण समस्या वाटत असली तरी शहरातील सवा मखु्य समस्यांचे मूळ म्महणजे 
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झोपडपट्टी असल्याचे द्दवद्दवध अहवालात स्पष्ट झालेले आहे. त्यामळेु झोपडपट्टीवर लगाम 

घालणे अद्दतशय गरजेचे आहे. 

२.६ झोपडपट्टी पुनवासन :- 

मुंबई शहर, द्ददल्ली, कलकत्ता, मद्रास या सारख्या महानगरात झोपडपट््टयांची समस्या मोठ्या 

प्रमाणात आढळते. या समस्यांच्या द्दनमूालनासाठी कें द्र सरकार, राज्य सरकार प्रयत्न करीत 

आहेत. या झोपडपट्टयांमळेु मुंबईसारख्या शहरात अनेक समस्या द्दनमााण झालेल्या आहेत. 

म्महणून झोपडपट्टीतील लोकांना मूलभूत सेवा-सदु्दवधा देण्यासाठी झोपडपट्टीचे पनुवासन 

करण्यात येत आहे. यासाठी म्महाडा, द्दसडको, एमएमआरडीए इ. संस्थांनी पनुवासन करण्याचा 

प्रयत्न सरुू केला आहे. या योजनांतगात मुंबईतील मालाड येद्दथल मालवणी, चेंबूरमधील 

झोपडपट्टी, कुल्याातील झोपडपट्टी यांचे पनुवासन करण्यात आले आहे. मुंबईच्या मध्य 

भागातील झोपडपट्टयांबरोबरच मुंबई बाहेरील उपनगरातील झोपडपट््टयांचे सदु्धा पनुवासन 

केले गेले आहे. उल्हासनगर, द्दभवंडी, द्दवरार, वसई इत्यादी शहरांसाठी सदु्धा ही पनुवासन 

योजना राबवली जात आहे. म्महणजेच झोपडपट्टी पनुवासनातून गद्दलच्छ वस्त्यांचे स्वरूप 

बदलण्याचा शासनाचा प्रयत्न आहे. 

चांगल्या कररयरच्या संधी आद्दण चांगली जीवनशैली शोधण्यासाठी ग्रामीण लोकसंख्या शहरी 

भागात स्थलांतरीत होत असते. त्यामळेु मेरो शहरांसाठी जागेच्या अभावाची समस्या नेहमीच 

कायम राहील. या समस्येचा द्दवचार करून, मेरो शहरांकररता पनुद्दवाकास ही काळाची गरज 

आहे. मेरो शहरांमध्ये झोपडपट््टया पनुद्दवाकास आद्दण औद्योद्दगक क्लस्टसासह एकद्दत्रतपणे 

शहर े द्दवकद्दसत केल्याने आवश्यक गहृद्दनमााणची मागणी पूणा करता येईल. सोबत तेथील 

लोकांसाठी रोजगाराच्या संधी द्दनमााण करणे आद्दण अद्दत गदी असलेल्या शहरांमध्ये गदी कमी 

करणे शक्य होईल. देशभरात अद्दस्तत्वात असलेल्या नवीन शहरांकररता शहरी द्दनयोजनाची 

व्याप्ती वाढद्दवण्यासाठी  पनुद्दवाकास आवश्यक आहे. 

२.६.१ झोपडपट्टी पुनवासनाचे सरकारी धोरण :- 

एखाद्या झोपडपट्टीत राहणाऱ्या लोकांना त्या जागेवरून हलवून नवीन द्दठकाणी त्यांना पक्के 

घर देण्यात येते यालाच 'पनुवासन' असे म्महणतात. पनुवासना संदभाात १९९७ चा कायदा 

महत्त्वपूणा आह.े झोपडपट्टीचे पनुवासन करताना शासन पढुील गोष्टी पाहून पनुवासन करत 

असते:  

• सदर झोपडपट्टीतील लोकांनी सरकारी सोसायटीची नोंदणी करावी. 

• या योजनेत सहभागी न झालेल्या झोपडीधारकांवर कारवाई केली जाते. 

• झोपडपट्टीच्या जद्दमनीची पाहणी व मोजणी करावी. 

• त्या इमारत बांधकामास मंजरुी द्दमळालेली असावी.  

• भोगवटा प्रमाणपत्र द्दमळालेले असावे. 
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वरील गोष्टींची पूताता झाल्यानंतर सरकारकडून झोपडपट्टी पनुवासनाचा मागा मोकळा होतो. 

झोपडपट््टयांचे पनुवासन करण्यासाठी सरकार वेगवेगळे धोरण आखत असते. यानसुार 

सरकारने इंद्ददरा आवास योजना ही घरकुल योजना राबद्दवली होती. या योजनेचा लाभ 

दाररद्रय ररेे्षखालील लोकांना उपलब्ध करून द्ददला गेला. मुंबई तसेच आद्दशया खंडातील 

सवाात मोठी झोपडपट्टी म्महणजेच धारावी झोपडपट्टी होय. अस्ताव्यस्त पसरलेल्या या 

झोपडपट्टीचे पनुवासन करण्याचा सवातोपरी प्रयत्न केला जात आह.े मुंबईतील अशा अनेक 

झोपडपट््टयांचे पनुवासन करण्यासाठी ओमकार ररयाद्दलटी, लासान अडँ टुब्रो, गोदरजे 

यासारख्या कंपन्यांना अद्दधकार द्ददलेले आहेत. या संस्थांद्वार ेपनुवासन करण्याचा प्रयत्न केला 

जात आहे. 

राखीव तसेच पडीक जमीन द्दमळवून त्यावर उंच इमारती बांधून झोपडीधारकांना पनुवाद्दसत 

करण्यासाठी ही योजना कायारत आहे. त्यासाठी एमएमआरडीए, म्महाडा यांना महत्त्वपूणा 

अद्दधकार द्ददले गेले आहेत. झोपडपट्टी सधुारण्यासाठी शेकडो कोटी अनदुान द्दमळत असले 

तरी हे अनदुान कमी पडत आहे. आतापयंत महाराष्ट्र सरकारने अनेक झोपड्या या योजने 

अंतगात पनुवाद्दसत केलेल्या आहेत. यामध्ये जनता कॉलनी (देवनार), इंद्ददरा गांधी नगर 

(कांद्ददवली), इंद्ददरा नगर (बांद्रा) या प्रमखु नगरांचे नाव घेता येईल. मुंबईतील अनेक झोपड्या 

रले्वेच्या बाजूला आहेत. अशा समुार े४५ टक्के झोपडीधारकांचे रले्वे स्टेशन पासून दूर ३० 

द्दकमी. अंतरावर पनुवासन करण्यात आले. कें द्र सरकारने १९७६ मध्ये नागरी कमाल जमीन 

धारणा कायदा मंजूर केला. या कायद्यामध्ये राज्य सरकारला खाजगी जमीन अद्दतशय कमी 

द्दकमतीत द्दमळण्याचे अद्दधकार प्राप्त झाले. यामळेुही झोपडपट्टीच्या पनुवासनाचा प्रयत्न 

यशस्वी होत आहे. 

२.६.२.झोपडपट्टी पुनवासनाच्या योजना :- 

अ)  झोपडपट्टी पुनवासन प्राद्दधकरण :- 

 झोपडपट्टी पनुवासन प्राद्दधकरणाच्या कायााची सरुुवात २५ द्दडसेंबर १९९५ पासून 

झाली. जानेवारी १९९७ पासून या प्राद्दधकरणाला महामंडळाचा दजाा देण्यात आला 

आहे. प्राद्दधकरण ही एक स्वायत्त संस्था असून स्थाद्दनक स्वराज्य संस्थांचे द्दनयोजन 

करणार ेप्राद्दधकरण म्महणून त्यास घोद्दर्षत करण्यात आले आहे.  महाराष्ट्र प्रदेश आद्दण 

रचना अद्दधद्दनयम- १९६६ मध्ये दरुुस्ती करून झोपडपट्टी पनुवासन प्राद्दधकरणास 

मुंबईच्या द्दवकास आराखड्यामध्ये द्दनयोजन व सधुारणा करण्यासाठी प्रस्ताव तयार 

करण्याचे अद्दधकार द्ददलेले आहेत. 

 झोपडपट्टी पनुवासन योजनेची अंमलबजावणी करणे, झोपडपट््टयांच्या पनुवासनासाठी 

आवश्यक त्या गोष्टी अंमलात आणणे, झोपडपट्टी पनुवासनाच्या योजना तयार करणे, 

झोपडपट्टीचे सवेक्षण करणे अशा जबाबदाऱ्या झोपडपट्टी पनुवासन प्राद्दधकरणास 

देण्यात आलेल्या आहेत. 

 महाराष्ट्र शासनाने झोपडपट्टीने व्यापलेली जमीन हा मूलभूत उत्पन्नाचा स्त्रोत म्महणून 

त्यावर चटईके्षत्र द्दनदेशांक(FSI) द्ददला आहे, जेणेकरून या योजनेतून झोपडपट्टी 

वाद्दसयांना मोफत घर े द्दमळतील. सहकारी गहृद्दनमााण संस्थेची स्थापना, झोपडपट्टी 
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धारकांची पात्रता प्रमाद्दणत करणे, झोपडपट्टीचे सवेक्षण करून योजनेची अनमुती देणे, 

अनदुान मंजूर करणे इत्‍यादी काये झोपडपट्टी पनुवासन प्राद्दधकरण करत असते. 

"झोपडपट्टी मकु्त मुंबई" हे या प्राद्दधकरणाचे घोर्षवाक्य आहे. महाराष्ट्र राज्याचे 

मखु्यमंत्री हे या प्राद्दधकरणाचे पदद्दसद्ध अध्यक्ष असून भारतीय प्रशासकीय सेवेतील 

अद्दधकारी पूणावेळ 'मखु्य कायाकारी अद्दधकारी' म्महणून या प्राद्दधकरणाचे काम पाहत 

असतो. 

 आजच्या घडीला ५० टक्केपेक्षा जास्त रद्दहवासी समुार े२४०० गद्दलच्छ समूहांमध्ये 

द्दवखरुलेले आहेत. अद्दतशय गद्दलच्छ द्दठकाणी ते आपले जीवन जगत आहेत. 

वास्तद्दवक शासनाच्या १९७० पयंतच्या धोरणाप्रमाण ेया झोपडपट््टया अनद्दधकृत 

असल्याने त्या तोडण्याची भूद्दमका घेतली गेली होती. परतं ुयानंतर या धोरणात बदल 

करून महाराष्ट्र शासनाने झोपडपट्टी के्षत्र अद्दधद्दनयम- १९७१ मंजूर केला. त्यानसुार 

झोपडपट्टी पनुवासनाचे धोरण स्वीकारण्यात आले. आतापयंत झोपडपट्टी पनुवासन 

प्राद्दधकरण अंतगात समुार े१५०० प्रकल्प कायााद्दन्वत करण्यात आलेले आहेत. 

ब)  एकाद्दममक गृहद्दनमााण आद्दण झोपडपट्टी द्दवकास कायाक्रम (Integrated 

Housing and Slum Development Program):- 

 ३ द्दडसेंबर, २००५ मध्ये 'एकाद्दत्मक गहृद्दनमााण आद्दण झोपडपट्टी द्दवकास कायािमाची' 

सरुुवात करण्यात आली. शहरातील झोपडपट्टयांमध्ये राहणाऱ्या नागररकांसाठी ही 

योजना प्राधान्याने सरुू करण्यात आली आहे. राष्ट्रीय झोपडपट्टी द्दवकास कायािम, 

वाल्मीद्दक- आंबेडकर आवास योजना यांचे एकत्रीकरण करुन हा कायािम (योजना) 

सरुू केलेला आह.े शहरी भागातील झोपडपट्टीत राहणाऱ्या लोकांच्या राहणीमानात 

सधुारणा घडवून आणण्यासाठी ही योजना कायााद्दन्वत केलेली आहे. ही योजना काही 

अपवाद वगळता देशातील सवा शहरांसाठी लागू करण्यात आलेली आहे.  

 गद्दलच्छ वस्त्यांमध्ये सधुारणा करणे, गद्दलच्छ वस्त्यांचे आधदु्दनकीकरण करणे, नवीन 

घरांची द्दनद्दमाती करणे व त्या द्दठकाणी पाणी, रस्ते, वीज, गटार,े सांडपाणी व्यवस्था, 

स्वच्छता इत्यादी आवश्यक व भौद्दतक सदु्दवधांचा परुवठा करणे हे या योजनेचे प्रमखु 

उद्दिष्ट आहे. झोपडपट््टयांमध्ये आरोग्यदायी वातावरण द्दनमााण करून त्यांचा सवांगीण 

द्दवकास घडवून आणण्याच्या उिेशाने या कायािमाची सरुुवात झाली. 

         एकाद्दत्मक गहृद्दनमााण आद्दण झोपडपट्टी द्दवकास कायािमाद्वार े शहरी भागांमध्ये 

गहृद्दनमााण सदु्दवधा व भौद्दतक सदु्दवधांच्या द्दवकासासाठी खासगी तसेच सावाजद्दनक 

गुंतवणकुीसाठी प्रोत्साहन द्ददले जाते. झोपडपट्टीधारकांना परुसेा द्दनवारा व मूलभूत 

सदु्दवधा परुवून त्याद्दठकाणी द्दनरोगी वातावरण तयार करणे या उिेशाने राज्य सरकार 

द्वार ेही योजना राबद्दवली जाते. या योजनेमध्ये कें द्र सरकार ८० टक्के, राज्य सरकार 

१० टक्के व लाभार्थयााचे १० टक्के रकमेचे योगदान द्ददले जाते. कें द्र शासनाच्या 

जवाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय नागरी पनुरुत्थान अद्दभयान (JNnurm) अंतगात 

राज्यातील छोट्या व मध्यम शहरातील नागररकांसाठी एकाद्दत्मक गहृद्दनमााण व 

झोपडपट्टी द्दवकास योजना राबद्दवली जाते. 
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क)  मुांबई नागरी द्दवकास प्रकल्प ( Mumbai Urban Development Project ) :- 

        इ.स. १९६१ मध्ये मुंबईमध्ये १२ टक्के लोकसंख्या झोपडपट्टीत राहत होती. 

१९९१ मध्ये हीच लोकसंख्या ५१ टक्के इतकी झाली. यावरून असे लक्षात येते की, 

झोपडपट्टीत राहणाऱ्यांचे प्रमाण द्ददवसेंद्ददवस वाढत आह.े मुंबई शहर द्दवकास प्रकल्प 

याचसाठी राबद्दवण्यात आला. या योजनेअंतगात जागद्दतक बकेँने सदु्धा कजा उपलब्ध 

केले आहे. साधारणत: जागद्दतक बकेँकडून २०,८०० कोटी रुपये कजा मंजूर झाले 

आहे. मुंबई नागरी द्दवकास प्रकल्प हा मुंबई शहराचा द्दवकास करण्यासाठी राबद्दवला 

जातो. एमएमआरडीए यांच्याकडे हा प्रकल्प सोपद्दवण्यात आला आह.े जागद्दतक बकँ 

व महाराष्ट्र शासन यांच्या माफा त हा प्रकल्प राबद्दवला जातो.     

२.६.३ झोपडपट्टी पुनवासनातील अडचणी :- 

झोपडपट्टीचे पनुवासन होणे फार गरजेचे असले तरीही यामध्ये अनेक समस्या उद्भवतात. या 

समस्या पढुील प्रमाणे : 

• झोपडपट्टी पनुवासनाला मंजरुी द्दमळाल्यानंतर त्या इमारतीचे बांधकाम लवकर सरुू केले 

जात नाही ही प्रमखु अडचण आहे. 

• झोपडपट्टी पनुवासनाची जागा द्दवद्दशष्ट के्षत्रापेक्षा जास्त असल्यास त्यासाठी द्दबल्डरला 

पयाावरण खात्याची परवानगी घ्यावी लागते. हा परवानगी कालावधी समुार ेदोन वर्षााचा 

असल्याने ही योजना रखडते. 

• काही वेळेला झोपडीधारक सोसायटीच्या द्दकंवा द्दबल्डरच्या द्दवरोधात न्यायालयात 

जातात. हा खटला लवकर द्दनकालात द्दनघत नाही. न्यायालयाचा द्दनकाल येईपयंत 

थांबावे लागत असल्याने झोपडपट्टी पनुवासनाचे काम मागाास लागत नाही. 

• झोपडीधारकांचे पनुवासन होईपयंत द्दबल्डरांनी या झोपडीधारकांची इतर द्दठकाणी द्दकंवा 

त्या जागेवर राहण्याची पयाायी सोय करणे गरजेचे आहे. यासाठी सदर भाडे देखील 

द्दबल्डरांनी भरणे गरजेचे आहे. परतं,ु द्दबल्डर नंतर याकडे दलुाक्ष करतात. त्यामळेु ही 

योजना रखडते. 

• झोपडपट्टी पनुवासन अंतगात प्रत्येक झोपडीधारकांना २६९ चौरस फुटाचा फ्लॅट देणे 

बंधनकारक आह.े परतं ुद्दबल्डर यातून पळवाटा काढून त्याहीपेक्षा कमी आकाराचे फ्लॅट 

देतात. यातूनही झोपडपट्टी पनुवासनाचा प्रयत्न मागी लागत नाही. 

अशाप्रकार,े झोपडपट्टी पनुवासनाचे प्रयत्न केले जात असले तरी झोपडपट्टीवाद्दसयांचे 

पनुवासन पूणाता झालेले नाही. व त्यातूनही ही समस्या अद्दधक गुंतागुंतीची होत जाते. 
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२.७  स्वयांअध्ययनासाठी प्रश्न : 

१.  महाराष्ट्राचे गहृद्दनमााण धोरण स्पष्ट करा. 

२.  महाराष्ट्राच्या गहृद्दनमााण धोरणाची वैद्दशष््ठये स्पष्ट करा. 

३.  झोपडपट्टीची समस्या स्पष्ट करून झोपडपट्टीची कारणे सांगा. 

४.  झोपडपट्टी समस्येवरील उपाय योजना सांगा. 

५.  झोपडपट्टी पनुवासनाच्या द्दवद्दवध योजनांचा आढावा घ्या. 

६.  टीपा द्दलहा. 

 अ) पनुवासनाचे सरकारी धोरण 

 ब) पनुवासनात येणाऱ्या अडचणी 

 क) झोपडपट्टीचे दषु्ट्पररणाम 

२.८. अद्दधक वाचनासाठी पुस्तके ( सांदभा ) : 

१.  "ग्रामीण समस्या आद्दण नागरी प्रश्न", डॉ. जी.एन.मोर,े एज्यकेुशनल पद्दब्लद्दशंग. 

२.  "शहरी समाजशास्त्र", डॉ. सनुील मायी, डायमंड पद्दब्लकशन्स. 

३.  "भारतातील स्थाद्दनक स्वराज्य संस्था", डॉ. वा.भा. पाटील, प्रशांत पद्दब्लकेशन 

जळगाव.२००९ 

४.  नागरी समाजशास्त्र, प्रा. साहेबराव द्दहवाळे, द्दचन्मय प्रकाशन, औरगंाबाद. 

५.  www.housing.maharashtra.gov.in 

 
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३ 

विशेष सोयी सुविधा (Select utilities)  
घटक रचना  

३.० घटकाची उदिषे्ट 

३.१  प्रस्तावना 

३.२  आरोग्य धोरण (Health Policy)  

३.३  जल के्षत्रासाठी धोरण (Policy for water Sector)  

३.४  वाहतूक के्षत्र (Transport Sector) 

३.५  कचरा व्यवस्थापन - घनकचरा आदण साांडपाणी (Waste Management solid 

waste and sewerage.) 

३.६  साराांश 

३.०: उदिष्ट े

या घटकाच्या अभ्यासाचे पढुीलप्रमाणे उदिषे्टआहेत,  

१)  शहरी के्षत्रातील पायाभूत सोयी सदुवधेचे दवशेष घटक लक्षात घेणे  

२)  शहरी भागातील 'आरोग्य' या दवशेष सोयी सदुवधेचा एक घटक म्हणून अभ्यास 

करताांना, त्यासबांधी शासनाच्या आरोग्यदवषयक धोरणाचा आढावा घेणे 

३)  दपण्याचे शधु्ि पाणी ही नागरी भागातील महत्वाची सदुवधा परुदवण्या सांिभाात नागरी 

स्थादनक स्वराज्य सांस्था तसेच राज्यशासन याांच्या धोरणाचा अभ्यास करणे. तसेच 

यासांिभाात येणात्या अडचणीचा आढावा घेणे.  

४)  नागरी के्षत्रातील वाहतूक, रस्ते, रले्वे, जलवाहतूक इत्यािी वाहतकुी सांिभाात सेवाांचा 

आढावा घेणे. वाहतूक सांिभाात दनमााण झालेले प्रश्न त्यावर उपाय म्हणून कें द्र, राज्य 

तसेच नागरी स्थादनक शासनाकडून राबदवल्या जाणाऱ्या दवदवध योजनाांचा आढावा 

घेणे.  

५)  कचरा व्यवस्थापन ही नागरी भागातील महत्वाची यांत्रणा आहे. शहरी भागात कचऱ्या 

सांिभाात घनकचरा व साांडपाणी व्यवस्थापन या सांबांधी यांत्रणेचा अभ्यास करणे. 

३.१ प्रस्तावना : 

कोणत्याही शासन दकां वा प्रशासनाची कायाक्षमता ही त्याांनी पायाभूत सोयी-सदुवधाांचा दवकास 

दकती केला आदण त्याचा लाभ सवासामान्य जनतेला आपले जीवन सखुी व समदृ्ध 

करण्यासाठी दकती झाला, यावरून मोजली जाते. भारतात  जागदतकीकरणाची प्रदिया सरुू 

झाल्यापासून शहरीकरणात झपाटयाने वाढ झाली. या वाढत्या शहरीकरणाबरोबरच शहरी 
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स्थादनक स्वराज्य सांस्थाांना (नगरपादलका, नगरपररषि, महानगपादलका) नागरी  सोयी 

सदुवधा िेण्यासाठी अनेक आव्हाणाांना तोंड ियावे लागत आहे. वाढत्या शहरीकरणामळेु 

पादलकाांना त्याांच्या पररके्षत्रात जादस्तत जास्त लोकाांना समावून घेण्यास आदण त्याांना सवा 

सोयी सदुवधा िेण्यास मोठी कसरत करावी लागत आहे. आरोग्य व्यवस्था, पाणीपरुवठा  

िळणवळण व वाहतूक व्यवस्था, रस्त्याांची दनदमाती व त्याांची रखरखाव, कचरा व्यवस्थापन, 

मल:दनसारण सदुवधेत वाढ, साांडपाण्याची व्यवस्था इत्यािी सवा सोयी सदुवधा परुदवण्यासाठी 

अदतररक्त दनदधची आवश्यकता भासते. या सोयी-सदुवधा परुदवण्याची योजना दकां वा धोरण 

जसे एखाि ्‌या पादलकेचे असते, त्याचप्रमाणे शहरी दवकासासाठी, सोदयसदुवधेसाठी कें द्र तसेच 

राज्याांच्या योजना व कायािम असतात. या िशकाच्या अखेररस (2020) भारत सरकारने 

राष्ट्रीय शहरी योजना आराखडा (एनयपुीएफ) तयार केला. शहरी दवकास हा राज्याच्या 

अखत्याररतील दवषय असल्याने, कें द्र सरकार शहरी दवकासासाठी योजना तयार करून 

त्याच्या अांमलबजावणीसाठी राज्याांना प्रोत्साहन िेते. शहरी सोयी-सदुवधाांचा दवकास 

करण्यासाठी कें द्र तसेच राज्याांकडून येणाऱ्या दनधीचा योग्य वापर करून शहरी सोयी-

सदुवधाांचे जाळे तयार केले जाते. पादलकाांकडे साधने मयाादित असतात. त्यामळेु शहराांच्या 

दवकासाचे दनयोजन करताांना दवशेषतः सरकार परुस्कृत योजना अांमलात आणण्याकडे 

मोठ या शहराांचा कल असतो. शहराच्या दवकासाचे दनयोजन करताना, पादलका आपल्या 

मयाादित साधनाबरोबरच कें द्र व राज्याच्या योजनाांची अांमलबजावणी दकती प्रभावीपणे करते 

यावर शहराांचे मलु्याांकन केले जाते. त्यामळेु शहरी सोयी सदुवधा परुदवणाऱ्या धोरणाांची 

पादलका कशी कामदगरी करते, यावर शहराचा दवकास व िजाा अवलांबून असतो.  

३.२ आरोग्य धोरण ( Health Policy)  

आरोग्य हे मानवी दवकासाचे महत्वाचे सांकेतक (Indicator) मानले जाते. आरोग्याच्या 

बाबतीत ग्रामीण भागाच्या तलुनेत शहरी भागात चाांगली दस्थती असते. परांत ु

जागदतकीकरणाच्या प्रदियेनांतर भारतातील शहरी आरोग्य व्यवस्था दिवसेंदिवस सांकुदचत 

होत चालली आहे. नागररकाांना अदधकादधक खाज्‌गी आरोग्य सेवाांवर अवलांबून राहावे लागत 

आहे. असे असले तरी आजही शहरी भागातील गरीब जनतेला सावाजदनक आरोग्य सेवाांवर 

मोठ या प्रमाणात अवलांबून राहावे लागत आहे. त्यामळेु शहरी भागातील आरोग्याच्या 

सदुवधेसांिभाात कें द्र तसेच राज्याांचे काय धोरण आह ेआदण त्याची अांमलबजावणी नागरी 

स्थादनक स्वराज्य सांस्थाांकडून कशी केली जाते हे समजून घेणे आवश्यक ठरते. 

शहराांच्या ज्या प्रमखु समस्या आहेत, त्यात आरोग्याची समस्या ही सवाात मोठी समस्या 

आहे. शहराांच्या दवदशष्ट प्रकारच्या रचनेमळेु तसेच लोकसांखेची वाढलेली घनता, दवषम 

आदथाक पररदस्थती, वाहतूकीची समस्या, वाय ुआदण ध्वनी प्रिूषण, वेळेचे व्यवस्थापण आदण 

त्यातून दनमााण होणार ताण - तणाव इत्यािी कारणामळेु नागरी वस्तीत आजार बळावतात.  

या सगळ्या पररदस्थतीचा नागरी आरोग्यावर गांदभर पररणाम होतो. शहरी भागात दनमााण 

झालेल्या आरोग्यदवषयक समस्याांवर तोडगा काढण्यासाठी लोकादभमखु आरोग्य धोरणाची 

गरज असते. या समस्येला तोंड िेण्याची पूणा क्षमता स्थादनक पादलका प्रशासनाची नसते. 

त्यासाठी त्याांना कें द्र व राज्याच्या मितीची आवश्यकता भासते. कें द्र राज्य - पादलका याांच्या 

सांयोगातून शहरी आरोग्य दवषयक सदुवधाांचे एक धोरण तयार केले जाते. हे शहरी आरोग्य 
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दवषयक धोरण समजून घेन्याण्यापूवी शहरी आरोग्य समस्येचे स्वरूप लक्षात घेणे आवश्यक 

ठरते. 

साधारणत, शहरी आरोग्य समस्याांचे चार प्रकारात वगीकरण करता येते. 

१)  गदिच्छ वस्ती आदण शहरी गरीबी याांच्याशी सांबांधीत आजार: 

 शहरात दवषम आदथाक दस्थदतमळेु अनेक दठकाणी अनादधकृत वस्त्या तयार होतात. 

या गदलच्छ वस्त्याांमध्ये राहणारा वगा आदथाकदृष्ट या अथाातच िबुाल असतो.  या 

गदलच्छ वस्त्या अदनबंध वाढलेल्या असल्यामळेु त्या दठकाणी नगर दनयोजनाचा 

कोणताच दनयम लागू होत नसतात. शहर ेजसजशी वाढत जातात तसतशा या गदलच्छ 

वस्त्याांची सांख्या आदण आकारही वाढत जातो. अशा वस्त्याांमध्ये शदु्ध पाणी, 

मलदनःसारण वगैरसेारख्या मूलभूत सदुवधाांचा वानवा असते. त्यामळेु शहरातील इतर 

भागापेक्षा अशा वस्त्याांमध्ये कायमच आरोग्याच्या समस्या दनमााण होत असतात. 

िाटीवाटीच्या वस्त्याांमध्ये वायदुवजनाची अपूरी सोय असते. पररणामी क्षयरोगासारखे 

सांसगाजन्य आजाराचा अशा वस्त्याांमध्ये प्रािभुाव वाढतो. याच कारणामळेु 

करोनाकाळात अशा वस्त्याांमध्ये करोनाचा फैलाव मोठ या प्रमाणात झाला होता.  

पाण्याची साठवण करताांना त्याची योग्य काळजी न घेतल्यास डेंग्यूसारखे जलजन्य 

आजार फैलावतात. कचऱ्याची योग्य दवल्हेवाट न लावल्यास मलेररया, टायफाईड 

असे आजार, फैलण्याची िाट शक्यता असते.  प्रिूदषत हवेमळेु श्वसनाचे दवकार,तर 

अशदु्ध पाणी प्यायल्याने अदतसारासारखे आजार फैलतात. शहराांच्या गदलच्छ 

वस्त्याांमध्ये असे आजार मोठ या प्रमाणात फैलताांना दिसतात:  

२)  बैठे काम व कामाच्या अदनयदमत वेळेमळेु होणार ेआजार:  

 बैठे करणार ेतसेच कामाच्या वेळा अदनयदमत असणाऱ्या कमाचारी व कामगाराांचा मोठा 

वगा शहरी भागात असतो. या वगााच्या जीवनशैलीमळेु स्थूलत्व, हायपर टेन्शन, 

मधमेुह, रक्तिाब यासारखे आजार होतात. जीवनशैलीशी सांबांधीत असलेले हे आजार 

सध्या ग्रामीण भागात तसेच शहरातील गदलच्छ वस्त्याांमध्येही सराास आढळून येत 

असले तरी, साधारणत: मध्यम वा उच्चमध्यमवगा दकां वा नवश्रीमांताांमध्ये हे आजार 

मोठ या प्रमाणात दिसून येतात.  

 बैठे काम आदण गदतमान आयषु्ट्य यामळेु मध्यमवगीयाांची जीवनशैली बिलत चालली 

आहे. तांत्रज्ञानाच्या दवकासामळेु बैठ कामाचे स्वरूप वाढलेले आहे. अनेकिा 

नोकऱ्याांमधील कामाच्या वेळा अदनयदमत असतात. वेगवेगळ्या पाळ्याांमध्ये काम 

करणाऱ्या कामगाराांचे आयषु्ट्य दनवतृ्तीपयंत दनयदमत होत नाही. या बैठे काम व 

अदनयदमत वेळेमळेु शरीर व मनावर तनाव दनमााण होतो आदण त्यामळेु खाण्याच्या 

सवयीही बिलतात. साधारणपणे जगातील इतर शहराांच्या तलुनेत भारतीय 

शहराांमध्ये प्रदतचौरस दकलोदमटर पररसरात राहणाऱ्याांची सांख्या जास्त्‌ आहे. कमी 

के्षत्रफळात घनिाट लोकसांख्या या व्यस्त प्रमाणामळेु मनोरांजन तसेच व्यायामासाठी 

परुशेा प्रमाणात मोकळ्या जागा शहराांमध्ये उपलब्ध होत नाहीत. याचा पररणाम म्हणून 

स्थूलपणा, मधमेुह आदण हायपरटेन्शन हे आजार बळावतात. कामाचा ताण, रोगट 
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जीवनशैली आदण प्रिदुषत अन्नाचे सेवन यामळेु दवदवध प्रकारच्या कका रोगाांना दनमांत्रण 

दमळते. भारतात कका रुग्णाांची सांख्या दिवसेंदिवस वाढत चालली आहे. िरवषी लाखो 

कका रुग्णाांची िेशात नोंि होते. २०२५ पयंत त्यात पाचपट वाढ होईल, असे भादकत 

वतादवण्यात आले असून हे दनदितच दचांताजनक आहे. 

३)  शहरी सामादजक रचनेतून दनमााण होणार ेआजार:-  

 शहरीकरणाने सामादजक रचनात्मक आदण कौटुांदबक जीवनाच्या पद्धतीतही बिल 

घडवून आणले आहेत. खेडोपाडी जो सामादजक ऋनानबुांध सहज उपलब्ध असायचा 

तो आता शहरी समाजपररदस्थतीत कमालीचा कमी झाला आहे. दवभक्त 

कुटुांबपद्धतीमळेु शहरातील जीवन एकाकी, उिास आदण एकलकोंड ्‌यासारखे झाले 

आहे. त्यामळेु मानदसक आदण मेंिूचे आजाराांचे प्रमाण वाढले आहे. या आजारामध्ये 

वेड लागणे, नैराश्य, पिाथााचा िरुुपयोग (सबटन्स एब्यजु), यथेच्छ मद्दपान करणे 

आदण कुटुांबापासून िरुावणे इत्यािीचा समावेश आहे.  

 अदलकडेच जागदतक आरोग्य सांघटनेने (WHO)्‌ ‘ि मेंटल हेल्थ कॉन्टेक्स्ट’्‌असे 

शीषाक असलेला अहवाल प्रदसद्ध केला आहे. त्यात जगात मनोरुग्णाांची सांख्या इतर 

रुग्णाांच्या तलुनेत १२ टक्के एवढी असल्याचे स्पष्ट करण्यात आले आह.े २०२० 

पयंत ही टक्केवारी १५ टक्क्याांपयंत वाढण्याची शक्यता असून त्यास 'दडसअॅदबदलटी 

अॅडजस्टेड लाईफ इयसा ' असे सांबोधले जाते. उल्लेखणीय म्हणजे मनोरुग्णाांमध्ये 

तरुणाांची सांख्या लक्षणीय आहे. सवाादधक सजानशील असलेला तरूनवगाच मानदसक 

आजाराांना बळी पडू लागल्याचे लक्षण नक्कीच दचांताजनक आहे. आगामी काळात 

भारतातील १५ कोटी लोकाांना मानसोपचार तज्ञाांची गरज भासणार असल्याचा 

अांिाज आहे. 

४) साथीचे आजार : भारतातील अनेक शहराांमध्ये वाय ुप्रिषुणाचे प्रमाण दिवसेंदिवस 

वाढत चालल्याचे दिसून येते. २०१६ मध्ये जाग्‌दतक आरोग्य सांघटनेने जगातील 

सवाादधक प्रिूदषत अशा २० िेशाांची यािी तयार केली. त्यात भारतातील १४ शहराचा 

समावेश होता. यावरून प्रिूषणाचा हा भस्मासूर दकती मोठ या प्रमाणात वाढत चालला 

आहे, याची प्रदचती येते. हवेतील वाढत्या प्रिषुणामळेु श्वसनाच्या दवकाराांमध्येही वाढ 

होऊ लागली आहे. श्वसनामागे अनेक प्रिूदषत धदुलकण लोकाांच्या फुफ्फुसात तसेच 

रक्तवादहन्याांमध्ये जाऊन बसू लागले आहेत. त्यामळेु कका रोग आदण मेंिूचे दवकार 

यासारख्या आजाराांमध्ये वाढ होऊ लागली आह.े 

 भारतात डेंग्यू आदण दचकुनगदुनया आजाराांचे प्रमाण गेल्या काही वषांपासून सातत्याने 

वाढत असल्याचे एका पाहणीत आढळून आले आह.े हे आजार प्रामखु्याने एदडस या 

डासाकडून सांिदमत होतात. एदडस हा डास शहरी वातावरणाला आता चाांगलाच 

सरावला आहे. त्यामळेु शहराांमध्ये डेंग्यूचे प्रमाण जास्त आह.े अलीकडेच करण्यात 

आलेल्या एका पाहणीत भारतात या िोन आजाराांचे प्रमाण सातत्याने वाढत असल्याचे 

आढळून आले आहे. िरवषी साधारणतः ३ कोटी 20 लाख लोकाांना प्रत्यक्ष या 

आजाराची लागण होते, तर िहा कोटी लोकाांमध्ये त्याची प्राथदमक लक्षणे आढळून 

येतात. उिा. राजधानी दिल्लीतील एकूण लोकसांख्याांच्या ४० टक्के लोकाांना त्याांच्या 
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आयषु्ट्यात एकिा तरी डेंग्यचुी लागण होते, असे एका अभ्यासात आढळून आले आहे. 

शहराचे सवा भाग परस्पराांना जोडले गेले असल्याने डेग्यचुा फैलाव मोठ या प्रमाणात 

होतो आदण त्यासाठी काही सामादजक - आदथाक बांधने उरत नाहीत. करोनाच्या 

महामारीने ते आणखीनच स्पष्ट केले आह.े करोना साथीला शहरातच काय शेजारील 

गावाांमध्येही दकतीही आयसोलेटेट करण्याचे दनयोजन करुनही करोना दनयांदत्रत करणे 

कदठन झाले होते. करोना हा डेंग्यू, मलेररया व दचकूनगदुनयासाखा िर वषी 

ऋतूमानानसुार येणार आजार नाही. डेंग्यू, मलेररयाच्या शहराांमध्ये िरवषी साथ येते. 

डेंग्यचु्या तलुनेने दचकुनगदुनयाचे प्रमाण कमी आहे.  २०१६ मध्ये राजधानीत ६४ 

हजार ५७ दचकुनगदुनयाचे रुग्ण होते. हेच प्रमाण २०१५ मध्ये २७हजार ५५३ एवढे 

होते. 

शहरी आरोग्य धोरण :-  

स्थादनक स्वराज्य सांस्थाांच्या आदथाक क्षमताांचा दवचार करता पादलका प्रशासनाला आरोग्य 

सदुवधाांवर प्रचांड प्रमाणात खचा करणे परवडणार ेनाही. त्यामळेु कें द्र आदण राज्य सरकाराांनी 

योग्य तो पढुाकार घेऊन शहराांच्या आरोग्याकडे अदधकादधक लक्ष परुदवणे अपेदक्षत आहे.  

कें द्र सरकारचे राष्ट्रीय आरोग्य धोरण : 

राष्ट्रीय आरोग्य दमशन (National Health mission) चे उपदमशन म्हणून राष्ट्रीय शहरी 

आरोग्य अदभयान (National Urban Health mission) 1 मे 2013 रोजी मांदत्रमांडळाने  

मांजूर केले आहे. त्याांना आवश्यक प्राथदमक आरोग्य सेवा उपलब्ध करुण िेणे आदण 

उपचारासाठी त्याच्या दखशातील खचा कमी करने. दवद्यमान आरोग्य सेवा दवतरण प्रणाली 

मजबूत करून, झोपडपट्टीत राहणाऱ्या लोकाांना लक्ष्य बनवून आदण शहरी दवकास 

मांत्रालयातफे लागू केलेल्या दपण्याचे पाणी, स्वच्छता, शालेय दशक्षण इत्यािी आरोग्याच्या 

व्यापक दनधााररकाांशी सांबांदधत दवदवध योजनाांशी जळुवून हे साध्य केले जाईल.  

या कायाक्रमाचे ध्येयः  

१)  शहरी गरीब आदण इतर असरुदक्षत घटकाांच्या दवदवध आरोग्य सेवा गरजा पूणा 

करण्यासाठी शहरावर आधारीत शहरी आरोग्य प्रणाली दनमााण करणे. 

२)  झपाटयाने वाढणाऱ्या शहरी लोकसांख्येच्या आरोग्याशी सांबांधीत आव्हानाांचा सामना 

करण्यासाठी सांस्थात्मक यांत्रणा आदण व्यवस्थापन प्रणाली दनमााण करणे. 

३)  आरोग्य उपिमाचे दनयोजन, अांमलबजावणी आदण िेखरखे मध्ये अदधक सदिय 

सहभागासाठी समिुाय व स्थादनक सांस्थाांची भादगिारी वाढदवणे.  

४)  शहरी गरीबाांना अत्यावश्यक प्राथदमक आरोग्य सेवा िेण्यासाठी सांसाधने उपलब्ध 

करून िेणे.  

५)  स्वयांसेवी सांस्थाांसोबत भादगिारी नफ्यासाठी न करता आरोग्य सेवेसाठी करणे.  
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अांमिबजावणीसाठी यांत्रणा :  

शहरी आरोग्याच्या समस्या सोडदवण्यासाठी मांत्रालयाने NHM अांतगात NUHM हे दमशन 

प्रत्येक महानगरपादलका, नगरपादलका, आधसूुदचत के्षत्र सदमती आदण नगर पांचायत आरोग्य 

सदुवधाांच्या स्थापनेसाठी स्वत:च्या मान्यताप्राप्त व्यापक दनकषाांसह दनयोजनाचे एकक 

बनदतल.  

िक्ष गट :- 

सवा राज्याांची राजधानी, दजल्हा मखु्यालये आदण ५००० पेक्षा जास्त लोकसांख्या असलेली 

शहर ेसमादवष्ट असेल. हे प्रामखु्याने झोपडपट्टीतील रदहवासी आदण ररक्षाचालक, रस्त्यावरचे 

दविेते, रले्व ेआदण बस स्टेशन कूली, बेघर लोक, रस्त्यावरील मलेु याांवर लक्ष कें दद्रत करले. 

५० हजार लोकसांख्येमागे शहरात एक प्राथदमक आरोग्य कें द्र असते. ५ लाखाांपेक्षा जास्त 

लोकसांख्येमागे शहरात ५० खाटाांचे शहरी समिुाय आरोग्य कें द्र असते. 

सवा राज्याांसाठी कें द्र-राज्य दनधीचा पॅटना 75:25 असतो.   

महाराष्ट्र शहरी आरोग्य अदियान  

गरीब, िलुादक्षत तसेच गरज ुग्रामीण जनतेस सहजसाध्य परवडण्याजोगी, कायाक्षम, उत्तरिायी 

आदण, दवश्वासाहा आरोग्य सेवा उपलब्ध करून िेण्याच्या उदे्दशाने कें द्र शासनाने सांपूणा िेशात 

१२ एदप्रल २००५ पासून राष्ट्रीय ग्रामीण आरोग्य अदभयान सरुू केले. आरोग्यावर पररणाम 

करणाऱ्या महत्वाच्या घटकाांचा उिा. आहार, पररसर स्वच्छता, सरुदक्षत पाणीपरुवठा, मदहला 

व बालदवकास इत्यािी बाबींचा या अदभयानामध्ये एकदत्रत दवचार करण्यात आला. राष्ट्रीय 

ग्रामीण आरोग्य अदभयानाच्या धतीवर शहरातील झोपडपट्टीवासीयाांसह इतर गरीब 

नागररकाांना आरोग्याच्या सोयी सदुवधा सहजपणे उपलब्ध व्हाव्यात यासाठी महाराष्ट्र 

सरकारने २०१४ साली शहरी आरोग्य अदभयान धोरण तयार करून, त्याला कें द्र सरकारने 

मांजरुी दिली आहे. राज्यातील ९५ शहराांमध्ये ही योजना राबवायला सरुुवात झाली. कें द्राने 

या योजनेसाठी राज्यासाठी १६२ कोटी ५८ लाख रूपयाचा दनधी िेण्याचे मान्य केले. प्रत्येक 

५० हजार लोकसांख्येमागे एक शहरी प्राथदमक आरोग्य कें द्र तर अडीच लाख लोकसांख्येमागे 

एक कम्यदुनटी हेल्थ सेंटर कायाादन्वत करण्यात आले. 

शहरामध्ये ही योजना राबदवताना कें द्रातफे केवळ सांबांदधत शहराांना वैद्य्‌कीय अदधकारी, 

पररचाररकासह कमाचारी दनयदुक्तसाठी स्वतांत्र दनधी दिला जातो. तसेच इमारतीच्या 

बाांधकामाांसाठीही दनधी दिला जातो.  

राष्ट्रीय आरोग्य अदटयानाांतगात शहरी आरोग्यासाठी कें द्र शासनाचा दहस्सा ६० टक्के तर 

राज्य सरकारचा  ४० टक्के असतो. या अदभयानाांतगात येणाऱ्या दनधीचा वापर लसीकरण, 

अांधत्व दनवारण, मलेररया, कुष्ठरोग, मौदखक आजार दनवारण, वदृ्धाांचे आरोग्य, सांसगाजन्य 

आजार तसेच असांसगीक आजार आिीसाठी प्रामखु्याने केला जातो. शहरी आरोग्य 

अदभयानाांतगात आरोग्य व्यवस्थापनाचे बळकटीकरण करणे, वैद्यदकय अदधकारी, 

पररचाररका, प्रयोगशाळा तांत्रज्ञ, औषधदनमााता आिी पिाांची भरती केली जाते. मुांबईत 
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मोबाईल मेदडकल यदुनट तसेच औषधास प्रदतसाि न िेणाऱ्या क्षयरोग रुग्णाांसाठी परुक 

आहारासाठी दवशेष दनधीची तरतूि केली जाते. रुग्ण कल्याण सदमती तसेच दजल्हा व शहरी 

पातळीवर िक्षता व सदनयांत्रण सदमतीची स्थापना करण्याचाही दनणाय घेण्यात आला. २०१४ 

ते २०१८ या कालावधीत कें द्र शासनाने राष्ट्रीय आरोग्य अदभयानाांतगात १२ हजार कोटी 

रुपये मांजरु केले. त्यात राज्याचा वाटा जवळपास तीन हजार कोटी एवढा आहे.  

३.३ : जिके्षत्रासाठी धोरण  (Policy for Water sector) 

पाणीपुरवठा :  

आरोग्यपूणा राहणीमानासाठी पढुील िोन दकमान आवश्यक गरजा आहेत -  

१) दपण्याचे शदु्ध पाणी  

२) साांडपाण्याच्या दनःसारणाची व्यवस्था.  

या सदुवधा जनतेला परुदवण्याची जबाबिारी राज्य व नागरी स्थादनक स्वराज्य सांस्थाांवर आहे. 

दपण्याच्या पाण्याचा तटुवडा व दपण्याच्या पाण्याचे नवीन स्त्रोत शोधण्याबाबत नागरी 

प्रशासनाची असमथाता यामळेु दपण्याच्या पाणीपरुवठ ्‌यासांबांधी गांभीर समस्या दनमााण होत 

आहेत. उन्हाळ्यामध्ये दनमााण होणारी दपण्याच्या पाण्याची तीव्र टांचाई ही दनत्याची बाब आहे. 

आठव्या पांचवादषाक योजनेपयंत राज्यातील २४० शहरात नळ पाणीपरुवठ याची सदुवधा 

उपलब्ध करून िेण्यात आलेली होती. 

कें द्र व राज्य शासनाने पेयजल परुवठा कायािमास अत्यचु्च प्राधान्य दिले आह.े या 

कायािमाचा समावेश ‘२० कलमी कायािम’,्‌तसेच 'राष्ट्रीय दकमान गरजा कायािमात ' केला 

आहे. ग्रामीण भागातील दपण्याच्या पाणीपरुवठा योज्‌ना या उपलब्ध पाण्याचे स्त्रोत, भपु्रिेश 

व खेड याची लोकसांख्या या बाबी दवचारात घेऊन नळ पाणीपरुवठा, दवांधण दवदहरी, याव्िार े

राबदवण्यात येतात. २०११ च्या जनगणनेनसुार राज्यातील कुटूांबापैकी ६७.९ टक्के 

कुटुांबाांकडे नळाव्िार ेपाणीपरुवठा ही सदुवधा होती. 

यावरून शदु्ध दपण्याचे पाणी घराघरात पोहचदवण्याचे ध्येय गाठण ेअजनुही लाांब आहे. यासाठी 

कें द्र तसेच राज्य सरकाराांचे अनेक धोरणे व कायािम आहेत.  

राज्यातील महानगरपादलका व नगरपादलकाांना पाणी परुवठा योजना यासाठी शासनाव्िार े

अनिुान िेण्यात येते. शासन अनिुादनत पाणीपरुवठा योजना महाराष्ट्र जीवन प्रादधकरणा 

माफा त राबदवण्यात येतात. तसेच योजना पूणा झाल्यानांतर त्या योजना िैनांदिन िेखभाल व 

िरुुस्तीसाठी स्थादनक नागरी स्वराज्य सांस्थाांकडे हस्ताांतरीत करण्यात येतात. नागरी 

सांस्थाांचा पाणीपरुवठा योजना राबदवण्यामध्ये लोकसहभाग असावा म्हणून १०% 

लोकवगाणीची अट १५ जलैु २००० च्या शासन दनणायाने दवदहत करण्यात आली.  

कें द्र शासनाच्या नगरदवकास दवभागाने नागरी भागातील िरडोई िर दिवशी करावयाच्या पाणी 

परुवण्याचे दनकष खालीलप्रमाणे दवदहत केले आहेत. 

 



 

 

जमीन व गहृननममाण 

37 

१) ज्या शहरात भयुारी गटार नाहीत अशा शहरात ७० दलटसा.  

२) ज्या शहरात भयुारी गटार योजना आहेत अशा दठकाणी १३५ दलटसा.  

3) महानगर/े मेगा नगर े- २५० दलटसा.  

महाराष्ट्र सुजि व दनमाि अदधदनयम २०१० -  

नागरी सांस्थाांची आदथाक दस्थती सक्षम नसल्यामळेु पाणी परुवठा व मलदन:सारण 

योजनाांसाठी शासकीय अनिुाना व्यदतररक्त कजा उपलब्ध होऊ शकत नाही. तसेच दवत्तीय 

सांस्था व खलु्या बाजारातून सदु्धा कजा उभारण्या इतपत त्याांची दस्थती नसल्यामळेु त्याांना 

प्राप्त होणाऱ्या अनिुानाच्या दवत्तीय आकृतीबांधामध्ये सधुारणा करून अनिुानाच्या प्रमाणात 

भरीव वाढ केल्यास नागरी सांस्थाांना कमी कजा उभारावे लागेल. तसेच कजा परतफेडीचे 

उत्तरादयत्व सधु्िा काही अांशी कमी होऊन प्रगतीपथावरील योजना पूणा होतील. त्यामळेु 

महाराष्ट्र राज्याच्या स्थापनेस २०१० साली ५० वषे पूणा झाल्याचे दनदमत्त साधनु 

सवुणाजयांती वषाादनदमत्त महाराष्ट्र सजुल व दनमाल अदभयान २०१० राबदवण्याचा दनणाय 

२०/१०/२००८ च्या शासन दनणायाने घेण्यात आला. याव्िार े शासकीय अनिुानामध्ये 

सधुारणा करण्यात आली. तथापी सधुाररत दवत्तीय आकृती - बांधानसुार वाढीव अनिुान प्राप्त 

करण्यासाठी नागरी सांस्था पाणीपरुवठा, मलदन:सारण, शौचालय बाांधकाम व घन कचरा 

व्यवस्थापन के्षत्रात सधुारणा करणे बांधनकारक करण्यात आले आहे.  

नागरी िदितवस्ती पाणी पुरवठा योजना : 

राज्यातील नागरी स्थादनक स्वराज्य सांस्थातील िदलत वस्त्याांमध्ये अथवा िदलत 

लोकसांख्या मोठ या प्रमाणावर असणाऱ्या नागरी भागात दपण्याच्या पाण्याची व्यवस्था 

करण्यासाठी २५ ऑगस्ट २००६ च्या शासनदनणायान्वये नागरी िदलत वस्ती पाणीपरुवठा 

योजना राबदवण्याचा दनणाय घेण्यात आला. ही योजना नागरी स्थादनक स्वराज्य सांस्थाांच्या 

के्षत्रातील अनसूुदचत जातीसाठी आरदक्षत प्रभागात राबदवण्यात येते. जर या आरदक्षत 

प्रभागात पाणीपरुवण्याची पयााप्त सदुवधा अदस्तत्वात असेल तर शहरातील अन्य प्रभागापैकी 

ज्या प्रभागात अनसूुदचत जाती व नवबौद्ध याांची लोकसांख्या दकमान १५० आह े तेथे 

राबदवण्यात येते. या योजनेतांगात नागरी स्थादनक स्वराज्य सांस्थाांच्या वगावारीनसुार 

खालीलप्रमाणे अनिुान अनजेु्ञय आहे. 

नागरी स्थादनक स्वराज्य सांस्था - कमाल अनशुेष अनिुान  

महानगरपादलका  रु. ३२.०० लक्ष 

अ  वगा नगरपादलका   रु. १५.०० लक्ष 

ब  वगा नगरपादलका  रु. १२.०० लक्ष 

क  वगा नगरपादलका  रु १०.०० लक्ष 
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महाराष्ट्र सुवणा महोत्सवी नागरी िदित वस्ती पाणी पुरवठा व स्वच्छता योजना-  

राज्यातील नागरी भागातील अनसूुदचत जाती व नवबौद्ध घटकाांमधील कुटूांदबयाांना खाजगी 

नळजोडण्या व वैयदक्तक शौचालय उपलब्ध करून िेण्यासाठी महाराष्ट्र सवुणामहोत्सवी 

नागरी िदलत वस्ती पाणीपरुवठा व स्वच्छता योजना २५ जनु २०१० च्या शासन दनणायाने 

कायाादन्वत झाली . सिर योजने अांतगात लाभाथी कुटूांबाांना वैयदक्तक शौचालये बाांधण्याकरीता 

रु. १२,००० व खाजगी नळजोडणीकरीता ४००० इतके अनिुान आहे. सिर योजनेअांतगात 

नागरी सांस्थाांना ९०% अनिुान िेण्यात येते. 

नागरी पाणीपरुवठा योजनाांसाठी दवत्तीय आकृतीबांध  

( लोकवगाणीची अट लागू केल्यानांतर ) 

नागरी  स्थादनक सांस्था     अनिुान%  कजा %    लोकवगाणी % 

१  महानगरपादलका (बहृन्मुांबई वगळून)  २३.३३  ६६.६७  १०   

२ अ वगा नगरपादलका     २५   ६५   १०   

३ ब वगा नगरपादलका    ४०   ५०   १०   

४ क वगा नगरपादलका  

 (१९९१ जनगणने नसुार   ५०   ४०   १०   

 20 हजार पेक्षा जास्त लोकसांख्या) 

५  अन्य क वगा नगरपादलका   ९०      काही नाही  १०   

 

नागरी िागातीि िरडोई िर दिवशी पाणी पुरवठयाचे महाराष्ट्र शासनाचे दनकष. 

शहराांची लोकसांख्या   इतरत्र    माांजरा खोऱ्यात  

१ २०,००० पेक्षा कमी  ७० दलटसा  ५५ दलटसा 

२  २०,०००  ते ६०,००० १००  दलटसा  ७० दलटसा 

३ ६०,०००  ते १,००,०००   १२५ दलटसा  ८५ दलटसा 

४ ९ लाखापेक्षा जास्त    १५० दलटसा  १०० दलटसा 

३.४- िाहतूक के्षत्र (Transport Sector) 

वमहतूक नकिं वम पररवहन व दळणवळण यम के्षत्रमत खमलील आठ उपके्षत्रमिंचम सममवेश होतो.  

१) रस्ते नवकमस (रस्ते व पूल)  

२) ममगा पररवहन  
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३) मोटमर वमहन नवभमग  

४) बिंदर ेव दीपगहृे  

५) अिंतगात जल वमहतूक  

६) नमगरी हवमई वमहतूक  

७) रले्वे वमहतूक - उपनगरीय रले्वे वमहतूक  

८) नमगरी वमहतूक 

औध्योनगकीकरणममळेु वमहतूक व्यवस्थेचम पमयम  खपु वमढलम आहे. आधनुनक तिंत्रज्ञमनममळेु 

वेळ, पैसम व श्रम यमचम अपव्यय बऱ्यमच प्रममणमत कमी झमलम असलम तरी वमहतूक कोंडी, 

प्रदूषण, अपघमत यमसमरख्यम समस्यम ननममाण झमल्यम आहे. जमगनतकीकरणमच्यम प्रनियेनिंतर 

भमरतमतील शहरमिंची वमढ मोठ्यम प्रममणमत होत आहे. तसेच शहर े व खेडे यमिंच्यमतील 

सिंपका सदु्धम वमढलेलम आहे. त्यममळेु वमढत्यम गरजेनसुमर शहरमतील वमहतूक व्यवस्थम 

अध्यमवत केली नमही तर शहरमलम  

१) पयमावरणमची हमणी  

२) आनथाक वमढीवर ननबंध  

३) वमहतूक कोंडीमळेु वेळेचम अपव्यय आनण  

४) समममनजक स्वमस्थमचम ऱ्हमस  

यम समस्यमिंनम तोंड दयमवे लमगते. त्यममळेु बदलत्यम वमहतूक गरजे नसुमर, स्थमननक नमगरी 

स्वरमज्य सिंस्थमिंनी कें द्र व रमज्य शमसनमच्यम मदतीने यमतून ममगा कमढणे अगत्यमचे ठरते.  

महाराष्ट्रातील रस्ते: 

रस्त्यमिंच्यम पमयमभूत सनुवधमिंचम नवकमस महमरमष्ट्र शमसनमचम समवाजननक बमिंधकमम नवभमग, 

नजल्हम पररषद, महमनगरपमनलकम, नगरपररषदम, महमरमष्ट्र रमज्य रस्ते नवकमस महममिंडळ, वन 

नवभमग, MIDC, नसड को इत्यमदींकडून करण्यमत येतो. 

समवाजननक बमिंधकमम नवभमग व नजल्हम पररषदमिंच्यम देखभमलीखमलील रमज्यमतील रस्त्यमिंची 

एकूण लमिंबी २.३४ लमख नकमी. असून यमपैकी जवळपमस ५० टक्के रस्ते कॉिीटचे आनण 

डमिंबरी आहेत. दहमव्यम पिंचवमनषाक योजनेच्यम कमलमवधीत रस्त्यमिंची एकूण लमिंबी केवळ ५ 

टक्क्यमने वमढली, तर मोटर वमहनमिंची सिंख्यम ५४ टक्क्यमिंनी वमढली. 

रमज्यमत प्रनत हजमर चौरस नकमी. के्षत्रमममगे रस्त्यमिंची सरमसरी लमिंबी ८७ नकमी. असून रमष्ट्रीय 

पमतळीवर ती ७५ नकमी. आहे. परिंत ुती तमनमळनमडू १२८ नकमी. व उत्तरप्रदेश व पनिम 

बिंगमल मध्ये १०३ नकमी. च्यम सरमसरी तूलनेत बरीच कमी आहे. आपल्यम देशमत शेतीपमसून 

उद्योगमकडे वळवल्यमचम पररणमम म्हणून आनथाक नियमकलमपमिंच्यम के्षत्रमतील लोकसिंख्येचे 

नवतरण बदलले आहे आनण पररणममी, ग्रमनमण आधमररत वस्तीची जमगम शहरी- आधमररत 
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वस्तीने घेतली आहे. यम सरुू असलेल्यम प्रनियेच्यम पढुील टप्यमत शहर ेवमढतच जमतील 

आनण गदीच्यम शहरममध्ये वसमहत, नमगरी पमयमभूत सनुवधम आनण वमहतूकीचे प्रश्न अनधक 

महत्वमचे होतील.  

शहरी िाहतूकीच्या अडचणी : 

खेडेगमवमतून शहरमकडे स्थलमिंतरमच्यम प्रनियेत अरूिं द भमगमत एकत्र येऊन अव्यवस्थीत 

आकमरमस आलेल्यम शहरमिंमध्ये, लोकमिंच्यम आनथाक पररनस्थतीतील बदलमबरोबर रमहण्यमच्यम 

जमगमिंबद्दलच्यम अपेक्षमही बदलत आहेत. जनु्यम शहरमची रचनम ज्यममध्ये कमर पमका  नमही 

म्हणून फूटपमथ कमर पमनकंग म्हणून वमपरले जमते, जेथे खेळमचे मैदमन नसल्यममळेु मलेु 

रस्त्यमवर खेळतमत आनण ज्यममध्ये अरिं द रस्ते आनण एकमेकमिंनम खेटून धरमच्यम नभिंती 

आहेत. शहरमच्यम अशम भमगमचे पनुारचनम करणे आवश्यक होते. 

नमगरी रचनम आनण वमहतूक व्यवस्थम ननममाण करण्यमच्यम दृष्टीने महत्वमचे आहे. ज्यम देशमत 

औद्योनगकीकरण पूणा केले आहे आनण पमयमभूत सनुवधम नवकनसत केल्यम आहेत, अशम 

शहरमिंमध्ये समवाजननक वमहतूक सेवम व्यवस्थीत असते. व्यवसमय कें द्र, व्यमवसमनयक 

नियमकलमप एकत्र केले जमतमत.  

लहमन आनण मध्यम आकमरमच्यम शहरमिंमध्ये समवाजननक वमहतकुीसमठी नमनीबस आनण परुशेम 

बसेस असल्यम तरी, मोठ्यम शहरममध्ये वमहनमिंची सिंख्यम आनण घनतम वमढल्यमने वमहतूकीची 

वेग कमी होतो. वमहतूक कोंडी ही मोठ्यम शहरममध्ये गिंभीर समस्यम असते. म्हणून 

वमहतकुीसमठी पयमायी उपमय (बस ममगा, मेरोबस, रॉलीबस , रले्वे व्यवस्थम) जलद 

प्रवमसमसमठी आवश्यक आहे. भूपषृ्ठमवरील रस्ते वमहतकुीलम जेव्हम मयमादम येतमत अशमवेळी 

मेरोबस आनण रॉलीबस हे रले्वे व्यवस्थेच्यम तूलनेत कमी खचीक नजथे बस परुशेम नमहीत 

तेथे उपयोगमच्यम ठरतमत. शहरी समवाजननक वमहतूक व्यवस्थम अनधक मजबूत करण्यमसमठी 

रले्वे पद्धती ज्यममध्ये रॅमवे, लमईट रले, उपनगरीय रले्व,े मेरो आनण मोनोरले यमिंचम सममवेश 

होतो. रले्वेच्यम आधमर े वमहतूक व्यवल्यम मजबूत करण्यमसमठी खचा तसेच नदघा मदुतीचे 

व्यवस्थमपन आवश्यक ठरते. 

बस, मेरोबस आनण रले्वे यिंत्रणमिंनम स्वतिंत्र वमहतूक कॉररडॉर आवश्यक आहे. नवशेषतः उच्च 

क्षमतेची वमहतूक व्यवस्थम असलेल्यम रले्वे प्रणमली शहरमिंच्यम नवकमस प्रनियेवरही पररणमम 

करतमत. शहरी घनतम ननममाण झमल्यमनिंतर पूवी शहरमिंच्यम नवकमस आरमखड्यमत सममनवष्ट 

नसलेली रले्वे यिंत्रणेचे ननयोजन आनण बमिंधकमम खचमाबमबत गिंनभर समस्यम ननममाण करते. 

शहरमतील दमटीवमटीच्यम भमगमत जनमनीवरून रले्वे व्यवस्थम करणे कठीण व खचीक असते. 

त्यमसमठी पूणापणे भयुमरी रले्वे नकिं वम हवेतील ममगा प्रणमली उपयकु्त ठरते. महमनगरपमनलकमिंनी 

पढुील ४० वषमात शहरमिंचम आकमर कसम असेल हे लक्षमत घेऊन वमहतूकीचे ननयोजन व धोरण 

ठरनवणे अगत्यमचे ठरते. 

वमहतूकीच्यम दृनष्टने भमरतमतील शहरमिंसमोर वमढत्यम लोकसिंख्येचे मोठे आव्हमण आहे. शहरी 

लोकसिंख्येच्यम वमढीची ममगील दशकभरमतील टक्केवमरी २००१ यम वषमात २.२६ टक्के 

होती. २०३१ पयंत शहरी लोकसिंख्यम वमढीचम दर ४ टक्के होण्यमची शक्यतम आहे. म्हणजेच 

२०३१ पयंत शहरमिंतील लोकसिंख्यम अिंदमजे दपुटीने वमढेल, असे अनमुमन आहे. 
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लोकसिंख्यमच्यम वमढत्यम दरमच्यम तलुनेत शहरमिंतील समवाजननक वमहतकुीची अवस्थम अनतशय 

नबकट बनेल. 

वमहतूक के्षत्रमतील आणखी आव्हमन म्हणजे रस्त्यमिंची कमी सिंख्यम. भमरत सरकमरच्यम शहर 

नवकमस मिंत्रमलयमकडून ममचा २०११ मध्ये नेमण्यमत आलेल्यम उच्चस्तरीय तज्ञ सनमतीच्यम 

अिंदमजम नसुमर भमरतमतील शहरमिंमध्ये ५० ते ८० टक्क्यमिंपयंत शहरी रस्त्यमिंचम अनशुेष आहे. 

शहरमिंतील वमहतूक व पमयमभूत सनुवधमिंच्यम वमढीलम परुक अशम नव्यम वमहतूक ममगमाची ममगणी 

ननममाण होण्यमआधी शहरमिंतील रस्त्यमिंची कमतरतम भरून येणे आवश्यक आहे. 

यम सवा आव्हमनमिंसोबत आणखी एक आव्हमन म्हणजे शहरमिंतील सेवम व सनुवधमिंचम नवकमस 

करतमिंनम पयमावरणमचे सिंरक्षण करणे. यमसमठी हररत वमहतूक धोरणमचम पमठपरुमवम करण े

अगत्यमचे ममनले जमते. यमसमठी कें द्र सरकमरने २०१३ मध्ये स्वयिं इिंधन धोरणमबमबत 

सनमतीची ननयनुक्त केली. यम सनमतीने दचुमकी, नतचमकी, आनण चमरचमकी वमहनमिंसमठी २०२५ 

पयंत नदघाकमलीन उपमययोजनम सचुवल्यम आहेत. पयमावरण सिंरक्षण आनण प्रदषुण 

ननयिंत्रणमच्यम दृनष्टने हररत वमहतूक धोरण अनतशय उपयकु्त आहे,  

नागरी िाहतुकीची सुधारणा: 

नमगरी वमहतकुीमध्ये सधुमरणम करण्यमचे धोरण ठरनवतमिंनम कमही नवशेष अडचणी 

येतमत.  एकतर नमगरी वमहतूकीची  समस्यम नदवसेंनदवस बदलत जमते आनण 

भनवष्ट्यकमलमसमठी कशम प्रकमरची वमहतूकव्यवस्थम असमवी, हे नननित करण ेकनठन जमते. 

नशवमय सधुमरणेसमठी लमगणमरम खचा नकतपत वसूल होईल, भमडेवमढ सहन करण्यमस लोक 

नकतपत तयमर होतील हे नननित समिंगतम येत नमही. ननरमळी वमहतूक व्यवस्थम ननममाण 

करण्यमसमठी नदघा मदुतीचम भमिंडवली खचा लमगतो नशवमय अनधक जनमन नमळनवणे आवश्यक 

असल्यमस जनमन अनधग्रहणमचम प्रश्न नबकट बनतो. 

यम सवा अडचणीतून नमगरी वमहतूकीचे प्रश्न  सोडनवण्यमसमठी आधनुनक तिंत्रज्ञमनमचम मोठम 

उपयोग होत आहे. वमहतूक समठी तिंत्रज्ञमनमचम वमपर खचीक बमब आहे. सवाच पमनलकमिंनम तो 

झेपणमरम नसतो. वमहतकुीच्यम सोयीमध्ये सधुमरणम व्हमवी म्हणून कें द्रशमसन पमनलकमिंनम 

कजमाऊ मदत करते. 

तसेच वमहतूक के्षत्रमच्यम नवकमसमसमठी जमगनतक बकँ कडून कजा उपलब्ध होते. तसेच 

जमगनतकीकरणमच्यम  प्रनियेनिंतर  बहुतमिंश महमनगरपमनलकमिंनम बमिंधम-वमपरम-हस्तमिंतरीत करम 

यम तत्वमनसुमर समवाजननक खमजगी भमनगदमरीच्यम ममध्यममतून अनेक मोठे वमहतूक प्रकल्प 

पूणा केलेली आहेत.  

मुुंबई मेरो प्रकल्प 

२१ जून २००६ रोजी पिंत प्रधमनमिंच्यम हस्ते मुिंबई मेरो रले्वे प्रकल्पमचम शभुमरिंभ आनण वसोवम-

अधेरी-घमटकोपर ममगमाचे भूनमपजुन झमले. हम प्रकल्प मुिंबई महमनगर प्रदेश नवकमस प्रमनधकरण, 

ररलमयन्स अननल नधरूभमई अिंबमनी ग्रपु यमिंचम सिंयकु्त प्रकल्प आहे. प्रकल्पमची ठळक  वैनशष््टये 

-  
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१)  तीन टप्प्यमिंमध्ये १४६ नकमी. मेरो रले्वेच्यम जमळ्यमची उभमरणी करण्यमची योजनम.  

२)  सध्यमच्यम उपनगरी रले्वे यिंत्रमणेने जोडले न गेलेले नवभमग जोडण्यमसमठी ननवडलेले ९ 

ममगा. 

३)  पनहल्यम टप्प्यममध्ये वसोवम - अिंधेरी - घमटकोपर- कूलमबम -ममहीम-चमरकोप, वमिंद्रे-

कुलमा - ममनखदुा, (६२.४४ नकमी.) ममगमाची ननवड.  

४)  समवाजननक- खमजगी भमनगदमरीद्वमर े वसोवम - अिंधेरी- घमटकोपर ममगमावरील रपये 

२३५६ कोटींच्यम प्रकत्ल्पमिंच्यम अिंमलबजमवणीलम अिंनतम रूप.  

५)  प्रवमसमचम कमलमवधी ७१ नमननटमिंवरून २१ नमननटे  

६)  पनहलम टप्पम - ६२.६४ नकमी. वसोवम - अिंधेरी- घमटकोपर, कुलमबम - ममनहम - 

चमरकोप, वमिंद्रे-कुलमा - ममनखदुा.  

७)  दसुरम टप्पम -१९-६० नकमी. चमरकोप - दनहसर, घमटकोपर-मलुुिंड  

८)  नतसरम टप्पम- ६१.८३ नकमी. नब. के.सी. - कमिंजूरममगा नवममनतळ ममगे  अिंधेरी (प)ु- 

दनहसर (प)ु, हुतमत्मम चौक - घमटकोपर, नशवडी- प्रभमदेवी 

मुिंबई, हैद्रमबमद व बिंगळूरमध्ये भूनमगत मेरो रले्वेलम कें द्र सरकमरने ७ एनप्रल २००६ लम मिंजरुी 

नदली. 

मुुंबई महानगर के्षत्रातील िाहतुक :  

मुिंबई महमनगर के्षत्रमिंतगात ७ महमनगरपमनलकम १३ नगरपररषदम आनण ठमणे व रमयगड 

नजल्यमतील कमही ग्रममीण भमगमचम सममवेश आहे.  मुिंबई महमनगर नवकमस प्रमनधकरण नमगरी 

पमयमभूत सनुवधमिंच्यम नवकमसमलम चमलनम देऊन महमनगर प्रदेशमत आनथाक व्यवहमरमचे 

महत्वमचे कें द्र बननवण्यमसमठी प्रयत्नशील आहे.  

मुिंबईतील लोकल रले्वे ही मुिंबईकरमिंची जीवनवमनहनी आहे. लोकल गमड्यमिंची प्रवमसी वमहून 

नेण्यमच्यम क्षमतेतील वदृ्धीचम वेग व प्रत्यक्ष प्रवमशमिंच्यम सिंख्येतील वमढीचम वेग यमत मोठी 

तफमवत आहे. मुिंबई मेरो रले प्रकल्प हम समवाजननक खमजगी भमगीदमरी तत्वमवर रमबनवण्यमत 

येणमरम देशमतील पनहलम सममनुहक वमहतकु प्रणमली प्रकल्प आहे. 

३.५  कचरा व्यिस्थापन - घनकचरा आवण साुंडपाणी Waste 

Management - Solid Waste and Sewage 

वमढत्यम शहरीकरणममळेु अस्वच्छतम आनण पयमावरण प्रदषुणमची जी समस्यम ननममाण झमली 

आहे, त्यमत कचऱ्यमचे व्यवस्थमपण, धन कचऱ्यमचे एकत्रीकरण आनण समिंडपमण्यमची व्यवस्थम 

ही फमर महत्वमची समस्यम बनलेली आहे. शहरमतील आरोग्य व्यवस्थम आनण ननरोगी नमगरी 

जीवनमसमठी कचरम व्यवस्थमपन हम महत्वमचम नवषय आहे. यम दृनष्टने महमरमष्ट्र शमसनमने सिंत 

गमडगे बमबम नमगरी स्वच्छतम अनभयमन ही अनतशय स्वमगतमहा योजनम सरुू केली आहे. यम 
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योजनेत लोकसहभमग वमढनवणे आवश्यक आहे. शमसन तसेच जनतेचम सहभमग यमतून यम 

समस्येवर ममगा ननघू  शकतो.  

घनकचरा वनवमिती 

कोणत्यमही नमगरी जीवनममध्ये घनकचऱ्यमची नननमाती होणे ही सहमजीक प्रनियम आहे. घन 

कचऱ्यमची नननमाती घरमघरमतून होत असल्यमने गोळम होणमऱ्यम घनकचऱ्यमचे प्रममण व दजमा 

यमवर ननयिंत्रण ठेवतम येत नमही. कचरम गोळम करणे, त्यमची वमहतूक व्यवस्थम, त्यमची समठवण 

आनण त्यमवर प्रनियम करण्यमसमठी कमयाक्षम यिंत्रणम तयमर ठेवणे  आवश्यक ठरते. यमसमठी 

लमगणमरी समधनसममगु्री, मनषु्ट्यबळ व आनथाक तरतूद बहुतमिंश नमगरी शमसन सिंस्थमिंसमठी 

आवमक्यमबमहेरची गोष्ट असते. त्यममळेु बहुतमिंश शहरमत रस्तोरस्ती कचऱ्यमचे ढीग  बमजूलम 

पडलेली असणे, कचरम कुिं डीतून कचरम ओसमिंडून वमहणे, तेथेच कुजून दगंुधी पसरणे, पमण्यमत 

नमसळल्यमने पमणी दूनषत होने व शहरी पररसर अस्वच्छ नदसणे  यम गोष्टी प्रत्येक शहरमसमठी 

सवासमममन्य झमल्यम आहेत. 

यमनशवमय मोठमोठ्यम शहरमत वमढत्यम औध्योनगकीकरणममळेु कमरखमन्यमतून ननघणमर े

रसमयननमनश्रत पमणी, त्यमवर प्रनियम न करतम ते स्वच्छ पमण्यमत सोडल्यमस पमण्यमचे प्रदषुण 

तर होतेच, त्यमचे घमतक आरोग्यनवषयक नदघाकमलीन पररणमम ममनवी जीवनमवर पडतमत. 

नशवमय कमरखमण्यमतून ननघणमरम घनकचरम, ई-कचरम यमचे नीट व्यवस्थमपन होणे गरजेचे 

असते.  

धनकचऱ्याचे स्त्रोत: 

१)  घरगतुी कचरम :- हम कचरम घरममधून तयमर होतो उदम. टमकमऊ कमगद, कमगदी वस्तू 

व वेष्टणे, प्लमस्टीक, कमच, रबर, धमतू, चममड्यमच्यम वस्तू, वमयम गेलेले अन्न पदमथा 

इत्यमदी. 

२)  औध्योनगक कचरम :- रिंग, गरळ, तेल, रमख, जड धमतू इत्यमदी  

३)  धोकमदमयक कचरम :- रमसमयननक, जैनवक, स्फोटक, रोगप्रसमरक इत्यमदी 

४)  नैसनगाक घन कचरम :- झमडमिंची पमने, फूले व फमिंद यम, फळे, भमजीपमलम, जनमवरमिंचे 

मलमतु्र इत्यमदी  

५) ई. कचरम :- टमकमऊ दूरदशान सिंच, म्यनुसक नसनस्टम्स, रनेडयो, मोबमईल फोन, 

सिंगणक समनहत्य इत्यमदी. 

६)  जैववैध्यनकय कचरम:- रग्णमलयममधील बडेँज, हमतमोजे, सयुम, वमपरलेले कमपूस, 

तमपममपकमतील पमरम, औषधे इत्यमदी.  

कचरा व्यिस्थापनाच्या सििसाधारण पद्धती - 

अ) सेंनद्रय खतमची नननमाती - मोठ्यम शहरममध्ये भूनमभरणमसमठी जमगेची कमतरतम 

असल्यममळेु कचरम गोळम करण्यमची योग्य ती यिंत्रणम उभमरून जैवनवघटननशल 

कचऱ्यमचे नवघटन केले जमते. यमतून ममतीलम चमिंगल्यम दजमाचे पोषण नमळेल असे सेंनद्रय 
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खत तयमर केले जमते. त्यममळेु ममतीची गणु वत्तम आनण उत्पमदन क्षमतम वमढते. भमरतमत 

तयमर होणमऱ्यम महमपमनलकेतील धन कचऱ्यमिंमध्ये ३५-४० टक्के सेंनद्रय घटक 

असतमत. यम कचऱ्यमच्यम नवल्हेवमटीचम सवमात जनुम आनण चमिंगलम ममगा म्हणजे सेंनद्रय 

पद्धतीने पनुनावीनीकरण करणे. ही नैसनगाक प्रनियम असून यमतून पोषक द्रव्यमने यकु्त 

असे सेंनद्रय खत तयमर होते. 

ब)  भस्मीकरण - भस्मीकरण म्हणजे फक्त नशल्लक होईपयंत ज्वलन करणे.  कचरम आनण 

अन्य प्रकमरचे टमकमऊ पदमथा यमिंची रमख होईपयंत ज्वलनमसमठी भस्मक हे यिंत्र वमपरले 

जमते. भस्मीकरण ही नवल्हेवमट पद्धती असून त्यमत घन सेंनद्रय कचऱ्यमिंचे ज्वलन केले 

जमते तसेच त्यमयोगे त्यमिंनम अवशेष आनण वमयजुन्य उत्पमदनमिंमध्ये रूपमिंतरीत करतम 

येते. ही पद्धत घन कचरम व्यवस्थमपन आनण समिंडपमणी व्यवस्थमपणमतील अवशेष यम 

दोन्ही गोष्टींची नवल्हेवमटीसमठी  उपयकु्त आहे. . यम प्रनियेमळेु घनकचऱ्यमचे प्रममण मळु 

धनफळमच्यम २० - ३० टक्के कमी होते. 

भस्मीकरण आनण इतर उच्च तमपममन कचरम व्यवस्थमपन प्रणमली कधीकधी ‘औनष्ट्णक 

उपचमर’्‌ (thermal्‌ treatment)्‌ म्हणून वनणाल्यम जमतमत. कचऱ्यमचे भस्मीकरण छोट्यम 

स्तरमत सदु्धम नदसून येते. घरमतील कचऱ्यमचे सवासमममन्य ज्वलन हे छोटयम प्रममनमतल 

भस्मीकरण तसेच उध्योगमिंतील मोठ्यम प्रममणमवर आनण जमस्त कचऱ्यमचे सवासमममन्य ज्वलन 

हे छोट्यम प्रममणमतील भस्मीकरण तसेच उद्योगमतील मोठ्यम प्रममणमवर आनण जमस्त 

कचऱ्यमचे केलेले ज्चलन मोठ्यम स्तरमतील भस्मीकरण म्हणतम येते. धन, द्रव आनण वमय ुयम 

प्रकमरमिंच्यम कचऱ्यमची नवल्हेवमट लमवण्यमसमठी ही पद्धत वमपरतम येते. कमही घमतक टमकमऊ 

पदमथमाची नवल्हेवमट लमवण्यमची एक व्यमवहमररक पद्धत म्हणून ओळखली जमते. वमयचेु प्रदषुण 

कमी करणे यमसमरख्यम अडचणीमळेु कचऱ्यमच्यम नवल्हेवमटीचम हम एक नववमदमत्मक उपमय 

आहे. 

क] भूनमकरण : यम पद्धतीत कचरम पमतळ थरमिंत पसरलम जमतो, त्यमवर घट्ट गमळ आनण 

नचकणममती नकिं वम लॅनस्टकचम थर नदलम जमतो. आधनुनक भूनमभरण पद्धतीमध्ये तळमशी 

लॅनस्टकचे प्रचिंड मोठे अनच्छद्र पटल पसरले जमते, त्यमवर नचकण ममती, जमड प्लॅनस्टक आनण 

वमळूचे अनेक थर नदले जमतमत. अशी पद्धत अवलिंनबल्यममळेु पमझरलेले पमणी भजुलमत 

नमनश्रत होत नमही व भजुल प्रदूषण टमळतम येते.  

प्लॅनस्टकच्यम तळमशी पमझरलेले पमणी समचल्यमस खमली पिंप टमकून पमणी वर खेचले जमते 

आनण त्यमवर, प्रनियम करून शदु्धीकरण केले जमते. पमण्यमच्यम गळतीमळेु होणमर े भजुल 

प्रदूषण रोखण्यमसमठी व भूनमभरणमच्यम के्षत्रमचे ननरीक्षण करण्यमसमठी त्यमच्यम आजबुमजूलम 

अनेक नवनहरी खोदल्यम जमतमत. कचऱ्यमच्यम अवमयजुीवी (anaerobic) नवघटनमने तयमर 

झमलेलम नमथेन वमय ु समठवलम जमतो आनण त्यमचम वमपर नवद्यतु नकिं वम उष्ट्णतम ननममाण 

करण्यमसमठी केलम जमतो. 

कचरम व समिंडपमणी व्यवस्थमपनमचे यम पद्धती उपयकु्त असल्यम तरी खचीक असल्यममळेु 

मोठ्यम महमनगरपमनलकमनम  यम प्रणमली वमपरणे शक्य होते. गोळम केलेलम सवा स्वरूपमचम 

कचरम यमची नवल्हेवमट कशी लमवमयची हम प्रश्न नकिं वम समस्यम सवाच पमनलिंकमपढेु उभम असतो. 
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त्यममळेुच भमरतमतील बहुतेक छोटयम मोठ्यम शहरमिंच्यम बमजूलम कचऱ्यमचे पडलेले मोठे ढीग, 

त्यमतून पसरणमरी दगुाधी, आरोग्य धोक्यमत घमलणमर ेनवषमरी वमय ुहे नचत्र असलेले नदसते. 

धनकचऱ्यमचे अयोग्य व्यवस्थमपनमचे पररणमम :  

१)  नैसनगाक सौंदया कमी होणे : पसरलेल्यम घन कचऱ्यममळेु नैसनगाक सौंदया कमी होते. 

२)  कचऱ्यमची दगुाधी :- समठनवलेल्यम कचऱ्यमपमसून दगुाधी ननममाण होते. 

३)  नवषमरी वमय ु : नमगरी घन कचरम नवल्हेवमटीची नठकमणी नकिं वम भूनमकरण नठकमणे 

यमिंमधून नवजमरी वमय ुबमहेर पडतमत.  

४)  रोगमिंचम प्रसमर : घन कचरम नवल्हेवमटीची नठकमणे अनेक रोगमिंनम आमिंनत्रत करतमत. 

घनकचरम ननमुालन ही समस्यम न ममनतम सिंधी सदु्धम होऊ शकते, शहरमत दररोज ननममाण 

होणमन्यम कचऱ्यमपमसून खत ननममाण करण्यमसमठी मोठे प्रकल्प उभमरण्यमची गरज नमही. 

वॉडमामध्ये छोटे छोटे प्रकल्प करून कचऱ्यमपमसून खत नननमाती करून कचऱ्यमचे रूपमिंतर 

सिंपत्तीत करणे शक्य आहे. 

वैज्ञमननक पद्धतीने धनकचऱ्यमची नवल्हेवमट लमवणे यमकडे सगळ्यमच शहरमत कमी अनधक 

प्रममणमत समतत्यमने दलुाक्ष होते. शहरमच्यम लगत कचरम डेपो तयमर केलम जमतो. त्यमतून 

आरोग्यमच्यम प्रश्नमपमसून भजुल प्रदषुणम पयंत अनेक समस्यम ननममाण होतमत. ओल्यम कचऱ्यमचे 

नवघटन करून खत ननममाण करने सहज शक्य आहे.  ऑगाननक वेस्ट कन्वहटार मशीनद्वमर े

ओल्यम कचऱ्यमपमसून एकम नदवसमत रॉ कम्पोस्ट तयमर होते, त्यमचे रूपमिंतर १० नदवसमत 

किं पोस्ट खतमत होते. शहरमच्यम आकमरममणमनसुमर वेगवेगळ्यम नठकमणी अशी यिंते्र बसवून 

शहरमतील कचऱ्यमच्यम समस्येवर उपमय शोधणे सहज शक्य आहे. यममळेु कचरम वमहतूक, 

कचरम डेपोसमठी मोठी जमगम आनद समस्यम ननयिंत्रणमत आणतम येतील.  

साुंडपाणी व्यिस्थापन : 

पमणी वमपरले जमत असतमिंनम त्यमत अनेक गोष्टी नमसळल्यम जमतमत. त्यममळेु असे पमणी अशदु्ध 

होऊन ते पनु्हम वमपरतम येत नमही, अशम अशदु्ध पमण्यमलम समिंडपमणी म्हणतमत. असे समिंडपमणी 

घरघतुी वमपरमतून, उद्योगमतून बमहेर पडते.  असे पमणी घरमभोवती,रस्त्यमत आनण गटमरीत 

जेव्हम तुिंबते तेव्हम ते आरोग्यमस घमतक असते. तसेच त्यमचम घमण वमस येतो. तुिंबलेल्यम 

समिंडपमण्यमत डमसमिंनम अिंडी घमलमयलम जमगम नमळते, त्यमतून मलेररयम समरखे आजमर 

पसरतमत. मोठ्यम शहरमिंमध्ये समिंडपमणी शौचमलय, न्हमणीघर, स्वयिंपमकघर, इत्यमदी घरघतुी 

पमण्यमच्यम वमपरमतून होतेच त्यमचबरोबर मोठ्यम कमरखमन्यमतून हे समिंडपमणी नमल्यमिंच्यम वमटेने 

थेट नदी-नमल्यमत सोडले जमते, त्यमतून पमण्यमचे प्रदूषण होऊन त्यमतून अनेक समस्यम 

ननममाण होतमत. त्यमसमठी समिंडपमणी व्यवस्थमपन यमचे महत्व आहे.  

साुंडपाणी व्यिस्थापनाचे महत्ि : 

पमण्यमचम वमपर ममनवी जीवनमस आवश्यक आहे. पमण्यमच्यम वमपरमनिंतर जे पमणी अशदु्ध 

होऊन पनुवमापरमस लमयक नसते अशम पमण्यमलम समिंडपमणी म्हणतमत. आजच्यम यगुमत 
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समिंडपमणी हे ममनवी तसेच औध्योनगक वमपरमतून तयमर होते. यमचे दोन भमगमत वगीकरण 

करतम येईल. नमगरी समिंडपमणी व औध्योनगक समिंडपमणी.  

 अ) नमगरी समिंडपमणी -: नमगरी समिंडपमणी हे मखु्यत्वे नमगरी वमपरमतून तयमर होते. उदम. 

मलमूत्र नवसजानमलम वमपरण्यमत येऊन तयमर होणमर,े आिंघोळ तसेच स्वयिंपमक घरमतून तयमर 

होणमर,े कपडे व भमिंडी धणु्यमतून तयमर होणमर ेसमिंडपमणी. अशम समिंडपमण्यमची नवल्हेवमट लमवणे 

हे नमगरी आरोग्यमच्यम दृनष्टने महत्वमचे असते. २०११ च्यम जनगणनेनसुमर महमरमष्ट्रमतील 

समधमरण ३.७ कोटी जनतम समिंडपमणी वमहून नेण्यमच्यम सनुवधेपमसून विंनचत आहेत. उरलेल्यम 

घरमिंपैकी ज्यमिंच्यमकडे ही सनुवधम आहे, तेथे अध्यमाहून अनधक समिंडपमण्यमची गटमर ेउघडी 

आहेत. भमरतमच्यम महमनगरमिंमध्ये वमपरल्यम जमणमऱ्यम एकून पमण्यमपैकी जवळ जवळ ८०% 

पमण्यमचे समिंडपमण्यमत रूपमिंतरीत होते. यम सगळ्यम समिंडपमण्यमवर प्रनियम होत नमही. ५०% 

हून अनधक समिंडपमणी कोणत्यमही प्रनियेनशवमय तसेच ननदत सोडले जमते. यमचे कमरण की 

समिंडपमणी शदु्धीकरण प्रनियम यिंत्रणेच्यम क्षमतेपेक्षम जमस्त असते. त्यममळेु 

समिंडपमण्यमचे  व्यवस्थमपन करून, सवा समिंडपमण्यमवर शदु्धीप्रनियम करने आवश्यक ठरते.  

साुंडपाणी प्रविया करण्याच्या पद्धती : 

नमगरी भमगमतील समिंडपमणी दोन प्रकमरचे असते. एक स्वयिंपमकघर व स्नमनगहृमतील आनण 

दसुर ेशौचमलयमिंतील. यमतील शौचमलयमतील समिंडपमणी प्रनियम जरम नक्लष्ट असते, त्यममळेु 

त्यमचम खचा जमस्त असतो.  

स्वयिंपमकघर आनण स्नमनगहृमतील समिंडपमणी एकत्र करून त्यमवर प्रनियम करून त्यमचम 

पनुवमापर करणे शक्य होते. अशम समिंडपमण्यमवर प्रनियम करण्यमच्यम दोन पद्धती आहेत.  

१)  तिंत्रज्ञमनमच्यम आधमर ेप्रनियम :-  तिंत्रज्ञमन वमपरून उपमययोजनम केली तर त्यममध्ये 

कमी जमगेमध्ये कमम करतम येते. यमत कमही यमिंनत्रक प्रनियम करणमरी समधने वमपरून 

समिंडपमण्यमवर प्रनियम केली जमते. यममध्ये यिंत्र आनण तिंत्रज्ञमनमचम वमपर केलम जमत 

असल्यमने यमच्यम वमपरमसमठी होणमरम भमिंडवली खचा आनण रोजचम हम उपमय 

चमलनवण्यमचम खचा, यममळेु छोट्यम पमनलकमिंनम हम ममगा न झेपणमरम असतो. त्यमचप्रममणे 

यमसमठी प्रनशनक्षत मनषु्ट्यबळ आनण मोठ् यम प्रममणमत उजेची गरज लमगते. अथमात 

मोठ्यम महमनगरपमनलकमिंनम असे तिंत्रज्ञमन वमपरन समिंडपमणी प्रनियम करणे हम 

सहजशक्य उपमय आहे.  

२)  नैसनगाक पद्धतीने समिंडपमणी प्रनियम:-  ज्यम पमनलकमिंनम जमस्त खचा करने शक्य नमही, 

पण नजथे जमगम उपलब्ध आहे आनण समिंडपमणी प्रनियम करण्यमची इच्छम आहे अशम 

नठकमणी नैसनगाक पद्धतीने समिंडपमणी प्रनियम करणे शक्य आहे. ही समिंड पमणी प्रनियम 

कमी खचमात करतम येते. हे नवशेषत: ननवमसी शमळम, महमनवद्यमलये, नजथे मोकळी जमगम 

उपलब्ध आहे अशी ननवमसी सिंकूले, व्यमपरी सिंकुले इत्यमदी नठकमणी करणे फमयद ्यमचे 

ठरते. 

यममध्ये कमही ननवडक, नवनशष्ट प्रकमर ेवमढवलेली वैनशष्टपूणा झमडे आनण पमण्यमच्यम दजमाप्रममणे 

अभ्यमस करून तयमर केलेले नजवमण ुकल्चर यम गोष्टींचम वमपर करून पमण्यमवर प्रनियम केली 

जमते. यममध्ये कोणत्यमही प्रकमरची यिंते्र वमपरली जमत नसल्यमने यममध्ये एकदम ही 
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उपमययोजनम कमयमानन्वत झमली की निंतर चमलनवणे आनण देखभमल यमवर फमरसम खचा 

करण्यमची आवश्यकतम रमहत नमही. 

ननरोगी शहरमसमठी कचरम व्यवस्थमपनमबरोबरच समिंडपमणी व्यवस्थमपन ही आज आवश्यक 

बमब आहे. समिंडपमणी व्यवस्थमपन व्यवनस्थत न झमल्यमस नध्यमिंनम गटमरमचे स्वरूप येते. छोटे 

नमले  देखील प्रदूनषत होऊन उघड्यम, तुिंबलेल्यम गटमरममळेु अनेक प्रकमरच्यम रोगमिंनम आमिंत्रण 

नमळते. हे टमळण्यमसमठी समिंडपमण्यमवर १००% प्रनियम करण्यमचे उनद्दष्ट ठेवमवे 

लमगेल.  समिंडपमणी व्यवस्थमपनमलम ३R (ररड्यूस, ररसमइकल आनण ररयझु-कमी करम, 

प्रनियम करम आनण पून्हम वमपरम) यम तत्वमच्यम आधमर ेप्रोत्समहन दयमवे लमगते. त्यमसमठी ही 

प्रनियम नवकें द्रीत करणे आवश्यक आहे. शक्यतो समिंडपमण्यमचम उगम नजथे होतो नतथेच 

प्रनियम जर झमली तर यिंत्रणेवरचम तमण आनण खचा कमी होतो. यमसोबतच समिंडपमणी 

व्यवस्थमपन आनण समवाजननक स्वच्छतम यमसमठी जनजमगतृी व व्यमपक लोकसहभमग 

आवश्यक असतो. समिंडपमणी व्यवस्थमपन प्रनियेत स्थमननक लोकमिंनम सहभमगी करून घेणे 

अनतशय आवश्यक आहे. शदु्ध पमण्यमचम वमपर नकती व कसम करमवम, घरगतुी समिंडपमणी इतर 

कोणत्यम कमममसमठी त्यमवर प्रनियम करून आपण वमपरू शकतो, यमची ममनहती लोकमिंनम 

कळली तर, समिंडपमणी ननयोजन यशस्वीरीत्यम करतम येईल. पमण्यमचम अपव्यय टळेल आनण 

तसेच समिंडपमणी शदु्धीकरण प्रनियम यिंत्रनेवरचम भमर देखील कमी होईल.  

३.६ साराांश 

राष्ट्रीय आरोग्य अदभयानाने राज्याांचे हात मजबूत करण्याचा  प्रयत्न करण्यात आला. 

महाराष्ट्र भारतातील दवकदसत राज्याांपैकी एक आहे. तथादप इतर राज्याांच्या तलुनेत 

महाराष्ट्राची आरोग्य दस्थती पूणा स्वरूपामध्ये बरचे अांतर आहे. अदभयानाने आरोग्याच्या 

सेवा अदधक मजबूत करण्याचा प्रयत्न करण्यात आला. भारताच्या एकून लोकसांख्येपैकी 

केवळ एक तदृतयाांश लोकसांख्याच  शहराांमध्ये वसली असली तरी िेशाांतील एकूण 

िवाखाण्याांपैकी ७५ टक्के िवाखाने, ६० टक्के रुग्णालये आदण ८० टक्के वैद्यक शहराांमध्ये 

वसले आहेत. मात्र शहरातील गररबाांच्या सांख्येत सातत्याने होत चालली वाढ आदण काही 

आजाराांचे चमत्काररक स्वरूप पाहता नागरी आरोग्य सेवाांची स्वतांत्रपणे धोरण ठरदवण े

आवश्यक आहे.  

शहरी स्थादनक स्वराज्य सांस्थाांच्या आदथाक क्षमताांचा दवचार करता आरोग्य सदुवधाांवर प्रचांड 

प्रमाणात खचा करणे त्याांना परवडणार ेनाही. त्यामळेु कें द्र आदण राज्य सरकाराांनी योग्य तो 

पढुाकार घेऊन शहराांच्या आरोग्याकडे अदधकादधक लक्ष िेणे गरजेचे आह.े 
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कायदा व सवु्यवस्था  
घटक रचना  

४.१ उद्दिष्टये 

४.२  प्रमखु समस्या – दारिद्रय, गनु्हेगािी, दहशतवाद, जमातवाद 

४.३  पोद्दिसाांची भूद्दमका 

४.४  पोद्दिसाांची सामाद्दजक भूद्दमका 

४.५  सािाांश 

४.६  आपण काय द्दशकिो? 

४.१उदिष्ट े

प्रस्तावना: कायदा आणि सवु्यवस्था राखिे हे राज्याचे सवाात महत्वाचे आणि णनिाायक काया 

आहे, कारि कायदा आणि सवु्यवस्था णिघडल्याने नागररकाांचा सरकारवरील णवश्वास नष्ट 

होण्याची क्षमता असते. आणि त्याची वैधता नष्ट होते. अत्यांत गररिी, गनु्हेगारी, दहशतवाद, 

जातीय दांगली देशाच्या सामाणजक जडिघडिीला धोका देऊ शकतात, राष्ट्रीय एकात्मता 

धोक्यात आिू शकतात आणि आणथाक वाढ आणि णवकासाच्या शक्यता नष्ट करू शकतात. 

'पोलीस' आणि 'सावाजणनक सवु्यवस्था' हे भारतीय राज्यघटनेच्या सातव्या अनसूुची अांतगात 

राज्याचे णवषय आहेत. गनु्हे रोखिे, शोधिे, नोंदविे आणि तपास करिे आणि गनु्हेगाराांवर 

खटला चालविे हे राज्य सरकाराांचे प्राथणमक कताव्य आहे. तथाणप, कें द्र सरकार राज्य 

सरकाराांच्या प्रयत्नाांना त्याांच्या पोणलस दलाांच्या आधणुनकीकरिासाठी शसे्त्र, दळिवळि, 

उपकरिे, गणतशीलता, प्रणशक्षि आणि राज्य पोणलस दलाांच्या आधणुनकीकरि योजनेअांतगात 

इतर पायाभूत सणुवधाांच्या िाितीत आणथाक सहाय्य परुवते.  

४.२ प्रमखु समस्या – िारिद्रय, गुन्हगेािी, िहशतवाि, जमातवाि 

गररबी - गररिी ही अशी णस्थती णकां वा णस्थती आहे ज्यामध्ये एखाद्या व्यक्तीकडे णकमान 

जीवनमानासाठी सांसाधनाांचा अभाव असतो. पारांपाररकपिे, गररिी या शब्दाचा अथा 

जीवनाच्या मूलभूत गरजा - अन्न, शदु्ध पािी, णनवारा आणि कपडे परुवण्यासाठी परुशेा 

सांसाधनाांचा अभाव आहे. परांत ुआधणुनक अथाशास्त्रज्ाांनी आरोग्य सेवा, णशक्षि आणि अगदी 

वाहतकुीचा समावेश करण्यासाठी मदुत वाढवली आहे. 

जागणतक िकेँच्या मते, दाररद्रय् हे आरोग्याच्या दृष्टीने वांणचत आहे आणि त्यात अनेक आयाम 

आहेत. त्यामध्ये कमी उत्पन्न आणि सन्मानाने जगण्यासाठी आवश्यक असलेल्या मूलभूत 

वस्तू आणि सेवा घेण्यास असमथाता समाणवष्ट आहे. गररिीमध्ये आरोग्य आणि णशक्षिाची 

खालची पातळी, स्वच्छ पािी आणि स्वच्छतेची अपरुी उपलब्धता, अपरुी भौणतक सरुक्षा, 

आवाजाचा अभाव आणि अपरुी क्षमता आणि एखाद्याचे जीवन चाांगले करण्याची सांधी याांचा 
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समावेश होतो. २०११ च्या जनगिनेनसुार, भारतातील २१.९% लोकसांख्या राष्ट्रीय 

दाररद्रय्रषेेखाली राहते. 

गुन्हगेारी - गनु्हेगारीचे मखु्य कारि गररिी आहे. जोपयंत तमुच्याकडे गररिी आहे, तोपयंत 

तमुच्यावर गनु्हे असतील. भारतात णकां वा इतर कोित्याही देशात तरुां गात असलेले िहुतेक 

लोक गरीि आहेत. जोपयंत तमु्ही सामाणजक आणि राजकीय व्यवस्था णनमााि करत नाही 

ज्यामध्ये प्रत्येकाला सभ्य जीवन णमळेल, म्हिजे योग्य रोजगार, योग्य उत्पन्न, आरोग्यसेवा, 

णशक्षि आणि मलुाांसाठी पोषक आहार, तोपयंत तमु्ही गररिी आणि गनु्हेगारी नष्ट करू शकत 

नाही.  

दहशतवाद - दहशतवाद हा केवळ भारताच्या लोकशाहीलाच नव्हे तर जगभरातील 

लोकाांच्या हक्काांवर पररिाम करिाऱ्या देशाांना धोका आहे. दहशतवादाने मानवी जीवनाच्या 

जवळपास सवाच के्षत्ाांना फटकारले आहे आणि प्रभाणवत केले आहे, मग ते आणथाक णकां वा 

राजकीय णकां वा सामाणजक जीवन असो. दहशतवाद हा शब्द खूप व्यापक आहे आणि या 

सांजे्ची कोितीही सवामान्य व्याख्या नाही. वेगवेगळ्या व्यक्ती आणि सांघटनाांनी दहशतवादाची 

आपापली व्याख्या माांडली आहे. सामान्यतः, दहशतवाद हा शब्द एखाद्या व्यक्तीने णकां वा 

व्यक्तींच्या गटाने णकां वा एखाद्या सांस्थेद्वार ेसामान्य लोकाांमध्ये दहशत माजवण्यासाठी आणि 

सावाजणनक आणि सरकाराांना सांदेश पाठवण्यासाठी, त्याांचा अजेंडा पूिा करण्यासाठी केलेल्या 

गनु्हेगारी आणि णहांसक णियाकलापाांना सूणचत करतो. 

यनुायटेड नेशन्सने दहशतवादाची व्याख्या अशी केली आहे की, सामान्य जनतेमध्ये 

दहशतीची णस्थती णनमााि करण्याच्या हेतूने णकां वा गिना केलेली कोितीही गनु्हेगारी कृत्ये, 

व्यक्तींचा समूह णकां वा णवणशष्ट हेतूसाठी णवणशष्ट व्यक्ती कोित्याही पररणस्थतीत अन्यायकारक 

आहेत, राजकीय, ताणत्वक णवचार काहीही असो, वैचाररक, वाांणशक, वाांणशक, धाणमाक णकां वा 

इतर कोितेही स्वरूप जे त्याांना न्याय्य ठरवण्यासाठी आवाहन केले जाऊ शकते. 

दहशतवाद, त्याच्या सवा स्वरपात, मानवी हक्काांचे सवाात मोठे उल्लांघन करिारा आणि 

देशातील कायदा आणि सवु्यवस्थेला थेट आव्हान आहे. णनष्ट्पाप लोकाांची णनदायी, रानटी, 

अमानषु हत्या केवळ सरकारच्या अणधकारालाच आव्हान देण्यासाठी नाही तर देशाची सरुक्षा 

आणि सावाभौमत्व धोक्यात आिण्याच्या उदे्दशाने दहशतवादी करतात. 

साांप्रदाययक दांगली - राजकीय तत्त्वज्ान म्हिून साांप्रदाणयकतेचे मूळ भारताच्या धाणमाक आणि 

साांस्कृणतक णवणवधतेमध्ये आहे. धाणमाक आणि जातीय अणस्मतेच्या आधारावर समदुायाांमध्ये 

फूट, मतभेद आणि तिाव णनमााि करण्यासाठी राजकीय प्रचाराचे साधन म्हिून याचा वापर 

केला जातो ज्यामळेु जातीय द्वेष आणि णहांसाचार होतो. साांप्रदाणयक दांगल ही एक अशी घटना 

आहे णजथे दोन णभन्न धाणमाक समदुायाांचे लोक एकत् येतात आणि एकमेकाांणवरद्ध द्वेष आणि 

शत्तु्वाच्या भावनाांनी एकमेकाांवर हल्ला करतात. भारत स्वातांत्र्यापासून जातीयवादाचा िळी 

आहे. फुटीरतावादी राजकारि, आणथाक कारिे, जातीय दांगलींचा इणतहास, तषु्टीकरिाचे 

राजकारि, प्रशासकीय अपयश, प्रसारमाध्यमाांची भूणमका आणि सोशल मीणडया इत्यादी 

भारतातील जातीय णहांसाचाराला कारिीभूत असलेले प्रमखु घटक होते ज्यामळेु देशातील 

कायदा आणि सवु्यवस्थेचा प्रश्न णनमााि झाला होता. 



महाराष्ट्रातील नागरी शासन 

 

   

 50 

४.३ पोयलसाांची भूयिका 

पररचय - 'पोलीस' हा शब्द ग्रीक शब्द 'polis' वरून आला आहे ज्याचा अथा राज्य आहे. 

पोणलस हे राज्याच्या अणधकाराांचे प्रकटीकरि म्हिून समजले जाऊ शकते. राज्याचा एक 

िळजिरी शाखा म्हिून काम करत, त्याांना कें द्र, राज्य, णजल्हा आणि उपणजल्हा स्तरावर 

शहरी तसेच ग्रामीि भागात कायदा व सवु्यवस्था राखण्याची जिािदारी सोपणवण्यात आली 

आहे. 

णमश्रा आणि मोहांती (१९९२) याांनी णनरीक्षि केले की कोित्याही देशातील पोणलसाांची 

भूणमका आणि काया ह ेराज्याचे स्वरूप आणि अणधकार यावर अवलांिून असते. मघुलाांच्या 

राजवटीत भारतात णनयणमत पोलीस यांत्िा स्थापन झाली. पढेु, १८५७ च्या ईस्ट इांणडया 

कां पनीणवरद्धच्या िांडानांतर णिणटशाांनी पोलीस यांत्िेत िदल आणि सधुारिा केल्या. १८६१ 

मध्ये त्याांनी पोणलस कायदा आिला जो भारतातील पोणलस यांत्िा णनयणमत करण्यासाठी 

लागू करण्यात आला. लोकसांख्या, शहरीकरि आणि औद्योणगकीकरिात झपाट्याने वाढ होत 

आहे; सामाणजक समस्या अणधक गुांतागुांतीच्या झाल्या आहेत. जातीय णहांसाचार, कृषी 

णनदशाने, कामगार आणि णवद्याथी णनषेध, दहशतवाद. अशा पररणस्थतीत पोलीस कमाचारी हे 

सरकारचे सवाात मोठे हात आहेत. पोणलस हे सरकारची प्रशासकीय यांत्िा म्हिून काम 

करतात आणि शाांतता, सवु्यवस्था, शाांतता राखण्यासाठी, गनु्हे रोखण्यासाठी आणि 

शोधण्यासाठी आणि सावाजणनक आरोग्य, नैणतकता आणि सरुणक्षततेला प्रोत्साहन देण्यासाठी 

जिािदार असतात. 

पोयलसाांच्या सांदभाात भारतातील िहत्त्वाचे कायदे - 

भारतातील पोणलसाांचे सांणवधान, काये आणि कताव्ये णनयांणत्त करण्यासाठी लागू केलेले काही 

महत्त्वाचे कायदे आणि कायदे खालीलप्रमािे आहेत:  

१.  पोणलस कायदा, १८६१- हा प्राथणमक कायदा आहे. हे राज्यणनहाय पोणलसाांच्या एकूि 

प्रशासनाची तरतूद करते. या कायद्याच्या कलम २ मध्ये अशी तरतूद आहे की 

पोणलसाांमध्ये कायारत असलेल्या अणधकाऱ्याांची सांख्या सांिांणधत राज्य सरकार 

वेळोवेळी ठरवेल आणि सांपूिा प्रशासन आणि णवणशष्ट राज्यातील पोणलस दलाचे 

कामकाज सांचालकाांच्या हातात असेल. पोलीस जनरल. पोलीस कायद्याच्या कलम 

४ मध्ये पढेु अशी तरतूद आहे की णजल्हा दांडाणधकाऱ् याांच्या णनदेशानसुार णजल्यातील 

प्रशासन णजल्हा पोलीस अधीक्षकाांच्या हातात असेल.  

२.  पोणलस कायदा, १८८८ - या कायद्याच्या कलम २ मध्ये अशी तरतूद आहे की कें द्र 

सरकारने अणधकृत राजपत्ातील अणधसूचनेद्वार ेदोन णकां वा अणधक राज्याांच्या भागाांना 

सामावून घेिारा एक णवशेष पोणलस णजल्हा तयार केला आहे आणि पोणलस दलातील 

सदस्याांना अणधकार णदले आहेत. अणधसूचनेत णदल्याप्रमािे उक्त णजल्याच्या प्रत्येक 

भागात राज्य.  

३.  पोलीस कायदा १९४९- हा कायदा कें द्रशाणसत प्रदेशाांमध्ये पोलीस दलाच्या 

प्रशासनाची तरतूद करतो. कलम ५ नसुार, सांपूिा पोलीस णजल््यातील पोलीस 
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अधीक्षकाांचा वापर कें द्र सरकारकडून केला जातो. ४. णदल्ली णवशेष पोलीस 

आस्थापना कायदा, १९४६ – या कायद्यामध्ये णदल्लीत णवशेष पोलीस दल स्थापन 

करण्याची तरतूद आहे ५. मॉडेल पोलीस कायदा, २००६- हा कायदा पोलीस 

अणधकाऱ् याांची घटना, णनयकु्ती, अणधकार, भूणमका आणि जिािदाऱ्या नमूद करतो. 

पोयलसाांची भूयिका 

मॉडेल पोणलस कायदा, २००६ चे कलम ५७, पोणलसाांची भूणमका, काये आणि कताव्ये नमूद 

करते. सवासाधारिपिे पोणलसाांची भूणमका आणि काये आहेत: 

• णनःपक्षपातीपिे कायद्याचे समथान करिे आणि त्याची अांमलिजाविी करिे  

• लोकाांचे जीवन, स्वातांत्र्य, मालमत्ता, प्रणतष्ठा आणि मानवी हक्काांचे सांरक्षि करिे; 

सावाजणनक सवु्यवस्थेचा प्रचार आणि रक्षि करण्यासाठी;  

• अांतगात सरुके्षचे रक्षि करण्यासाठी  

• सांघषा टाळण्यासाठी आणि सौहादा वाढवण्यासाठी;  

• दहशतवादी कारवाया, साांप्रदाणयक सौहादााचा भांग, अणतरकेी कारवाया रोखिे आणि 

णनयांणत्त करिे  

• सावाजणनक मालमत्तेचे रक्षि करिे  

• गनु्याांना प्रणतिांध करिे  

• गनु्हेगाराांना पकडिे, आणि गनु्हेगाराांवर खटला चालवण्यासाठी आवश्यक सहाय्य 

करिे;  

• समाजामध्ये सरुणक्षततेची भावना णनमााि करिे आणि राखिे;  

• सावाजणनक शाांततेवर पररिाम करिाऱ्या िािींशी सांिांणधत गपु्त माणहती गोळा करिे  

• त्याांच्याकडे आलेल्या तिारींची नोंद करिे आणि त्यानांतर तत्काळ कारवाई करिे  

• कताव्यावर असलेले पोणलस अणधकारी म्हिून सवा िेणहशेिी मालमत्तेची जिािदारी 

घेिे आणि त्याांच्या सरुणक्षत कस्टडी आणि णवल्हेवाटीसाठी कारवाई करिे  

• तिारींद्वार ेणकां वा अन्यथा त्याांच्या णनदशानास येिाऱ् या सवा दखलपात् गनु्याांची नोंद 

करिे आणि तपास करिे  

• नैसणगाक णकां वा मानवणनणमात आपत्तींमळेु उद्भवलेल्या पररणस्थतीत मदत परुविे  

• त्याांच्या व्यक्तीला णकां वा मालमत्तेचे शारीररक नकुसान होण्याचा धोका असलेल्या 

व्यक्तींना मदत करिे; 
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४.४ पोयलसाांच्या सािायिक भूयिका आयि िबाबदाऱयाांिध्ये पुढील गोष्टींचा 

सिावेश होतो:  

• जनतेशी सौजन्याने आणि सभ्यतेने वागिे, णवशेषत: ज्येष्ठ नागररक, णस्त्रया आणि 

मलुाांशी 

• वैद्यकीय-कायदेशीर औपचाररकता लक्षात न घेता त्वररत वैद्यकीय मदत सणुनणित 

करिे  

• सावाजणनक सदस्याांना, णवशेषतः ज्येष्ठाांना मागादशान आणि सहाय्य करिे नागररक, 

णस्त्रया, मलेु, गरीि आणि गरीि  

• सावाजणनक णठकािी आणि सावाजणनक वाहतकुीत मणहला आणि मलुाांचा छळ रोखिे,;  

• सरकारकडून उपलब्ध असलेल्या कायदेशीर सहाय्य योजनाांच्या तरतदुींच्या ताब्यात 

असलेल्या व्यक्तींना माणहती देिे;  

• कोठडीत असलेल्या प्रत्येक व्यक्तीला कायदेशीरररत्या अनजेु्य पालनपोषि आणि 

आश्रय देण्याची व्यवस्था करा  

• गनु्हेगारी आणि रस्ते अपघाताांना िळी पडलेल्याांना सवा आवश्यक सहाय्य प्रदान करा  

• सवा पररणस्थतींमध्ये पोणलसाांचे आचरि नेहमी णनःपक्षपातीपिा आणि मानवी 

हक्काांच्या णनयमाांद्वार ेणनयांणत्त केले जाते याची खात्ी करा;  

• दिुाल घटकाांचे मानवी हक्क आणि णहत जतन, प्रचार आणि सांरक्षि.  

इतर भूयिका आयि िबाबदाऱया –  

• अत्यावश्यक सेवाांची देखभाल - जेव्हा राज्य सरकार कोितीही सेवा अत्यावश्यक 

सेवा असल्याचे घोणषत करते, तेव्हा या अत्यावश्यक सेवाांची देखभाल करिे पोणलसाांचे 

कताव्य असते.  

• सामाणजक कायद्याांची अांमलिजाविी.  

• णनवडिूक सांिांणधत कताव्ये  

• सावाजणनक रकेॉडाची देखभाल 

पोयलस दलाांसांबांधीचे िहत्त्वाचे िदेु्द  

• पोणलसाांचे कायाक्षम प्रशासन सणुनणित करण्यासाठी आणि भणवष्ट्यात होिार े िांड 

टाळण्यासाठी १८६१ चा पोणलस कायदा णिणटशाांनी १८५७ च्या िांडानांतर तयार 

केला होता. िदललेल्या काळानसुार आणि वाढत्या गुांतागुांतीमळेु पोणलसाांच्या भूणमका 
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आणि कताव्ये सरकारकें णद्रत ते लोककें णद्रत झाली आहेत. परांत ुपोणलसाांवर णनयांत्ि 

ठेविार ेकायदे सरकारकें णद्रत आहेत.  

• पायाभूत सणुवधाांची कमतरता.  

• लोक भ्रष्ट, प्रणतसादहीन, अकायाक्षम आणि राजकीय पक्षपाती असल्याचे समजत 

असल्याने पोणलस-जनसांपका  णिघडला आहे  

• पोणलस कमाचाऱ् याांवर प्रभाव पाडण्यासाठी आणि त्याांना वैयणक्तक णकां वा राजकीय णहत 

साधण्यासाठी पोणलस दलावरील राजकीय णनयांत्िाचा राजकीय कायाकाररिीकडून 

गैरवापर केला जातो.  

• शाणब्दक णशवीगाळ णकां वा अमानषु कामाच्या पररणस्थतीमळेु आणि कामाच्या 

वातावरिात सामांजस्य नसल्यामळेु णवशेषतः खालच्या दजााच्या पोणलस कमाचाऱ् याांवर 

मानणसक भार पडतो आणि त्याांच्या कायाक्षमतेवर आणि जनतेशी असलेल्या त्याांच्या 

सांिांधाांवर पररिाम झाला आहे.  

• जास्त भार  

• पोलीस दलातील ररक्त पदाांची उच्च टक्केवारी 

पोलीस सुधारिा  

कोित्याही देशातील णवशेषत: भारतासारख्या णवकसनशील देशामध्ये, गुांतागुांतीची सामाणजक 

रचना, तलुनेने सांघषा आणि गुांतागुांतीच्या घटनाांचे प्रमाि जास्त असल्याने पोलीस यांत्िेचे 

महत्त्व लक्षात घेऊन; कायदा व सवु्यवस्था राखण्यासाठी पोलीस यांत्िेत िदल आणि 

सधुारिाांची गरज आहे. काही सधुारिा आवश्यक आहेत –  

(१)  पोणलस दलाला राजकीय अणधकाऱ्याांच्या ताब्यातून वेगळे करिे आणि त्याांच्या 

कामकाजात अणधक स्वायत्तता आणि स्वातांत्र्य देिे आवश्यक आहे.  

(२)  पोणलसाांना योग्य प्रणशक्षि णदले पाणहजे, णवशेषत: खालच्या दजााच्या अणधकाऱ् याांना, 

ज्याांच्यावर थेट जनतेशी सांवाद साधण्याची जिािदारी सोपवण्यात आली आहे.  

(३)  पोलीसाांनी नागररकाांसाठी सेवाणभमखु असायला हवे या प्रकाश णसांग प्रकरिात 

सवोच्च न्यायालयाच्या णनदेशाांची आपि अक्षरशः अांमलिजाविी करिे आवश्यक 

आहे. ते कायाक्षम, वैज्ाणनक आणि मानवी प्रणतषे्ठचा आदर करिार ेअसावेत.  

(४)  पोणलसाांना त्याांच्या जिािदाऱ्या पार पाडण्यासाठी ऑपरशेनल स्वातांत्र्य असले 

पाणहजे.  

(५)  त्याांना कामाची समाधानकारक पररणस्थती णदली पाणहजे.  

(६)  त्याच वेळी पोलीस कमाचाऱ्याांना खराि कामणगरी णकां वा अणधकाराच्या गैरवापरासाठी 

वैयणक्तकररत्या जिािदार धरले जावे.   



महाराष्ट्रातील नागरी शासन 

 

   

 54 

(७)  पोलीस दलातील ररक्त पदे तातडीने भरण्याची गरज आहे.  

(८)  पोणलसाांना णदलेल्या पायाभूत सणुवधाांमध्ये सधुारिा करण्याची गरज आहे उदा. 

वाहतूक, गहृणनमााि, न्यायवैद्यकशास्त्र, इ.  

४.६ सािाांश 

यनष्कर्ा  

काळाच्या सरुवातीपासून, सभ्यतेतील प्रत्येक समाजात लोकाांचे जीवन, स्वातांत्र्य आणि 

हक्क याांचे रक्षि करण्यासाठी सांस्था आणि प्रिाली स्थापन केल्या आहेत. जसजशी 

समाजातील गुांतागुांत वाढत गेली, तसतशी सांघटना णवकणसत झाली ज्याला आपि आज 

आधणुनक पोलीस यांत्िा म्हिून ओळखतो. गनु्हेगारी रोखिे आणि सावाजणनक सवु्यवस्था 

राखिे ही पोणलसाांची प्रमखु कामे आहेत. नागररकाांचे रक्षि करिे, कायदा व सवु्यवस्था राखिे 

आणि मालमत्तेचे रक्षि करिे ही जिािदारी पोणलसाांवर सोपणवण्यात आली आहे. ते यापढेु 

प्रणतिांधात्मक भूणमका िजावत नाहीत, उलट पोणलसाांच्या भूणमकेसह समाजात सामाणजक 

सांरक्षिामध्ये सकारात्मक भूणमका िजाविे अपेणक्षत आहे. 

➢ भारतातील कम्युयनटी पोयलयसांग  

पररचय  

मागील यणुनट ‘पोणलसाांची भूणमका’ मध्ये अभ्यासल्याप्रमािे, पोलीस कमाचारी हे कोित्याही 

समाजासाठी अपररहाया आहेत हे समजू शकते. ते कायदा आणि सवु्यवस्था, सरुक्षा, आपत्ती 

व्यवस्थापनाच्या वेळी मदत सणुनणित करतात; णजल्हा प्रशासनाला इतर सेवाांसह सेवा 

देण्यास मदत करा. याच्या प्रकाशात, समदुाय-पोलीस इांटरफेस सधुारून कायाक्षमता 

वाढवण्यासाठी, समदुाय पोणलणसांगची सांकल्पना णवकणसत करण्यात आली आहे. हे पोणलस 

आणि समदुाय याांच्यातील सांिांध मजिूत करण्याचा प्रयत्न करते ज्यामळेु मोठ्या प्रमािावर 

पोणलसाांची जनतेसमोर जिािदारी वाढते. लोकशाही पोणलणसांगच्या सांकल्पनेशी त्याचा 

जवळचा सांिांध आहे. हे पोणलसाांवरील णवश्वास आणि आत्मणवश्वास वाढविे आणि समाजात 

न्याय आणि समानता सलुभ करण्यासाठी समथान करते. 

कम्यणुनटी पोणलणसांग म्हिजे सणिय सल्लामसलत, सांवाद, समदुायासह भागीदारीसह 

पोणलणसांग. गनु्हेगारी रोखण्यासाठी, सावाजणनक सवु्यवस्था राखण्यासाठी आणि जनतेमध्ये 

उत्तम जीवनमान आणि सरुक्षा प्रदान करण्यासाठी सांघषा सोडवण्यासाठी पोणलसाांनी 

समदुायासोित एकणत्तपिे काम करण्याची वणकली केली आहे. त्यासाठी समाजातील 

पोणलसाांचे स्वरूप, कायापद्धती आणि भूणमका िदलिे आवश्यक आहे. पोणलस यांत्िेची अशी 

व्यवस्था करण्याचा प्रयत्न केला जातो की पोणलस सांघटनेची काये स्पष्ट करताना समाजाला 

महत्त्वपूिा भूणमका णदली जाते. पोणलसच गनु्हेगारी कमी करू शकतात आणि कायदा व 

सवु्यवस्था सधुारू शकतात ही परुातन धारिा दूर करते. सरुके्षची खात्ी करण्यासाठी आणि 

समाजातील अराजकता रोखण्यासाठी प्रत्येक नागररकामध्ये पोणलस आणि पोणलसाांमध्ये 

नागररकाला पढेु आििे हे आहे. जॉन ऍग्नेलने समदुाय पोणलणसांगचे विान करण्यासाठी 
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"लोकशाही पोणलणसांग" या कायााचा वापर केला होता जेथे त्याांनी िदलाची मागिी केली होती 

जेिेकरून पोणलसाांनी समाजात सेवा कशी दाखवावी हे ठरवण्यात नागररकाांची भूणमका 

असेल. या सांकल्पनेमागील सांकल्पना अशी आहे की पोणलस यांत्िेला नागररकाांकडून भरल्या 

जािाऱ् या कराांचे समथान होते. त्यामळेु पोलीस सेवेने समाजातील काये आणि प्रशासन कसे 

पार पाडावे हे ठरवण्यात आणि ठरवण्यात नागररकाांची भूणमका असली पाणहजे. 

सांकल्पनेची उत्िाांती जमानी, इांग्लांड आणि णसांगापूर सारखे देश १९७० आणि १९८० च्या 

दशकात त्याांच्या देशाांतील पोणलस यांत्िेच्या व्यावसाणयक नोकरशाही मॉडेलला िदलण्याचा 

आणि पयााय आिण्याचा प्रयत्न करीत होते. यनुायटेड स्टेट्समधील सांकल्पना एकोणिसाव्या 

शतकातील शोधली जाऊ शकते. त्याांना लोक आणि पोणलस याांच्यातील वाढती दरी कमी 

करायची होती ज्याने पोणलसाांना समाजापासून मोठ्या प्रमािात वेगळे केले होते आणि त्यामळेु 

सांशय आणि अणवश्वास णनमााि झाला होता. कम्यणुनटी पोणलणसांगच्या स्थापनेमागचा प्राथणमक 

उदे्दश म्हिजे पोणलस दलाांनी समदुायाांशी सांपका  साधावा आणि सांपे्रषिाची माध्यमे आणि 

समाजातील सदस्य आणि कायद्याची अांमलिजाविी करिार ेकमाचारी याांच्यात मजिूत सांिांध 

णनमााि करावेत. कम्यणुनटी पोणलणसांगमध्ये गुांतलेल्या काही सरुवातीच्या उपायाांमध्ये 

अणधका-याांनी ते सेवा देत असलेल्या पररसरात पायी गस्त घालिे समाणवष्ट होते. िदलत्या 

सामाणजक पद्धती आणि ताांणत्क णवकासासह, आधणुनक यगुातील कायद्याच्या 

अांमलिजाविीने रणहवाशाांपयंत माणहती प्रसाररत करण्यासाठी सोशल मीणडया आणि समदुाय 

प्रणतिद्धता प्रिालीचा वापर समाणवष्ट केला आहे. 

िूलभूत घटक  

समदुाय पोणलणसांगमध्ये खालील प्राथणमक घटकाांचा समावेश आहे:  

• समस्या सोडविे  

• सहभाग आणि समदुाय भागीदारी  

• सांघटनात्मक िदल आणि आदेशाचे णवकें द्रीकरि  

• समदुाय पोणलणसांगची वाढीव उत्तरदाणयत्व  

उयद्दष्ट े 

• समदुाय पोणलणसांगचे मखु्य उणद्दष्ट गनु्हेगारीचे प्रमाि कमी करिे आहे  

• सावाजणनक सधुारिा करिे हे त्याचे उणद्दष्ट आहे. आणि पोणलस भागीदारी.  

• कायदा आणि सवु्यवस्था पनुसंचणयत करून आणि गनु्याांना प्रणतिांध करून अणतपररणचत 

समस्या आणि समस्या सोडवा.  

• कायदेशीर प्रणियेिद्दल आदर वाढविे आणि समाजातील पोणलसाांचे भय दूर करिे.  

• मणहला आणि समाजातील दिुाल घटकाांवरील गनु्हे कमी करिे.  
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• समदुायाची सरुक्षा आणि सरुक्षा सणुनणित करण्यासाठी णवणवध णवभाग आणि एजन्सींमध्ये 

योग्य समन्वय आणि सांवाद सणुनणित करा.  

• पोणलणसांगच्या नोकरशाही मॉडेलचा उत्तम पयााय कारि नांतरचे पोणलस आणि समदुाय 

याांच्यातील सांपका  आणि सांवाद मयााणदत करते.  

• पोणलसाांच्या भागीदारीत समस्या सोडविाऱ् या गटाांमध्ये स्वतःला सांघणटत करण्यासाठी 

समदुाय णहत गटाांना सणुवधा देिे  

• गनु्हेगारी कायद्याच्या सांदभाात लोकाांना त्याांचे अणधकार आणि जिािदाऱ्याांिद्दल णशणक्षत 

करिे.  

भारतातील सािदुाययक पोयलयसांग  

भारतातील समदुाय पोणलणसांग प्राचीन काळापासून शोधून काढले जाऊ शकते ज्यात 

आपल्या प्राचीन पोणलस यांत्िेतील एक महत्त्वाचा घटक समदुाय अणभमखुता आणि सहभाग 

होता. पोणलस सांघटनेची प्रथा भारतातील मौया काळातील शोधली जाऊ शकते णजथे 

प्रणतिांधात्मक, तपास आणि खटला चालवण्याचे अणधकार यासारख्या कायद्याची 

अांमलिजाविी करिाऱ् या कमाचाऱ् याांना णवणशष्ट अणधकार आणि कताव्ये सोपणवण्यात आली 

होती. मध्ययगुीन भारतामध्ये, मकुद्दम णकां वा सरपांच नावाचा गावप्रमखु पोणलस अणधकाऱ्याची 

काये पार पाडत असे आणि त्याला गावातील समाजाच्या मदतीने कायदा व सवु्यवस्था 

राखण्याचे कताव्य सोपणवण्यात आले. फौजदार, ख्वाजा आणि मसुारीफ याांचे प्रणतणनधी 

असलेले उच्च स्तरावरील महुाणसल णकां वा गमुास्थ देखील समदुाय पोणलणसांगला मदत करत 

असत. तथाणप, सल्तनत आणि मघुल काळात पोणलणसांग दयु्यम िनले आणि सरकारी 

सैन्याच्या प्राथणमक णचांता अणधक सैन्यवादी िनल्या आणि काही महसूल गोळा करण्याच्या 

कायााकडे पनुणनादेणशत केले गेले. प्राांताांना वांशपरांपरागत सभेुदाराांच्या देखरखेीखाली ठेवण्यात 

आले होते ज्याांच्याकडे फौजदारी न्यायाची अांमलिजाविी आणि कायदा व सवु्यवस्था राखिे 

यासह प्रशासनाची जिािदारी होती. मध्ययगुीन कालखांडातील प्राांताांची पढेु सरकाराांमध्ये 

णवभागिी करण्यात आली ज्याांची स्थूलमानाने सध्याच्या णजल्याांशी िरोिरी केली जाऊ 

शकते आणि या सरकाराांमध्ये फौजदाराांची णनयकु्ती करण्यात आली होती जे कायदा, 

सवु्यवस्था आणि गनु्हेगारी आणि िांडखोरी दडपण्यासाठी जिािदार होते. सरुणक्षतता, सरुक्षा 

आणि कायदा व सवु्यवस्था राखण्यासाठी खेड्यातील समदुायाकडून पढुील गावातील 

चौकीदार णकां वा चौकीदार देखील णनयकु्त केले गेले. मध्ययगुीन शहरी भागात कोतवाल हे शहर 

पोणलसाांचे प्रमखु होते. णिटीशाांच्या काळात कम्यणुनटी पोणलणसांगची प्रासांणगकता हरवली होती. 

लॉडा कॉनावॉणलसने केलेल्या िदलानसुार कायदा व सवु्यवस्था राखण्याचे काम 

जमीनदाराांच्या हाती देण्यात आले. णशवाय प्रत्येक णजल्यात दरोगासह एकसमान पोलीस 

यांत्िा स्थापन करण्यात आली, ज्याला णजल्हा न्यायाधीशाांना जिािदार करण्यात आले.. 

स्वातांत्र्यानांतर, सांघराज्यीय शासन पद्धती स्वीकारून कायदा व सवु्यवस्था हा राज्याचा 

णवषय िनला. यासह काही राज्याांनी कम्यणुनटी पोणलणसांग लागू करण्याचा प्रयत्न केला. 

उदाहरिाथा, ग्रामीि भागातील डकैताांचा सामना करण्यासाठी पणिम िांगाल सरकारने णव्हलेज 

रणेझस्टन्स ग्रपु सरुू केला होता. गजुरात आणि महाराष्ट्रात ग्राम रक्षक दलाची स्थापना 
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करण्यात आली, तर कनााटकने १९६४ चा कनााटक णव्हलेज णडफेन्स पाटीज कायदा लागू 

केला, ज्याचा उदे्दश समदुाय पोणलणसांग स्थाणपत करिे आहे. 

देशाच्या यवयवध भागाांिध्ये इतर प्रिखु सिुदाय पोयलयसांग उपक्रि:  

• पररवार परमषा कें द्र, रायगड णजल्हा, मध्य प्रदेश.  

• जनमैत्ी सरुक्षा पदथी, केरळ  

• राजनाांदगाव, छत्तीसगड येथे ग्राम/नगर रक्षा सणमती.  

• फ्रें ड्स ऑफ पोणलस मूव्हमेंट (FOP), रामनाद णजल्हा, ताणमळनाडू.  

• आरोग्य, णशक्षि, पयाावरिणवषयक समस्या, साांप्रदाणयक सौहादााशी सांिांणधत समस्या 

इत्यादींसारख्या समदुायाशी सांिांणधत समस्याांचे णनराकरि करण्यासाठी मुांिईत मोहल्ला 

कणमटी मूव्हमेंट रस्टची स्थापना केली  

• उत्तराखांडमधील समदुाय सांपका  गट.  

• सांयकु्त पेरोणलांग सणमत्या: राजस्थान  

• मीरा पायिी: मणिपूर  

• समदुाय पोणलणसांग प्रकल्प: पणिम िांगाल  

• मैत्ी: आांध्र प्रदेश 

सिदुाय पोयलयसांगचे फायदे  

• सधुाररत समदुाय पढुाकार आणि गनु्हेगारी प्रणतिांध आणि सांघषा णनराकरिासाठी 

प्रणतसाद  

• पोणलणसांग प्रयत्नाांसाठी वणधात समदुाय समथान  

• सामूणहक दृष्टीकोनातून सामान्य समस्याांचे णनराकरि करण्यासाठी समदुायामध्ये 

स्वयांसेवीपिाची सधुाररत भावना  

• सधुाररत सावाजणनक सरुक्षा आणि समदुायामध्ये सरुणक्षततेची भावना  

• कामाच्या समाधानासाठी मागा मोकळा होतो  

• पोलीस आणि समदुाय याांच्यातील माणहतीचा उत्तम प्रवाह.  

• समाजातील सधुाररत कायद्याचे पालन करिारी णनसगा  

• सधुाररत तात्काळ वातावरि.  

• वणधात णवश्वास, सधुाररत णवश्वासाहाता आणि पोणलसाांची प्रणतमा  

• गनु्याांचा सहज शोध आणि प्रभावी गस्त  
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• गनु्याांची भीती कमी  

• पोणलस नागररक सांघषाात घट  

• पोणलसाांिद्दल सकारात्मक दृष्टीकोन णनमााि  

• पोणलस-समदुाय सांिांध सधुारले  

• समदुायाांचे सक्षमीकरि आणि णनवारि त्याांच्या तिारी. 

कम्युयनटी पोयलयसांगच्या अांिलबिाविीतील आव्हाने  

• सामान्य लोकाांमध्ये पोणलस दलाची खराि धारिा आणि सावाजणनक प्रणतमा.  

• "समदुाय" रखेाटण्यात अडचिी. समदुाय आणि त्याचा आकार काय आहे हा प्रश्न.  

• अणभनेत्याांमध्ये खराि समन्वय.  

• पोलीस दलातील खराि ग्राहक सेवा आणि तिार णनवारि यांत्िा.  

• अपरु ेधोरिात्मक णनयोजन.  

• ज्ानाचा अपरुा सांचय आणि थोडे धडे णशकिे.  

• योग्य मूल्यमापनाचा अभाव.  

• अपरुा णनधी. 

समदुाय पोणलणसांगच्या यशाची खात्ी करण्यासाठी, समदुायामध्ये समदुाय पोणलणसांगच्या 

सरावािद्दल जागरूकता णवकणसत करिे आवश्यक आहे जे जनजागतृी मोणहमेद्वार े आणि 

समदुायाांमध्ये पोहोचण्याच्या कायािमाांद्वार े प्राप्त केले जाऊ शकते. सामदुाणयक पोणलणसांग 

उपिम आणि उपिमाांमध्ये समदुाय सदस्याांना सामील करून घेण्यासाठी समदुाय 

पोणलणसांगवर समदुाय िैठका वेळोवेळी आयोणजत केल्या जाऊ शकतात, तसेच, णप्रांट आणि 

इलेक्रॉणनक मीणडयाचा वापर समदुाय पोणलणसांगची माणहती असलेल्या पॅम््लेटचे णवतरि 

तसेच टीव्ही वापरून माणहतीचा जास्तीत जास्त प्रसार करण्यासाठी केला जाऊ शकतो. 

आणि रणेडओ टॉक शो. कायद्याची अांमलिजाविी करिाऱ् या कमाचाऱ् याांमध्ये सामदुाणयक 

भूणमका आणि जिािदाऱ्याांवर कायाशाळा आणि प्रणशक्षि आयोणजत करून क्षमता वाढवण्याचे 

कायािम सरुू ठेवण्याची देखील गरज आहे. 

४.६ आपण काय दशकलो? 

१) नागिी प्रशासनातीि कायदा व सवु्यवस्थेच्या दृष्टीने प्रमखु बाधक घटकाांची चचाा किा. 

२) नागिी प्रशासनातीि दारिद्रय व जमातवादी घटकाांची भूद्दमका द्दिहा. 

३) नागिी प्रशासनातीि पोद्दिस प्रशासनावि द्दनबांध द्दिहा. 

४) सामाद्दजक दृष्टया पोद्दिसाांच्या भूद्दमकेची माांडणी किा. 
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दिपा दलहा. 

१) दारिद्रय 

२) जमातवाद 

३) दहशतवाद 

४) गनु्हेगािी 

५) पोद्दिसाांची भूद्दमका 
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